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Beszamolo a Szechenyi Terv

autépalya-fejlesztési program stratégiai kornyezeti vizsgalatarol

Kivonat

A stratégiai kdrnyezeti tanulmény, — érvényes teriiletfejlesztési, kornyezeti és kozlekedési dokumentumok attekin-
tésével, az egymassal dsszhangban 1év8nek talalt dltalanos célok, valamint az érvényes eurdpai célkitiizések figye-
lembevételével, — elBszor azt az értékrendszert rogziti, amelyik keretiil kell szolgaljon a hal6zat egésze kialakitasa-
nak kozlekedési-szakmai megalapozasahoz. Ezt kévet8en a hal6zat kialakitasara vonatkozo szakmai kritériumokat
fogalmaz meg, és ezzel szembesiti a 2030-ra elGiranyzott hivatalos tavlati kozati gyorsforgalmi halozat tervezetét.
A tapasztalt ellentmondasokra irdnyitva a figyelmet, a tanulmény kisérletet tesz egy, az ellentmondasokat kikiisz-
&bolni, vagy legalabb is csokkenteni képes halozat struktirijanak, jellegének felvazolasara. Ezt a hdlozatot a szer-
z0k szembesitették a Széchenyi Tervben révid tivra kijelslt autopalya-épitési programmal, és felhivtak a figyelmet
azokra a folyosOkra, ahol a célrendszerbdl levezetett értékrend és az ennek megfelelS halozati struktira alapjan nem

tlinik indokoltnak az adott nyomvonalon autoépalya vagy gyorsforgalmi ut épitése.

Bevezetés

A szerz8k 2001 folyaman készitett
tanulméanyukban a Széchenyi Terv
autopélya fejlesztési programjat
stratégiai kornyezeti hatasvizsga-
latai eljarasnak vetették alal. A
munkéban alapvetGen harom szin-
ten késziiltek vizsgalatok:

- a kiindulo értékrendszer attekin-
tése: ennek soran a szerzk
osszevetették mindazon fonto-
sabb dokumentumok altalénos
celkitlizeseit és céljait, ame-
lyek hattérként kellett, hogy
szolgaljanak a kozlekedeési
tervezetek és a gyorsforgalmi
halozatfejlesztések kialakita-
sakor (Orszégos Teriiletfej-
lesztési Koncepcid, Orszagos

vizsgaltak a f6 értékelvek ér-
vényesiilését a 2030-ra terve-
zett gyorsforgalmi halozatra
vonatkoz6 tervezet egészén;

- a Széchényi Tervben szereplo

egyes nyomvonalfolyosdk
vizsgalata: ennek sordan a
szerzGk a halozati attekintés
eredményei alapjan értékelték
azt, hogy a kozvetlen megva-
16sitasra tervezett gyorsforgal-
mi fejlesztések kozil melyek
illenek bele a tavlati elképze-
lésekbe, és melyek azok a
nyomvonalak, ahol indokolat-
lan a ma sziikséges forgalmi
beavatkozésokat egyben jovo-
beli gyorsforgalmi halozat ki-
indulasaként tekinteni.

Az elemzés egésze jol beillesz-

-szlikségességét

transzeuropai halézatok
(Trans European Networks =
TEN) kialakitdsdhoz kapcso-
16d6an a kornyezet terhelhetS-
ségére vonatkozo vizsgalatok
(TEN
Guidelines 1996). A hazai el-
képzelésekben szereplé auto-
palya-fejlesztési tervek jo-
részt, - kozvetleniil vagy koz-
vetve - kapcsolodnak a TEN
hal6zatahoz, illetve a bGvités-
ben érdekelt orszdgok térségé-
re vonatkozoéan kialakitott u.n.
TINA hal6zathoz;

- masfel6l, médszereit illetGen a

tanulmany alapul veszi azt a
fejlédési folyamatot, amely az
Eurdpai Unidban a kornyezeti
vizsgalatok teriiletén napja-

inkban megy végbe. Mig az
1996-ban kiadott ,Iranyelvek
a transzeurdpai kozlekedési
halozat kiépitéséhez” (TEN
Guidelines 1996) még csak a

kedik az Eur6épai Unio 4ltal java-

solt tervezési folyamatba, neve-

zetesen,

- egyfelSl, a munka tartalmat ille-
téen emlitést érdemel, hogy az

Teriiletrendezési Terv, Magyar
Kozlekedéspolitika, Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program,
Széchenyi Terv; illetve az eu-
ropai kozlekedési halozatokra

vonatkoz6é f6bb dokumen- EU kozlekedésiigyi és kdrnye- 85/337 EGK iranyelvet
tumok?); zetvédelmi  fOigazgatdsaga nevesithette, és a létesitmény
- a hadlozati szint attekintése: en- mar a kilencvenes évek koze- kornyezeti hatésait
nek keretében a készit6k meg- pén megfogalmazta a szambavevl, beruhdzasokra

1 A cikk a szerzéknek a Magyar Tudoményos Akadémia Magyarorszag az ezredfordulén c. stratégiai kutatisai keretében, a Kornyezetvédelmi
Minisztérium timogatisival, a Budapesti Kozgazdasigtudoményi és Allamigazgatssi Egyetem Kornyezettudomanyi Intézetének megbizdsa
alapjdn "A Széchenyi Terv autépalya-fejlesztési programijnak stratégiai kornyezeti hatdsvizsgilata" cimmel az OKO Rt-ben készitett
hosszabb tanulménya alapjan késziilt. A teljes tanulméany hozzaférhetd a BKAE Kémyezettudoményi Intézet kényvtéraban, érdemi részei
pedig megjelentek az BKAE Kornyezettudomanyi Intézet tanulmanyai sorozatban. (Fleischer T — Magyar E — Tombécz E — Zsikla Gy 2001),
ill.ld.<http://korny10.bke.hu\kti\kiadvanyok html>.

21d. (OTK 1997), (OTrT 1999 m, n), (Kdzlekedéspolitika 1996), (NKP 1997), (NKP kozl. 1998), (Széchenyi Terv 2000), ill. (CTP 1992), (TEN
Guidelines 1996), (Time to decide 2001).



vonatkozo kornyezeti hatasta-
nulmdny elkészitését irhatta
el6, addig a Tanécs Gjabb, a
stratégiai kornyezeti hatas-
vizsgalatokrol intézkedd
irinyelve (SEA Directive
2001) kiterjeszti a hatasvizs-
galati gyakorlatot egyes tervek
es programok komyezeti ko-
vetkezményeinek a vizsgala-
tara is. Az 0j iranyelv altala-
nos életbeléptetésére kisérleti
tanulmanyok eredményeinek
elemzése utan, 2004-t51 keril
majd sor.

Tanulményunk mindenekeldtt
értelmezte magat a stratégiai kor-
nyezeti vizsgalat (SKV) eljarast.
Ez, ellentétben az egyes tevékeny-
segek, egyes létesitmények hata-
sait vizsgalo kornyezeti hatdsta-
nulmannyal, inkabb a stratégiai
déntesek célrendszerének és a
megvalositasuk érdekében tett ja-
vaslatoknak a természeti, a tarsa-
dalmi és a gazdasagi kornyezetre
gyakorolt kévetkezményeit becsii-
li fel. Nemzetkozi példak nyoman
megkiilonboztettik a vizsgalat
targyat képezG stratégiai dontés-
hozatal kiiléonb6z§ szintjeit, igy a
politikai célok meghatarozasdnak
szintjét, a politikai célok teljesité-
sere iranyulo stratégiai dontések
szintjét, tovabba a fejlesztési
programok szintjet. A kozlekedé-
si infrastruktarara vonatkozo
stratégiai dontések és fejlesztési
elképzelések esetében specialis
szakmai megkiilonboztetést érde-
mel a hdlozati szintre vonatkoz6
elképzelések vizsgalata, illetve a
korridor (folyosd) szinten kialaki-
tott fejlesztési programok elem-
zése. A moOdszertanra vonatkozé
megallapitasaink részleteit illets-
en ezzel kapcsolatos kiilon 6ssze-
foglalonkra utalunk?.

Az értékrend meghatarozasa

A modszertani kérdések tisztaza-
sa utan attekintettiik a hazai koz-
lekedéshalozati fejlesztések je-
lentdsebb eurdpai és hazai el6z-

ményeit jelentd6 szakmapolitikai,
stratégiai munkdk célrendszerét,
célkitlizéseit.

A kozuatfejlesztésre vonatkozo,
vagy ahhoz kapcsolodé hazai do-
kumentumok koziil az 4gazatpo-
litikak, koncepcidk dtfogo célki-
tizeseit kifejezetten politikai cé-
lok alkotjak, amelyek tartdsan,
stabilan — 1ényegében nem vita-
tott — fontos térekvéseket fogal-
maznak meg. Orvendetes, hogy a
kilencvenes évek Magyarorsza-
gan a tarsadalmi és térségi mélta-
nyossagi célkitlizések mellett a
kornyezeti vonatkozasi normak
is részét képezik ennek az altala-
nosan elfogadott célrendszernek.
Ide soroltunk olyan célokat, mint
a jolet, a fejlodeés elbsegitese, ki-
egyensulyozott térségi és szocia-
lis viszonyok kialakitasa, az eh-
hez kapcsolodo  kiilonbségek
csokkentése, integrdcio a kiilon-
bozo agazatok kozott, harmonia a
természettel és egyiittmitkodés a
térbeli szomszédsaggal.

Elemzésiinkben attekintettiik
az uthalozat-fejlesztést megalapo-
z6 kozlekedéspolitikat (Kozleke-
déspolitika 1996, Kozlekedéspoli-
tika felilv. 1999), a kozathal6zat-
fejlesztési programokat (Orszagos
kozathalozat-fejlesztés 1991, Tiz-
éves 1997a, 1997b, 1999, 2000), a
teriiletfejlesztési  koncepcidkat
(OTK 1997, OTrT 1999m, 1999n)
és a nemzeti kOomyezeti program
kozlekedési szektortervét (NKP
kozl. 1998), mint olyan dokumen-
tumokat, amelyek a Széchényi
Terv autopalya-fejlesztési prog-
ramjanak el6zményeit, forrasait
képezik. E dokumentumokban jol
megkiilonboztethetSk voltak a po-
litikai és szakmai célok, célkit(izé-
sek. Megallapithattuk, hogy a
megvizsgalt teriileti, kornyezeti és
kozlekedési dokumentumok a poli-
tikai célkitiizések atfogo szintjén
osszhangban vannak egymassal,
pontosabban a felfedezhetd kisebb
hangsulykiilonbségeknek kitiizott
témank szempontjabol csekély a
Jjelentoségiik.

Ugyanezek az agazatpolitikai
dokumentumok a politikai célok
utan szakmai célokat is megfo-
galmaztak az atfogé célok eléré-
sének eszkozeként. Ezen a szin-
ten mar nagyobb eltéréseket ta-
pasztaltunk. Itt nem egyszeriien
az volt a probléma, hogy a kiilon-
boz8 agazatok céljai egymastol
eltérnek, ennél nagyobb problé-
mat jelentett szimunkra az, hogy:

— a szakmai célkitlizések gyakran
ellentmondtak a dokumentum
sajat célrendszerének;

— kozvetleniil témankra, a haloza-
tokra koncentralva, rendsze-
resnek volt mondhato, hogy a
tertileti kiegyenlités, vagy az
orszag egykdzpontisaganak
csOkkentését deklaralo altala-
nos célok utan vagy szakmai-
lag semmitmondo dltalanos
szolamok fogalmazodtak meg
térszerkezeti valtoztatas sziik-
segességére, vagy kifejezetten
kozpontositast fokozo halozat-
elemek kaptak tamogatasi pri-
oritast;

—ugy latjuk, hogy a korabbi szak-
mai célkitiizéseknek igen nagy
a tehetetlenségiik, lassan val-
toznak, ¢és tulajdonképpen
onallo életet élnek, fliggetle-
nednek az atfogd kormanyzati
és 4gazati célkitizésektdl.

Maésképpen fogalmazva, mig az
atfogo agazatpolitikai célok fej-
lesztése, korszerii megfogalmaza-
sa nem iitkozik ellendllasba, ad-
dig ugyanezen célok szakmai ér-
vényre juttatisa sokkal nehezebb
és lassubb folyamat.

A kozuti kozlekedési halozatot
illetGen a lényegében nem modo-
suld, évtizede valtozatlan elemek
koziil kiemelhet§ a tranzitot hor-
doz6 gerinchadlozatok fejlesztésé-
nek jelentés prioritdsa a helyi ha-
16zatokkal szemben, ami maga is
koncentralé ¢és nem kiegyenlitd
hatésua, tovabba az elképzelt ge-
rinchalozatok szerkezetének to-
vabbi centralizéciot el6idéz6 ha-
tasa, ezen keresztiil a fovaros-vi-
dék lejtd tovabbi megerdsitése.

3 Fleischer Tamas — Magyar Eméke — Tombacz Endre — Zsikla Gyorgy: Gondolatok kozlekedés-fejlesztési programok stratégiai kornyezeti
vizsgalatanak készitése kapcsan. OKO, 2002. Megjelenés alatt.



A gerinchal6zatok hazai kieme-
lése részben visszavezethet§ az
EU 1992-es Ko6zos Kozlekedés-
politikdjanak (CTP 1992) egyfaj-
ta mintaként vald kdvetésére. Az
EU Kozos Kozlekedéspolitikaja-
nak azonban a nemzeti halozatok
osszekotésének a megteremtése
volt a feladata, ezért nem szolgal-
hat mintaul egy atfogd nemzeti
kozlekedéspolitika valamennyi
célkitlizését illetSen, ahol a belsd
hélézatok minden szintjére fi-
gyelmet kell forditani. A gerinc-
halézatok szerkezetét illeten vi-
szont az jelent problémét, hogy
az EU altal a kontinens keleti fe-
le szadméra ajanlott folyosdk a
transzeuropai halozatok kiter-
jesztésekent fogalmazodtak meg;
a csatlakoz6 orszagok arnyalt
kapcsolati igényeit kifejez8 ki-
egészitések csak Gjabban meriil-
nek fel, é&s masodlagos elemek-
ként egyelSre elsikkadnak a ter-
vezési folyamatban.

A halozatok fejlesztésének ko-
vetkez8, gyakorlati szintje az esz-
- kozrendszer szakmai megfogal-
mazasadhoz képest is valtozatlan-
sdgot és tehetetlenséget mutat.
Mikézben a szakmai agazati ter-
vezetekben az el6z8 sommas kri-
tika érvényessége mellett is meg-
figyelhetSk lasst elmozduldsok
(harantol6 elemek, hidak, f6va-
rost elkeriil§ kapcsolatok megje-
lenése), addig a szakmai épitési
gyakorlat kovetkezetesen a dekla-
rdlt szakmai tervektdl is konzer-
vativ iranyban tér el. A ténylege-
sen elkészilld Otszakaszok kény-
szerlien visszahatnak a tervekre,
azokat allandoan hozza kell iga-
zitani a tervek ellenében meg-
épiilt valosaghoz.

A célok elemzése és azok kovet-
kezetes figyelembevételének kriti-
kéja utan meg kellett hatirozzuk
azt az értékrendet (az el6zGekben
felsorolt dokumentumok 4ltalanos
céljainak elfogadasaval és a célok
teljestilésére irdnyuld szakmai stra-
tégiai dontések tartalmanak ese-
tenkénti feliilbiralataval), mely a
tovabbiakban az értékelés alapjat
képezhette. Megjegyezziik, hogy a
kialakitott érté¢krend nagy 6sszhan-

got mutat az Eurdpai Unié azéta,

2001 szeptemberében nyilvanos-

sagra hozott kozlekedéspolitikaja-

nak (Time to decide 2001) {6 meg-
allapitasaival és célkitiizéseivel is.

Az értékrendet egy feltételezett
fenntarthato kozlekedési modell
alapjan hataroztuk meg. A fenn-
tarthato kozlekedés modellje ma-
gat a kozlekedési tevékenységet
két iranybol kivanja befolyésolni.
Egyrészt ésszerlsiteni kivanja a
kozlekedési, szallitasi igényeket,
tehat befolyadsolni a tevékenység
mértékét; masrészt minimalizalni
kivénja a nem kivéanatos kornye-
zeti hatdsokat. Az igények befo-
lyasolasa nemcsak gazdasagi ala-
pon, hatékonysagnovelési céllal
torténik, hanem a kezelhetetlen
kornyezeti problémak megel6z¢-
se, csokkentése, €és a kemény ter-
mészeti erSforras-korlatok érvé-
nyesitése miatt is. A modellnek
fontos eleme tehat, hogy nem ki-
van minden felmerild igényt ki-
elégiteni, illetve nem az egyes
problémak megjelenésének he-
lyén kivanja a torl6dasokat kiné-
latbGvitéssel megoldani. A mo-
dell megprobalja valos vélaszta-
sok irdnyaba terelni a jelenleg
kényszerpalyara sodrodottnak tii-
nd rendszert. A modell elvei alap-
jan lehetett a gyorsforgalmi halo-
zat fejlesztésére vonatkoz6 érték-
rendet kialakitani.

Az értékrendnek a gyorsforgal-
mi hdlozatra vonatkozo fontos
kovetkeztetései a kovetkezok
voltak: (A kovetkez6k tehat olyan
értekitéletek, amelyek mintegy
megeldzik, keretezik a hal6zat ki-
alakitasaval kapcsolatban kialaki-
tand6 kozlekedési-szakmai szem-
pontrendszert.)

a) a megléva centralizalt, sugaras
rendszer oldasa sziikséges;

b) a tranzit forgalom lebonyolita-
sara a lehetséges minimalis
hosszusagu halozatot kell ki-
epiteni. Olyan allapot teremté-
se a ceél, amely nem gatolja a
tranzitot, de nem is csabitja;

c¢) az eddigi hazai autopalya-sza-
kaszok a f6halézat kimeriil®
kapacitisanak a potlasara
épiiltek, és csak megerdsitet-

ték a szerkezeti centraliziciot.
Ennek kovetkezményeként a
tranzitforgalom eleve magas
forgalommal terhelt teriilete-
ken, kiemelten a f6varosi agg-
lomeracion keresztiil keriilt 4t-
vezetésre. A tranzitforgalom
lebonyolitdsara kiépitendd fo-
lyosok el kell keriiljék a for-
galmilag magatdl is leginkabb
terhelt teriileteket;

d) a minimdlisan sziikséges auto-
palya hdlézaton tul, ahol fenn-
all a valodi helyettesithetSség
lehetOsége, — ideértve az auto-
palyaknal kisebb kornyezeti
terheléssel jaro kozati valtoza-
tokat is, — ott a helyettesité
megoldasoknak kell prioritdst
kapniuk;

e) vannak olyan érzékeny teriile-
tek, amelyeket a gyorsforgal-
mi halozati elemeknek kétele-
zoen el kell keriilniiik. Az
okok a legtobb esetben termé-
szetvédelmiek vagy koérnye-
zethasznalatiak (rekreécio).
Térségi szinten ezeken a terii-
leteken is gondoskodni kell a
megfeleld kozlekedési szinvo-
nalrdl, de a kdrnyezeti hatdsok
adta kemény korlatok kozott;

f) a kereslet, az igények értelme-
zésénél, értékelésénél, figye-
lembe kell venni a kozlekedé-
si rendszer egészébdl adodo
kényszereket. A kOrnyezeti
problémak stlyozdsa nem
fiigghet azok gazdasagi meg-
jelenithetGségétdl;

g) tudomasul kell venni, hogy
egy j nyomvonal mellett ¢l6
lakossagot az Sket ér6 kornye-
zeti hatranyokért nem kom-
penzalja az a tudat, hogy mas
teriileteken kornyezeti el6-
nyok jelennek meg;

h) az 4j nyomvonalnak ajanlatos
a telepiilésekt6l bizonyos ta-
volsagot tartani, hogy a leg-
erGteljesebb légszennyezo- és
zajhatasok emberlakta teriile-
tet ne érjenek.

A haldzat egészének értékelése

Ezen megalapozo attekintés utan
térhettiink r4 a konkrét vizsgala-



tokra, melyek elsd szintje a hdld-
zat egészének elemzése volt.

Amint arra utaltunk, Ggy talal-
tuk, hogy az altalunk megvizsgalt
f6 hazai dokumentumok atfogo
céljai és a Széchenyi Terv 8 cél-
kitiizései egymassal dsszhangban
vannak. Ezen tilmenGen, az dtfo-
g6 célokkal harmonizdlva, a Szé-
chenyi Terv gazdasagi és teriileti
vonatkozasu programjainak szak-
mai célkitiizései is a nagytérségi
egyenlitlenségek csokkentését, a
dudlis gazdasagszerkezet felolda-
sdt, a sokpolusu fejlédést, a helyi
halozatok erdsodését célozzdk,
tovabba a hazai szereplok stabil
bekapcsolasat a nemzetkozi fo-
lyamatokba.

Ugyanezeket a célokat megis-
métlik az autépalya-épitési prog-
ramot bevezet§ célkitiizések is.
Ezzel a célrendszerrel viszont az
autopalya-fejlesztési program tar-
talma, vagyis az autdpdlya-fej-
lesztésnek a kozlekedési kontex-
tusbol valo kiemelése egyaltalan
nem alkot Osszhangot, holott a
programnak a célok teljesiilését
kellene szolgélnia.

A célok egyik csoportja, neve-
zetesen a gazdasagfejlesztésre, a
kiegyensulyozottabb térségi fej-
16désre, a bels6 kapcsolatok javi-
tasara vonatkozo célok, — de hoz-
zavehetd a kornyezetvédelem és
a biztonsag kérdése is — igen erd-
sen kapcsolodnak a Széchenyi
Tervnek a hal6zatba szervez8dés-
re, a felszivoképesség javitasara,
a helyi polusképzésre, a nemzet-
kozi és a hazai gazdasagi tevé-
kenység Osszhangjanak megte-
remtésére iranyuld programjai-
hoz. E programok kozos kulcs-
eleme az orszagon, sGt région be-
lili helyi kapcsolatok gazdagita-
sanak, mélyitésének a szandéka.
A kozlekedés részérdl ezeket az
erdfeszitéseket elsésorban a helyi
kozlekedeési kapcsolatok megfele-
I6 stirliségével, nagy valasztéka-
val és jo mindségével lehet tamo-
gatni, — ezek a célok tehat nem in-
dokoljak a gyorsforgalmi halozat
kiemelt tamogatasat.

A célkitiizések egy masik része,
— igy a transzeur6pai halozatok-
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hoz vald kapcsolodas igénye, a

nyugati hatarok jobb elérhetSsé-

ge, tovabba részben az orszdgon

beliili kapcsolatok fejlesztése és a

kelet-nyugat egyenlGtlenség

csOkkentése — valoban a nagytér-
ségi, interregionalis kapcsolatok
javitasat kivanja, aminek a kielé-
gitésében dontd szerep jut a koz-
lekedési folyosoknak. Ezeknek a
folyosoknak a hatasait viszont
nem csak a kapcsolatok mennyi-
sége, de az orszag teriiletén kiala-
kulé halozati struktira is dontGen
befolyasolja. Ahhoz, hogy a fo-
lyosdk kialakitisa ne hasson elle-
ne a helyi kapcsolatok épitésével
elérni kivant céloknak, egyszerre
kell mind a két léptéket szem

el6tt tartani és fejleszteni. Ezzel a

kivanalommal éppen ellentétes a

Széchenyi Tervnek az autdpalydk

épitését minden — tobbek kozott a

kozathalézati — kontextusbol ki-

emelG torekvése.

Az elfogadott célokat megfele-
16en szolgdlé halézat egészének
kialakitasara vonatkozé legfonto-
sabb szakmai kivanalmak véle-
ménylink szerint a kovetkezdk le-
hetnek:

- a régiokozi halozat, funkcidja-
nak megfelelGen, alkosson az
alsobbrendli-, és a f8halozat-
tol elkiiloniilt strukturat. Az
emlitett rétegek kiilon-kiilon
le kell fedjék az orszagot, azaz
nem egyetlen feladatuk, hogy
kiszolgaljak a magasabb szin-
tet. A régiokozi halozat egy
tobbrétegii kozlekedési szerke-
zet egyik rétege;

- a korabban a szakméban elter-
jedt ,,sugaras-gytirtis* hal6zat
kialakitisa nem lehet cél. A
sugaras-gylrds rendszer is
egykodzponta szerkezet, egy
zart orszag igyekezetét tiikrozi
a sugaras rendszer meghalada-
sara. Ma, egy nyitott orszag-
ban egy nyitott rdacsszerkezet
kialakitasat kell célul kitlizni,
ezzel lehet a szomszédos régi-
okkal kapcsolatba 1épni;

- az els6dleges cél a hazai régiok
bekotése a régidkozi halozat-
ba, nem pedig a folyosdknak
az orszdgon vald athaladésa-

nak a biztositisa. Ennek elle-
nére — fekvésiinkbdl adédoan,
és csak részben elGnyként,
részben ugyanis hatranyként —
szamolnunk kell a legforgal-
masabb paneurdpai folyosok
tranzitforgalmaval is. Itt az a
cél, hogy az atbocsatott forga-
lom minimalis mértékii zava-
rast okozzon az orszag életé-
ben. Ennek érdekében a tran-
zitfolyoso

- kosse 0ssze a paneurdpai fo-
lyosokon kijelolt hatarpon-
tokat,

- minimalis éssz-hosszban ha-
ladjon at az orszagon,

- keriilje el az 6kologiailag ér-
zékeny, siiriin lakott, forgal-
milag terhelt térségeket,

- orientdljon a kornyezetileg
kevésbé szennyezd eszkozok
és kozlekedeési modok hasz-
nalatara,

- tegye lehetové az dthaladads
koltségeinek a megfizettete-
sét az athaladokkal.

A minimalis hosszisagu é4thala-
dés geometriai kovetelményét ko-
rabban (Tombacz 1993, Fleischer
1994) dolgoztuk ki, most az
1.abran csupéan az ennek felhasz-
néalasaval kialakitott halozati sé-
mat mutatjuk be.

Osszefoglaloan megallapithato,
hogy mind a megalapozé doku-
mentumokban, mind pedig a Szé-
chenyi Tervben szakaddst tapasz-
taltunk az atfogo gazdasagi, térse-
gi, kdrnyezeti, tarsadalmi célok,
valamint a kozlekedési halozati el-
képzelések kozott. Sajnalatos mo-
don a kozlekedési hélozat tavlati
terve nem az altalanos célok figye-
lembevételével és a halozati kap-
csolatok ennek megfelel6 korrek-
ciéival alakult ki, hanem egyedi,
helyi problémak helyi megoldasat
célzo javaslatok laza szovevénye-
ként. A Széchenyi Terv elmulasz-
totta azt a lépést, hogy ezen a szin-
ten konzisztenciat teremtsen a ce-
lok és a szakmai megoldasok ko-
zott, ehelyett atvette a szamos do-
kumentumon 4torokitett hibas
szakmai megoldasokat, és priori-
tast adott az erre alapozott autopa-
lya-szakaszok kiépitésének.
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nantili oldalon e gyfirtik foly-
tonossaga mar megszakad és a
megjelennek az  orszagot
harantol6 folyosok is. E ket-
t8sség természetesen felfogha-
t6 a fejlédés jelének is, itt kis-
sé szigorubban kovetkezetlen-
ségnek ¢€s szerkezeti hibanak,
a gyliriis és a tengelymenti lo-
gika keveredésének tekintjiik.

Ertékelés a halozatképzés logi-
kdja szempontjabol

lansagat. Ma mar a "varosokat
Osszeko6td" féatvonalnak is el
kell keriilnie a belteriileteket,
ett8] azonban még nem valto-
zik meg a halozat alapvetd
strukturaja és az elkertild fout
nem valik alkalmassd orsza-
gos tranzitforgalom lebonyoli-
tasara. Kiilonosen az alfoldi
oldalon, a tavlati gyorsforgal-

A 2.dbran bemutatott tavlati
(2030-ra elGiranyzott) gyorsfor-
galmi hélozatot a hdlozatképzés
logikdja szempontjaboél is értéke-
lés targyava tettiik. Ez a megkoze-
lités tiikroztetni képes a kornyeze-
ti, a gazdasagi és a térségi szem-

r”

pontok egy jelentSs részét is.
Fébb megallapitasaink a kovet-
kezdk voltak:

a) a tavlati gyorsforgalmi uthalo-
zat még Orzi egy sugaras-gy-
ris  elképzelés nyomait,
ugyanakkor, kiilonosen a du-

Ilyen hiba a 8-as ut atfordulasa
,»k0zéps6 gylrlbe” ami Eger-
nél ér véget;

b) az egész halézat magan Orzi a

foutvonal-halozat funkcioinak
és a régiokozi folyosok funkci-
oinak keveredését, tisztizat-

mi halézat szinte kizardlag
magukbdl a futakbol all;

ugyancsak a funkciok tiszta-
zatlansagéra vezethet$ vissza,
hogy a gyorsforgalmi héal6zat
kozvetleniil ki akarja szolgdlni
mindazokat a forgalmilag er-

zékeny teriileteket, amelyeket
éppen mentesitenie kellene.
Ilyen hibénak tekintjiik a Ba-
laton szoros koriilépitését ré-
giokozi forgalmat hordozoé fo-
lyosokkal, illetve azt, hogy a
halézat nem bizik sajat nyu-
gat-keleti tehermentesits ele-
~ meinek (8-as, 9-es) mikodé-
sében, és tovabbi sugaras
gyorsforgalmi utakkal kozeliti
meg a fovarost. (Ma hét egy-
szamjegyli f6utvonal indul

O

1.abra
A régidkozi halozat nyitott racs sémaja kelet-nyugati és észak-déli folyosdokbol, rajta a
minimalis hosszusagu IV-es és V-6s paneuropai korridor atlés elemek felhasznalasaval
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2.abra
A magyar kozuti gyorsforgalmi halozat tavlati fejlesztési terve, 1999
Forras: Szabo Laszl6 (1999) Fejezetek és dokumentumok... Allami Autopalya-fejlesztd és -kezeld Rt.
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Budapestr6l, a tavlati tervben
nyolc gyorsforgalmi Gt egészi-
ti ezt ki!)

d) elvi, funkcionalis tisztazatlan-
sagot jelez egyes varosok
zsdkszeri gyorsforgalmi be-
kotése a kozelében elhaladod
folyosohoz. Természetesen
mind Szombathelynek, mind
Egernek kapcsolatot kell adni
a korridorhoz: de ahogy a Szé-
kesfehérvar vagy a Gy6r mel-
lett elhalad6 folyosdkhoz
megfeleld kapacitisi fGutak
biztositjdk a véros bekapcso-
lasat, gy az el6z6 esetekben
sem indokolt presztizsbdl
interregionalis ledgazast jelol-
ni a tervekbe. Bar nem zsak-
ledgazés, de hasonld hibanak
tekinthet6 a Zalaegerszeg-Ba-
latonszentgyorgy kapcsolat
interregionalis elemmé fogal-
mazasa is;

e) elvi tisztazatlansagot jelente-
nek a térképen az egymashoz
kozeli parhuzamos folyosok.
A folyoso feladata, hogy egy
szélesebb sav mentén magd-
hoz nyalabolja a forgalmat, és
ezzel tehermentesitse a koztes
teriiletet az ott nem indokolt
forgalomtol. Kozeli parhuza-
mosok azt jelzik, hogy a terve-
zOk nem ennek a feladatnak a
megoldésaban, hanem meglé-
v0 utak "elSléptetésében"
gondolkodtak. Ilyen indoko-
latlan parhuzamos az M4 f6-
vérosi gyorsforgalmi beveze-
tése az M5 mellett, ilyen az
M7 ¢és az M61 egy szakasza,
¢s hasonlé parhuzamossagnak
tekinthet6 a gyorsforgalmi ha-
tarkapcsolatok bestirtisodése a
nyugati hatir mentén;

/) bar ez nem mindig kikiisz6bol-
hetS, tobbnyire megoldando
tisztazatlansagot jeleznek a
térképen megjelend kismérett
haromszogek is. Az M3-MO
kapcsolatndl a Go6dolls felSl
torténd bekotés indokolt, a to-
vabbi vonalkdk a gyorsforgal-
mi halézat logikajaban akkor
1s hibasak, ha egyikiik mar el-
késziilt autopalya-szakaszt je-
16]. A Polgéar-Nyiregyhaza-
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Debrecen haromszogben azt is
érdemes figyelembe venni,
vajon a nyomvonal jelenlegi
moédositasaval kiiktathatova
valik-e a ,kozvetlen” Nyi-
regyhaza-Debrecen kapcsolat
kilon megépitése. A
Veszprém-Székesfehérvar-
Aliga hiromsz0g esetében a
korébbiakban mar jelzett téve-
dés, a parti at M8 altal valo hi-
bés tehermentesitési szandéka
hozta 1étre a tovabbi problé-
mat. Ha belétjuk, hogy Fizf6-
Aliga viszonylatban nem egy
tranzitfolyos6 odahuzéasaval,
hanem a telepiiléseket elkerii-
18 féut megépitésével kell a
helyi problémat megoldani,
természetesen fel sem fog me-
rilni, hogy VeszprémtSl két
kiilon folyosot kellene vezetni
Székesfehérvar, illetve a Bala-
ton iranyéba.

Mindezeken tilmenSen megal-
lapithato, hogy a taviati gyorsfor-
galmi halozat terve viszont alkal-
mas arra, hogy egy nyitott rdcs-
szerkezet harom markdns kelet-
nyugati tengelyének a kialakita-
sdhoz kiindulasul szolgadljon.
Ezen tulmendéen a nyugati or-
szagrészben mar alakul ket
eszak-déli folyoso is, a Pozsony -
Zagrab kapcsolatot is szolgalo
86-os tengely, illetve a Komdrom
- Székesfehérvar - Dombovar vo-
nal. A keleti orszdagrész halozata
még nem jutott el ezeknek az
alapvonalaknak az elvi megfor-
malasaig sem. Itt esetleg egy
Zagyva-volgy — M5 0Osszekotés
kinélkozik az egyik észak-déli fo-
lyos6 kialakitasara, a Kassa -
Nagyvarad kapcsolat pedig mar
elfogadott TINA elem. A tiszan-
tali tavlati halozat teljes egészé-
ben mai futakra van rarajzolva,
pedig elképzelhetd, hogy a Szé-
chenyi Tervben nyomatékkal sze-
replé polusképzGdés elGsegitését
éppen itt néhany, kicsit nagyvo-
nalibb 1) kapcsolat biztositasa
szolgdlna eredményesen.

Vegiil, aminek a gondolata sem
meriil fel a tavlati gyorsforgalmi
tervben, az a jelenleg a févdros-
ban talalkozo IV-es és V-6s pdan-

europai korridorok athelyezése
az orszag kézépvonalaban kiala-
kulo kelet-nyugati tengelyre. Eh-
hez a kordbban bemutatott séman
jelolt atlés irdnyok behelyettesi-
tésére van sziikség. Dél feldl, az
M7 és az M5 irdnyabdl minden-
képpen kialakul egy-egy csomo-
pont az M8-M4 tengellyel, észak-
kelet felé az M4 ugyancsak meg-
teremti Debrecen-Nyiregyhaza
felé a kapcsolatot, kizarolag Gy6r
fel6l a 81-es Gt mentén kellene at-
értékelni a héldzat kialakitdsat.
Ezek tulajdonképpen nem nagy
hidnyok, mégis, jelenleg a halo-
zat szinte lehetetlennek mutatja
egy ilyen tehermentesitd kapcso-
lat felértékelését, ugyanis a vado-
natlyj, kiépitendé Veszprém—Ceg-
1éd-Szolnok bézisfolyoso e nagy-
vonall elképzelés helyett perifé-
rikus kisegité feladatokat 14t el,
ehhez idomitottdk a tervezék a
nyomvonalat. A gyorsforgalmi
halozat jovoje kulcselemének te-
kintjiik a Veszprém-Szolnok ko-
zOtti kapcesolat szerepének megér-
tését, és a szerepének megfelelo
JjellemzBkkel torténd miel6bbi ki-
alakitasat.

A felsorolt problémak korriga-
lasanak szandékaval a tanulmany-
ban kisérletet tettiink a hianyossa-
gok kikiiszobolésére, deklaralva
azokat az alapelveket, melyeket a
tavlati gyorsforgalmi hal6ézatnak
teljesiteni kell, ha meg akar felel-
ni az atfogé céloknak. Az ered-
ményt (3.abra) évatosan mutatjuk
be, mert a korrekciok elvégzése
esetenként Gjabb problémakat ve-
tett fel, koztiik olyanokat is, ame-
lyeket sajat deklaralt elveink alap-
jan is javitandénak tartunk. Nem
tekintettiikk azonban feladatunk-
nak, hogy jelen munka keretében
ezeknek részleteiben utanajar-
junk, illetve, hogy tovabbi iteraci-
Okban hdlozattervezést végez-
ziink. Az 4bra bemutatdsanak a
célja nem t6bb mint, hogy jelezze
az ertékelési kritériumainknak
nagyjabol eleget tevs alternativ
gyorsforgalmi halézat siriségét
és strukturadjat. Az alternativ halo-
zatot a folyosé mélységl értéke-
1és soran abbdl az egyetlen szem-



pontbol kivanjuk figyelembe ven-
ni, hogy megallapitsuk, vajon a
hivatalosan kozzétett és a Széche-
nyi Tervben alapul vett tavlati ha-
l6zatnak melyikek azok az ele-
mei, amelyek az altalunk felsora-
koztatott szigori kovetelmények
alapjan 1s kiépitendknek mind-
siilnek, és melyikek azok, ame-
lyek gyorsforgalmi kiépitése leg-
alabb is megkérdGjelez6dik.

Az egyes folyosok értékelése

A Széchényi Tervben felvazolt fo-

lyoséfejlesztési elképzelésekrdl a

kovetkezdket allapitottuk meg (fi-

gyelembe véve, hogy a Széchenyi

Terv az autOpalya-épitési prog-

ramjaban szerepld elemeket nem

a sajat célkitlizéseibol vezette le,

hanem lényegében atvette a koz-

lekedési tarca tobbszor modositott
tizéves fejlesztési programjanak
éppen esedékes valtozatat):

- a I'V-es korridor a fenti anya-
gokban és a Széchenyi Terv-
ben is az M1 — M0 — M5 utak-
bol all. Ezzel szemben az M1
— M81 —-M8 — M5 kapcsolat

[V-es korridorrd valé mindsi-
tését javasoljuk. A fOvarosi
uticéla forgalom a mér kiépiilt
autépalya szakaszokon to-
vabbra is el tudja érni Buda-
pestet, ugyanakkor a legter-
heltebb bevezet6 szakaszok
folyamatos bdvitése, és az M0
déli szakaszanak késGbbi fo-
lyamatos bGvitése megtakarit-
haté lesz, tovabba éppen a leg-
nagyobb forgalmu szakaszo-
kon a kiilonbozé jellegt, és
kiillonbozé  fizetGképességi
forgalom nagymértékli keve-
redése csokkenthetS. Meg-
jegyzendd, hogy az MO déli
szakaszanak egyszeri siirgls
bévitése semmiképpen nem
kertilhetd el, az autopalyaknak
éppen a legzsafoltabb szaka-
szon autduttal valo Osszekap-
csolasa elméletileg sem indo-
kolhat6, az utszakasz baleset-
veszélyessége pedig kozis-
mert. A javasolt rendszerben
viszont megsz(inik az az alla-
pot, amelyben az MO déli sza-
kaszat ado autout a fGvaros és
az orszagos halozat kiemelt

T,
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3.abra
Alternativ javaslat vazlata tavlati gyorsforgalmi halézat kialakitisara

terhelésén tilmenden, egyben
a IV-es és az V-0s paneurdpai
korridornak is k6z8s szakasza;

- az altalunk javasolt rendszerben
az M5-06s autopalya Budapest
- Lajosmizse szakasza meg-
szlinik tranzitfolyos6 lenni,
viszont tavlatban is ellatja az
M5 mellett az M4 f6vérosi
gyorsforgalmi  bevezetését.
Magéan a 4-es Gton, mint a f6-
halézat fontos elemén a kor-
szerl(isitést €s a telepiilések el-
keriil§ szakaszainak kiépitését
végre kell hajtani (ezt a Szé-
chenyi Terv tartalmazza is), de
az M5-tel parhuzamos gyors-
forgalmi bevezetés kiépitése
elkeriilhet6 (ezt a Széchenyi
Terv sem tartalmazza);

- az V-0s paneurdpai folyosot je-
lenleg az M7 — MO — M3 utak
jelentik. Javaslatunk szerint a
folyos6 az M7 — M8 — M4
(41) nyomvonalra keriilne (a
zar6 szakasz elnevezése ter-
mészetesen akar maradhatna
M4). Az MO illetve a févarosi
bevezetd szakaszok kivaltasa-
nak el6nyeire mindazok a

e



megjegyzések vonatkoztatha-
tok, amelyek a IV-es folyoso
kapcsan az el6zdekben emli-
tésre keriiltek. Az M7-es Szé-
kesfehérvar - Budapest szaka-
szaval kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy (a Széchenyi
terv els§ iitemében szerepls)
kétszer harom savosra torténd
kiépitését pontosan az a tobb-
letforgalom teszi sziikségessé,
ami a 8-as Ut és az M7 egyiit-
tes tranzitforgalmanak a Szé-
kesfehérvar-Dunaujvéros

iranyba valé csatornazasaval
nem a f6varosi bevezet§ sza-
kaszon jelentkezne (és utdna
nem az MO-t terhelné).
Ugyanezt az épitési kapacitast
tehat indokolt lett volna az
M8-as Székesfehérvar — Du-
naujvaros szakaszara forditva
a problémat tavlatosan, kor-
szerd szerkezetben rendezni;

- az V-0s tranzitfolyosonak a Ba-

latoni tdil6korzeten torténd
atvezetése sulyos hiba. (A
Széchenyi Terv tartalmazza.)
A déli topart udil6-telepiilése-
in gyakorlatilag végig vezetd
foutat természetesen indokolt
a telepiilések elkeriilésével ve-
zetni, ettdl azonban az még or-
szagos fout kell maradjon.
Ideiglenesen ez a fut hordoz-
hatja a tranzitforgalmat is (ma
ugyanezt az idiil6-telepiilések
belsd utjai hordozzak), de az
elkeriil§ féutat ennek ellenére
nem indokolt autopalyava bo-
vithetd tutként tervezni, ma-
radjon jellemz8iben korszert
fout. A péaneurdpai korridort
az Udiil6korzeten kiviil java-
soljuk elhelyezni, azzal, hogy
a M9 kelet-nyugati tengely
valamint az M81 — M6X
észak-déli tengely végleges
szerepének és helyének eldon-
tésével egyiitt kell a nyomvo-
nal és a kapcsolatrendszer ki-
alakitasara visszatérni;

- mivel az el6z8ek szerint a folyo-

s6 forgalmat egyelGre és ide-
iglenesen az iidiil6-telepiilése-
ket elkeriil f6at veszi at, az
Aliga — Zamardi szakaszon
sem a paneurépai korridor, ha-
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nem a 7-es korszerd fout ki-
alakitasanak a szempontjait
kell figyelembe venni. A maj-
dani korridor szdmara a Szé-
kesfehérvar térségétdl az M63
tengellyel kozos szakaszt le-
het kialakitani. Ugyanebben a
térségben az MS8-as jelenlegi
elképzelései szintén a Balaton
partjat akarjak tehermentesite-
ni, emiatt Székesfehérvar és
Veszprém kozott kiilon gyors-
forgalmi utat kellett a tervbe
foglalni. A gyorsforgalmi uta-
kat a f6 folyosok kiszolgalasa-
hoz rendeltiik, mig a Flizfé —
Aliga 71-es uti forgalom te-
hermentesitésére a telepiilése-
ket elkeriild féut kiépitését
feltételeztiik;

- a Széchenyi Tervvel Osszhang-

ban az MO térségében a leg-
fontosabb két feladatnak a
mar kiépitett déli szakasz au-
topalyava valo kiépitését €s az
M5-t61 az M3-as godollsi
kapcsolataig, a keleti szakasz
kiépitését tekintjiik. Ezzel a
f6varosi bevezet6 M1, M7,
MS, M3 autopalydk halozatba
kapcsolasa megtorténik. A to-
véabbi feladat a korabban irot-
tak szerint az M8-as vonal ki-
épitésével annak megel6zése,
hogy a forgalom noévekedése
allandoan a fGvarosi bevezetd
¢s M0-as szakaszok kénysze-
res bdvitéséhez vezessen. A
fGvarostol északra a gyorsfor-
galmi tranzitkapcsolat meg-
épitése nem indokolt. (A Szé-
chenyi Tervben viszont szere-
pel.) A 2-es uti elkeril$ sza-
kasz (2/A) a foat tehermente-
sitését szolgélja, ha az M2-es
gyorsforgalmi bevezetés ki-
alakitasa sziikségessé valik,
annak G6dollo térségében cél-
szerd az M0-hoz csatlakoznia;

- a két dunanttli észak-déli folyo-

s0 elképzelését 1ényegében at-
vettik a tavlati tervbsl, azzal
az eltéréssel, hogy a koméaro-
mi tengely déli zarasaként a
Székesfehérvar —Sarbogéard —
Szekszard — Mohécs alternati-
vat tekintjiik jobbnak, ebben
az esetben Pécsnek a tavlati

tervben szereplé kelet felSl
torténd bekotésével. Az érin-
tett térség ebben az esetben is
kell6en megkozelitheté a M7
és M9 tengelyek megfeleld ki-
alakitasaval;

- az alf6ldi oldalon, mint emlitet-
tilk, a tavlati terv nem alakitot-
ta ki a tengelyek konzisztens
rendszerét. Alternativ lehetd-
ségként felvetettiink egy Sal-
gotarjan — Cegléd — Kecske-
mét — Szeged észak-déli ten-
gelyt is, mintegy a komaromi
folyosé pandantjaként. A Deb-
recen kornyéki halozat jelen-
t8s egyszerisitése mellett fel-
vethet6 a (Kassa —) Miskolc —
Debrecen (— Artind) elfoga-
dott TINA kapcsolat déli ki-
egészitése Békéscsaba-Gyula
iranydban. Hangsulyozni kell,
hogy ezek a tengelyek a tavla-
ti terv egyes javasolt elemei-
nek a geometriai tisztogatasai
és nem volt modunk e felveté-
seknek a térségi, regionlis
Osszefliggések alaposabb vizs-
galataval tortén6 megalapoza-
séra. Arra azonban ezzel is fel
kivantuk hivni a figyelmet,
hogy orszag keleti részén a po-
tencidlis fejlédési polusok
jobb kapcsolatainak kialakita-
saban még jelentGs tartalékok
rejlenek. Mindenképpen hozza
kell mindehhez tenni, hogy eb-
ben a térségben a forgalmak
egyelGre semmiképpen nem
indokoljak gyorsforgalmi kap-
csolatok azonnali megépitését.

A Széchényi Terv autopalya
épitési programjaban tervbe vett
utszakaszok koziil sok nem felel
meg a Terv altalanos célkitizése-
inek figyelembevételével kialaki-
tott gazdasagi, kornyezeti, tertile-
ti és tarsadalmi célokat figyelem-
be vevé gyorsforgalmi halozat-
nak. A Széchényi Tervben megje-
lend folyosdk sziikségességérdl a
halozati Osszefiiggések elemzése
alapjan 0sszefoglaloan a kovetke-
z6k mondhatok el.

Az autépalya-program finan-
szirozésahoz olyan konstrukciora
lenne sziikség, amely elGsegitené
a sajatos funkciojii, magas mind-



A 2002-ig megvalosulasra tervezett szakaszokra vonatkozéan:

Az M3 autépalya Fuzesabony-Polgar kozotti szakaszanak, és a
36. sz. fout Polgart elkeruld szakaszanak a megépitése

Az M7 autopalya rekonstrukcidja Budapest-Zamardi kozétt, a
jobb palya megépitése Balatonaliga-Zamardi kézétt, a bal
palyan harmadik sav épitése Budapest-Székesfehérvar kozstt

A szekszardi Duna- hid és a kapcsolodé autéut szakasz
megépitése a 6. sz. fout és az 51, sz. fout kozott

Az M30 Eméd-Miskolc kozatti szakaszan autopalyava

fejleszthetd autéut megépitése

Az MO ttgyiiri K-1 szektor (M3 és 51 gz, font kozott)
autopalyava fejleszthetd autout és a 4.sz. féut UllS-Vecsés

elkeril& it épitesének megkezdése

M7 Zamard: - Balatonszentgyorgy kézolt autdpalyava

fejleszthetd antout

M7 Nagykanizsa - Letenye - orszaghatar kézatt autopalvava

fejleszthetd antont

M70 Letenye - Tornyiszentiniklos (orszaghatar) kozott

autapalyava fejleszthetd autont

M3 Polgar - Nvitegyhaza kozott autopalyava fejleszthetd

autont

M35 Polgar - Debrecen kozolt autont

MS Kisknnfélegyvhaza - Roszke kozott autopalya

MO Eszaki szektor /Duna-hid/ (2 sz. f&ut -11.sz. fout kozott)

autonut

MO utgylrt D szekior (M1 és M5 kozott) 2x3 savos autop.

fejlesztése

ségi kovetelményeket teljesitd és
draga halozat 1étrejottét ott, ahol
arra valodi igény van, és megaka-
dalyozna, hogy ugyanezekkel a
Jjellemzdkkel ott épiiljon gyors-
forgalmi ut, ahol val6jaban mas
funkcioknak kell megfelelni. A
koncesszios rendszer tapasztala-
tat, a fizetGképes kereslet hianyat
a Széchenyi Terv egyoldalian a
tilzott monopolar kialakulasdnak
tulajdonitja, és elmulasztja annak
az elemzését, hogy fizetSképes
kereslet hianydban indokolt-e ma
a kozlekedési fejlesztések suly-
pontjat az autdpdlya-épitésekre
helyezni. Ehelyett a Terv a korab-
ban, mas el6feltevések alapjan ki-
alakitott programhoz keresett 1]
finanszirozasi modot. A kialaki-

tott stratégia a megépiils autdpa-
lyédk nyomén keletkez6 vesztesé-
get kivanja minimalizalni, mikoz-
ben ésszeri kozat-gazdalkodas
esetén ezeknek a veszteségeknek
a keletkezése lenne megakada-
lyozhato.

Az autOpilya-épitési program
deklaralt céljaival kapcsolatban
mar bemutattuk, hogy ezek egy
része nem autdpalyak, hanem in-
kabb a helyi halézatok és az or-
szagos fohalozat fejlesztését igé-
nyelné. Mas célok elérése valoban
gyorsforgalmi halézatot kivan, de
nem a jelenleg elképzelt szerke-
zetben. E célokon tdlmenGen a
Széchenyi Terv még maguknak az
autopalya-beruhdzasoknak a po-
zitiv gazdasdgi hatdsait emliti

Elkerilld fou
_délebbre kell,

Indokolt. (@piil)

meg varhato elénykent. Ezzel kap-

csolatban ala kell huzni, hogy a
beruhadzas keresletélénkito hatdsa
koriilbeliil hasonlo lenne akkor is,
ha barmiféle mas célt szolgalo
épitkezésekbe dramolna ugyan-
ennyi dllami pénz. Onmagéban ez
tehat az autopalya-épités céljat
nem minGsiti, és nem igazolja.

A gyorsforgalmi Ut épitésének,
mint beruhdzasnak nem vitatha-
toan vannak gazdasagserkentd
hatdsai, és magatol az elkésziilé
halézattol is varhato az érintett
térségek gazdasdganak serkenté-
se, de nem nagyobb iitemben,
mint ahogy a helyi kapcsolatok
fejlédése a térség felszivoképes-
ségét novelni képes. Azoknak a
céloknak az elérését, amelyeket a
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A 2002-ig beinditandé és 2007-en til befejezddként

tervezett beruhazasokra vonatkozoan:

M43 autépalyava fejleszthet6 autéut az M3 autépalya -

orszaghatar kézaott

M7 autdépalyava fejleszthetd autéit Balatonszentgyorgy -

Nagykanizsa k6zott

M8 autdiit a 6. sz. fout - 51. sz. féutak kézott és a dunatjvérosi |

Duna-hid

M6 autépalyava fejleszthetd autéit Budapest - Dunaijvaros

kozétt

M6 autopalyava fejleszthetd autént Dunatjvaros - Szekszard

kozott

M6 autépalyava fejleszthetd autont Szekszard - orszaghatar

kozott és Pécsig bekotes

M3 autout Nyiregyhaza - orszaghatar kézétt

2001 végén a kormany tovabbi programot fogadott el az el6zbek bovitéseként (Széchenyi-Plusz 2001)

A Széchenyi Plusz program Keretében elhatarozott

kiegészitd beruhazasokra:

M7 autépalya felujitasa €s tovabbépitése keretében Budapest |
és Székesfehérvar kozott a bal palya 3. savja, tovabba D

Zamardi €s az orszaghatar kozott a teljes 2x2 savos autépalya

egy Utemben

MO utgytrl északi szektora €s ij Duna-hidja a 2. sz. foat és a

11. sz. fout kozott, valamint

godolloi atkotés is

a dunagjvaresi Duna-hidhoz

csatlakozva
fejlesztheto autdut épiljon Veszprém és Szolnok kézott

autopalyava | in

M6-M5S6 autépalyava fejleszthetd autéuttal egyidejileg | in ]

¢ptljon meg annak Boly-Pécs bekétése is

M30 Miskolc-orszaghatar autopalyava fejlesztheté autéut

Kassa iranyaban

Széchenyi Terv egésze, és az au-
topalya-épitési program maga is
maga elé t(izott, sokkal nagyobb
mértékben a Tervbdl hianyzo he-
lyi kapcsolatokat fejleszté infrast-
ruktura lenne képes elGsegiteni,
és ugyanez az infrastruktira nél-
kiilozhetetlen ahhoz is, hogy a
gyorsforgalmi hadlozattol elvart
elénycknek legalabb egy kis része
valoban képes legyen megjelenni
az adott térségben.

A konkrét folyosé-vizsgalatok
tovabbi eredményei

Az el6z6ekben a halozat egészére
vonatkozo megallapitisaink alap-
jan mondtunk véleményt az
egyes folyosok sziikségességérol.
Az erre vonatkozo A4llitasaink
fenntartdsa mellett is figyelembe
kellett venniink, hogy az altalunk
felvetett halozatalkotasi elvek és
az ennek nyoman kialakitott ha-
16zat olyan szakmai javaslat, ami-

nek egyel6re nincs dokumentu-
mokban lefektetett legitimitasa.
Erre val6 figyelemmel, — egyéb-
ként tovabbra is elsGdleges fon-
tossdgunak tartva a halozati szin-
tli megallapitasok megvitatasat és
az abbol torténd kiindulast — a
munka keretén beliil nem mell6z-
hettiik, hogy a jelenleg folyoso-
ként deklaralt tutszakaszokra is
megallapitasokat tegyiink, ezuttal
figgetleniil att6l, hogy az adott
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A Széchenyi Plusz program keretében elfogadott
1j beruhazisokra vonatkozéan:

MO autéit gyiiri 11. sz. fout és 10. sz. fout kozotti | ner
szakaszanak megépitése — a térség forgalmi fesziltségeinek |
feloldasa céljabol

M2 autépalya teljes kiépitése Budapest és Vac, valamint az |
M2 autopalyava fejlesztheto autont kiépitése Vac és az or- |
szaghatar kézétt, — az V/C Helsinki-folyosé Gsszekotése va- | h
lamint a kézponti régié kozlekedésének fejleszteése céljabol

M65 autopalyava fejlesztheté autout megvalositasa Kaposvar |
érintésével az M7 autopalya, Balatonlelle és Pécs kézdtt — a
Ko6zép- ¢s Dél-Dunantil elérhetéségének javitasa céljabal

M8 autopalyava fejlesztheté autént tovdbbi szakaszainak | a
kiépitése a Rabaflizes-Veszprém, illetve a Szolnok- | hi
(Debrecen)-orszaghatar kézétt, — a nyugati és keleti régiok, |
valamint DNy-Eurépa és K-Eurépa kozotti kapesolat |
fejlesztése céljabol .
M9 autéut Szekszard-Kaposvar kozétti €s az 51. és 54 sz at
kozotti szakaszok kiépitése — a szekszardi Duna-hid térszerke-
zeti funkcidjanak kiteljesitése, a Dunantul és az Alfold kézotti |
kapcsolatok fejlesztése céljabol

A Széchényi Tervben szerepld, a kvetkezd 5-7 évben fejlesztésre keriild halozatra vonatkozé megallapitasok:

Folytatas a kovetkezd oldalon



Folytatas az el6z6 oldalrol

A Széchényi Tervben szerepld, a kivetkezd 5-7 évben fejlesztésre keriil6 halozatra vonatkozé megallapitasok:

Helyreigazitas

A Kozlekedéstudomanyi Szemle oktoberi szamaban kozolt cikkiinkben (Fleischer
Tamas - Magyar Eméke - Tombdacz Endre - Zsikla Gyorgy: Beszamol6 a Széchenyi
Terv autopéalya fejlesztési programjanak stratégiai kotnyezeti vizsgalatardl.) a
Kozlekedésitudomanyi Szemle, LII. évf. (2002) 10. sz. pp. 377-390.) szdméban
sajatos modszerrel és akaratunk ellenére fokoztuk Dr. habil. Gaspar Laszlo
idézettségét: a tordelés szeszélye ugyanis hosszadalmas utolsé tablazatunk helyére
Gaspar Laszlonak - a sajat cikkében egyébként szerencsére szintén szerepld -
ugyancsak hossz( tablazatat ,idézte“ be. Ett6l cikkiink egyfel6l korszeri és
posztmodern lett, masfel6l pedig szerz6ként rajottiink, hogy sajat hidnyzo6
tabldzatunk elmaraddsa egyaltaldin nem vélt a mondanivalénk karara. Ugy is
mondhatjuk, hogy a Gondviselés Keze szerkesztett bele a kefelevonaton egyébként
még az eredeti elképzelésiinknek megfeleléen alakuld szovegbe. Ezért most
eltekintenénk att6l, hogy a kimaradt tdbldzat kiilon kozlését erGltessiik,
tanulmanyunk figyelmes olvaséit pedig megnyugtatjuk, hogy egyéaltalan nem érte
6ket szamottevo veszteség.

Koszonettel:

Fleischer Tamas, Magyar Emd&ke, Tombacz Endre, Zsikla Gyorgy
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folyoso kialakitasat a tdvlati halo-
zati szerepkor indokolja-e.
Ennek alapjan a Széchényi
Tervben szereplé halozatra vo-
natkoz6 megallapitisainkat tabla-
zatos forméban foglaltuk Ossze.

Osszefoglalas

A tanulmény azt a munkat foglal-

ja Ossze, amelyet a szerzék 2001

folyaman készitettek, a Széche-

nyi Terv autopalya-fejlesztési ter-
veinek stratégiai kérnyezeti ha-
tasvizsgalata céljabol.

A vizsgalat metodikai megala-
pozésa soran kialakitott eljaras-
nak megfelel6en, nemzetkozi pél-
dak nyoman a szerz6k megkiilon-
boztetik a vizsgalat targyat képe-
z0 stratégiai dontéshozatal kiilon-
b6z0 szintjeit, igy
- a politikai célok meghatdiroza-

sanak szintjet,

- a politikai célok teljesitésére
iranyulo stratégiai dontések
szintjet, tovabba

- a fejlesztési programok szintjét.

Megallapithaté volt, hogy a po-
litikai célok meghatarozasanak a
szintjén a teriiletfejlesztési, a koz-
lekedésfejlesztési és a kornyezet-
védelmi megalapozé dokumentu-
mok atfogd céljai egymassal ki-
elégitden harmonizalnak, és
ezekkel a célokkal 6sszhangban
van a Széchenyi Terv &ltalanos
célrendszere is.

A politikai célok teljesitésére
iranyulé  stratégiai  dontések
szintje esetében a kozlekedési
infrastrukturat illetSen speciélis
szakmai figyelmet érdemel a koz-
lekedési halozatokra vonatkozo
elképzelések vizsgalata, — mig a
nevesitett harmadik szint, a fej-
lesztési programok szintje a koz-
lekedés-halozatokon f6ként kor-
ridor (folyosd) szinten kialakitott
tervezeteket jelent. A tanulmany
készitGi ugy talaltdk, hogy Ma-
gyarorszagon nemcsak a halozati
struktara kiépiilésében, de a kiva-
natos kozlekedési halozatra vo-
natkozo6 elképzelések kialakitdsa-
ban is lemaradas tapasztalhato:
az atvizsgalt dokumentumok és
tervezetek a halozati struktarat il-

letéen nagy tehetetlenséget mu-
tatnak, és egyaltalan nem igazod-
nak a deklaralt politikai célokhoz.

A Széchenyi Terv is politikai
célkitiizésekbol indult ki, majd
ezek elérésére iranyulo6 stratégiai
dontéseket fogalmazott meg,
ahonnan kiilonb6z6 fejlesztési
programok kialakitasaig jutott el.
Az autdpalya-épitési program
esetén azonban e folyamatban
szakadas volt tapasztalhato,
amennyiben a célok megfogal-
mazasat kozvetleniil a fejlesztési
program kitlizése kovette. Szak-
mai oldalrdl tekintve a probléma
ugy fogalmazhat6 meg, hogy az
elvi céloknak — az e céloknak
megfelel6 haloézat szerepének
mérlegelése nélkiil, — kdzvetleniil
az egyes folyosok fejlesztésére
iranyul6 programok révén kivant
a Terv megfelelni. A célok méd-
szeres lebontasat a halozat eseté-
ben korabbi kormdnyzati donté-
sekre valo hivatkozds helyettesi-
tette, mikozben valdjaban a hivat-
kozott korabbi déntések is elmu-
lasztottak a f6 célok és a halozat-
fejlesztéssel kialakitott stratégia
OsszeegyeztethetGségének a vizs-
galatat.

A stratégiai kornyezeti tanul-
many az egymassal 0sszhangban
1évGnek talalt altalanos célok, va-
lamint az érvényes eurdpai célki-
tizések figyelembevételével elG-
szOr azt az értékrendszert kivanta
rogziteni, amelyik mintegy kere-
tiil kell szolgéljon a halozat kiala-
kitasanak kozlekedési-szakmai
megalapozasahoz. Ezt kovetSen a
halozat kialakitasara vonatkozo
szakmai kritériumokat fogalma-
zott meg, és ezzel szembesitette a
2030-ra elGiranyzott hivatalos
tavlati kozati gyorsforgalmi halo-
zat tervezetét. A tapasztalt ellent-
mondésokra iranyitva a figyel-
met, a tanulmany kisérletet tett
egy, az ellentmondasokat kikiisz-
6bolo, vagy legalabbis csokkentd
hélézat struktirajanak, stirliségé-
nek érzékeltetésére. Ezt a haloza-
tot a szerz6k szembesitették a
Széchenyi Tervben rovid tavra ki-
jelolt autopalya-épitési program-
mal, és felhivtadk a figyelmet

azokra a folyosokra, ahol a cél-
rendszerbdl levezetett értékrend
¢és az ennek megfelel6 halozati
struktara alapjan nem tiinik indo-
koltnak az adott myomvonalon
autopalya vagy gyorsforgalmi ut
épitése.

Az értékelést kiegészitette egy
olyan folyosé elemzés, amelyben
a szerzOk eltekintettek a sajat ma-
guk altal kialakitott halozathoz
val6 viszonyitastol, és a meghir-
detett folyosokat kizarélag for-
galmi és sziikebb értelemben vett
kornyezeti kritériumok alapjan
mindsitették.
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Zusammenfassung
Fleischer, Tamas — Magyar, Eméke — Dr. Tombdch Endre — Zsikla, Gyorgy: Bericht iiber die strategische
Umweltuntersuchung ,,des Autobahnentwicklungsprogramms des Széchenyi Planes* ............ 377

Die Autoren haben in ihrer, in 2001 erstellten Studie das Autobahnentwicklungsprogramm des Széchenyi
Planes einer strategischen Wirkungsuntersuchung unterworfen. Die Zusammenfassung dieser Studie wird
im Artikel vorgestellt. In der Studie wird versucht den Charakter, die Struktur darzustellen, welche fahig
sind die Widerspriiche zu beseitigen oder wenigstens zu vermindern.

Résumé

Dr. Péter Honti-Lajos Toth: Le Libre Blanc - la politique des transports . ..................... 361
Les auteurs présentent la politique des transports de 1'Union Européenne jusqu'a 2010. Dans le présent
article les parties relatives a la politique des transports et 4 la circulation routiére du Livre Blanc sont
résumés. Les constatations du Livre Blanc concernant le transport ferroviaire, riviére et le transport aérien
ou bien concernant le transport combiné seront présentées dans un autre article.

Dr. habil LaszIlé Gaspar: Le développement des modeéles de conduite du réseau routier . .. ........ 367
Des mode¢les de conduite du réseau routier étaient développés sur la base de l'observation de 1'état des six
ctats-parameétres pour des sections d'étalon pendant une période de onze années. Ces modéles peuvent étre
utilisés fortement pour beaucoup de gestions des routes. L'auteur présente les résultats de recherche et de
mesure relatif & ce sujet.

Tamas Fleischer-Eméke Magyar-Dr. Endre Tombdcz-Gyérgy Zsilkla: Compte rendu sur l'examen
stratégique et environnemental du

"Programme de Développement des Autoroutes du Plan Széchenyi" ......................... 377
Les auteurs ont performé un examen d'action stratégique le programme de développement des autoroutes
du Plan Széchenyi dans leur étude élaboré pendant I'année 2001. Iis font la tentative dans leur étude de
I'éliminer ou bien au moins d'esquisser la structure et le caractére d'une méthode, qui est capable de la
réduction des contradictions.

Information sur les tiches actuelles et les résultats de la MAV S.A. . ..., 391
Les nouyeautes actielion des thanspont& .. oo cissin v et v o e b R s R o e T 395
Summary

Dr. Péter Honti-Lajos Toth:

The White Paper - the transport policy of the European Union for 2010 ...................... 361
The authors present the transport policy of the European Union for the year 2010. In the present article the
parts dealing with the general transport political and road traffic issues of the White Paper are summarised.
The statements of the White Paper related to the railway, river shipping and air transport and those of the
combined transport will be presented in a following article.

Dr. habil LaszI6 Gaspdr: Development of road network behavioural models . .................. 367
Road network behavioural models were developed were developed for six state-parameters based on the
behaviour observation of a period of 11 years. Those models can be utilised well for the purpose of several
road management activities. The author explains the research and measurement-investigation results
related to this theme.

Tamas Fleischer-Emdéke Magyar-Dr. Endre Tombdacz-Gyorgy Zsikla:

Report on the strategic-environmental investigation of the “Motorway Development Program of the
BBRCOFITIH \ o somwinwwvos o's mms s ns o b dum nbalieir st s 5 s whd s i 377
The authors made a strategic impact investigation of the motorway development program of the Széchenyi
Plan in their study elaborated during 2001. The summary of this study is presented in this article. They
made an attempt to eliminate of the contradictions or at least to sketch the character and the structure of a
method, which is able to reduce those contradictions.

Information about the timely tasks of the MAV INC. . .........o.ouieinmnimneeaennn.. 391
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