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AZ ALLAMI SZINTU KATASZTROFAVEDELEM ELEMZESI
SZEMPONTJAI NEMZETKOZI KORNYEZETBEN

Absztrakt

Nemzetkdzi  kornyezetben  szdmtalan  kilonb6z6  katasztréfavédelmi  rendszerrel
talalkozhatunk, és kilonbdz6ségiknél fogva tevékenységik is sokféle lehet. Napjainkban a
magyar szakirodalomban nincs egy egységes, atfogo elemzési modell, mely széeles kérben
alkalmazhatd lenne mas orszagok katasztrofavedelmének leirdsara és elemzésére. A kulfoldi
veszélyhelyzet-kezelés kutatdséval és a rendszerek elemzése sordn nyert kovetkeztetések
levonasaval, azok adaptaciojanak vizsgalatdval a magyar Kkatasztréfa elharitast is
fejleszthetjik. A Kkatasztrofavédelem fogalmat tobbféle mddon értelmezhetjik, mely
megkozelitések meghatarozzak az adott orszag elemzési kereteit is. Az egységes
értelmezéshez egy, a leird elemzést el6segitdé modell létrehozésara van szikség. Mivel a téma
aktualis, ezért irasomban, egy nemzetkozi kornyezetben is alkalmazhat6 elemzési modellt

mutatok be, ezzel is segitve a hazai szakemberek munkajat.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, mindsitési szempontrendszer, elemzési szintek, elméleti

modell, nemzetkozi veszélyhelyzet-kezelés

STATE-LEVEL ANALYSIS ASPECTS OF DISASTER MANAGEMENT
IN INTERNATIONAL ENVIRONMENT

Abstract

In international environment, numerous different disaster management systems can be found,
whose agency can be also varied because of their differences. Nowadays, there is no common,
comprehensive analyzing model in Hungarian literature which could be adopted for
describing and analyzing disaster management of other countries. Through conclusions drawn
during analysis of foreign emergency management, the Hungarian disaster risk management

can be improved. Hence, the phrase disaster management can be defined in several ways,
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those approaches determine the analyzation framework of the given country as well. For
unified interpretation, a model needs to be created which promotes the descriptive analysis.
Since the topic is actual, in my writing an analysis model is presented, which can be applied

in international environment, and also can help the work of domestic experts.

Keywords: qualifying point, analysis level, theoretical model, international emergency

management

1. BEVEZETES

Jelen cikk irojanak elsOdleges célja, hogy megkiséreljen tampontot nyudjtani kalfoldi
katasztrofavédelmi rendszerek, illetve tevékenységek elemzéséhez. A témavalasztast
els6sorban az altalanos leirds modszertananak hianyossagai indokoljak, melynek tiikrében egy
alapvet6 elemzési keret megalkotasa volt a kutatds feladata. Mivel a katasztrofavédelem
meglehetésen nagy teriletet olel fel, egy-egy elemzés sem lehet minden részletre kiterjedd
bemutatasa az adott orszagnak, igy a megadott szempontok is egyfajta altalanos, leiro jellegl

kutatashoz nyujtanak segitséget.

A kidolgozott mindsitési rendszer lehetdséget biztosit a nemzetkodzi katasztrofavédelem
objektiv, atfogo vizsgalatahoz, igy tampontot nydjthat kilonb6zd rendszerek Gsszevetésére.
Ezaltal segitséget nyljthat kilonféle elemzésekhez, tanulmanyok irasdhoz, melyben egy-egy
orszag veszélyhelyzet-kezelésével foglalkoznak. Ezen kiviil a keretrendszer hasznalhat6 olyan
kutatok szdmara, akik elsd izben tdjékozodnak a kulfoldi katasztrofa-elhéritéssal, illetve a
veszelyhelyzet-kezelés valamely aspektusaval. A kutatasi téma kapcsan jogosan merul fel a

kérdés: miért fontos mas orszagok veszélyhelyzet-kezelésének a vizsgalata?

A globélis klimavaltozas kovetkeztében a vilagon mindenhol né a természeti katasztrofak
szama, és ez Gjabb kihivasokat timaszt a nemzetkozi katasztrofavédelemmel szemben.! Mas
orszagok katasztrofa-elharitasat vizsgalva a magyarorszagi rendszer is sokat fejlédhet, igy e
kutatas a gyakorlati haszonnal s jarhat a latokor szélesitése mellett. Hazankban is egyre
slir(ibben érezhet6k a szélsdseges idbjarasi jelenségek negativ hatésai, a védekezést segitheti a
killfoldi kitekintés?. E sorok ir6ja 2016-ban négy hdnapot toltétt Indonéziaban, és az ottani

tlzoltosagot vizsgalva jutott arra a kovetkeztetésre, hogy nem lehet az itthoni elemzési format

1 Kuti és Foldi 2012.
2 Kuti és Nagy 2015.
264



alkalmazni a kulféldi katasztrofa-elharitas vizsgalatanal. Az itt bemutatott keretrendszer ezt a

fejlédési és fejlesztési folyamatot kivanja elGsegiteni.

2. FOGALOMDEFINICIO ES ERTELMEZESI ASPEKTUSOK

A katasztrofavédelem a Nemzetkozi Voroskereszt meghatarozasa alapjan ® egy olyan
szervezet, mely az er6forrdsok és a veszélyhelyzetekkel kapcsolatos humanitarius
kotelezettségek iranyitasdval foglalkozik. Kilénosen a felkészilést, reagélést és helyredllitas
folyamatait vizsgalja, annak érdekében, hogy csokkentse a katasztrofak tarsadalomra
gyakorolt hatasat. Katasztrofanak hivjuk azt a zavart egy koézosség vagy egy tarsadalom
makddésében, mely széleskdrd human, anyagi, gazdasagi vagy kornyezeti karral vagy
hatassal jar. Ezen kivul a katasztrofa meghaladja az érintett kzdsség vagy tarsadalom arra
valé képességét, hogy megbirkdzzon vele a sajat erejéb6l.* A nemzetkézi szakirodalomban a
disaster terminussal jelolik a katasztréfa, illetve a disaster management terminussal a
katasztrofavédelem kifejezést. Hasznalatos ezen Kivil az emergency és emergency
management szavak is, melyek béar felcserélhet6k az el6bbiekkel, pontos forditasuk a

veszélyhelyzet és a veszelyhelyzet-kezelés.

A magyar koznyelvben a katasztréfa kifejezést hasznaljuk olyan eseményekre, melyek
hirtelen kdvetkeznek be, és valamilyen értékek pusztulasaval jarnak. A szd eredeti, gorog
megfelelGje ° valamilyen fordulatot, felfordulast jelentett, a magyar Kifejezés a német

katastrophal atvétele. A 2011. évi CXXVIII. térvény meghatarozasa szerint a katasztrofa:

,»A veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékd
olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészsegét, anyagi eértékeiket, a lakossag
alapvetd ellatadsat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy
mertékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa vagy a kdvetkezmények
felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek elGirt egyuttmdkddési rendben torténé
védekezési lehetdsegeit, és kilonleges intézkedések bevezetését, valamint az 6nkormanyzatok
és az allami szervek folyamatos és szigoruan 6sszehangolt egyuttmikodését, illetve
nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.””®

3 What is disaster management?” 2014.

4 ,Terimonolgy.” 2007.

5> Kataotpognr; Totfalusi 2001.

6 ,2011. évi CXXVIIIL. torvény a katasztrofavédelem és a hozza kapcsolodo egyes torvények maddositasarol.”
2011.
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Mint lathatjuk, a torveny meglehetésen hosszu definicidval magyarazza a fogalmat.
Ertelmezésénél a leginkabb kiemelendd, hogy a helyi szervezetek a sajat erejiikb6l képtelenek
megbirkozni az adott helyzettel. Iigy gyakorlatilag minden olyan esetet katasztréfanak
tekinthetlink, amely szlikségesse teszi a katasztroéfavédelmi szervezet(ek) bevetését. Ugyanez

a térvény a katasztrofavédelem fogalom meghatarozasanal a kovetkez6 definicioval él:

,»A kilonbozo katasztrofak elleni védekezesben azon tervezési, szervezési, 6sszehangolasi,
végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, mikodtetési, tajékoztatasi, riasztdsi, adatkozlési és
ellenOrzési tevékenységek 0Osszessege, amelyek a katasztréfa kialakuldsanak megel6zéset,
kozvetlen veszélyek elharitasat, az el6idéz6 okok megszuntetését, a karositd hatasuk
csokkentéset, a lakossag élet- és anyagi javainak veédelmét, az alapvetd életfeltételek
biztositdsat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitds feltételeinek
megteremtését szolgaljak.””’

A meghatarozas tehat katasztrofavédelemnek nevezi azt az atfogod tevékenységrendszert,
mely részt vesz a katasztrofak elharitdsaban. Az Orszagos Katasztrofavedelmi Fdigazgatdsag
alapitd okiratdban 8 a katasztrofavédelmet mint a katasztrofa-elharitasban részt vevé
koordinald, elsésorban monitoring tevékenységet végzd szervezetkeént definidlja. A definicio,
mint lathato, tébb szempontbdl is problémas, ugyanis a szot tobbféleképpen lehet értelmezni.
Jelen alfejezet tovabbi részében a szerz6 megkisérli a fogalmat harom kilonbdz6 aspektusbol
vizsgalni, hogy elkllonitse a meghatarozasokat egymastol, mely lehet6vé teszi a tisztabb
megkozelitést, ertelmezést. Ennek megfeleléen a cikk a katasztrofavédelmet mint szervezetet,

mint honvédelmi feladatrendszert és mint tudomanyt értelmezi.

A katasztrofavédelem mint szervezet — nemzetk6zi szinten is — egy koordinald, iranyito
tevékenységet végzd allami szervezetet jelent. Ez a kilonb6zd orszagokban (méar ahol van
ilyen kdzponti szervezet), szinte mindig a végrehajtdé hatalomhoz kapcsolodik (ellentétben a
katonasaggal, mely a torvényhozashoz, illetve az allamf6hoz tartozik). gy, mint szervezet, a
kodzigazgatas része, vagy a miniszterelnoknek, vagy az egyik, belligyi hatokorrel rendelkezd
minisztériumnak, illetve miniszternek, vagy egy Kkifejezetten a katasztrofavédelem
feligyeletéhez beosztott &llami tisztviselének felel6s. Ez a hierarchikus rendszer példaul

9

Magyarorszagon a BelUgyminisztériumhoz, ® az Amerikai Egyesiilt Allamokban a

10

Honveédelmi Osztalyhoz, mig Kindban a Polgari Ugyek Minisztériumahoz és a

"U.o.
8 Pintér 2016.
9 Szervezet.” E.n.
10 Angolul Department of Home Security.
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Kozbiztonsagi Minisztériumhoz tartozik.'* A kovetkez alfejezet részletesebben targyalja a

katasztrofavédelemi szervezetek felépitését s miikodéseét.

A katasztrofavédelem mint feladatrendszer!? a honvédelem ala tartozik. A honvédelem a
Hadtudomanyi lexikon szerint'® ,,az orszag kiilsé fegyveres tamadastol valo megvédésével
kapcsolatos elvek, szervezetek, tevékenységek és azt meghatarozd tényezdk dsszessége.” A
lexikon elsGsorban a honvédelem katonai megkozelitésére fokuszal, a fogalom tagabb
értelmezéshez biztonsagpolitikai megkozelitést kell alkalmaznunk.

Dedk Péter 1 szerint a biztonsag targya harom kategoridba sorolhatd: az orszag
szuverenitasa alatt els6dlegesen terlleti épsége értendd, eszerint a légterét és a vizeit is
beleértve minden, az orszag miikodése ellen iranyuld tamadas ide sorolhat6. A szuverenités
biztonsagat emberi tényezd veszélyezteti; idegen hadsereg, er6szakos csoportok vagy egyeéb
kils6 er6k. Az allampolgarok életet minden, katonai vagy egyéb, nem emberi tényez6 altali
fenyegetettség is a biztonsag targyat képezi. Ebbe a kategdriaba soroljuk az allampolgarok
életének, illetve az egész tarsadalomnak és civilizacionak a veszélyeztetettségét. A harmadik
csoport a nemzeti vagyon veszélyeztetettsége. lde tartozik az infrastruktira, a természeti

kornyezet, a kulturalis értékek, a létfontossagu szolgaltatasok veszélyeztetettséget.

A fenti besorolds alapjan megkisérlem egy tagabb definicioval illetni a honvédelem
fogalmat. Eszerint a honvédelem ald tartozik minden olyan szervezet, tevékenység és az
ezeket meghatarozé tényez6k, melynek célja az orszag biztonsaganak védelme, helyreallitasa,
illetve a biztonsagot veszélyeztetd fenyegetés elharitasa. A honvédelemnek két f6 elemét
kilonboztetjlik meg: katonai és civil elemeit. A honvédelem katonai elemeit a katonasag és az
egyéb rendvédelmi szervek alkotjak (pl. renddrség, nemzetbiztonsagi szolgalatok). A civil
elemeket a védelmi igazgatas, a nemzetgazdasagi stratégiai eréforrasok és egyeb polgari
védelmi feladatokat ellatd szervek alkotjak.'® A katasztrofavédelem a honvédelem civil
elemének a része, ezen belll a védelmi igazgatasi feladatrendszer ala tartozik. A védelmi

igazgatés a 290/2011. szdmU kormanyrendelet szerint:

11 Mandarinul REER (Minzheng Bu), illetve A& &B (Gong An Bu), lasd Hanny 2013: 6.
2 A tanulméanyban a katasztrofavédelmi feladatrendszer, katasztréfavédelmi gyakorlat, katasztréfavédelmi
tevékenység kifejezéseket szinonimaként hasznalom. Bér kiilénbdzd jelentésarnyalatokkal rendelkeznek, sem a
hazai, sem a kilfoldi szakirodalomban nem tisztazott a pontos terminologia hasznalata. A katasztrofavédelmi
alapfogalmak tisztazasa egy esetleges kés6bbi kutatas feladata lehet.
13 Szab6 1995.
14 Dedk 2007: 12-13.
15 Baan 2014: 49.
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,,a kozigazgatas részét képez6 feladat- és szervezeti rendszer, amely az allam védelmi
feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e feladatra kijel6lt kézigazgatasi szervek
altal végzett végrehajtd, rendelkez6 tevékenység; magaban foglalja a kiilonleges jogrendre
torténo felkészilést, tovabba az emlitett id6szakok es helyzetek honvédelmi, polgari védelmi,
katasztrofavédelmi,  védelemgazdaségi, lakossdg-ellatasi  feladatainak  tervezésére,
szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyuld allami tevékenységek sszességét.””*

A fentiek alapjan kijelenthetjiik, hogy a védelmi igazgatas mind feladatrendszert, mind
szervezetet is jelenthet. Szervezeti értelemben viszont a katasztrofavédelem nem része a
vedelmi igazgatasnak, mivel — orszagtol fliggéen — kilon szervezettel, szervezetrendszerrel
rendelkezik, igy a dolgozat témajat tekintve a tevékenység szerinti értelmezésre szoritkozik. A
katasztrofavédelemnek mint honvedelem ala tartozo gyakorlatnak a célja a veszélyhelyzetekre
vald felkészilés, veszélyhelyzetek elharitasa, illetve a karfelszamolas és helyreallitas. A
veszélyhelyzetet az alabbi harom féle esemény valthat Ki:

elemi csapéasok, mint pl. &rviz, belviz, tartds hoesés, szels6séges iddjarasok,
foldtani veszélyforrasok (foldrengés, erd6tiz, stb.);

civilizacios eredetli veszélyek, mint ipari szerencsétlenség, veszélyes anyagok és
hulladékok szabadba kerilése, sugarterhelés;

egyéb eredetli veszélyek, pl. human jarvany, allatjarvany, vizszennyezettség,

kritikus infrastruktirak mdkodési zavara.?’

A kilonbdzd veszélyhelyzetek mindegyikével a katasztrofavédelem foglalkozik, igy
tevekenysegi korik is ezek koré a Kkatasztrofak koré csoportosithatd. Ami a

katasztrofavédelmi gyakorlat céljat illeti, Mdgor az alabbi felosztast alkalmazza:

a katasztrofak kialakulasanak megel6zése;

az el6idézd okok megszintetése;

karositd hatasuk csokkentése;

a lakossag életének és anyagi javainak védelme;

a katasztrofa sujtotta tertileten az alapveto életfeltételek biztositasa, valamint a
mentés végrehajtasa;

a helyredllitas feltételeinek a megteremtése.®

16.,290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol.”
2011.

17 Baan 2014: 48.
18 Mégor 2009: 16.
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A fenti felsorolas alapjan kijelenthetjiik, hogy a katasztrofavédelmi gyakorlat minden
katasztrofat érint6 folyamatra kiterjed, igy a fogalom alatt egy atfogd, mindenre kiterjedd a
legkisebb fazisokat is magaban foglald, komplex feladatrendszert értink. A felosztas alapjan

tehat a katasztrofavédelem az alabbi tevékenységeket latja el:

tervezés-szervezés, 6sszehangolas;
végrehajtas, iranyitas;

létesités, miikodtetes;

tajékoztatas, riasztas;

adatkozlés;

ellen6rzés.?

Béar a katasztréfavédelmi tevékenyseég orszagos szinten eltérd, kilonbozé felépitési
kapcsolatrendszerrel rendelkezik, a fenti felosztas mégis kimeritéen definialja a nemzetkdzi
gyakorlatot. A Kkatasztrofavédelem tehat, mint feladatrendszer a veszélyhelyzetekkel
kapcsolatos  tervezés-szervezési, 0sszehangolési, végrehajtasi, irdnyitési, létesitési,
mukddtetési, tajékoztatasi, riasztasi, adatkdzlési és ellendrzési feladatokat foglalja magaba.

A fejezet utols6 pontja a katasztrofavedelem, mint tudomany definialasa. Ennek az
aspektusnak a kutatasa nemigen elterjedt, sem hazai, sem nemzetkdzi szinteken. A
szakirodalom a katasztrofavédelmet leginkabb szervezetként vagy tevékenységként taglalja,
igy megfeleld elméleti keretrendszer sincs ahhoz, hogy megalapozott definiciot adhassunk.

Az alabbiakban megkisérlem meghatarozni ezt a meglehet6sen komplex tudomanytertiletet.

A katasztrofavédelem alapvet6en a tarsadalomtudomanyok aléd tartozik; ezen belil is
harom kulénb6zd tudomanyteriilet hataran al, melyek a politikatudomany, a kdzigazgatas-

tudomany es a mszaki tudomanyok.

19 Uo.
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Kozigazgatas-

ot ety Miszak
e tudomanyok

« Biztonsagpolitika *Tlzvedelmi mémok

*Birtonssgtechnika
sGépeszmémik
Katasztréfa-
védelem

1. bra A katasztréfavédelem tudomanyagi besorolasa®®

A politikatudomanyon  belil a biztonsagpolitika terilete  foglalkozik a
katasztréfavédelemmel, annak is f6leg elméleti vonatkozasaival. A biztonsagpolitika az 1980-
as évekig kizarolag a szlik értelemben vett katonai biztonsagot targyalta, melynél a biztonséag
vizsgalata az allamokra és annak fegyveres tdmado es védekezd képességére korlatozodott.
Ebben a megkodzelitésben az allam feladata els6sorban a tertiletének, Iégterének és a lakossag
védelme volt. A Kiterjedt biztonsagpolitika-fogalomnak megfeleléen megkilénbozetiink
tovabbi biztonsdgfogalmakat: politikai, gazdaségi, tarsadalmi és kornyezeti biztonsagot. A
politikai biztonsag a szuverenitést jelenti, mely els6sorban a politikai vezetés szintjén
jelentkezik, eszerint a biztonsag targya a legitimacio, ideoldgia és a nemzetk6zi megitélés. A
gazdasagi dimenzidban a fenyegetés targya a tarsadalom jolétéhez sziikséges er6forrasokhoz,
pénzeszkdzokhoz és piacokhoz vald hozzéaférés. A tarsadalmi dimenzié az aldbbi sémakat
vizsgalja: nyelv, kultdra, vallds, nemzeti identitas, tradicid, szokasrend, igy a biztonséag célja a
fenti jelenségek fenntartasa és meg6rzése. Az utols6 kateg6ria a kornyezeti biztonsag
kategoriaja, ahol a katasztrofavédelem is helyet kap. Itt a vizsgalat targya a bolygé (szlkebb
értelemben az allam) bioszférajanak megorzése, feltételrendszereinek fenntartasa. Ide tartozik
barmiféle valtozas, mely kozvetve vagy kozvetlenll veszélyezteti az emberek vagy a
tarsadalom életfeltételeit. Ebben az 6koldgiai szektorban tehat a katasztréfavédelem kivétel
nélkil érintett az Osszes kérdésben, mivel a kdrnyezeti biztonsag fogalma feldlel minden
lehetséges kornyezeti veszélyforrast.?! A katasztrofavédelem, mint tudomanyteriilet egyik
megkozelitésében a biztonsagpolitika ald tartozik, mely f6leg a diszciplina elméleti

kérdéseivel, politikai vonatkozasu kérdéseivel foglalkozik.

20 A szerz6 munkaja.
21 Gazdag 2011: 23-25.
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A kozigazgatas-tudomany besorolasaval azonban nehezebb dolgunk van, mivel — (j
tudomanyag lévén — ennek a terliletnek nincs egy altalanosan elfogadott, bevett
korilhatarolasa. A politikai filozéfia mar egészen koran, a 19. szazadtdl kezdve foglalkozott a
kodzigazgatassal, és annak a politikai életre gyakorolt hatdsaival, igy ez alatt az id6szak alatt
meglehetésen sok definicid sziletett a szakirodalomban. Tagan értelmezve a kozigazgatas-
tudomany alé tartozik minden olyan kérdéskor, amely a politikai hatalom, blrokrécia és a
tarsadalom  kozotti  kolcsonhatdsokkal — foglalkozik — (gyakorlatilag minden  olyan
tevékenységgel, amely igazgatasi feladatot lat el). 2 Ennek a tudomanyagnak két, a
katasztrofavédelem szempontjabdl relevans alterlilete van: a védelmi igazgatds és a
rendészettudomany. A védelmi igazgatas kutatasi terlilete a lakossag védelme, illetve a
lakossaggal kapcsolatos igazgatasi feladatok ellatasa. A védelmi igazgatason belili
kategoriakeént katasztrofavédelmi igazgatasrol beszeliink; a katasztréfavédelmi igazgatas f6bb
terlletei a szervezési elmelet- és gyakorlat, a k&zmenedzsment, a humaneréforras-
menedzsment, illetve egyéb vezetési elméleti és gyakorlati teriiletek. A rendészettudomany
behatarolasa sem konny( feladat, ugyanis az is kérdéses, hogy a kdzigazgatas-tudomany ala

tartozik-e. A Magyar Rendeszettudomanyi Tarsasag szerint:

....a kifejezést a legszélesebb kor( Kkiterjesztéssel, a kozrenddel és kdzbiztonsaggal
kapcsolatos allami, 6nkormanyzati, tarsadalmi, vallalkozoi és allampolgari tevékenységek
céliranyos - szandékok, tevékenységek és magatartasok - 0sszességét kifejezd fogalomként
értelmezziik, amikor rendészettudomanyrol beszéliink.”3

A fenti definicidbol kiindulva viszont a rendészettudomany egyértelmden a kdzigazgatas-
tudomany ala sorolandd, mivel f6 fokuszpontja a kdzrenddel és a kdzbiztonsaggal kapcsolatos
igazgatasi tevékenységek 0sszessége. A rendészettudomany katasztrofavédelmi vonatkozasait
a katasztrofavédelem polgari védelmi feladatai, tehat a lakossag koordinacids feladataival
kapcsolatos vizsgalatok jelentik. A fentiek alapjan kijelenthetjiik, hogy a kozigazgatas-
tudomany katasztrofavédelmi aspektusainak targyat — a biztonsagpolitikaval ellentétben — a

katasztrofavédelem gyakorlati tertletei teszik Ki.

A harmadik relevans tudomanyterilet a miszaki tudomanyok, azon belll a tlzvedelmi
mérnoki, a biztonsagtechnikai mérnok es a gépészmérndki tudomanyagak. A tlzvédelmi
mérnoki tertlet az épitémeérndki tudoméany egyik szakterilete, infrastrukturavédelemmel,
éplletek, illetve tlzelharitasi rendszerek tervezesével foglalkozik, igy a katasztréfavedelem
tlzbiztonsagi és iparbiztonsagi 4gahoz kapcsolodik. A biztonsagtechnika jelz6berendezések,

vedelmi rendszerek tervezését foglalja magaba, igy vonatkozasunkban a katasztrofajelzési

22 What is Public Administration ? - Meaning and its Definition” E. n.
23 Janza 2004.
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infrastruktdra és -tajekoztatasi rendszer kiépitése, fejlesztése a f6 feladata. A gépészmérnoki
tudomany relevans teriilete a katasztréfavédelmi eszkozrendszer és jarm(alloméany tervezési,

karbantartasi és fejlesztési feladatokkal foglalkozik.?*

Jelen alfejezet végen a katasztrofavédelmi tudomany egyeb segédtudomanyait szikséges
még megemliteni. Els6dlegesen ide sorolhatjuk az egyéb muszaki tudomanyokat is, mely
fébb terlletei a kornyezetvédelmi-, kdrnyezetgazdalkodasi-, vizgazdalkodasi-, jarmi- és
agrarmérnoki  szaktertiletek. Fontos segédtudomany a jogtudomany is, mely a
katasztrofavédelmi torvények, szabalyok, jogok eés kotelezettsegek kidolgozasaban es
elemzésében jatszik fontos szerepet. A pszichologia kutatasi témaihoz mind a lakossag
irdnyitasa, mind a katasztr6fa utani élmények, traumak feldolgozasa is jelent6s része a
katasztrofavédelemnek. A médiatudomény a lakossdg tajékoztatdsa révén elengedhetetlen
részét teszi ki ennek a diszciplinanak. A meteoroldgia, mint segédtudomany a katasztrofak,
természeti csapasok elGrejelzését biztositja, igy a felkészilési folyamatokat segiti. Veégul a
pedagdgia a lakossag felkészitésénél, az iskolak, intézmények tlizvédelmi gyakorlatai révén,

illetve a katasztrofavédelmi személyzet kiképzésénél segiti a katasztrofavédelem tudomanyat.

3. AKATASZTROFAVEDELMI SZERVEZET ELEMZESI SZINTJEI

Mint az el6z6ekben olvashatd, a katasztréfavédelem tudomanya 6sszességében véve nem
rendelkezik olyan elméleti keretrendszerrel, mely egységes elemzési mddszertant biztositana
a részteruletek vizsgalatdhoz. A nemzetkdzi és a hazai szakirodalom is altalaban egy-egy
orszag szervezeti felépitését targyalja, igy értelemszer(ien az adott orszag katasztréfavédelmi
struktdrajanak megfeleld keretrendszert alkalmazza.?® Mas esetben,?® mikor a szerzg éltalanos
bemutatésra tdrekszik, inkabb a katasztrofa-elharitasi folyamatot elemezi, azzal kapcsolatban
fogalmaz meg altalanos tendencidkat. Igy a nemzetkézi szakirodalombdl hianyzik egy

altalanos elemzési struktuira.

Mikor a katasztrofavédelemr6l, mint allami szervezetrdl beszéliink, taldlkozhatunk azzal a

problémaval, hogy sok olyan — féleg a fejléd6 vilaghoz tartozé — allam van, melynek nincs

24 Fontosnak tartom megjegyezni, hogy Magyarorszagon a katasztrofavédelmi kutatas doktori szinten a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Katonai M(iszaki Doktori Iskolajaban és Rendészettudomanyi Doktori Iskolajaban
val6sul meg. Lasd: Kende E. n.
25 példaul Mogor (2009) kizarélag a magyar szervezet esetében hasznalhaté médszertan szerint halad, illetve a
Japan Miniszterelnoki Hivatal (FRIRERF 2015) elemzési folyamata is a japan szervezet sajatossagait mutatja.
26 Khan et al 2008.
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egységes, az egesz orszagra kiterjed6 szervezete, mely a katasztrofavédelemmel foglalkozna,
s6t, némely esetben az allami katasztréfavedelmi stratégia is hianyzik. A katasztrofa-elharitas
rendszere igy — mivel kiépilésének kezdete csupan a 19. szdzad kozepére tehet6?’ — a
fejlédesi kulonbségek miatt orszagonkeént rendkivili médon eltér. Viszont amely allamnak
nincs kozponti irdnyitd szervezete, annak az allamnak is létezik valamilyen szint
infrastruktdraja a védekezésre és bevett gyakorlata a katasztrofakkal valé megkiizdéshez. Az
alabbiakban bemutatasra kerll egy — a szerz@ altal ¢sszeallitott — szervezeti modellt, mely
egyrészt minden orszag katasztrofavédelmi szervezetére alkalmazhatd, masrészt tampontot
nyujt egy adott orszag szervezetének elemzéséhez. A mar emlitett egyes allamoknal
megfigyelhetd hianyossagok miatt el6fordulhat, hogy bizonyos szint hidnyos vagy — kivételes
esetben — teljesen hianyzik, a modell egésze azonban igy is alkalmazhat6 az allam

szervezetenek egészére.

A Katasztrofavedelem szervezetének vizsgalata négy szinten értelmezhetd: mega-, makro-,
mezo-, és mikrostruktira szintjein. Az egyes szintek szerinti elkllonités hatterében a vizsgalt

egységek kulénb6zd funkcidi allnak.

Megastruktira jeloli a katasztrofavédelemi szervezet elemzésének a legmagasabb
szintjét. Ez alatt ertjik a katasztrofavedelem jogi kereteit. lde tartoznak az alkotmany
katasztrofavédelemre, polgari védelemre vonatkozd rendelkezései, torvenyek, rendeletek,
kormany vagy miniszteri szint(i hatarozatok, tartomanyi, megyei, varosi és egyéb, helyi szint(
torvénykezesek. Ezen kival ide soroljuk az allam altal elfogadott nemzetkdzi
alapokmanyokat, szerzGdeseket, torvenyeket, illetve a nemzetk6zi szervezetek
katasztrofavédelemre vonatkozo rendelkezéseit is. Lényegében a szint Kiterjed minden olyan
irasos dokumentumra, mely a katasztrofavédelmi tevékenységeket szabalyozza.

Az elemzés kovetkezd szintje a makrostruktira szintje, mas néven a politikai szint. lde
értend6 a Kkatasztrofavédelem &sszes, a politikai dontéshozatal szintjén értelmezhet6
szerepl6je. Els6dlegesen ide tartoznak a katasztrofavédelem kilonboz6 tevékenységi korét
ellendrz6 és koordindld minisztériumok, allami szervek, osztalyok, szakertdi tanacsok, illetve
azok miniszterek, allamtitkarok, megbizottak es referensek, akik a szervezet egy-egy kisebb-
nagyobb teruletéért felelnek. Ha létezik az adott orszagban egy kdzponti, koordinal6 szerv,
mely az 0sszes, alsobb szinteken katasztrofa-elharitasi tevekenységeket veégz6 szervezeteket
irdnyitja, az is ez alatt a szint alatt értendd, mivel az ilyen szervek kiterjedt felel6sségiik miatt

kdzvetlen politikai iranyitas ala tartoznak. A makrostruktira szintje tehat a katasztrofavédelmi

27 Szilagyi-Szabt 1986: 167.
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szervezet kozponti vezetGsegét, iranyitoit es az allami vezetés kapcsolodo tisztségeit

tartalmazza.

A mezostruktara szintje a katasztrofavédelem kozponti magja. Ide sorolandé az 6sszes,
tényleges katasztrofavedelmi tevékenységet vegzd, a megel6z0, elharito, karfelszamold és
tervezd folyamatokban részt vevo szervezet, létesitmény és egyseg. A szinten targyaland6 az
elhéritasi feladatot végz6 tlizoltdsagok, polgéari védelmi szervezetek, meteoroldgiai
szolgalatok, iparbiztonsagi szervezetek, parti 6rség, polgarérség, rendérség vagy katonasag,
mentési feladatot ellatd egysegek, onkéntes alakulatok. Az olyan kutatdszervezet és
monitoring vagy iranyitd tevékenységet végz6 kozpont, mely a megel6z0, iranyitd es
ellenérz6 folyamatokban vesz részt, illetve minden, az orszgosnél kisebb hatdkor(
(tartoményi, megyei, varosi) katasztréfavedelmi tanédcs szintén a mezostruktdra szintjéhez
tartozik. A forrasok nagy része, mikor a katasztrofavédelem szervezetét targyalja, a jelen

beosztas szerinti makro- és mezostruktdra szintjén végez kutatast.

A mikrostruktira az elemzés legkisebb, ellenben legnagyobb kiterjedésti szintje. Ezt a
szintet roviden a katasztrofavédelem tarsadalmi vonatkozasu szintjének is nevezhetjik,
gyakorlatilag ide tartozik a védelmi rendszer 6sszes human-er6forrasbeli aspektusa. A tag
kategorianak kdszénhetden az elemzés spektruma meglehetdsen Kiterjedt, a kerdéses elemek a
kdvetkezdk lehetnek: a lakossag tajékoztatasi rendszere és a tajékoztatas gyakorlata, az iskolai
nevelés gyakorlata, az egyetemi képzés anyaga, a kiképzés forméaja és lehet6ségei, tarsadalmi
megitélés, kulturalis bedgyazottsag, a katasztrofakhoz kapcsolddo népi tradiciok. Mivel ez a
szint nem egy konkrét szervezeti egységet taglal, egy tanulmanyban nem vallalkozhatunk
arra, hogy kivétel nélkiil az 6sszes aspektust kitargyaljuk. Atfogdé munkéakban ésszerd, ha a

képzési és tajékoztatasi-riasztasi vonatkozasu elemekre szoritkozunk.

4. A KATASZTROFAVEDELMI TEVEKENYSEG

Ebben a részben a katasztréfavédelmi tevékenyseget mutatom be relevans nemzetkozi
szakirodalom alapjan. A szervezeti felépitéssel ellentétben a nemzetkdzi szervezetek és
kutatok is mikor a katasztréfavédelmet altalanos érvény(i szandékkal elemezik, legtébbszor a
tevekenyseg aspektusat valasztjak. A vizsgalatnal alapvet6en ket struktura szerint jarnak el,
melyek besorolasanal e sorok iréja a vertikalis és a horizontalis fogalmakat alkalmazta. A

vertikalis szinten az egyes katasztrofatipusokat targyaljuk, a konkrét elemzéseknél az egyes
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tipusok elleni védekezeést; ezen szint kérdése a mi ellen? A horizontalis szint esetében a
folyamat linearis szintje a vizsgalat targya, ez esetben a — nemzetkdzi terminoldgiaval élve —

katasztrofavédelmi ciklus? leirasa a Kit(izott cél. A horizontalis szint kérdése a hogyan?

A vertikalis szint targyalasanal az egyes katasztrofatipusok elemzésén tul az esetleges
specialis megel6zési, elharitasi és felkészilési folyamatokra is ki kell térnink. Az egyes
csoportok meghatarozasanal tobbféle elvet kovethetlink: a katasztr6fa eredetét, a kar
nagysagat, a szilkséges intézkedés mindségét is figyelembe véve. A legtdbbet alkalmazott
felosztas a Voroskereszt és Voros Félhold Tarsasdganak Nemzetkdzi Szovetségenek eredet
szerinti besorolasa. Eszerint alapvet6en ket katasztrofatipust killonboztetlink meg: természeti

és technoldgiai (mas néven emberi) katasztrofat.

Természeti katasztréfan belll megkulonbozetiink geofizikai (féldrengés, foldcsuszamlas,
cunami és vulkanikus tevékenyseg), hidroldgiai (arviz, hdélavina), klimatologiai (extrém
hémérseklet, aszaly, futétliz), meteoroldgiai (viharok) és biologiai (jarvanyok, rovar- és
dogvész) tipusokat. Technoldgiai katasztrofak ala soroljuk az dsszes olyan katasztréfafajtat,
mely valamilyen modon emberi okokra vezethet6 vissza, pl. éhinség, komplex
veszelyhelyzetek és konfliktusok, kozlekedési- és ipari balesetek, tulnépesedeés, tulzott

urbanizacio, krnyezetszennyezés.?®

Dey-Singh rendszerezése a Voroskereszt besoroldsénél alaposabb, megkdzelitése szintén a

katasztrofa eredetének aspektusabol kozelit:

Tipus: Katasztrofa:

Geologiai foldrengés; foldcsuszamlas;
cunami; gatrendszerszakadas;
vulkankitores banyarobbanéas

Vizi- és klimatoldgiai

trépusi ciklon;
hurrikan és tornado;

felh6szakadas;
foldcsuszamlas;

arviz; holavina;

aszaly; széls6séges hullamzas;

jégesd tengeri erézio
Kornyezeti és biologiai kdrnyezetszennyezes; elsivatagosodas;

erddirtas; rovarvesz;

emberi és allati jarvanyok; élelmiszermérgezés;

kartevok tOmegpusztitd fegyverek

Vegyi, ipari és nuklearis

vegyi katasztrofa;
ipari katasztrofa

olajfolyas és olajtiiz;
nukleéris katasztrofa

Baleset

hajé/kozuti/vonat/legi
baleset, tzeset,
bombarobbanaés;

épuletdsszeomlas;
elektromos baleset;
rendezvénnyel kapcsolatos

28 Angolul disaster management cycle, lasd Khan et al. 2008.
29 Types of disasters: Definition of hazard.” E. n.
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erd6tiz baleset;
banyaérviz

1. sz.tablazat®

A katasztrofatipusokat osztalyozhatjuk veszélyességik szerint, bar ez a besorolas
orszagonkeént és régionként jelentds eltéréseket mutathat. Az alabbi diagrammokat a szerz6
készitette a Nemzetkdzi Voroskereszt és Voros Félhold Nemzetkdzi Szervezet adatai alapjan,
celjuk a katasztrofafajtdk veszélyességének a szemléltetése. Az elsé diagramm az egyes
katasztréfatipusok altal okozott halalesetek szamat abrazolja vilagviszonylatban.

Egyes katasztrdfatii:usuk altal okozott
halalesetek (2004-2013)
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2. 4bra Egyes katasztréfatipusok 4ltal okozott hallesetek (2004-2013) 3!

Mint az abran lathatd, a 2004-t6l 2013-ig tartdé id6szakban a technoldgiai eredetd
katasztrofak jartak Osszességében a legkevesebb &ldozattal, ezen belil is a kozlekedési
balesetek (52 783 f6) voltak tobbségben. A katasztrofak &ltal okozott halédlesetek 92%-at
természeti eredetl katasztrofak, ezen belil is féleg geofizikai tipusok tették ki. A geofizikai
katasztrofak szinte teljes egészében cunami, foldrengés, illetve mivel ezek gyakran egyszerre
pusztitanak, mindkettd altal okozott halalesetet regisztraltak a legtdbbet (650 321 f6). A
Klimatologiai, meteorologiai és hidrologiai jellegli katasztréfak kategorigjabol a
legveszélyesebb katasztrofaként a szélvihar (183 457 f6) és a széls6séges hémérséklet (72 088
f6) tipusat kell megemliteniink.

30 Dey-Singh 2006:4-5.
31 A diagrammot Cannon-Schipper 2014: 226. alapjan a szerz§ készitette.
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Az alabbi abran, ugyanezen a kategoridkat alkalmazva a kar mértéke alapjan késziltek a
grafikonok, a kar a Nemzetkozi Voroskereszt és Vorosfélhold Szervezete altal gydjtott adatok

alapjan millié dollarban van megadva.

O ®! —0
Egyes katasztrofatipusok altal okozott anyagi
kar millié dollarban mérve (2004-2013)
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3. dbra Egyes katasztréfatipusok altal okozott anyagi kar millié dollarban mérve (2004—
2013

Fenti grafikon is a 2004-t6l kezd6d6 Kkilencéves id6tartam alatt tortént kareseteket
szamolja. A technoldgiai és természeti eredetl katasztrofak kozotti arany hasonldan alakult,
mint kordbban (a természeti katasztréfak veszélyessége igy is tulnyomd), viszont a
technologiai tipusu katasztrofak aranya 8%-rol 2%-ra csokkent. A természeti eredetd
katasztrofak esetében viszont megfordult az arany, a geofizikai csapasok altal okozott kar
harmadannyi, mint a klimatoldgiai, meteoroldgiai és hidroldgiai csapdsok szama. A geofizikali
katasztrofak altal okozott karon belul majdnem az egészet (507,5 milliard USD) foldrengések
és cunamik okoztak. A masik kategdriaban a veszélyesebbek kdzé a szélviharokat (713,5
milliard USD) és arvizeket (312 milliard USD) sorolhatjuk. Az alabbiakban attekintem az
egyes nagyobb katasztrofakategoriakat és az ellenik vald védekezés esetleges specialis

elemeit.

Geofizikai veszélyek esetében specidlis felkeszilést a foldtani intézetekkel vald
egyuttmiikodeés jelenti, a kutatdsok és az eredmények kiértékelése biztositja az el6rejelzést,
ezaltal a megfelel6 iddzitést es felkészilést. Foldcsuszamlés esetén a szakszerl épitkezés,

illetve a nagy kockazatot rejt§ épitmények (pl. banyak) lezérasa, atépitése sziikséges.

32 A diagrammot Cannon-Schipper 2014: 228. alapjan a szerzé készitette.
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Geofizikai katasztrofaknal a masodlagos kovetkezményekkel (romosodas, kozmUvek sériilése

és azok miatti balesetek, tiizek, robbantasok) is szamolni kell .

Hidroldgiai katasztrofak esetében féleg a felkészilési stddiumban adottak specialis
feladatok: vizelvezetd rendszerek kiépitese, koztertiletek megfelel6 karbantartasa, epitkezési

s

szabalyok fejlesztése és ellendrzése, infrastruktura vedelme, lakossag ismereteinek bovitése,

727

vizgy(ijt6 szemléletii arvizvédelmi stratégia.®*

A klimatoldgiai és meteoroldgiai veszélyeknél a lakossag védelme igényel kildnleges
intézkedéseket. Mind a (ho)viharok, min az extréem hémérséklet elsdleges kdvetkezmeénye a
lakossag életfeltételeinek romlasa. lIlyen esetekben az élelmiszer- és ivovizellatas a
katasztrofavédelmi tevékenység elsddleges feladata, ezen kivil a lakossag el6zetes riasztasa
és tajékoztatésa (pl.: dvohelyek elhelyezkedése, stb.) segit megbirkozni a veszélyhelyzettel.

Biologiai eredetl veszélyeknél az Egészségugyi Vilagszervezet szorosan egyuttmikodik
mind a megel6zésben, mind a katasztréfa-elharitasban. A WHO folyamatosan gydijti az
adatokat a vildg 0Osszes régidjardl, és készen all a riasztasra, illetve az esetleges
ovintézkedések bevezetésére. Az egyes allamok felkésziltségén azonban fejleszteni kell,
kotelezni kell a politikai vezetést arra, hogy el6re kidolgozott, jarvanyok megel6zésére és

kezelésére szolgald tervezeteket készitsen, illetve tegyen nyilvanossa.

Technologiai katasztrofdk — mivel emberi tényez6k valtjak ki Oket — esetében a
szabalyozas és ellenbrzés rendszere az elsddleges specialis feladat. Kdzlekedési baleseteknél,
vegyi  anyagok  kezelésénél,  épilet  tlizveszélyességének  csOkkentésénél a
szabalyozorendszerek kialakitasa, fejlesztése és betartasa a katasztréfavédelem, és vele egyutt
a politikai hatalom kotelessege. Katonai veszélyeknél (pl. habor(d) a hadsereg feladata
elharitani a veszélyt, a katasztrofavédelem feladata a polgari védelmi tevékenység, tehat a
lakossag veédelme. Ez az egyéni és kollektiv védelemben, riasztasban, élelmiszer és ivoviz

biztositasaban, felkészitd munkaban és tervezésben meril ki.3®

A katasztrofavédelmi tevékenység masik szintje a horizontélis szint, vagyis a
katasztrofavédelmi ciklus targyalasa. A katasztrofavédelmi ciklus meghatarozasa Corina

Warfield®’ szerint: a ciklus alatt értend6 az 6sszes tevékenység, program és intézkedés, mely

33 Mégor 2009: 49-50.

% Uo.: 46-48.

% Uo.: 56-58.

3 Schweickhardt 2015: 43.
37 Warfield E. n.

278



torténhet katasztrofa el6tt, kdzben és utan, abbdl a célbol, hogy elkeriljik a veszélyt,
csokkentsiik az esemény hatasat, helyreallitsuk a karokat. A katasztrofavédelmi ciklusnak

harom f6 szakasza van: esemény el6tti, alatti és utani szakasz.

A Kkatasztrofa el6tti fazis célja elsddlegesen a kockazatcsokkentés és a felkészulés. Ezen
szakaszban a katasztrofavedelmi szervezet mellett a politikai dontéshozatal., a végrehajto
hatalom, illetve a Kisebb, tartomanyi és varosi énkormanyzatok aktiv hozzajarulasa sziikséges.
A jogszabdlyi héattér megteremtése elengedhetetlen egy sikeres védekezési rendszer
kialakitasahoz. Ez a feladatrendszer, bar a k6zigazgatas hataskorébe tartozik, szakmai hatterét
a katasztrofavédelmi rendszer biztositja. Megel6z6 intezkedéshez tartozik az 0Osszes
monitoring tevékenység, mely az adatok begydjtése és elemzése, kockazatelemzés. Ezek
alapozzadk meg a védelmi intézkedéseket és elharitasi modelleket. A Kiképzés, a szervezet
kiépitése, a lakossag felkészitése és a riasztasi rendszer megtervezése. Osszességében a
katasztrofa el6tti fazishoz tartozik minden olyan intézkedés, mely a védelmi feladatrendszer

megtervezését és kidolgozasat alkotja.®

A katasztréfa alatti szakasz két tovabbi egységre oszthatd: els6dleges és hosszu tavu
beavatkozasra. A megel6zési fazisban megtervezett 1épések es intézkedesek nagy része ebben
a szakaszban teljesedik be. Az els6dleges fazisban a helyi illetGségii szervezetek avatkoznak
be, akik az el6zetesen elfogadott alapelvek szerint jarnak el. Itt a kbzponti szerv, illetve a
politikai szerv az adatok begydjtését végzi, az adott katasztrofa kiertékelése, és tovabbi
intézkedések meghatarozéasa a cél. A hosszu tava fazis részeként valdsul meg a probléma
felderitese, az ellentételezés meghatarozasa és elrendelése. A kdzponti szervezet elrendeli a
specialis, esetfiiggd mentési feladatok ellatasat, illetve itt szervezik meg a katasztrofavédelem
polgari védelmi feladatait (lakossdg védelmének biztositasa, élelmiszer- és ivovizellatés,
gyogyszerellatas, traumakezelés). A katasztrofa alatti szakasz id6tartama roévid, maximum

néhany hetes folyamat.3®

A katasztrofa utani fazis feladata a helyreallitas és az Gjjaépités. Ezen szakasz feladata a
lakossag allapotanak rehabilitalasa, a karok helyreallitasa, az infrastruktira ujjaépitése. A cél
a katasztrofa el6tti allapot, illetve az anndl magasabb joléti szint elérése, melynek a
koztajékoztatasi rendszer, az oktatasi rendszer, a kdzigazgatas, a gazdasagi infrastruktdra és a
stabilitas visszaallitasa is eszkdze. Ezen fazishoz tartozik még a tanulsagok levonasa, az

adatok Kkiértékelése és a fejlesztési stratégia megalapozasa, mely a felkésziilést és a

38 Mégor 2009: 60-67.
39 Khan et al. 2008: 47.
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megel6zeést elblegezi meg. A gyors helyreallitas hetekt6l hdnapokig eltarthatnak, mig a teljes

Ujjaépités akar évekig is.*°

5. A KATASZTROFAVEDELEM ELEMZESI SZINTJEI

Annak érdekében, hogy az egyes nemzetkdzi katasztrofavédelmi szervezeteket
tudomanyos maédon 6ssze lehessen hasonlitani, egy elemzési szempontrendszer dsszeallitasa
szlikséges. Az egyes vizsgalati szintek uUgy kerultek meghatdrozasra, hogy a kapott
informéacidk ismeretében széles korl dsszehasonlitas valjon lehetségessé. Az egyes elemzési
szinteket es kritikai elemeket a kdvetkez6 vazlat dsszegzi. A vazlat készitésekor a szerz6

Rihmer Zoltan*! szétarkritikai munkajat vette alapul.

A katasztrofavédelem-elemzés egy lehetséges szempontrendszere (vazlat)

I. Az orszaggal kapcsolatos informaciok (hattér)

1. Az orszag, tagabb ertelemben véve a régio foldrajzi jellegzetességei, lehetséges

kornyezeti veszélyfaktorok
természeti kornyezet: nagyobb tajegységek, hegyek, sivatagok, folyok, tengerpartok
bemutatasa, az id6jaras (esd, szarazsag, hdmérséklet) jellemzéi
gazdasagi kornyezet: népesség megoszldsa, urbanizaci6 mértéke, iparosodas,
infrastrukturalis felszereltség

2. Jellemz0 katasztrofatipusok
osztalyozas gyakorisdguk, az okozott gazdasagi Kkar, illetve az érintett témeg
nagysaga szerint
az esetleges specifikus, csak az adott térségre jellemz6 katasztrofatipusok
bemutatasa, jellemzése

Il. A rendszer elemzése

1. Megastruktura (jogi keretek)
alkotmany megfeleld paragrafusai, torvények, jogszabalyok, rendeletek
nemzetk6zi szerz6dések, alapokmanyok

2. Makrostruktura (politikai szint)
minisztériumok, &llami szervek, osztalyok, szakért6i tanacsok, illetve azok a
miniszterek, allamtitkarok, politikai megbizottak és referensek, akik valamely
altertiletért felelnek
a kdzponti, koordinal6 szerv (ha van ilyen)

3. Mezostruktura (gyakorlati egységek)
tlzoltosagok, polgari  védelmi  szervezetek, meteoroldgiai  szolgalatok,
iparbiztonsagi szervezetek, parti6rség, polgarérség, rendérség, csenddrség vagy
katonasag, mentési feladatot ellatd egységek, dnkéntes alakulatok.

40 Warfield E. n.
41 Foris és Rihmer 2007.
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kutatas-fejlesztésben részt vevd kozpontok, kutatéallomésok, think-thankek,
tandcsadoi feladatot ellato irodak

4. Mikrostruktara (tarsadalmi vonatkozasok)
tajékoztatdi szervezetek, media
oktatasi, tovabbképzesi intézetek, a tarsadalom felkészitését ellatd intézmények
kulturalis jelenségek (szokasok, hitvilag, hagyomanyok, hiedelmek, nepmesék)
minden, a katasztrofavédelemmel kapcsolatos tarsadalmi jelenség

I11. A tevékenyseg elemzése
1.Vertikalis szint (mi ellen?)
az egyes katasztrofakkal vald megkiizdes jellegzetessegei
specialis kihivasok és eljarasok
2.Horizontalis szint (hogyan?)
a katasztrofavedelmi ciklus alkalmazésa az adott orszagra
az egyes fazisok, a tervek gyakorlati alkalmazasa

IV. MinGségi elemzés
1. Egy esettanulmanyon keresztul ismertetni a tényleges katasztrofaelharitast
2. Terepmunkan, megfigyelésen alapulé tapasztalatok leirasa
3. A gyakorlati alkalmazas kritikaja

A szempontrendszer természetesen bOvithetd, az 0 kihivasok, kockézatok
megjelenitésének érdekében.

6. OSSZEGZES

Jelen iras szerz6jének célja egy elemzési modell felallitasa volt kiilfoldi katasztrofavédelmi
szervek és tevékenységlik bemutatdsdhoz. A Kkeretrendszer egy-egy orszag veszélyhelyzet-
kezelésenek altalanos leirdsdhoz nyujt segitséget csupan, részletes elemzéshez vagy egy
részterulet Kkifejtéséhez tovabbi kiegészitésekkel hasznalhaté. A javasolt szintek a
katasztrofavédelmet két aspektusbdl értelmezik: a rendszer, illetve a tevekenység szerint. Az
elemzest célszer(i egy altalanos orszag ismertetéssel kezdeni, mely az adott orszagot mutatja
be. Eszerint a régid foldrajzi jellegzetességeit, illetve jellemz6 katasztrofait célszer(
bemutatni. Az orszag rendszerét negy szinten vizsgalhatjuk, mely a mega-, makro-, mezo- és
mikrostruktura szintjét adja. A tevékenyseg ket tengelyen elemezhet6, mely a vertikalis és a
horizontalis dimenzidban nyilvanul meg. Az elemzés zéarasaként egy esettanulmany vagy
egyeb szempontu kritika javasolt, mely alatdmasztja a kordbban bemutatott intézmények,

szervezetek és akciotervek gyakorlati alkalmazasat, igy értekelés alapjaul szolgalhat.
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A magyar katasztrofavédelem-tudomany elsésorban a magyar rendszert es tevékenységet
kivanja fejleszteni, er@siteni. A hatékony munkahoz azonban elengedhetetlen a nemzetkozi
veszélyhelyzet-kezelési modszerek vizsgalata, mivel az elemzés altal gy(ijtott tapasztalatok a
magyar igazgatast javithatjak jelent6s meértékben. Ennek érdekében reményeim szerint
novekedni fog a kozeljovoben a nemzetkozi katasztrofavédelemmel foglalkozd kutatasok

szama, jelen iras is ezekhez kivan csatlakozni.
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