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A magyar szabalyozasi kornyezet atalakulasa jol illeszthet6 ebbe a keretbe. Lentner a Bank-
menedzsment - Bankszabalyozas - Pénziigyi fogyasztovédelem cimi szakkonyv rendszerta-
ni fejezetének f6bb tézisei kozott hangsulyosan megemliti, hogy a valsag utani idészakban
az 4llam uj szerepeket kap, aminek célja a fent emlitett piaci kudarcok kezelése. A szerz6 arra
is ramutat — helyesen -, hogy ,,a banki termékek innovaciéjat nem kovette a feliigyeleti, sza-
bélyozasi rendszer innovacidja, igy nemcsak jelzalogpiaci és bankvalsag alakult ki, hanem a
neoliberalis gazdasdgi modell rendszervalsaga is”"’. Feszesebb bank- és pénziigyi szabdlyo-
z4s kell, amit j6l mutat, hogy a vilig vezetd gazdasagiban, az Egyesiilt Allamokban is komoly
1épések torténtek ebbe az irdnyba.'®

Kiilénosen fontos és aktualis kérdés a jegybanki miikodés atalakitdsa, megujitasa. A szak-
konyv kilon fejezetben foglalkozik a jegybanki szabalyozas problematikéjaval, kitérve a
jegybanki fiiggetlenségre, illetve a jegybank és az allamhaztartas kozotti kényes kapcsolat-
ra is."” A rodriki modell szerint a jegybank a gazdasag egyik legfontosabb stabilizal6 intéz-
ménye. Ez a klasszikus megkozelités szerint az arstabilitds biztositasat jelenti, de manapsag
egyre tobbet hallani a jegybankok 4ltalanos makrogazdasagi stabilitassal, illetve esetlegesen
még a tarsadalmi stabilitassal kapcsolatos felel3sségérdl is.

Nem kétséges, hogy a valsag alaposan atszabta a monetaris politikaval kapcsolatos ideo-
logiakat, a mostani nehézségek kezelése ugyanis olyan eszkozok alkalmazasat tette sziiksé-
gessé mind az Egyesiilt Allamokban, mind az Eurépai Unidban és az eurézénaban, amelyek
még akar 2006-ban is teljesen elképzelhetetlenek voltak. A kornyezet valtozott, a jegybanki
szabdlyozasnak pedig kovetnie kellett ezt a valtozast, igy ma mdr a mainstream kozgazdasz-
ok? széles korében is elfogadott allaspont, hogy a monetaris politika a valsag utan minden-
képp mas lesz, mint amilyen a valsag elétt volt.

17 LENTNER Csaba (2012): A Bankmenedzsment - Bankszabélyozas - Pénziigyi fogyasztévédelem cimi konyv
rendszertani fejezetének (I.) fobb tézisei. In: Lentner Csaba (szerk.): Bankmenedzsment - Bankszabélyozas -
Pénziigyi fogyasztovédelem. Budapest. 2012. FAma Zrt — Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyvkiadé

18 , Az Amerikai Egyesiilt Allamokban elfogadott Dodd-Frank-tdrvény, a fellazitasi torekvések ellenére, igazolja,
hogy az Egyesiilt Allamok valsigkezelésének egyik f§ stratégiai eszkoze a rendszerkockazatot hordozé, tilzot-
tan nagy, komplex pénziigyi szervezetek kezelése, a pénziigyi fogyasztévédelem, a Fed, az SEC, a jelzdlog-hite-
lezés reformja, a Szévetségi Biztositasi Iroda létrehozésa, illetve a hitelmindsiték szabalyozasanak, miikodésé-
nek szigoritdsa” LENTNER (2012 ) op cit. p. 515

19 HUSZTI Erné - KOLOZSI Pal Péter - LENTNER Csaba (2012): Jegybanki szabalyozas és monetaris politika
Magyarorszégon. In: Lentner Csaba (szerk.): Bankmenedzsment - Bankszabdlyozés - Pénziigyi fogyasztovéde-
lem. Budapest. 2012. Faima Zrt — Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiadd

20 BLANCHARD, Olivier— DELCARICCIA, Giovanni—- MAURO, Paolo: Rethinking Macroeconomic Policy. IMF
Staff Position Note. February 12, 2010. SPN/10/03 http://www.imf.org/external/pubs/ft/spn/2010/spn1003.pdf

82

KOLOZSI PAL PETER « PENZUGYI VALSAG ES SZABALYOZAS INTEZMENYI MEGKOZELITESBEN

Szalai Andras

REZUME RIXER ADAM A MAGYAR JOGRENDSZER
JELLEGZETESSEGEI 2010 UTAN
CIMU KONYVEROL

Dr. Rixer Addm tanszékvezeté egyetemi docens miive 2012 Gszén jelent meg a Patrocinium Ki-
adé gondozdsdban. Amint azt tudjuk jol, a 2010-ben lezajlott ,fiilkeforradalom” kovetkezté-
ben lényegesen dtalakult a magyar jogrendszer. Rixer Addm konyve annak az 1ij jogszemlélet-
nek a tendencidit mutatja be, amely a FIDESZ-KDNP kétharmados kormdny hatalomra kerii-
lése utdn jelent meg hazdnkban.

A szerzé A mij céljairdl sz616 bevezetdjében rogziti, hogy nem az egész jogrendszert kivanja
bemutatni, hanem azokat a leghangsulyosabb valtozasokat, amelyek a jogintézményekben,
joggyakorlatban és jogi gondolkodasban bekovetkeztek.

Az Elbzetes tények, fogalom-meghatdrozdsok és modszerek c. részben a szerz6 alapvetése a
kormanyzati kapacitas fogalma és jogrendszerrel valé kapcsolata. A kormanyzati kapacita-
son tag értelemben az dllamnak azt a képességét érti, amelynek révén képes a hatraltato, aka-
dalyoz6 tényezdket lekiizdeni.

A magyar jogrendszer és e jogrendszer dllami, tdrsadalmi kozegének hagyomdnyos jellegze-
tességei cimii részb6l kiemelném azt az értékvalsagot, amelyet Rixer Ad4m a jogok és kotele-
zettségek megbomlasaként mutat be. Ennek értelmében szerinte a kozosségért érzett felelos-
ségtudat hattérbe szorult és az alapjogi szemlélet valt uralkoddva.

A magyar jogrendszer 1ij elemei és tendencidi c. fejezetben, illetve A természetjogi szemlé-
let er6sodése c. alfejezetben Frivaldszky Janosra hivatkozva felhivja a figyelmet arra, hogy
a tarsadalmi szint@i kiszamithatosag egyik legnagyobb ellensége a multikulturalizmusra,
pluralizmusra alapozott olyan szemlélet, amely példaul a csalad intézményével egyenran-
gu védelmet kivan az azonos nemiek kapcsolata vonatkozasaban. A szerzd kifejti, hogy a
természetjogias felfogas hivatkozasi alapja a valsdg, amely egy 2008 6ta tartd kényszerhely-
zet. Ugyanakkor Rixer Adém hozzateszi, hogy a természetjogi felfogds nem csak 2008 6ta,
hanem mar a rendszervaltas iddszakaban is megfigyelhetd volt a karpétlasi folyamat soran.!

1 A Zétényi-Takacs féle torvényjavaslatok is egyfajta természetjogi felfogasként tekintheték. Az alkotmaényelle-
nességiik kinyilvanitdsa utin htsz évvel azonban mégis megsziiletett a lex Biszku.
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A Keresztény természetjogrol szolo alfejezetben a keresztény vallasra torténd utalds elGtér-
be keriilésérdl ir a szerz6. Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasa mint kifejezés mar 6nmaga-
ban ezt igazolja, illetve a ,,keresztény Eur6pa’, , kereszténység nemzetmegtarté szerepe” uta-
lasok is ezt bizonyitjak. Az allam 6nképének valtozasai kapcsan az 1990 és 2010 kozotti id6-
szakot két paradoxonnal jellemzi. Egyfeldl hazank vilagpiaci integralodasa a gazdasag felzar-
koézasa nélkiil, masfel8l Pulay Gyuldra hivatkozva, a fekvérendér-allam problematikajat tart-
ja komoly anomélianak.

Az allam altal kialakitott és fenntartott normék 1j tartalmai c. alfejezetben a szerzé kifej-
ti, hogy bizonyos 1j fogalmak megjelenésének és folyamatos kommunikaldsanak lehetiink
tanui. Ezek a hazaszeretet és nemzeti elkételezettség, az dllami rangra emelt igazsagérzet, a
tarsadalmi szolidaritas, a természetjogias gondolkodas. Ezekkel a legnagyobb problémat az
jelenti Rixer Addm szerint, hogy nehéz Sket atiiltetni az életviszonyok szabalyozasakor. Le-
het-e ezeket az értékeket képviselni a hatalyos szabalyozas ellenében?

A kozérdek Uj jelentéstartalmai korében felhivja a szerz6 a figyelmet arra a 2010 uténi t6-
rekvésre, amely a kozérdek fogalmanak kiterjesztésére iranyul. Ezt lathatjuk a devizahitele-
sek allami eszkozokkel torténd tamogatasanal, de megfigyelhetd példdul a nemzeti kdzneve-
1ésrél sz0l6 torvényben is, amely a gyermek jogainak korlatozasat jelenti, amennyiben sér-
ti a kozosség érdekeit.

A felel3sség 1j koncepcidi kapcsan az egyéni felel6sségrél irtakra utalnék, amelyben a szer-
z6 az Alaptorvény O) cikkében foglaltak szellemiségében sziiletett jogszabélyokat jel6li meg,
mint 4j jogpolitikai szemléletet. Ebb6l vezethetd le ugyanis, hogy 2012 juliusatdl a tappénz
alatt is megsziintethet6 a munkaviszony. A sziil6i felel3sség erdsitése és az egyes multbéli
cselekményekért viselt felel6sséggel is ebben az alfejezetben taldlkozhatunk (lex Biszku).

Az allam intézményes atalakulasa vonatkozasaban harom teriiletet érint a szerz6. A ma-
gyar kozigazgatas atalakulasa kapcsan ismerteti azt a folyamatot, amely a helyi kozigazga-
tasban megy végbe. A helyi 6nkormanyzatok reformja, a jarasok és az integralt tigyfélszol-
galatok kialakitdsanak ugyanaz a célja, egy hatékonyabb, gyorsabb és olcsobb kozigazgatas
miikodtetése. A szerzé a 2006-ban a rendészeti igazgatasban tapasztalt anomalia vonatko-
zasaban kifejti, hogy a renddrség demokratizalédasa nem bizonyult elégségesnek, ezért itt
vannak még tennivalok. Az igazsagszolgaltatasban megjelené probléma allaspontja szerint
a kazuisztikus szabalyozas, az allandé torvénymodositas és végiil a bird alkotta jog elStérbe
keriilésének egyiittes elére nyomuldsa. Az Alkotmanybirdsdg megujulasa a jogkor csokken-
tése mellett a valodi alkotmanyjogi panasz megjelenésével irhaté le. Az AB ugyanis lehet8sé-
get kapott arra, hogy egyedi tigyekben kizarolag a biréi dontést semmisitse meg.

Az Alaptorvény és a sarkalatos torvények c. részben nagy hangsulyt helyez a szerz6 a tor-
téneti alkotmany problematikajara. Az Alaptorvény legitimacidjanak ,6nellentmondasa™
Rixer szerint gy oldhatd fel, hogy kijelentjiik, a kommunista alkotmany sztalini valtozatat

2 A Nemzeti Hitvallds kimondja, hogy ,,Nem ismerjiik el az 1949. évi kommunista alkotmdnyt, mert egy zsarno-
ki uralom alapja volt, ezért kinyilvinitjuk érvénytelenségét’, a Zar6 rendelkezés 2. pontja viszont ugy fogalmaz,
hogy ,.Ezt az Alaptorvényt az Orszdggyiilés az 1949. évi XX. torvény 19. § (3) bekezdés a) pontja és 24. § (3) be-
kezdése alapjin fogadija el.”
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tagadja meg az Alaptorvény és nem az 1989-ben sziiletett 1ij alkotmanyt. A jogfolytonossag
vonatkozasdban Egyed Istvan, Varga Norbert és Modr Gyula allaspontjat vazolja, és meg-
jegyzi, hogy a forradalmi valtozasok lehetséges céljai kozott szerepelhet éppen a jogfolyto-
nossag helyreallitdsa is’. A torténeti alkotmany vivmanya a szerz6 szerint gy értelmezhetd,
hogy a jogéletbe nem feltétleniil a konkrét korabeli szoveg keriilne vissza, hanem bizonyos
(jog)elvek ujjaélesztésére kertilhet sor. Az Alaptorvénynek a torténeti alkotmanyra val6 uta-
lasa egyfajta integrald erd lehet. A torténeti alkotmdny a magyar politikaban megjelend el-
kiiloniilés, szembenallas helyett kompromisszumokat képes megteremteni‘. Két koncepciot
vézol Rixer Addm ezen alkotmény megitélése tekintetében. A korldtozott koncepcié szerint
a torténeti alkotmany inkabb jogi kulttra, mint tényleges jogforras. A radikélis koncepcio
viszont a tételes jog béviilését eredményezheti. A két koncepcié korvonalaira az Alkotmany-
birdsag IV/2096/2012. sz. hatdrozatat hozza fel példaképpen.

A szerz8 bevezeti és meghatarozza az alulrdl, feliilrél és oldalrdl nyitott Alaptorvény fogal-
mat. Az alulrdl nyitottsag a torténeti alkotmany vivmanyait jelenti. A feliilrél nyitottsag a jo-
v6 nemzedékek érdekeinek szem elétt tartasaval torténd jogalkotast jelenti. Az oldalrél nyi-
tottsagon pedig azt érti Rixer, hogy az alkotméany megkett6z8dik az Alaptdrvény Atmeneti
Rendelkezései és a sarkalatos torvények éltal.

Az 1jabb jogalkotas jellegzetességei c. fejezetben azokat a jelenségeket tarja elénk a szer-
z6, amelyek 2010 6ta figyelhetéek meg a jogalkotasban. Tobbek kozott kiemeli a kormany-
tisztvisel6k indokolds nélkiili felmentésének problematikajat, amely egyfeldl alkotmany-
ellenes volt, masfel6l nemzetk6zi férumon is elmarasztaltdk miatta a magyar allamot.
Mindezek ellenére a szerzd felveti, hogy aggalyos a ,yvezet6 bizalmanak elvesztése” esetén
torténd felmentés lehetdsége, hiszen tul tag teret enged a szubjektivitasnak. A gyors jog-
alkotasnak a hatranyaira is felhivja a figyelmet, amelyhez példaképpen a Miniszterelnok-
ségre vonatkozé torvényi rendelkezést hozza fel, amely alapjan nem lehetett volna t6bb al-
lamtitkart kinevezni a Miniszterelnokségen. Ezt ugy oldotta meg a jogalkoto, hogy utdlag
médositott a jogszabalyon.

Tovabbi problémaként meriil fel a szerz9 altal a ,,jogrendszer fantomféjdalmanak” neve-
zett jelenség. Ennek 1ényege, hogy egy adott jogszabalyi rendelkezés mar nem létezik ugyan,
de a jogalkalmazéi gyakorlat tovabbélése folytan érvényre juttatja a korabbi konstrukciot.

A jogdszelit léte és szerepe mint a kormdnyzati kapacitds egyik kulcskérdése c. fejezetben a jo-
gaszsag helyzetével és lehetséges jovojével foglalkozik a szerz6. Ennek hétterében az all, hogy
lecsokkentették az allamilag finanszirozott helyek szamat, arra hivatkozva, hogy a nemzet ja-
vat és az orszag felemelkedését nem jogaszokkal, kommunikacios szakemberekkel, szocio-
16gusokkal lehet felgyorsitani. * Rixer Addm vitathaténak véli ezt a sommas kijelentést és az

3 Jémagam ezt ugy értelmezem, hogy a ,fiilkeforradalom” a jogfolytonossag visszaallitasat eredményezte, va-
gyis a sztalini alkotmany elvetését és egy j Alaptorvény megsziiletését, amely a torténeti alkotmény vivmanya-
it tiszteletben tartja.

4 Véleményem szerint tobbek kozott a torténeti alkotmany vivmanyai is a szembenallast erdsitik. A hagyoma-
nyos baloldali felfogas ugyanis a koztarsasag hangsulyozasat és kartalis alkotmanyt tartana elfogadhaténak.

5 Hoffmann Rdzsa, 2012. februar. (154. p.)
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1848-as forradalomra az 1945 utani illetve 1989 utdni demokratikus véltozasokban betdltott
jogaszi szerepre hivatkozva veszi védelemébe a magyar jogaszsagot.

Rixer Ad4m ebben a kényvében a 2010 utdni jogalkotdsi anomalidkat és sulyponteltol6da-
sokat veszi sorra. Igen aktudlis témat dolgoz fel, amelynek alapos dttanulmanyozasa és a kon-
zekvenciak levonasa megkeriilhetetlen kellene, hogy legyen a jogalkotdk szdmara.
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Juhasz Lilla Maria

EGYETEMEK
A KOZSZOLGALATI TOVABBKEPZESERT

Az alabbi szemlecikk a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem dltal 2013. janudr 30-dn megren-
dezett, az ,Egyetemek a kiozszolgdlati tovdbbképzésért” cimii szakmai naprdl tuddsit. A
rendezvény tinnepélyes keretein beliil 10 felsGoktatdsi intézmény vezetdje irta ald a kiz-
szolgdlati tovabbképzés tdrgydban torténd egyiittmiikodésrél szolo keretmegdllapoddst. A
megdllapodds értelmében példaértékii Osszefogds valosul meg a magyar nemzeti felséokta-
tdsban. Az egyiittmiikodés f6 célja a kozszolgdlati tovabbképzési rendszer strukturdlis és
tudomdnyos megiijitdsa, a tovibbképzési igények rugalmas és hatékony kezelése. A kiz-
igazgatds fejlesztésének 1ijabb dllomdsdt jelenti a tovdbbképzési rendszer reformja, a t6bb
évtizedes, vdltozatlan struktirdban torténd mitkodés utdn, az aktudlis tudomdnyos ered-
ményeket felhaszndlva, rendszertani és modszertani szempontbdl megujult kézszolgdlati
tovdbbképzési rendszer miikodése veszi kezdetét.

Példaértéki egytittmikodés valésul meg a nemzeti felsGoktatdsban a kozigazgatas meguji-
tasdnak képzési és tudomanyos alapu tdmogatasa érdekében. A kozszolgalati tovabbképzé-
si rendszer orszagos miikodtetésére jogszabaly altal kijelolt Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
(NKE) kilenc felsdoktatasi intézménnyel kotott keretmegallapodast 2013. januar 30-dn, az
»Egyetemek a kozszolgalati tovabbképzésért” cimii szakmai nap keretében. Az NKE kép-
viseletében Prof. Dr. Patyi Andrds rektor, az egyiittmi(ikod6 intézmények képviseletében a
Budapesti Corvinus Egyetemrdl Prof. Dr. Rostovanyi Zsolt rektor, a Debreceni Egyetem-
rél Prof. Dr. Fabian Istvan rektor, az E6tvs Lorand Tudomanyegyetemrél Dr. habil Borsodi
Csaba rektorhelyettes, a Miskolci Egyetemrdél Prof. Dr. Patké Gyula rektor, a Kéroli Gaspar
Reformétus Egyetemrdl Prof. Dr. Balla Péter rektor, a PAzmdny Péter Katolikus Egyetemrdl
Prof. Dr. Szuromi Szabolcs rektor, a Pécsi Tudomanyegyetemrél Prof. Dr. Bodis Jozsef rek-
tor, a Széchenyi Istvan Egyetem részérél Prof. Dr. Szekeres Tamas rektor, illetve a Szegedi Tu-
domanyegyetemrdl Prof. Dr. Homoki-Nagy Maria rektorhelyettes irtak ala a megéllapoda-
sokat, tinnepélyes keretek kozott. A keretmegallapodasok megkotésének célja a kozszolga-
lati tisztvisel6k tovabbképzésének fejlesztésében, a tovabbképzési rendszer miikodtetésében
torténd egytittmiikodés.

A megéllapodasok megkotését tobb honapos egyeztetési folyamat elézte meg, melyet az
NKE rektora, Patyi Andras kezdeményezett, a részletes targyaldsokat pedig az egyetem Ve-
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