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Kis Norbert

TAPASZTALATOK ES TANULSAGOK
A KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG
MUKODESENEK ELSO EVEROL

2012. julius 1-jén alakult meg a Kormdnytisztvisel6i Dontébizottsag (KDB). Alapitdsdrdl,
hatdskorérdl és miikodésének alapvetd szabdlyairdl a kozszolgalati tisztvisel6krdl sz616 201 1.
évi CXCIX. torvény (Kttv.), tovabbi szervezeti és eljdrdsi szabdlyokrél a 168/2012. (VII. 20.)
kormdnyrendelet rendelkezik. A magyar kozszolgdlati jogban torténeti el6zmények nélkiili
jogorvoslati forum jott létre. A testiilet megalakitdsa része volt a Magyary Zoltdn kozigaz-
gatds-fejlesztési programnak, kiemelten a tisztvisel6i pdlya jogi ,infrastruktiirdjdra” vonat-
koz fejlesztéseknek. A férum elsé éve jelentésebb szakmai vagy tudomdnyos vitdt nem in-
ditott el, miikodésének fontosabb vondsai mdig kevéssé ismertek, még a kozigazgatdson be-
liil is. Ezzel egyiitt a testiilet tette és teszi a dolgdt, és a dontébizottsdg kordabbi tagjaként (el-
56 elnokeként 2012. augusztustél 2013. mdjusig) tigy gondolom, hogy az elsé év visszaigazol-
ta a jogalkotéi vdarakozdsokat.

1. AZ INTEZMENY CELJAIROL

A KDB egy orszagos hataskort, fiiggetlen testiilet, amely a kormanytisztvisel6 és a mun-
kaltaté jogvitdinak jelent6s részében kotelezd ,,masodfokd” forumként jar el. A 2012. jalius
1. el6tti esetekben (Ktv. 1992. évi XXIII. tv.) a kormanytisztviseld kozvetleniil a birésaghoz
fordulhatott a kozszolgalati jogvitajaban (keresetlevél Pp XXIII. fejezet.). A KDB a jogvitak
tobbségében a birdsigot kotelezden megeldz6 dontési forumként keriilt bevezetésre. Létre-
hozasanak célja és vart hatasa tobbrétegti.

1. A KDB a panaszoknak helyt adé dontéssel vagy egyezség kotésével az tigyeket birdsa-
gi eljaras nélkil is lezarja. Ezdltal a KDB csokkenti a birdsagi tigyterhet, és mérsékli a peres
kozszolgalati jogvitak szamat. A jogkeresd tisztvisel6 a hatvannapos hataridével (hatvanna-
pos hosszabbitds lehetdsége) miikodé KDB el6tt gyorsan érdemi dontéshez juthat. A birdsa-
gok tigyterhének csokkentése evidens érdeke az igazsagszolgaltatasnak is.

2. A KDB orszagos hataskorti forumként elvben egységes jogalkalmazasi gyakorlat kiala-
kitasara képes. A Kttv. jelentdsen megujitotta a kozszolgalati jogot, amelynek a napi gyakor-
latdban a torvény alkalmazdinak (munkaltatéknak, tisztvisel6knek egyarant) precedensek-
re, egységes értelmezési mankora van sziikségiik. A bir6i gyakorlat a multban és a jovében
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is elsddleges forrasa a jogalkalmazasnak, azonban a KDB-t6l egy gazdagabb, kozvetlenebb
judicuimot vér a kozszolgélat. Ezt az érdemi dontések, az egyezségi hatarozatok, a KDB kol-
légiumanak elvi dontései és a KDB un. véleményei szolgaljak.

3. A KDB dontésével szemben az elégedetlen panaszos és a munkaltato el6tt nyitva van a
biroi ut. A felek szamara elfogadhat6 dontések azonban ,,kozigazgatason beliil maradnak’, és
jelentds mértékben alakitjak a kozszolgalati joggyakorlatot. A KDB ezen dontései a kozszol-
galati jogi kultura és a jogvitdk megel6zésének alakitasaban meghatarozéak. A KDB misszi-
6ja, hogy egy ,adaptiv” jogszemlélet kialakulasat timogassa a kozigazgatasban. A jogszem-
lélet annyiban ,,adaptiv’, amennyiben a jogértelmezés keretein beliil tekintettel van a kor-
manytisztvisel$ és a kozigazgatds kozotti kozhatalmi alapu kapcesolatra, a szolgalat jogi és
hivatasetikai kotelmeibdl adodé sajatossagokra. A tisztviseld és a kozigazgatas kapcsolatd-
nak ,,mélységi” ismerete csak megfelel6 tisztviseldi szolgalattal, gyakorlattal sajatithato el. A
tisztvisel6kbdl, illetve tisztviselSi gyakorlattal rendelkezé tagokbdl alld testiilet a Kttv. és a
munkajog szabélyait megfelel6 empétiaval és ,terepismerettel” tudja adaptélni a kozszolga-
lati joggyakorlathoz.

4. A kozszolgilati jogviszony sajatos halmazat alkotjdk a hivatasetikai jogi kotelességek.
A Kttv. a kormany-tisztviseldi kotelességek részének tekinti a hivatasetikai elveket (Kttv.
76. §). A hivatasetikai elvek jogi kotelességként valo egységes értelmezése a kozigazgatas
ethoszanak megujitasdban alapvet fontossagu. Ehhez a normak tartalmat a tisztviselk sza-
mara érthetd és befogadhaté modon kell meghatarozni, ami nélkiil csak szankciondlt tila-
lomfava vélna a hivatasetika.

5. A KDB osszetétele és eljarasrendje megfeleléen szolgalja és nyitott, 8szinte konfliktus-
rendezés érdekeit. Az ,egyezségi kultira” a jogvitak rendezésében nagyobb eséllyel alakul ki
tak megel6zését szolgald konzultacios feladat, amelyben a KDB tn. vélemény adasaval tisz-
taz jogi kérdéseket, és az egyedi esetekbdl altalanosithaté elvek is formalddhatnak.

2. AZ INTEZMENY STATUSA

A dontébizottsag legfeljebb tizenot f6bdl allo testiilet, amely legfeljebb tizenharom tagbol,
egy elnokhelyettesbdl és az elnokbél all. 2013. majusaban hat taggal, azaz két eljard tanaccsal
muikodott. A dontdbizottsag fiiggetlen testiilet [2. § (1) bek. R.]. A fliggetlen status a jogor-
voslati hatdskor és a status alapja. A fiiggetlenség fontosabb jogszabalyi garanciai: a kozszol-
galati biztosok fiiggetlenek; a jogszabalyok alapjan meggy6z6désitknek megfeleléen donte-
nek; a jogorvoslati tevékenységiikkel 6sszefiiggésben nem befolydsolhatdk és nem utasitha-
tok. A kozszolgalati biztos minden tigyben befolydstl mentesen és részrehajlds nélkiil kote-
les eljarni, a dontés befolydsolasara iranyulé minden kisérletet koteles elharitani, és arrdl a
dontdbizottsag elnokét tajékoztatni [8. § (2)-(5) bek.].

A dontdbizottsdg miikodési szabalyait a jogszabélyok keretei kozott maga allapitja meg
iigyrendjében.

A partatlan dontéshozatalt nem veszélyeztette az a megoldas, hogy a KDB 6nallé admi-
nisztracioval és koltségvetéssel nem rendelkezik. Titkarsagi feladatait a Kozigazgatasi és
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Igazsagiigyi Minisztérium (KIM) Kozszolgalati Féosztalya latja el, a kozszolgalati biztosok
javadalmazasat és a miikodés koltségeit a KIM biztositja.

A dontébizottsagi taggd vald kinevezés nem keletkeztet foglalkoztatdsi jogviszonyt. A ta-
gok egy része azonban aktiv kormanytisztvisel6. A kormanytisztviselén a kormanyhoz és a
kozigazgatashoz vald hiség kotelme van, ezért fontos annak kiemelése, hogy e kételem aldl
a biztosi feladatok jogszabaly szerinti partatlansaga feloldast jelent.

A dontébizottsag elnokét és helyettesét, valamint tagjait ugyan a kozigazgatasi mindség-
politikaért és személyzetpolitikaért felel6s miniszter nevezi ki (hatarozatlan id6re), azonban
a figgetlen dontéshozatalt ez nem befolyasolja. A dontébizottsag tagjainak megbizatdsa fel-
mentéssel sziinik meg. A felmentést a kozigazgatdsi és igazsagiigyi miniszternek nem kell
megindokolnia. Ezen a ponton megfontolandé annak a fiiggetlenségi kockazatnak a kikiisz-
0bolése, amely az indokolas nélkiili felmentésben rejlik. A fiiggetlenség alapvetd garancidja
hianyzik, ha a miniszter indokolas nélkiil alkalmazhatja a dontdbiztos felmentésének eszko-
zét. Javasolt a hatdrozott ideji megbizas (pl. 6t év) bevezetése, és a mandatum ideje alatt csak
a birak felmentésének okaihoz hasonlé esetkoroket javasolt bevezetni.

3. A KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG FELADATAI

A 2012. julius 1. el6tti tigyekben a kormanytisztvisel6, munkaltat6 és az érdek-képviseleti
szerv a Kttv.-n alapuld jogi igényét kizardlag birosag el6tt érvényesithette. Ezen szabaly alol
kertilt ki a kormanytisztvisel, amikor a Kttv. meghatarozza azon esetkoroket, amelyekben a
kormanytisztvisel nem fordulhat kézvetleniil birdsaghoz, hanem kozszolgélati panasz tt-
jan a KDB-hez fordul' az alabbiakkal kapcsolatos tigyekben:

a) a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetése;

b) az osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyuld irasbeli felszolitas;

¢) a mindsités, a teljesitményértékelés megallapitasai;

d) a fegyelmi és kartéritési tigyben hozott hatarozat;

e) a kinevezés egyoldalt modositasa.

A panaszok tobb mint 60 szazalékdnal annak targya a kormdnyzati szolgalati jogviszony
megsziintetése volt, 4 szazalékandl a mindsités, teljesitményértékelés megallapitasai, 3 sza-
zalékanal fegyelmi és kartéritési tigyben hozott hatarozat, 14 szazalékandl kinevezés egy-
oldalu modositasa, 17 szazalék egyéb targykorok. Nulla szazalék a Kttv. 190. § (2) bekez-
dés b) pontja szerinti dsszeférhetetlenség megsziintetésére irdnyuld irdsbeli felszolitdssal
kapcsolatos tigy.

A 2012. julius 1. el6tti jogesetekben ezekben az iigyekben kozvetleniil bir6saghoz lehetett
fordulni harminc napon beliil. A harmincnapos szabaly immadron a kozszolgalati panasz be-
nyujtasara vonatkozik (a dontébizottsaghoz), tovabba a dontdbizottsag dontésével szemben
a kormdnytisztviseld, illetve a munkaltat6 a dontés kozlésétdl szamitva szintén harminc na-
pon beliil fordulhat birésaghoz.

1 A koztisztviselkre a KDB hataskore nem terjed ki, ez a kor tovabbra is a kozvetlen birdsagi jogkeresés szaba-
lya ala esik.
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A jogvitdk sajatos tipusat képviseli a sérelmezett kozos megegyezés esete. A jogviszony
koz6s megegyezéssel torténd megsziintetésére vonatkozé megallapodas megtamadasa ese-
tén a kormanytisztvisel6 a kozszolgélati panaszt, a munkaltaté a keresetlevelet a megtama-
das eredménytelenségének megallapitasa esetén nyujthatja be. A megtamadas eredmény-
telen, ha a masik fél annak kozlését6l szamitott tizenét napon belil nem valaszol, vagy azt
nem fogadja el.

A munkaltatdi jogkor gyakorldjanak mérlegelési jogkorébe tartozd dontése ellen a kor-
manytisztviseld a Kormanytisztvisel6i Dontébizottsaghoz, illetve a birdsaghoz akkor fordul-
hat, ha a Kttv. kifejezetten megengedi. Gyakori eset a nyugdij miatti felmentés sérelmezése,
amelyet a KDB gyakorlatdban olyan mérlegelési jogkornek kell tekinteni, amelyre nincs ki-
fejezett jogorvoslati engedély a Kttv.-ben.

A 2012. julius 1. el6tti szabalyozasban a sérelmezett intézkedés a birosag jogerds dontésé-
ig nem volt végrehajthato, kivéve a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetése, amely-
re nem volt a keresetnek halaszt6 hatdlya. Ez a szabalyozasi logika az 4j eljarasrendben is ér-
vényesiil.
elétt:

a) ha a Kormanytisztvisel6i Dontébizottsag hataridén beliil nem biralja el a kézszolgalati
panaszt;

b) elbiralja, azonban részben vagy egészben nem ad helyt a panasznak;

¢) minden egyéb targyt igény esetén, amelyet a Kttv. nem sorol kozszolgalati panasz kételezd
targykorébe (KDB hataskorbe) az igény érvényesitésére vonatkozd eléviilési id6n beliil.

A kozszolgalati panaszt a Kormdnytisztvisel6i Dontébizottsag annak kézhezvételétdl sza-
mitott hatvan napon beliil birdlja el, ezt a hataridét indokolt esetben egy alkalommal hatvan
nappal meghosszabbithatja.

A kormanytisztviseld minden olyan kérdésben, amelyet a Kttv. nem sorol kozszolgala-
ti panasz kotelezd targykorébe (KDB-hataskorbe), véleményt kérhet a Kormanytisztvisel6i
Dontébizottsagtol az igény megalapozottsagardl. A munkaltaté barmely, a Kttv.-b6l szarma-
26 igényével Osszefiiggésben véleményt kérhet. A Kormanytisztvisel6i Dontébizottsag véle-
ményezési eljarasa nem érinti a birésaghoz fordulas jogat. A véleményezési eljardasban a don-
tébizottsag nem hatarozatot hoz, hanem a dont6bizottsag tagja altal kiadott és indokolassal
ellatott véleményt bocsat ki.

4. A KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG FELEPITESE,
MUKODESE

A KDB testiiletként mtikddik, az elnoknek jogszabalyban meghatarozott feladatai a kovet-
kezok:

a) dont az osszeférhetetlenségi tigyekben;

b) képviseli a dontdbizottsagot;

¢) jovahagyja az tigyrendet;

d) ellendrzi az eljarasi hataridék megtartasat;
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e) gondoskodik a kollégium véleményének a kozszolgalati biztosok altali megismerésérél;

f) kijeloli az eljaré tanacs tagjait;

g) gyakorolja — a kinevezés és a felmentés kivételével — a munkaltatdi jogokat a titkarsagve-
zetd és annak helyettese felett;

h) 6sszehangolja a dontdbizottsag tevékenységét, kozremiikodik az egységes joggyakorlat
biztositasaban;

i) Osszehivja a kollégium iiléseit;

j) ellatja azokat a feladatokat, amelyeket a dontébizottsdg tigyrendje szamara el6ir.

Az érdemi hatdrozatokat az eljar6 tandcsok hozzak meg.

A dontébizottsag az tigyrendjében meghatdrozottak szerint kozszolgalati biztosokbol
allé kollégiumot is miikddtet a jogorvoslati gyakorlat egységességének biztositasa érde-
kében. A kollégium elndke a dontdbizottsag elndke. A kollégium az egységes jogorvoslati
gyakorlat biztositdsa érdekében elemzi a dontdbizottsag gyakorlatat, és véleményt nyilva-
nit a vitas jogalkalmazasi kérdésekben. Amennyiben a kollégium megéllapitja, hogy az el-
jaré tanacsokban hozott dontés elvi jelentéségli, akkor iranymutatdst ad az egységes jog-
alkalmazas érdekében. A kollégium miikédésére vonatkozd szabalyokat a dontébizottsag
tigyrendje allapitja meg.

A dontébizottsag tigyviteli és dontés-el6készitési feladatait a titkdrsag latja el. A titkdrsag
a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium szervezetében miikodé f6osztalynak megfeleld
szintl szervezeti egység, a titkdrsagon foglalkoztatottak a KIM-mel dllnak korményzati szol-
galati jogviszonyban. A titkdrsdgot a titkdrsagvezetd vezeti. A titkarsagvezetd a dont6bizott-
sag elnokének iranyitdsa alatt végzi munkajat. A titkdrsdgon foglalkoztatottak kormanytiszt-
visel6k, kormanyzati igykezelSk. A titkarsagvezet6t, a titkarsagvezetd-helyettest a KIM koz-
igazgatasi allamtitkardnak a dontébizottsagi elndkének az egyetértésével nevezi ki, menti fel.
A titkarsagvezet6, a titkarsagvezetd-helyettes felett a munkaltatdi jogokat — a kinevezés és a
felmentés kivételével - a dont6bizottsag elnoke gyakorolja.

5. A KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG ELJARASA

A dontdbizottsag eljarasa kozszolgalati panasz benyujtdsaval indul. A panasz benyujtasa és
az eljaras koltség- és illetékmentes. A KDB-nek eljardsi kotelezettsége van. Az eljaras szaka-
szokra tagolodik.

1. Az els6 szakasz a befogadhatdsagi vizsgalat, amelyet a titkdrsag végez és tesz ra javaslatot.

A vizsgalat javaslata alapjan panasz elutasitasarol a dontébizottsag elndke dont: ez gyakor-
latilag csak a hataskorhidny lehet. A panasz alaki kellékei hianypétlasban orvosolhatéak. En-
nek eredménytelensége esetén a szintén torténhet elutasitas.

A befogadhatdsagrol az elnok dont. Errdl kap értesitést a panasszal érintett allamigazga-
tasi szerv (munkaéltatd), megkiildve szdmara a panaszt. Az elsé évben a panaszok 69 szaza-
léka befogadhato volt.

2. Az érdemi vizsgalati szakaszban a befogadhatd panaszra a dont6bizottsag elnoke kijel6-
li az tgy elbirdlasaban eljar6 tanacsot. Az érdemi dontés-el6készités folyamataban a titkar-
sag a panasszal kapcsolatban:
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a) iratokat kérhet be a panaszostdl, illetve a munkaltatotdl;

b) meghallgathatja a panaszost, illetve a munkaltatot;

¢) tanat hallgathat meg;

d) szakért6t kérhet fel;

e) egyéb, a panasz kivizsgalasahoz sziikséges cselekményeket végezhet.

Ebben a szakaszban az tigy elbiralasaban eljaro tanacs a titkarsagvezetd javaslatara meg-
hallgathatja a panaszost, illetve a munkaltatét. Meghallgatasra az tigyek tobbségében
nincs szitkség. A meghallgatast elsGsorban bizonyitdsi, tényallds-tisztazasi indokok ala-
pozzak meg, azonban ezenfeliil az egyezségmotivalas is jelen van a KDB meghallgatasi
praxisaban. A meghallgatds nem nyilvanos. A meghallgatasrdl jegyz6konyvet kell felven-
ni. A meghallgatds vonatkozhat a panaszos, a munkaltatd, tanu, szakérté meghallgatésa-
ra. Gyakori a panaszos és a munkaltatd ,targyaldsszert” egylittes meghallgatasa. A gya-
korlatban - a formalitasok betartasa mellett — jelen van a ,kollegialitas” szellemisége. En-
nek célja a vitazo felek kozott — akar a meghallgatds sordn — az egyezségi szandék kialaki-
tasa. A meghallgatds esetenkénti eredményes ,egyezségi targyalassa” alakul. Ennek koz-
vetlen lehet6sége nélkiil is gyakori, hogy az eljar6 tanacs a megegyezési szandékot mutat6
feleknek javaslatot ad a konszenzus feltételeire, és hataridot a kozos megegyezésre. Ennek
elmaradasa esetén a KDB hataroz.

Eljarasa soran a dont6bizottsag gondoskodik arrol, hogy a panaszos, illetve a munkaltatd
az eljaras soran felvet6dott Osszes tényt, iratot, nyilatkozatot megismerhesse, és azokkal kap-
csolatban allaspontjat kifejthesse. A panaszos a kozszolgalati panaszat a dontébizottsag hata-
rozatanak meghozataldig visszavonhatja. A kozszolgalati panasz visszavondsa esetén a don-
tbizottsag az eljarast megsziinteti.

6. A KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG HATAROZATAI

Az eljaras harmadik szakasza a dontéshozatal. A dontési javaslatot a titkarsagvezetd ter-
jeszti fel az tigy elbirdlasaban eljaré tandcs elnokéhez. A tandcs a hatarozatat tobbségi sza-
vazassal hozza.

A dontébizottsag a kovetkezd hatarozatokat hozhatja:

a) a panasznak egészben vagy részben helyt ad, illetve a panaszt elutasitja;

b) az egyezséget jovahagyja;

c) az eljardst megsziinteti, ha az a) és b) pontok szerinti hatdrozat meghozatalara nincs
lehetdség.

A KDB elsé évében az iigyek 5 szazalékaban a panasznak egészben, 14 szazalékdban a
panasznak részben helyt adott, 56 szazalékdban a panaszt elutasitotta. 15 szazalékaban pa-
nasz visszavondsa miatt az eljarast megsziintette, 10 szazalékaban egyéb okbdl sziintette
meg az eljardst.

A dontébizottsag hatdrozata jogerés, ha a panaszos, illetve a munkaltaté a hatarozat koz-
1ését6l szamitott harminc napon beliil nem indit munkaiigyi jogvitat. A KDB mtikodésének
els6 évében a hatarozatok 60 szazaléka jogerdssé valt, kozel 40 szazalékban a kereset benytj-
tasara kerdilt sor birdi feliilvizsgalat irant.
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A dontébizottsag a jogellenes jogviszony megsziintetésének jogkovetkezményeirdl a Kttv.
193-194. §-okban meghatarozottak szerint dont. Ezenfeliil ha a dontébizottsdg a panaszt
egészben vagy részben alaposnak taldlja, a munkaltatot egészben vagy részben kételezheti a
panaszos sziikséges és igazolt koltségeinek, valamint az eljaras miatt kiesett munkaidejére ja-
16 illetményének megtéritésére.

6.1. Tovabbfoglalkoztatds

Ha a KDB megallapitja, hogy a munkaltaté a kormanytisztvisel6 kormanyzati szolgélati jog-

viszonyat jogellenesen sziintette meg, a kormanytisztviseld abban az esetben kérheti az ere-

deti munkakorében val6 tovabbfoglalkoztatasat, ha

a) a megsziintetés a rendeltetésszerti joggyakorlas kovetelményébe [10. § (1) bekezdése], illet-
ve felmentési védelembe (70-71. §) titkozik, vagy a munkaltaté megszegi a felmentési kor-
latozasokra vonatkozé rendelkezéseket [57. § (4) bekezdése, 63. § (4) bekezdése]; vagy

b) a munkaltaté a valasztott szakszervezeti tisztségviseld, illetve a munkavédelmi képvisel 6-
nek (munkavédelmi bizottsag tagjainak) kormanyzati szolgalati jogviszonyat a 201. § (1)
bekezdésébe vagy a munkavédelemrél sz616 1993. évi XCIII. térvény 76. §-anak (3) be-
kezdésébe 1itk6z6 modon sziintette meg; vagy

c) a fegyelmi felel6sség nem all fenn, vagy annak megallapitasa esetén a hivatalvesztés fe-
gyelmi biintetés nem all ardnyban az elkovetett fegyelmi vétség sulyaval; vagy

d) ajogviszony megsziintetése az egyenld banasmadd kovetelményébe iitkozott; vagy

e) a kormanytisztvisel6 a jogviszony kozos megegyezéssel torténé megsziintetését vagy erre
iranyul6 sajat jognyilatkozatat sikerrel timadta meg.

6.2. Tovabbfoglalkoztatds mell6zése, kdrtérités

A munkaltaté kérelmére a birésag mell6zi a kormanytisztvisel$ visszahelyezését eredeti
munkakorébe, feltéve, ha a kormanytisztvisel6 tovabbfoglalkoztatasa a munkaltat6tol nem
varhat¢ el. Ilyennek mindsiil kiilonosen, ha

a) a kormanytisztviseld munkakore megsziint;

b) a munkakorét betoltotték;

c) a szervnél létszamcsokkentést hajtanak végre az itélet jogerdssé valasakor;

d) a szervnél nincs tres allashely.

Ebben az esetben meg kell tériteni a kormanytisztviseld elmaradt illetményét (egyéb ja-
randosagait), tovabbd a jogviszony jogellenes megsziintetésével Osszefiiggésben felmertilt
karat is. Nem kell megtériteni az illetménynek (egyéb jarandésagnak), illetve a karnak azt
a részét, amely mashonnan megtériilt vagy kelld gondossag mellett megtériilhetett volna. A
kell6 gondossag elmulasztasanak kiillondsen azt kell tekinteni, ha a kormanytisztvisel6 az al-
lami foglalkoztatasi szervvel nem miikodik egytitt a munkavégzésre iranyuld jogviszony 1é-
tesitése érdekében, nem kot alldskeresési megallapodast, illetve az e szerv dltal felajanlott -
a foglalkoztatas el6segitésérél szolo jogszabdlyban foglalt feltételekre tekintettel — megfele-
16 munkahelyet elutasitja, tovabba maga nem keres aktivan munkahelyet. A birdsag a kell6
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gondossag elmulasztasanak az elmaradt illetmény, egyéb jarandosagok, illetve a kormany-
tisztvisel6i kar megtéritésével kapcsolatos kovetkezményét az eset Osszes korilményének
meérlegelése alapjan allapitja meg.

A kormanyzati szolgalati jogviszony jogellenes megsziintetése esetén a tovabbfoglalkozta-
tas feltételei fennallnak (I. pont), de a kormanytisztvisel6 az eredeti munkakorébe valo visz-
szahelyezést nem kéri, vagy a bir6sag mell6zi a kormanytisztviseld eredeti munkakorbe tor-
ténd visszahelyezését, a kormanyzati szolgalati jogviszony a jogellenességet megallapité ha-
tarozat jogerdre emelkedésének napjan sztinik meg. Ekkor a II. pontban foglaltakon feliil a
birésag a munkaéltatot - az eset osszes koriilményeinek, igy kiilondsen a jogsértés és annak
kovetkezményei sulydnak mérlegelésével - a kormanytisztvisel6 legaldbb két-, legfeljebb ti-
zenkét havi illetményének megfeleld 6sszeg megfizetésére kotelezi.

Ha a kormanyzati szolgalati jogviszonyt nem az I. pontban foglalt médon sziintették meg
jogellenesen, a kormanyzati szolgalati jogviszony a megsziintetésrél sz6l6 jognyilatkozat sze-
rinti idépontban megsziinik, de a kormanytisztviseld részére — az eset 9sszes kortilményének,
igy kiilonosen a jogsértés és annak kovetkezményei sulyanak mérlegelése alapjan — legalabb
két-, legfeljebb huszonnégy havi illetményének megfelelé atalany-kartéritést kell fizetni.

A kormanytisztvisel6, ha a kormanyzati szolgalati jogviszonyat nem a Kttv.-ben eldirtak
szerint szlinteti meg, koteles a munkaéltaté szdmara a lemondasi idére jaré illetményének
megfelel$ 0sszeget megfizetni. Ha a kormanytisztvisel a hatarozott id6tartamt kormanyza-
ti szolgélati jogviszonyat szlinteti meg jogellenesen, szintén ezek a rendelkezések iranyado-
ak. Ha azonban a hatarozott id6b6l még hatralévé id6tartam révidebb két honapnal, a mun-
kaltaté csak a hatraléve idére jard illetmény megfizetését kovetelheti. A munkaltaté jogosult
ezt a mértéket meghaladé karanak érvényesitésére is. Ezek egyiittesen nem haladhatjdk meg
a kormanytisztviseld tizenkét havi illetményének 6sszegét.

7. A KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG HATAROZATANAK
BIROI FELULVIZSGALATA

1. A Kormanytisztvisel6i Dontébizottsag hatdrozatdnak feliilvizsgalata iranti perben az 1952.
évi III. torvénynek a polgari perrendtartasrdl szolo specialis szabalyait (358/C. §-359/A. §)
és altalanos rendelkezéseit kell alkalmazni. A panaszos, illetve a munkaltato a hatarozat koz-
1ésété] szamitott harminc napon belil nem indithat munkaiigyi jogvitat. A panaszos a pa-
nasz részbeni vagy egészbeni elutasitasa, illetve az eljaras megsziintetése esetén érdekelt eb-
ben. A keresetlevelet az ellenérdeki féllel (munkaltato, illetve a panaszos) szemben, a don-
tébizottsaghoz benyujtva kell elGterjeszteni. A keresetlevél benyujtasanak a dontébizottsag
hatarozatdnak végrehajtasara halaszté hatélya van. A dontébizottsag a keresetlevelet az tigy
irataival egyiitt tizenot napon beliil tovabbitja a birésaghoz.

A kozigazgatasi és munkatigyi birosag a dontdbizottsag hatdrozatat végzéssel teljes egészé-
ben hatalyon kiviil helyezi, és a dontébizottsagot Gj eljarasra utasitja, ha nem volt szabalysze-
riien megalakitva, vagy a hatarozat meghozatalaban kizart személy vett részt. Ha a dontébi-
zottsag a hataskorét tullépve jart el, vagy hataskorének hidnyat jogszabalysértéssel allapitotta
meg, a hatdrozatot a munkatigyi birdsag ebben a részében helyezi hatalyon kiviil.
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2. Az 1. bekezdésben meghatarozott esetek kivételével a munkaiigyi birosag a dontdbizott-
sagot nem utasithatja tjabb eljarasra, hanem érdemben dont, és a megtamadott hatarozatot
egészben vagy részben megvaltoztatja, vagy a keresetet elutasitja. Ha a felek kozott egyez-
ség jott 1ére, a munkatigyi birosag az egyezséget jovahagyo végzésében a hatdrozatot hata-
lyon kiviil helyezi.

8. ZARO KOVETKEZTETESEK

A Kormanytisztvisel6i Dont6bizottsag a kozszolgalati személyiigy egyik reményteli innova-
cidja. Felallitdsat talan nem el6zték meg komoly dsszehasonlité tanulmanyok és hatdselem-
zések, de az alapvetések stabilak voltak. A ,,masodik instancia” olyan eszkozrendszert kapott,
amely a jogvitak gyors és békés rendezésének hatékony maédjat kinalja. A KDB miikodésé-
nek els6 évében a hatarozatok 60 szazaléka jogerdssé valt, kozel 40 szazalékban a kereset be-
nyujtasara keriilt sor birdi feliilvizsgalat irant. Ez az arany azt jelzi, hogy a jogvitak tobbsé-
gében sikeriilt konszenzust teremteni, de legaldbbis a birdsagi jogvitatol megkimélni a fele-
ket és az igazsagszolgaltatas tulterhelt rendszerét is. Ennél messzebbre vezetd kovetkezteté-
sekhez talan a masodik és harmadik esztend vezethet, amelyben mar a korabbi hatarozatok
biréi feliilvizsgélata is lezarul. Az intézmény eredményességének értékelését segitenék jog-
szocioldgiai, kozszolgélati jogi kutatdsok, tovabbd a nemzetkozi mintakeresés, illetve a ma-
gyar ,minta’ terjesztése is segitené, hogy a KDB a hazai kozszolgalati kultura hasznos sze-
replGjévé valjon.
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Szakacs Gabor

MUNKAKORALAPU RENDSZER,
JAVADALMAZASI ALTERNATIVAK, INTEGRITAS!

A Magyary Zoltdn kiozigazgatds-fejlesztési program igen ambiciézus terv megvalésitdsdt tiiz-
te célul, amikor a kozszolgdlton beliil honos, alapvetben zdrt tipusii, karrieralapti rendszert fo-
kozatosan fel kivinja vdltani egy nyitott, jellemzben munkakoralapii rendszerrel. Ezt a célki-
tiizést a kormdny az aldbbiak szerint fogalmazta meg: ,A magyar kozszolgalat alapvetd fordu-
lat el6tt all. Cél a kozigazgatdsban eltoltott éveken (tapasztalaton) alapulé elémeneteli rend-
szer helyébe egy munkakoralapii rendszer bevezetése. Ennek oka, hogy mig az el6bbi a tapasz-
talatot, addig az utébbi az egyéni tuddst, kompetencidt és teljesitményt helyezi a karrierpdlydn
torténd elbrejutds fokmérdjévé. Ez a rendszerszintii dtalakitds nem pusztin jogszabdlyok mé-
dositdsat igényli, hanem 1ij szerepbe helyezi a kozigazgatdsi vezetdket, tijfajta belépési politikdt
igényel, és magaval vonja a koztisztviselGi képzési rendszer dtalakitdsdt. Roviden: kultiraval-
tdst hoz és igényel.? A két rendszer kozott felfedezhetd kiilonbségeket a témdval foglalkozé ha-
zai és nemzetkozi teriileten tevékenykedd szakemberek és kutatok jol ismerik, hisz e tdrgykor-
ben szdmos publikdcié, szakértdi elemzés latott napvilagot.* A kizszolgalatban dolgozék tobb-
sége viszont mdr joval kevesebb érdemi informdcioval rendelkezik a targykort illeten. Ennek
ellenére sokan szeretnének valddi és szemmel ldthaté vdltozdst az emberierdforrds-menedzs-
ment, valamint a kozszolgdlati jog targykorébe tartozo teriileteken is. Ezért taldn nem érdek-
telen a vdltozdst akardk és a jelenlegi megoldds mellett sikraszallok figyelmét is felhivni arra,
hogy a tervezett intézkedések — ha azokat kivetkezetesen, a szakma szabdlyai és az egyéb terii-
leteken Osszegyfilt tapasztalatok figyelembevételével fogjik megvaldsitani — a kozszolgdlat va-
lamennyi szegmensét, annak irdnyitdsat, kultirdjat, eréforrds-gazddlkoddsdt, kapcsolatrend-
szerét, egyiittmiikodését, szakmai tevékenységét, motiviciojat, kovetelménytdmasztdsdt, tehdt,

1 Jelen tanulmany a ,Humaneréforrds-gazdélkodds a kézponti kézigazgatdsban” AROP-2.2.5-2008-0001 projekt
»Els6 kézbol” kozigazgatdsi szakmai-modszertani mithelybeszélgetés ,,HR folyamatok és integritds” cimii ren-
dezvényén 2013. méjus 23-an elhangzott Munkakoralapii rendszer és javadalmazdsi alternativdk cimi el6adés
bévitett valtozata.

2 A Magyar Kéztarsasdg Kormanya: Allamreform operativ program CCI-szam: 2007HU05UPO002. Az Eurdpai
Bizottsag 2007. augusztus 21-én kelt, B(2007)4012 szamu hatdrozatéval elfogadva. Egységes szerkezetbe fog-
lalt, modositott verzid (hatalyos 2012. januar 1-jétdl), 56 p.

3 Lésd egyebek mellett pl.: BOKODI Mérta: Munkakéri rendszer a kozigazgatasban. Uj Magyar Kozigazgatds,
2012. gprilis, 5. évfolyam 4. szam, 21-27. p.; HAZAFI Zoltan: A karrierrendszer multja, jelene és lehetséges
jovéje Magyarorszagon I-111. rész. Uj Magyar Kézigazgatds, 2008. november, 1. évfolyam 1. szdm, 56-66. p.;
2008. december, 1. évfolyam 2. szam, 24-38. p.; 2009. janudr, 2. évfolyam 1. szdm, 18-32. p.
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