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Franczel Richard

AZ EGYESULT KIRALYSAG
MINISZTERELNOKI INTEZMENYE!

Az alabbi tanulmdny az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnyzati rendszerét és kitiintetetten a minisz-
terelnoki intézményt kivdnja bemutatni. Intézmény alatt nem(csak) a hdttérappardtust, ha-
nem magdt a miniszterelnoki funkciot értjiik. A brit politikai berendezkedés egyes alkotmdnyos
alapjainak - tigymint dllamforma és dllamszervezddes, alkotmdny, kormdnyzati rendszer, vég-
rehajté hatalom - bemutatdsa utdn meghatdrozott szempontok szerint megvizsgaljuk, hogy
miként keletkezik a miniszterelndk megbizatdsa, mi jellemzi a kormdny(f6) parlament elétti
feleldsségét, milyen f6bb feladat- és hatdskorei emelhetdk ki, milyen f6 sajdtossdgai vannak hdt-
térappardtusanak, milyen a miniszterelnok alkotmdnyos kapcsolata a politikai rendszer f6bb
intézményeivel (dllamfo, parlament stb.). Végiil rovid Osszegzésként értékeljiik a brit miniszter-
elnoki intézmény szerepét, politikai-hatalmi siilydt.

1. ALKOTMANYOS ALAPOK

Az Egyesiilt Kirdlysag alkotmanyos rendszere, illetve annak elmdlt iddszakban tértént val-
tozasai egy 6nallé doktori kutatds targya is lehetne. Ezen évszazados multra visszatekintd
konstrukcié hagyomanyai, sajatossagai, az egész parlamentaris demokracia intézményrend-
szere annak hosszu, organikus fejlédése szempontjabdl is meghatérozé jelentéségii. Ez ok-
bdél a miniszterelnoki intézmény ugyancsak tobb szaz éves evolucios fejlédéstorténete szoro-

1 Jelen tanulméany egy négyrészes tanulmanysorozat részét képezi, amelynek keretében az Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag és Németorszag, vagyis a hdrom nyugati mintaorszag miniszterelnoki intézményét vizsgaljuk
meg ugyanazon szempontrendszer segitségével, majd egy zarétanulmany keretében Osszegezziik a tapasztala-
tokat. Mindegyik tanulmany a szerzé politikatudomanyi doktori kutatasan, illetve korabbi, Miniszterelnoki in-
tézmények Eurépaban cimet viselé egyetemi dolgozatan alapszik, illetve az ELTE AJK Politikatudoményi Inté-
zete altal meghirdetett, a szerzé dltal tobb éve oktatott, megegyez6 cimi kurzus ismeretanyagara timaszkodik.
A sorozat tobbi tanulmanya a folyéirat kovetkez6 szamaiban olvashato.

48

FRANCZEL RICHARD + AZ EGYESULT KIRALYSAG MINISZTERELNOKI INTEZMENYE

san Osszefligg e kormanyzati rendszer torténeti ivével, a brit rendszer tanulmanyozasaval ko-
zelebb keriilhetiink e funkcié kialakuldsanak és mikodésének tisztabb megértéséhez is.

1.1. Allamforma és dllamszervezddés

Az Egyesiilt Kiralysag dllamformdja alkotmanyos monarchia. A hosszt évszazados monar-
chikus tradicié a torténelem folyaman mindossze egyetlen alkalommal szakadt meg, amikor
1653-1660 kozott Oliver Cromwell, illetve alig egy évig fia, Richard Cromwell lordprotek-
torsdga alatt rovid iddre koztarsasagot vezettek be.

Az dllamot alkotd négy orszagrész egymasra talalasa idében hat IépcsGben foglalhat6 6sz-
sze. 1282-ben megsztinik a walesi hercegség kiilonallosaga, de majd csak 1536-ban egyesiil hi-
vatalosan is Wales és Anglia. 1603 6ta rendelkezik kozos uralkodéval (perszonalunié) Anglia
és Skocia. 1707. majus 1-jén [épett hatalyba az un. Act of Union, amely kimondta Anglia (és a
mar hozzd tartozé Wales), valamint Skocia kirdlysaganak egyesiilését. Az 1j allam megneve-
zése ekkor Nagy-Britannia Egyesiilt Kirdlysdga. 1801-ben Nagy-Britannia és Irorszag egyesiil,
az orszdg megnevezése tehdt ekkortdl Nagy-Britannia és Irorszag Egyesiilt Kiralysdga. Végiil
1921-ben alairjék az angol-ir szerz8dést, amelynek értelmében 1922-ben - hat északir megye
(tartomany) kivételével - 1étrejon a fiiggetlen és szabad Ir dllam. Az orszég hivatalos megneve-
zése egy 1927-es torvény értelmében Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga.?

1.2. Alkotmdny

A brit allam alkotmdnydval kapcsolatosan elészor is érdemes néhany félreértést tisztazni.
Gyakorta hallhaté az a téves megfogalmazas, miszerint az Egyesiilt Kiralysagnak nincs al-
kotmanya. Ez az 4llitds nem igaz, mint ahogyan az sem teljesen pontos megfogalmazas, hogy
nem rendelkezik irott (kartélis) alkotmannyal. Még az sem tekinthet6 maximalisan preciz
kijelentésnek, hogy torténeti, iratlan alkotmanya van. A minden szempontbdl kielégité va-
laszt azzal adhatjuk meg, ha - pusztin - csak azt mondjuk, hogy az orszag torténeti alkot-
mdnnyal rendelkezik.’ Ugyanis a vonatkozo szabalyok java része le van irva, csak nincs 9sz-
szeflizve (kodifikalva) egy 6nallé dokumentumba.

A brit alkotmany egy része tehdat alkotményos dokumentumok 9sszességébdl tevodik 6sz-
sze, masik, nem kevésbé elhanyagolhaté részét pedig nem irott forrasok képezik, amelyek
rugalmassa teszik. Alapos az a megfogalmazds, amely szerint az alkotmany osszetevéi jogi és
nem jogi forrasok, azaz a brit alkotmany(jog) forrasai a torvényi jog (statatumok vagy alap-
torvények), a biréi jog (jogesetek), az alkotmanyos szokasok, politikai konvenciok és a jog-
irodalom (alkotmanyjogaszok, filozéfusok jogértelmezd értékezései).*

2 http://www.historyofnations.net/europe/unitedkingdom.html [2013. 06. 24.].

3 Enneklegfébb okaként Chronowski Nora azt jeloli meg, hogy a dicsdséges forradalom (1689) kivételével az or-
szag stabil monarchiaként miikodétt, nem allt el alkotmanyozasi helyzet. Lasd: CHRONOWSKI Noéra, Nagy-
Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kirdlysdga = Eurdpai kormdnyformdk rendszertana, szerk. CHRONOWSKI
Néra, DRINOCZI Timea, Bp., HVG-ORAC, 2007, 173.

4 Uo., 174.
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Az elsé, jelen keretek kozott vizsgalt kategoria, vagyis az irott jogforrasok korének meg-
hatarozasa eltér az egyes alkotmanyjogdszok olvasatdban, e tekintetben tehdt a szakiroda-
lom szerint van némi 6nkényesség abban, amikor meg akarjuk hatérozni az angol alkotma-
nyossag ezen irott elemeit. Az egyik ilyen ,vélogatas” a kovetkez6ket emeli ki: Magna Char-
ta Libertatum (A nagy szabadsaglevél, 1215), Petition of Right (A jogok kérvénye, 1628),
Habeas Corpus Act (A torvényes fogva tartdsrol, 1679), Bill of Rights (A jogok torvénye,
1689), Act of Settlement (Tronoroklési torvény, 1701), The Parliament Act (Térvény a par-
lamentrél, 1911), Westminster Statatum (1931), The Parliament Act (Torvény a parlament-
rél, 1949), Human Rights Act (Az Emberi jogok eurdpai egyezményét transzformadlja a ki-
ralysag bels6 jogava, 1998).° Hangstlyozzuk, hogy ettdl eltérd (bévebb, sziikebb) osszeallitas
is lehetséges, ami az id6k folyamdn tehat béviil, illetve béviilhet. Ez utobbi szemlélet alap-
jan a f6bb alkotmanyos dokumentumok kozé sorolhaté még példaul: Scotland Act (1998),
Government of Wales Act (1998), House of Lords Act (1999), Freedom of Information Act
(2000), Constitutional Reform Act (2005), Government of Wales Act (2006), Opening of the
Supreme Court (2009), a legutobbi valtozasok koziil pedig példaul a — késobb még emlitett -
Fixed Term Parliament Act (2011), illetve Succession to the Crown Act (2013).°

1.3. Kormdnyzati rendszer

A brit kormdnyzati rendszer parlamentdris monarchia, amely kezdeti forméjaban a - korab-
ban mar emlitett — ,klasszikus” westminsteri modellt valositotta meg. Ennek témank szem-
pontjabdl két fontos jellemzéje” a torvényhozas és a végrehajtas kozotti rendkiviil szoros fi-
zi6, illetve az egységes, egyparti tobbségi kormany, amelyben a miniszterelnék mint elsé az
egyenldtlenek folott minden szempontbdl kiemelt stdtusszal rendelkezik. Ugyanakkor jelez-
ni kell, hogy e modell klasszikus valtozata az elmult évtizedekben végbement valtozasok és a
még most zajlé allamszerkezeti reformok kovetkeztében jelentés médosulason ment keresz-
til, ezért e rendszer mai mikodési formdjanak jellemzése szinte minden részletét illetéen -
az e helyiitt kiilon nem targyalt elemeiben is - atfogd korrekciora szorul.® Ekként az emli-
tett két vonds koziil az elsé tekintetében hangstlyozni kell, hogy nem feltétleniil egyértelmi

5 TROCSANYI Laszl6-BADO Attila: A nemzeti alkotmdnyok az Eurépai Uniéban, Bp., KJK-KERSZOV, 2005, 263.

http://www.consoc.org.uk/discover-the-facts/what-is-the-british-constitution/ [2013. 06. 24.].

7 A kormdnyzati rendszerek jellemzdit e helytitt és a tobbi orszag kapcsan is kifejezetten a miniszterelnok szem-
s20gébol vessziik goresé ala.

8  Giovanni Sartori fentebb emlitett munkdjaban tigy fogalmaz, hogy az angol kormanyzati rendszer harom, egy-
mast kolesonosen erdsitd feltételre épiil (relativ tobbségi rendszert valasztasok, kétpartrendszer, ersen fe-
gyelmezett partok). Ha az els6 feltétel megvaltozik, allitdsa szerint miikodésbe 1ép a dominoeffektus. Lasd:
SARTORI, Giovanni: Osszehasonlité alkotmdnymérnékség: a kormdnyzati rendszerek struktirdi, dsztonzéi, tel-
jesitményei, Budapest, Akadémiai, 2003, 129-130. A 2010-ben megkezd$détt brit dllamreform értelmében - a
liberélisok forszirozasa révén — a valasztasi rendszer ardnyositasa is napirendre keriilt, olyannyira, hogy errél
népszavazast is tartottak 2011 majusaban, amelynek eredményeképpen ugyanakkor a britek megtartotték a so-
kat kritizalt, nagy ardnytalansdgot eredményez6 egyszerti tobbségi valasztasi rendszert. A klasszikus rendszer
korrekcidja tehat nemcsak a célok, hanem az azok elérésére hivatott eszkozok tekintetében is felfedezhet6, hi-
szen a képviseleti jelleg eddigi dominanciajat oldando, a vélasztasi rendszer aranyositasat a rendszertél megle-
hetdsen idegen, de egyre inkdbb er6s6do referendum intézményével kivantik szentesiteni.
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az emlitett fuzié kérdése, hiszen — amiképpen Arend Lijphart rimutat — az 1970-es évek ota
tobbszor eléfordult, hogy a parlament a kormany javaslatat leszavazta. Modosult tehat az az
iratlan szabdly, amely szerint ha a miniszterelnokkel szemben egy fontos térvényjavaslat el-
vetésével bizalmatlansagot fejeznek ki a képvisel6k, akkor vagy mondjon le, vagy oszlassa fel
a parlamentet. Ennek okan a hetvenes években megszaporodtak a kormany vereségei a par-
lamentben, az lett az Uj iratlan szabaly, hogy csak kifejezett bizalmatlansag kifejezése vonja
maga utan a kormdany lemonddsat vagy uj valasztas kiirdsat.’

A masik vonas, vagyis az egységes, egyparti tobbségi kormany tekintetében talan a leg-
szembet(indbb a korrekcid, hiszen a 2010-es valasztdsok értelmében hetven év utdn (1940
oOta) hivatalosan is koaliciés kormany alakult az Egyesiilt Kirdlysigban. A miniszterelnok
ez iranyu stabilitdsa azonban korabban sem volt ennyire egyértelmi. Lijphart azt is kieme-
li, hogy az 1918 és 1980 kozott eltelt hatvankét évnek csak a hatvan szazalékaban voltak hi-
vatalban egyparti kabinetek. Koalicids és kisebbségi kormanyzas elsdsorban 1918-1945 ko-
z0tt idGszakot jellemezte — kivéltképp emlithetd a hdborus idészak haromparti egytittmu-
kodése -, de 1945 utan is el6fordult. Az 1970-es években példaul két alkalommal is kisebb-
ségi (munkasparti) kabinet vezette az orszagot, illetve ugyancsak a hetvenes évek végén ar-
ra is volt példa, hogy az tn. ,lab-lib-paktum” keretében a kisebbségi munkasparti kabinet
a tobbség biztositasa érdekében formalis egyezményt kotott az alsohaz tizenharom liberalis
képvisel6jével, akik bizonyos engedményekért cserébe tamogatasukrol biztositottdk a kor-
manyt az esetleges bizalmatlansagi inditvanyokrol valé szavazas eseteire.'” A mindenkori
brit miniszterelnok szamara tehat korantsem annyira magatol értet6d6 az egységes, stabil
egyparti kormanyzas lehetdsége.

1.4. Végrehajto hatalom

Az Egyesiilt Kiralysagban a kormanyzati rendszernek megfeleléen egy erds, centralizdlt vég-
rehajté hatalom muikodik, amely formalis értelemben dudlis, hiszen a kormany mellett az
uralkodo is részét képezi. A ma miikddo brit — és altalaban a - kormany az uralkodé egyko-
ri személyes tanacsado testiiletébdl, a ,, Titkos Tandcsbdl” (Privy Council), a legfontosabb ta-
nécsadok kivalasaval alakult ki hosszu fejlddés utan."

A kormany kifejezés gytjténév, amely kettds értelemben is hasznélatos. A tagabb értelem-
ben vett kormdny(zat)ba beletartozik a miniszterelndk, illetve helyettese, a kabinetminiszte-
rek, valamint az egyéb, kormdanyhivatalt nem visel6 miniszterek és allamtitkarok, ekként ez
egy szaznal is tobb tagbdl allo szervezet. A jelenlegi kormdnyzat dsszesen szazhusz tagbdl all:

9  LIJPHART, Arend: Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Government in Twenty-One Countries,
New Haven, Yale University Press, 1984, 11-12. Miutdn szamos esetben leszavazték James Callaghan minisz-
terelnok kisebbségi munkdsparti kormanyat, végiil 1979-ben ilyen bizalmatlansagi inditvany dontétte meg.

10 Uo., 10-11. A paktum egészen 1978. szeptember 7-ig tartott, ezt kovetden viszont James Callaghan miniszter-
elnok tovabb folytatta a kisebbségi kormdnyzést, egészen 1979 méjusaig.

11 E testiilet ma mar a kormdnyhoz kapcsolddo szerv (hivatala szervezetileg a kormany egyik f6osztalya), amely-
nek tobb szaz 6s tagjai tobbek kozott a korabbi és az aktualis kormanyzati (kabinet)miniszterek, akik a minisz-
terelnok javaslatara élethossziglani kinevezést kapnak az uralkodo6tol. Lasd: CHRONOWSKI, i. m. 180.
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egy miniszterelnok, huszonegy kabinetminiszter (ebbdl egy személy miniszterelnok-helyet-
tes), valamint kilencvennyolc tovabbi miniszter.'”* Harom kormanytagsagi szint kiilonithetd
el. Az els6 a Secretary of State, amelyet a kabinetminiszterek tobbsége visel, akik minisztéri-
umi portfélioval rendelkeznek, ez a magyar terminoldgidban tehat a miniszteri szintnek fe-
lel meg. A masodik szint a Minister of State, ami az angol rendszerben a ,,junior” miniszter,
a magyar terminologiaban az allamtitkarnak felel meg. A harmadik kormanytagsagi funk-
ci6 a Parliamentary Under Secretary of State, ami a hierarchidban a Minister of State alatt he-
lyezkedik el. Ezt koveti még egy negyedik, kormanytagok k6zé mar nem sorolt kategoria is,
a Parliamentary Private Secretary, amely kapcsolatot tart a miniszterek és a parlamenti als6-
haz kozott. A szlikebb értelemben vett kormany (kabinet) a kormanyfon és helyettesén ki-
vill csak a kabinetminisztereket foglalja magaban, igy ez altalaban egy husz £6 koriili 1étsza-
mu testiilet, tagjai allamtitkari kinevezést kapnak az allamf6tél. A kontinentalis szabalyok-
kal szemben egyfajta angolszasz sajatossdg tehat, hogy egyfeldl az allamtitkari rang maga-
sabb, mint a miniszteri rang, masfeldl a kabinet tagja a legf6bb tigyész is."> A jelenlegi kabi-
net a miniszterelnokkel és a miniszterelndk-helyettessel egyiitt huszonkét &s. Erdekesség,
hogy a kabinetkormany tagjai nem egyenranguak, a kabinet taglétszama pedig ugyan val-
tozhat, de a vonatkozo torvény szerint csak huszonkét fizetett tagja lehet.'* A kabinetben 61t
testet a kormany kollektiv hatalma, ami biztositja a torvényhozé és végrehajt6 hatalom fuzi-
ojat, hiszen tagjai egyszerre a tarcak vezet6i, illetve a parlamenti tobbség képvisel6i.”> Mind-
ez megnyilvanul a parlamenti iilésrendben is, hiszen a miniszterek hagyoményosan az al-
sohaz els6 padsoraiban (frontbencher), mig a kormanymegbizatas nélkiiliek a hatsé padsor-
okban (backbencher) foglalnak helyet. A kormanytagsaghoz kotelezé parlamenti képvisel6-
ség sziikséges, de legfeljebb kilencvenot kormanyzati miniszter lehet az alséhdz (House of
Commons) tagja.'s

Az Egyesiilt Kiralysagban a végrehajté hatalom feje — mint emlitettiik — névlegesen az al-
lamf6, aki ezt a hatalmat a kabineten keresztiil és annak tanacsara gyakorolja, vagyis a tény-
leges hatalom értelemszertien a miniszterelnok kezében osszpontosul. A kabinet legfébb
kontrollja a lojalis (vagyis az uralkodd jogait és a kormanyzat legitimitdsat nem tdmado) el-
lenzék (Her Majesty’s Loyal Opposition), amelynek a parlament mindkét hazaban van kii-
16n vezetdje. A brit hagyomanyoknak megfelelden hivatalosan is miikodik drnyékkormdny
(Shadow Cabinet, Shadow Front Bench), amely a kormany formalisan mtk6dé (kézjogia-
sitott) ellenzéki megfeleldje. Ez tehdt ugyanugy alkotmanyos szerv, az uralkod¢ iktatja be,

12 https://www.gov.uk/government/how-government-works#how-governement-is-run [2013. 06. 24.].

13 BOROK Gyérgy: Az Egyesiilt Kiralysig korményzati rendszere, Pro Publico Bono Online, Tamop Special, 2011,
8., 10. http://www.propublicobono.hu/pdf/11-22-T%C3%81MOP-angol-2[1].pdf [2013. 06. 24.].

14  https://www.gov.uk/government/ministers [2013. 06. 24.]. Lasd: IMRE Mikl6s-KRISTO Katalin: Az Egyesiilt
Kirdlysdg kozigazgatdsa = Az Eurépai Unid tagdllamainak kozigazgatdsa, szerk. SZAMEL Katalin, BALAZS Tst-
van, GAJDUSCHEK Gyorgy, KOI Gyula, Bp., Complex Kiad6, 2011, 117-118. A korményzati honlap 6sszesen
huszonnégy minisztériumot (angol terminoldgiaval: ministerial departments) tiintet fel. Lasd errdl: https://
www.gov.uk/government/organisations/ [2013. 06. 24.].

15 ROSE, Richard: Politika Anglidban = Osszehasonlité politolégia, szerk. ALMOND, Gabriel A., POWELL, G.
Bingham Jr., STROM, Kaare, ]. DALTON, Russel. Bp., Osiris Kiadd, 2006, 242-245.

16 CHRONOWSKI, i. m. 179.
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az ellenzéki part rangidds, vezetd egyéniségeibdl all, feladatuk kozott pedig alternativ kor-
manyzati program kidolgozasa is szerepel."” A mindenkori hivatalos arnyékkormany, vagyis
az intézményesitett ellenzék a kormany parlament el6tti feleldsségének érvényesitésében is
kiemelt szerepet kap, ugyanis bizalmatlansagi inditviny benyujtésakor Ofelsége ellenzéke
mas ellenzéki partokkal szemben elsébbséget élvez.'

2. A MINISZTERELNOKRE VONATKOZO ALKOTMANYOS SZABALYOZAS

Mint ahogyan az el6z6 pontban emlitettiik, a brit miniszterelnoki intézmény fejlédéstorté-
nete egyet jelent maganak a funkcionak a kialakulasaval, hiszen joggal 4llithatd, hogy a tiszt-
ség angol gyokerd. Miel6tt tehat attekintenénk a szabalyokat, szokdsokat, elébb szélnunk
kell a brit miniszterelnoki pozicié eldtorténetérdl, amely tehat maganak az intézménynek az
el6képe is egyben.

2.1. A brit miniszterelnoki intézmény eldtorténete

A brit miniszterelnoki pozicié és megnevezés sokdig nem nyert elismerést a brit politikai
gondolkodasban. Mintegy hdaromszaz év kellett ahhoz, hogy lassan és akadozva létrejojjon és
kifejl6djon. A korai ,,miniszterelnok6k” — pontosabban a funkcionak megfelelé feladatokat
ellato személyek — a 18-19., de még a 20. szazad elején is vonakodtak e cim hasznalatatol, hi-
vatalos elismerésétél, voltak, akik egyenesen ,,alkotmanyellenesnek” minésitették. A késGbb
még emlitett, elsének tekintett miniszterelnok, Robert Walpole megtagadta annak hasznala-
tat, és akként vélekedett, hogy ¢ nem emelkedik ki, nincs egyediil, a csak neki tulajdonitott
befolyds és dontés valdjaban a kormanyé, egy ilyen cim voltaképp sérté lenne a tobbi minisz-
terre nézve, hiszen kozottiik nincs érdemi killonbség. A whig parti George Grenville — aki
1763-1765 kozott toltotte be ezt a funkcidt — egyenesen szégyenletesnek, utalatosnak nevez-
te ezt a cimet. A késébbiekben még ugyancsak emlitett Lord North - aki 1770-1782 kozott
volt miniszterelnok — pedig még az is kifejezetten elutasitotta, hogy akar baréti vagy csala-
di korben igy nevezzék 6t."

A kezdetben még csak az uralkodé személyes tandcsado6ibol, bizalmasaibdl all6 kabinet
(Kabinettanacs) ugyanakkor mar a 18. szazad elején, a kirallyal val¢ taldlkozasa el6tt rend-
szeresen Osszedilt, és ekkortdl kezdve a kabinet legfontosabb vezet6jét ,.elsé miniszternek”
(prime minister) nevezték.*® Kiemelt szerep hdrult a kincstari tisztvisel6kre, akik kozvetitet-
tek a parlament és az uralkod6 kozott, a kincstar feje pedig az emlitettek révén gyakorlatilag
a kormany nem hivatalos vezetdjeként jelent meg. Ez a tradicié ma is visszakdszon az intéz-

17 Uo., 190.

18 KELLY, Richard: Confidence Motion, Library, House of Commons, 13 May 2013, 7. www.parliament.uk/
briefing-papers/SN02873.pdf [2013. 06. 24.].

19 LOW, Sidney: The Governance of England, London, T. Fisher Unwin, 1904, 156-157., illetve MARRIOTT, John
Arthur Ransome: English Political Institutions, Oxford, Oxford University Press, 1925, 88.

20 MEZEY Barna-SZENTE Zoltan: Eurdpai parlamentarizmus- és alkotmdnytorténet. Bp., Osiris Kiadd, 2003,
518.
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mény angol elnevezésében, hiszen a hires Downing Street 10. szam alatt talalhaté miniszter-
elnoki rezidencia ajtajan talalhatd sarga réztablan ma is a ,, The First Lord of Treasury” (azaz a
kincstér els6 lordja) kifejezés olvashatd. Ez a cim utal a miniszterelnoki poziciéra egykoron
jellemzd6, hosszu ideig tartd pdrhuzamossdgra, hiszen a funkcidt ellaté személynek még a 20.
szazad els6 felében is be kellett toltenie egy masik, tovabbi tisztséget ahhoz, hogy fizetése le-
gyen. A prime minister elnevezést el¢szor az 1905-1908 kozott hivatalban 1évé Sir Henry
Campbell-Bannerman viselte ténylegesen, de ez még nem jelentette egyuttal a miniszterel-
noki funkcié torvényi rangra emelését.?!

A torténetiras hivatalosan Robert Walpole-t tekinti az els6 miniszterelnoknek (1721-
1742), vagyis az els6 olyan kormanytagnak, akinek meghatarozé szerepe a mai kormanyfok-
re emlékeztet. O volt ugyanis az elsd, akinek gyakorlatilag azért kellett lemondania, mert el-
vesztette a parlamenti tobbség bizalmat, vagyis egyre vildgosabba valt, hogy a mindenkori
miniszterelnoknek mar nemcsak a kiraly, hanem a parlament bizalmat is élveznie kell. Noha
Walpole id6nként mér formalis kabinetiiléseket is dsszehivott, illetve igyekezett fegyelmet is
tartani a miniszterek kozott, mégsem & valasztotta ki a kormanytagokat, akik nem is mond-
tak le, miutdn 6 tavozasra kényszeriilt. Emiatt gyakran inkabb az idésebb William Pittet
tartjak a modern kormanyf6k el6futaranak.” E torténések lényege megfogalmazhato ugy is,
hogy ekkor alakult ki, vagy 6vatosabban fogalmazva, kezdett kibontakozni a miniszteri fele-
16sség, vagyis a kormany parlament el6tti feleldssége, ami egyuttal a modern parlamentariz-
mus kialakulasat is jelenti. Ugyanakkor Walpole lemondasa még csak egyszeri eset volt, a fe-
lelésség elve csak 1782-t6] kezdett tartossa valni, amikor is Lord North lemondasa mar kife-
jezetten a kiraly kivansaga ellenére tortént. Ezt kovetden az uralkodd sokszor nem vagy csak
nagyon korlatozott mértékben tudta érvényesiteni akaratat, ami ugyanakkor nem jelentette
azt, hogy elvesztette volna jogat a miniszterelnok kinevezésére, inkabb arra utalt, hogy tartd-
san nem tud kormanyon maradni az, aki nem birja a parlament bizalmat. Ezzel szemben vi-
szont ekkortajt valik gyakorlatta, alkotmanyos elvvé, hogy a miniszterelnoknek joga van in-
ditvanyozni a kirdlynal a parlament feloszlatasat és 1j vélasztas kiirasat.”

Az intézménnyel szembeni emlitett ellenérzéseket jol tikkrozi, hogy egészen sokdig sem-
milyen hivatalos jogi (alkotmanyos) elismerést nem kapott, egyetlenegy jogszabalyban sem
emlit6dott meg. 1902-ben a hivatalban 1év6 angol miniszterelnok, Arthur Balfour egyik be-
szédében ramutatott hivatala statusanak ellentmondasdra, vagyis arra a paradoxonra, hogy
a miniszterelndknek — mint miniszterelnok - nincs fizetése, nincs jogszabalyban eldirt fel-
adata, megnevezése nem fordul el§ torvényekben, ennek ellenére az alkotmanyos hierarchi-
aban mégis a legfontosabb helyet foglalja el. A miniszterelnok pozicidja elészor 1905-ben
kapott egyfajta hivatalos elismerést, amikor is a kozjogi cimeket, tisztségeket (hierarchid-

21 Brit kormdnyfék: az elsék, Mult-kor torténelmi portal, 2012. majus 8. http://www.mult-kor.hu/20120508_brit_
kormanyfok_az_elsok [2013. 06. 24.].

22 MEZEY, SZENTE, i. m. 220-221., 518-519. Ezt akkortdjt ugy fogalmaztak meg, hogy Walpole volt az elsé mi-
niszter, akit a kiraly adott a népnek, Pitt pedig az elsd, akit a nép adott a kiralynak. Az els6 modern miniszter-
eln6knek gyakran Lord Charles Greyt, a 2. Earl Greyt (1830-1834) nevezik.

23 Uo, 519.,222-224.
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ban) felsorol6 rendeletben megnevezték.?* Ekkorra a miniszterelnok mar szamos meghata-
rozo jogosultsagot szerzett. A brit miniszterelnoki intézménnyel foglalkozé brit torténész,
Peter Hennessy konyvében kiemeli, hogy a miniszterelnok 1870-re kizarolagos jogot szer-
zett arra, hogy 6sszehivja a kabinet iiléseit, 1881-re — a kés6bb még emlitett Prime Minister’s
Questions elézményeként — bevezették a parlamentben a miniszterelnoktdl valé kérdezés
lehetdségét, 1903-ra pedig mar abszolut jogot kapott arra is, hogy elmozditsa hivatalabol a
minisztereket.”® A Lordok Hazanak (Houses of Lords) visszaszoritasat eredményezd 1911-
es reform még tovabb novelte a hatalmat, de magasabb szint(i jogi elismerést ekkor még to-
vabbra sem kapott. Erre egészen 1917-ig kellett varni, ekkor sziiletik meg ugyanis az elsé
olyan torvény a brit parlamentben, amelyben eldszor hivatalosan megemlitik a tisztséget. A
jogszabaly jelentdsége ugyanakkor meglehetdsen csekély, hiszen ezzel ,,mindossze” csak egy
vidéki rezidenciat biztositottak a miniszterelnok szamara, amely egyébként még ma is ek-
ként funkcional. Egy évvel késébb, 1918-ban viszont fontos elemmel béviilt a miniszterel-
nok ,repertoarja’, Hennessy szerint ugyanis ekkor kapta meg ténylegesen azt a mar emlitett,
korabban is létez6 funkcidt, hogy kérvényezze az uralkodonal a parlament feloszlatasat, ki-
valtva ezzel Gj valasztds tartasat.”® Ez mar kétségteleniil figyelemre mélté valtozas volt, de a
funkci6 hivatalos statusahoz az igazi alapot még ez sem teremtette meg. A valddi és egyértel-
mu jogi elismerésre az 1917-es elsé torvényi megjelenéshez képest husz évvel késbb, 1937-
ben keriilt sor, amikor is a koronaminiszterekrdl sz6l6 torvényben lefektetik, hogy hivata-
losan is fizetés — nevezetesen tizezer font — jar annak a személynek, aki egyszerre tolti be a
Kincstar els6 lordjanak ,,hivatalat” és a miniszterelnok egyediilallo, politikai jellegli ,,pozici-
6jat” ¥ A torvény megalkotasaval voltaképp révbe ért a brit miniszterelnoki intézmény tobb
évszazadon keresztil tart6 evolucids fejlédése.

2.2. A miniszterelnok manddtuma

Mint az el8z6 bevezetésben olvashato, a miniszterelnoki funkcid csak hossza idd utan, 1937-
ben kapott hivatalosan is érdemi jogi elismerést, azonban a késébbiekben sem kertilt sor az
intézmény atfogd jogi szabdlyozdsara, amely egységes szerkezetben dsszefoglalta, kodifikal-
ta volna miikodésének szabalyait, igy ezeket alkotmanyos szokasok, hagyomanyok, illetve
az altalanos kozmegegyezés elvei rendelik keretek kozé. A fentiek alapjan a brit kormanyfé
mandatumdnak keletkezését is az alkotmanyos tradiciok hatarozzdk meg. A kirdlyné - elvi-
leg sajat belatasa szerint donthet a miniszterelnok személyérél, de - a szokésjog alapjan az

24 LOW,i. m. 155, illetve MARRIOTT, i. m. 85.

25 HENNESSY, Peter: The Prime Minister. The Office and Its Holders since 1945. London, Penguin, 2001, 48-49.,
illetve BLICK, Andrew-JONES, George: The Institution of Prime Minister. 1 January 2012. https://history.blog.
gov.uk/2012/01/01/the-institution-of-prime-minister/ [2013. 06. 24.].

26 Uo., 49.

27 Chequers Estate Act 1917 (lasd: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1917/55/pdfs/ukpga_19170055_
en.pdf [2013. 06. 24.]), illetve Ministers of the Crown Act 1937 (lasd: http://www.parliament.uk/documents/
commons-information-office/m06.pdf [2013. 06. 24.]). Utobbi torvény értelmében az ellenzék vezetdje is hiva-
talos elismerést (fizetést) kapott, nevezetesen kétezer fontot.
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alsohazban legnagyobb tamogatottsagti (tobbséget szerzett gyGztes) part vezetdjét kéri fel
korményalakitasra, majd nevezi ki miniszterelnoknek.

Mivel a kormdnytagsag eléfeltétele a parlamenti képvisel6ség, ez vonatkozik a testiilet ve-
zetbjére is. 1920-t6l a miniszterelnokké valas elfogadott kévetelménye az alsohazi tagsag. El-
vileg a fels6hazi tagsag is megfeleld lenne, ez ma sincs kizarva (vagyis nem valasztott képvi-
sel6bdl - lord - is lehetne brit kormanyfd), ugyanakkor két eset is ravilagit arra, hogy a gya-
korlatban ez mar nem elegendd. 1923-ban Lord Cruzon a Houses of Lords tagjaként nem
lehetett kormanyf8, 1963-ban pedig Lord Home - egy akkor sziiletett torvény értelmében
- alordok kéziil, nem sokkal hivatalanak atvétele utan, a képvisel6khoz ilt at a megbizatas
elnyerése érdekében. Utoljara tehat 1902-ben fordult el6, hogy a Lordok Hazabdl jott a mi-
niszterelndk, aki Robert Gascoyne-Cecil, Salisbury harmadik érgréfja volt.?®

A miniszterelnok kinevezése tehat egyértelmtien az alsohazi erdviszonyok fliggvénye.
Ugyanakkor, ha a valasztdsok nyoman nem magatdl értet6d6 az eredmény, a kormdnyala-
kitasi megbizas jelzett alkotmanyos konvencidja relativizalodik, de még ekkor sem teljese-
dik ki az uralkodé mérlegelési joga.”” Az egyszerti tobbségi valasztasi rendszer ellenére el6-
fordulhat ugyanis, hogy egyik part sem szerez abszolut tobbséget az alséhazban. Ekkor az a
szabaly, hogy a régi miniszterelnok marad hivatalban, és kap esélyt arra, hogy a kormany-
zashoz sziikséges tdimogatast felmutassa maga mogott, és adott esetben koalicids targyalaso-
kat kezdeményezzen. Noha ez meglehetésen ritka az Egyestilt Kiralysag torténetében, még-
is taldlhatunk példakat ilyen bizonytalan szitudciora. 1931-ben példaul vitat valtott ki az al-
lamf6é dontése, ugyanis a Munkaspart egy részének véleménye ellenére elfogadta Ramsay
Macdonaldnek a nemzeti kormany létrehozasara tett javaslatat. 1974-ben egyik part sem
szerzett tobbséget, ekkor azonban a fentiektdl eltéréen a konzervativ Edward Heath addigi
miniszterelnok nem vérta meg az Gj parlament megalakulasat, hanem - a liberalisokkal foly-
tatott haromnapos koalicids targyaldsok kudarca utan — még el6tte lemondott. Tehat az sem
feltétleniil kotelez6 szabdly, hogy bizonytalan eréviszonyok esetén az 4j parlament felallasa
utan el6bb az addigi kormanyf6 probalkozzon. A kormanyalakitasi megbizatas adasa akkor
is problémas lehet, ha nem egyértelm, hogy a gy6ztes parton beliil kinek van tobbségi ta-
mogatottsaga. 1957-ben példaul az valtott ki vitat, hogy a valasztdsokat megnyerd Konzer-
vativ Parton beliil - a végiil kinevezett - Herold Macmillan vagy egy masik partvezetd, Rab
Butler mogott sorakozik fel a part tobbsége.™

Végill meg kell emliteni a legfrissebb példat is, hiszen a 2010-es parlamenti véalaszta-
sok eredményeképpen 1974 utan harminchat évvel ismét patthelyzet allt eld, vagyis a két
legnagyobb tamogatottsagt part egyike sem tudott abszolut tobbséget szerezni. Gordon
Brownnak a meger6sodoétt liberalisokkal folytatott sikertelen targyaldsat kovetGen a kiraly-
né a konzervativ David Cameront kérte fel kormanyalakitasra, aki a liberalisokkal kotott hi-

28 SURANYI Rébert: Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kirdlysdga = Eurdpai politikai rendszerek, szerk.
KARDOS Jozsef, SIMANDI Irén, Bp., Osiris Kiadd, 2004, 531., illetve https://history.blog.gov.uk/2013/04/24/
prime-ministers-in-the-house-of-lords/ [2013. 06. 24.].

29 Utoljéra 1834-ben tett kisérletet az uralkodé arra, hogy a parlamenti tobbség ellenére adjon kormanyalakitasi
megbizatast.

30 SZENTE Zoltan: Eurépai alkotmdny- és parlamentarizmustorténet 1945-2005. Bp., Osiris Kiado, 2006, 172.
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vatalos megallapodas értelmében hetven év utan - utoljara 1940-ben sziiletett hasonlé meg-
egyezés, nem szamitva a kordbbiakban mar emlitett, 1977-78 kozotti, koalicionak nem, csak
egytttmiikodésnek tekinthetd, un. ,,]lab-lib-paktumot” - ismét koalicids kormanyt alakitott
az Egyesiilt Kiralysagban.

Lathato tehat, hogy ha bizonytalan a helyzet, akkor {6 szabaly szerint el6bb az addigi mi-
niszterelnok kap lehetséget a megegyezésre, ha ez sikertelen, akkor a masik jelolt probal-
kozhat. Amennyiben ez sem vezetne eredményre, akkor vagy kisebbségi kormanyzas kovet-
kezhet, vagy kezdeményezni lehet a parlament feloszlatasat. Mint a korabbiakban emlitet-
tiik, a haboruat kovetéen a hetvenes években két eltérd alkalommal is (1974. mércius—-okto-
ber, illetve részben 1976-79 kozott) kisebbségi munkasparti kabinet volt hivatalban.*

A miniszterelnok mandatuma kapcsan jelezni kell, hogy annak megszlinése értelemsze-
riien tobb okbdl is lehetséges. E szerint tehat Gj miniszterelnok kinevezésére van sziikség a
korabbi kormanyfd halala, elérehaladott életkora, lemondasa, a kormannyal szemben kife-
jezett bizalmatlansag esetén, az altalanos valasztasok eredményeképpen, illetve, ha a kor-
manypart 4j elnokot valaszt.™

Fontos szabaly, hogy a brit kormanyfé megbizatasanak elnyeréséhez nincs sziikség par-
lamenti (bizalmi vagy un. invesztitira-) szavazasra a miniszterelnok kinevezése el6tt/utan.
A mandatum hossza igazodik a parlamenti ciklushoz, ugyanakkor ebben a tekintetben je-
lent6s valtozasokat eredményezett a 2011-es reform. Eddig ugyanis a mandatum hosszanak
pontos megjeldlésére a legfeljebb it év kifejezés volt a megfeleld, vagyis a miniszterelnok —
mint majd késébb latni fogjuk - korlatlanul kezdeményezhette a parlament feloszlatésat. Az
uj reform kovetkeztében viszont a tovabbiakban hatarozott idejii parlament fog m(ikodni az
Egyesiilt Kirdlysagban. Minden 6todik év médjusanak els csiitortokjén f6 szabaly szerint va-
lasztdsokat tartanak, a voksolas napjat megel6z6 tizenhetedik munkanapon pedig automa-
tikusan feloszlik a parlament. A jovében a miniszterelnok tehat mar nem fogja tudni kénye-
kedve szerint feloszlatni id6 el6tt a parlamentet, hanem csak meghatarozott esetekben lesz
erre jogosultsaga, tehat mandatumanak hossza ett6l kezdve - igazodva a parlament manda-
tumdhoz - {6 szabaly szerint fix ot év.”

Végiil ezen alfejezetben réviden szélnunk kell még a kormanyfé helyettesitésének kérdé-
sér6l.** A brit alkotmanyjog formalis értelemben nem ismeri el ezt a cimet (a hivatal az ak-
tudlis betolt személye szerint valtozik), ezért a poszt mindenkori ellatdjanak — akdrcsak
egykoron a miniszterelnoki tisztség esetében — egy masik tisztséget is be kell tolteni ahhoz,

31 LIJPHART, i. m. 11., illetve Twentieth Century Prime Ministers and their Governments, Parliamentary Informa-
tion List, 25 March 2013. www.parliament.uk/briefing-papers/SN05650.pdf [2013. 06. 24.]. 1974 marciusaban
a Harold Wilson vezette munkdspartiak 301, a konzervativok 297, a liberdlisok 14 mandatummal rendelkez-
tek az akkori, tovabbi 23 mandatummal egyiitt 6sszesen 635 mandatumbol. A Munkaspart tehat bar gy6zott,
de nem szerzett abszolut tobbséget. Az 1974. oktdberi vélasztasokat kovetden is csak négyfds tobbséget szerez-
ve maradt tovabb Wilson miniszterelnok 1976 aprilisaig.

32 CHRONOWSKI, i. m. 189.

33 Fixed-term Parliaments Act 2011. http://services.parliament.uk/bills/2010-12/fixedtermparliaments.html
[2013. 06. 24.]. A parlament feloszlatasanak 0j szabalyairol lasd a 2.6.2. alfejezetet.

34 A miniszterelnok-helyettes hivatalardl lasd: http://www.parliament.uk/briefing-papers/SN04023 [2013. 06. 24.].
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hogy valddi jogi statusszal, fizetéssel rendelkezzen.”® Gyakran az an. elsé dllamtitkdr (First
Secretary of State) tisztségével kototték Ossze a miniszterelnok-helyettesi poziciot, de bel-
és kuluigyminiszter is ellatta mar. Az alkotmanyos szokasoknak megfelel6en a miniszterel-
nok-helyettest is a kiralyné nevezi ki, a kormanyf6 javaslatara. Maga a pozicié nem éllan-
dé tisztség, vagyis a miniszterelnok dontésén mulik, hogy be van-e toltve. Az 1945 6ta eltelt
hatvanét évbél kozel a fele, 6sszesitve mintegy harminc év telt el gy, hogy nem volt kijel6lt
helyettes.*® A miniszterelnoki megbizatas id6 el6tti megsziinése esetén nem automatikusan
lesz bel6le kormanyf6, hiszen ez korlatozna az uralkodé kinevezési hataskorét. A habort 6ta
mindossze kétszer fordult el, hogy a miniszterelnok-helyettesbél miniszterelnok lett.”” A
helyettes a kormanyf$ akadalyoztatdsa esetén nem veszi 4t annak hataskoreit (példaul nem
oszlathatja fel a parlamentet), f6ként a hivatalos feladatoknal helyettesiti, példaul az tun. mi-
niszterelnoki kérdések (Prime Minister’s Questions) megvalaszolasanal.’

2.3. A miniszterelnok felelssége

Korabban emlitettiik, hogy a miniszteri felel6sség elve mar a 18. szdzad masodik felében, az
1780-as évek tajékan kezdett kibontakozni, meghonosodni, majd tartéssa valni. A 19. szazad
els6 felében megindulo, Jeremy Bentham, James Mill és fia, John Stuart Mill 4ltal fémjelzett
reformfolyamat célkitizése az volt, hogy a kozigazgatast a parlament ald rendeljék, és alap-
elvvé valjon a kabinetminisztereknek az intézkedéseikért vald kollektiv felel6ssége. Az 1832-
es reformtorvény révén ez meg is valosult, a brit alkotmanyossag szilard alapkovévé valt az
a szokasjogi tétel, hogy a mindenkori kormany kollektiv felel6sséggel tartozik a parlament-
nek. Ennek révén a 19. szdzad mdsodik felében a parlament aktivan ellendrizte a végrehajtd
hatalmat, amit kétféleképpen is megnyilvanult. Egyfel6l mintegy harmincot év alatt tiz kor-
many is megbukott, masfel6l szokasjogga valt az is, hogy a parlament barmely minisztert fe-
lelésségre vonhasson hivataldnak tévedései miatt. Erre 1855-ben az szolgaltatta az elsé pél-
dat, hogy az egyik miniszter ilyen okok miatt lemondott.*

A torténeti szokasokat, hagyomanyokat a brit kozjogi fejlédés megtartotta, hiszen ma is
elmondhato, hogy a brit kormany kollektiv felel6sséggel tartozik a parlamentnek (alséhaz-
nak), az egyes miniszterek pedig (elvileg) egyénileg is viselnek felel6sséget. Alkotmanyos
szokds tehat, hogy a bizalmi szavazas elvesztése, illetve sikeres bizalmatlansagi inditvany ese-

35 A jelenlegi miniszterelnok-helyettes, a liberalis part vezetdje, Nick Clegg, aki egytttal a Lord President of the
Privy Council tisztséget is bet6lti, emellett 6 az alkotményos és politikai reformért felel6s miniszter is.

36 Hivatalosan nem volt betéltve a tisztség 1955-1962, 1963-1979, 19901995, illetve 2007-2010 kozott. Lasd er-
rol ugyancsak: http://www.parliament.uk/briefing-papers/SN04023 [2013. 06. 24.].

37 Winston Churchill elsé miniszterelnoksége idején (1942-1945 kozétt) a munkasparti Clement Attlee volt a he-
lyettes, aki a koalicié felbomlasat kovetd valasztasok megnyerése utan valt kormanyfévé. Churchill masodik
miniszterelnoksége alatt (1951-1955) pedig végig a konzervativ Anthony Eden volt a helyettes, akibl Chur-
chill lemondasa utén lett kormanyfd.

38 http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/82118.stm [2013. 06. 24.]. A feladatair¢l lisd még: http://www.
dpm.cabinetoffice.gov.uk/deputy-prime-minister/role-and-responsibilities [2013. 06. 24.].

39 IMRE, KRISTO, i. m. 101-102.
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tén az egész kormanynak le kell mondania.® Fentebb jeleztiik, hogy a kormanynak a hetve-
nes években megszaporodott parlamenti fiaskéi utan az valt iratlan szaballya, hogy mindez
csak kifejezett bizalmatlansdg esetén érvényes.

A miniszterelnok kivételesen felfiiggesztheti a kormany kollektiv felelésségét. Erre 1975-ben
akadt példa, amikor is a miniszterek sajat belatdsuk szerint donthettek az Eurépai K6zosségben
valé maradas kapcsan rendezett népszavazason.*! Ez kivételesnek tekinthetd, ugyanis a kollegi-
alitasnak fontos vetiilete, hogy a kabinet tagjai kotelesek a kormany dontéseivel azonosulni, azt
nem kritizalhatjék, és nem értelmezhetik eltéréen, még ha nem is értenek vele egyet.*

A miniszterek emlitett egyéni felel3ssége kétiranyd, hiszen egyfeldl kiterjed tarcajuk po-
litikdjara, igazgatasdra, masfel6l személyes vezeti tevékenységiikre és magatartdsukra is.
Ugyanakkor e tekintetben meglehetdsen bizonytalanok az alkotmanyos szokdsok, ugyanis
elvileg kiil6n-kiilon is megbuktathatéak a miniszterek, a lemondas elfogadasa viszont a kor-
manyfé dontésén mulik. Az sem egyértelmd, hogy jogi vagy politikai jellegti felel8sségrol
van-e sz0. E16bbi dllaspont szerint a miniszter mint kozszolgalati vezetd tartozik felelésség-
gel tevékenységéért, utobbi szerint viszont nincs olyan konvencio, amelynek alapjan példa-
ul tulkapas, visszaélés stb. miatt koteles lenne tavozni. A magatartasért viselt etikai felel6sség
ezért relevansabbnak tekinthetd, hiszen szdmos példa volt arra, hogy a nyilvanossag nyoma-
sara ilyen okbdl tavozott az adott tarcavezets.*

A BBC egyik korabbi kimutatasa szerint 1945 6ta huszonharom bizalmatlansagi inditvanyra,
illetve harom bizalmi szavazasra kertilt sor az Egyesiilt Kiralysagban.* Utdbbira példaként az
1993. jtlius 23-ai, John Major miniszterelnok altal, a maastrichti szerz6dés ,,szocidlis jegyz6-
konyvével” kapcsolatosan kezdeményezett szavazas emlithet6, amelyet végiil (339-299 arany-
ban) megnyert a kormdanyf§, szabad utat engedve a szerz3dés ratifikélasahoz.

Az orszag torténetében a 18. szazad masodik felétdl tobb sikeres bizalmatlansagi indit-
vanyt tartanak szamon. Mint fentebb emlitettiik, az elsé bizalmatlansagi inditvanyra a brit -
és az egyetemes — torténelemben 1782-ben, Lord North kormanyfével szemben keriilt sor.*
A 19. szazad tobb sikeres esetét kovetden a mult szazadban hdrom bizalommegvonas tor-
tént. 1924-ben mindjart két alkalommal is, janudrban a konzervativ Stanley Baldwinnel,
oktoberben pedig az elsé munkdsparti kormanyf6vel, Ramsay MacDonalddal szemben.
Mindkét esetben meggy6z6 folénnyel voltak tobbségben az ,igen” szavazatok. El&bbit a

40 CHRONOWSKI, i. m. 179-180, 190.

41 SURANYIL, i. m. 531.

42 CHRONOWSKI, i. m. 179-180, 190-191.

43 Uo., 190-191.

44 http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/bbc_parliament/3434507.stm [2013. 06. 24.]. Ugyanakkor a brit par-
lament elektronikus konyvtari feliiletérdl elérhet6 2013. majusi dokumentum egy 2000-ig terjedd 6sszeallitas-
ra hivatkozik, amely ehhez képest némileg eltéré (tobb) esetet tart szamon. Lasd: KELLY, i. m.

45 MEZEY, SZENTE, i. m. 222-223,, illetve: https://www.gov.uk/government/history/past-prime-ministers/
frederick-north [2013. 06. 24.].
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kormdny(f6) lemondasa, utébbit pedig méar a parlament feloszlatisa kovetett.*® Legutobb
1979-ben szavaztak sikerrel ilyen inditvanyrol a brit parlamentben. Ekkor a munkdasparti
James Callaghannel szemben rendkiviil szoros eredménnyel (311-310 ardnyban) megvon-
tak a bizalmat.*” Az ezaltal kikényszeritett valasztason Margaret Thatcher gyézedelmeske-
dett. A hetven év utan, 2010-ben feldllé koalici6 okan az egyiittmiikodésben keletkezd eset-
leges fesziiltségek, surlédasok kovetkeztében most ismét relevans kérdésnek tekinthetd a
parlament bizalmanak élvezése.

2.4. A miniszterelnok jogkore, f6bb feladatai

Az Egyesiilt Kirdlysag miniszterelnokének Osszes feladatat, jogkorét, jogositvanyat oldala-
kon keresztiil lehetne ismertetni, mar csak azért is, mert ezeket meglehetésen nehéz elkiilo-
niteni (fiiggetleniteni) a kormany hataskoreitél. Igy valéjaban a kormany és a korményzati
irdnyitas teljes miikodését kellene atfogéan bemutatnunk, amire jelen keretek kozott nincs
lehet6ség. A részletekbe mend attekintés ugyanakkor talan felesleges is, hiszen az egyes kor-
manyf6k hataskorei — orszagoktol fiiggetleniil — értelemszertien jelents mértékii atfedés-
ben vannak, tehat nem vagy nem feltétleniil a feladat- és jogkorok formalis leirasa ad t4jé-
koztatast egy adott orszag miniszterelnokének szerepérdl, politikai-hatalmi karakterérél. E
helyiitt ezért csak néhany mondatban foglaljuk 6ssze a brit miniszterelnok tevékenységé-
nek legfontosabb elemeit, sajatossagait, koncentralva arra, hogy az alkotmanyos szabélyok és
konvenciok konkrétan mit rogzitenek, illetve milyen iratlan szokasokat kristalyositottak ki.

A brit miniszterelndki intézmény a kormanyzati rendszer jellegébdl fakaddan a legfon-
tosabb politikai entitds, amely de facto a végrehajt6 hatalom, illetve az als6hdzi parlamen-
ti tobbség vezetdje. A végrehajté hatalom — mint emlitettiik — formélisan az uralkod¢ kezé-
ben van, aki érdemi el6jogainak (egykori prerogativdinak) jelentés részét a miniszterelnok
utjan gyakorolhatja. A parlamentaris kormanyzati rendszer logikdjanak megfelel6en tehat
ténylegesen a kormany(f6) dont példaul haboru és béke kérdésében, kiterjedt kinevezési jo-
gokkal rendelkezik, és altalaban a jogalkotds meghatarozasa is a kezében van.*® A 2011-es
reformig formalisan a kirdlyné, de ténylegesen a mindenkori brit miniszterelnék dontétt a
parlamentfeloszlatds kérdésében is. Ebben a tekintetben viszont David Cameron és korma-
nya onkorlatozast gyakorolt, amire a késébbiek folyaman még visszatériink. A brit kormany-
6 miniszterelnoki funkcidjaval egyetemben, szokdsjogi alapon - a kincstar elsé lordja (The

46 Az elsé munkdsparti brit miniszterelnok tehat 1924-ben egy sikeres bizalmatlansagi inditvany révén kertilt hi-
vatalba. Erdekesség, hogy az elsé munkasparti miniszterelndk ahogy jott, tigy is ment, ugyanis nemcsak érke-
zett sikeres bizalmatlansagi inditvany révén, hanem emiatt is tavozott, rdaddsul még ugyanabban az évben. A
munkasparti MacDonald ugyanis — mint lathat6é — mar 1924 oktéberében elbukott, utéda pedig tjra a konzer-
vativ Stanley Baldwin lett. Ugyanakkor 1929-t6l 1935-ig ismét MacDonald a miniszterelnok, akit furcsamod
1935-37 kozott tjra Baldwin kovetett a miniszterelnoki székben, tehat 1923 és 1937 kozott, mintegy 14 éven
keresztiil voltaképp egymas kezébe adtak a Downing Street 10. kilincsét. Lasd a cserékr6l: Twentieth Century
Prime Ministers and their Governments, Parliamentary Information List, 25 March 2013. www.parliament.uk/
briefing-papers/SN05650.pdf [2013. 06. 24.].

47 KELLY, i. m. 9-11.

48 BOROK, i. m. 9-10.
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First Lord of Treasury) cim mellett — egyben mindig betolti a kozszolgalati miniszteri tiszt-
séget (Minister for the Civil Service) is.*”

A minisztereln6k iranyitja és koordindlja az egész kormdnyzat tevékenységét, 6 jeloli ki
a politika irdnyat. Igy a sajat valasztasa alapjan 6 tesz javaslatot az uralkodénak a kormany
tagjainak (helyettesének) kinevezésére, illetve a késdbbiekben teljesen korlatlanul — parla-
menti jovahagyas nélkill - maga hatarozhatja meg kormanyanak személyi és szervezeti kér-
déseit. Hatalmanak korlatait elsdsorban partja, illetve a kozvélemény (nyilvanossag) képezi.
Dontése hatarozza meg, hogy mely minisztériumok valnak a sziik értelemben vett kabinet
részévé, ezaltal kijelolve a hangsulyosabb teriileteket. A kabinet (jelenleg csiitortoki, korab-
ban keddi) tilésein természetesen a miniszterelnok elnokal, 6 allapitja meg a napirendet, és
6 foglalja 6ssze az elmondottakat, szavazasra pedig csak ritkan keriil sor. Alkotmanyos tra-
dicid, hogy a miniszterelnok a parlamentben meghatérozott rendszerességgel és keretek ko-
z0tt (jelenleg szerdanként) megvalaszolja a hozza intézett kérdéseket (ez a Prime Minister’s
Questions). Ez a brit politikai kultira szerves része, és rendszerint a nyilvanossag nagy ér-
deklédése mellett zajlik.*

2.5. A brit miniszterelnok hdttérappardtusa

Eurépdban, de talan barhol a vildgban a miniszterelnok hattérapparatusa, sziik értelemben
vett ,intézménye’, annak szervezete és mitkodése minden orszdgban egyre nagyobb befo-
lyast gyakorol e funkci6 jellegére, karakterére. Nincs ez mashogy az Egyesiilt Kiralysagban
sem, ahol a miniszterelndk hires hivatala, a Downing Street 10. torténete 6sszefiigg maga-
nak a miniszterelnoki funkcionak a létrejottével. A mar emlitett elsé miniszterelnok, Robert
Walpole - aki az orszag torténetének azota is leghosszabb ideig, mintegy huszonegy éven ke-
resztiil regnalé miniszterelndke volt — ugyanis 1735-ben csak gy fogadta el a II. Gyorgy él-
tal felajanlott rezidenciat, hogy azt ne 6 személyesen, hanem maga a funkcid, a First Lord of
Treasury, vagyis a mindenkori miniszterelnok kapja meg. Ennek koszonhetd, hogy imma-
ron lassan haromszaz éve a Downing Street 10. a brit miniszterelnok rezidencidja.”*

A brit miniszterelnok héattérapparatusa dudlis szerkezet(i, amely noha formalisan két rész-
bdl, mégis egységes iranyitas alatt all. Elkiilonitheté egymastol a kormanyfé munkéjat koz-
vetleniil tAmogat6 miniszterelnoki hivatal (Prime Ministers Office, PMO, Downing Street
10.), illetve a kormanyzati koordinacidért felelés, az évek soran egyre inkabb ugyancsak a
miniszterelnok szolgalataban allé Kabinetiroda (Cabinet Office, CO, Whitehall 70.). A szak-

49 CHRONOWSKI, i. m. 190.

50 Uo., 190., illetve ROSE, i. m. 238-242., valamint a Prime Minister’s Questions intézményér6l bévebben ldsd:
COE, Jonathan-KELLY, Richard: Prime Minister’s Questions, Library, House of Commons, 6 October 2009.
www.parliament.uk/briefing-papers/SN05183.pdf [2013. 06. 24.].

51 https://www.gov.uk/government/history/past-prime-ministers/robert-walpole [2013. 06. 24.]. A Downing
Street 10. épiiletét a miniszterelnokok hol igénybe vették, hol nem. 1902 6ta, Arthur Balfour kormanyfévé valé
kinevezésétdl funkcional folyamatosan a mindenkori miniszterelndk rezidencidgjaként. FEHER Zoltn: A kor-
manyzas hattérintézményei: Amerikai és eurdpai példak - L. rész. Politikatudomdnyi Szemle, 2002/3-4. sz., 53.
Erdekesség, hogy az épiilet az utca 1779-es tszdmozasaig az 5. szamot viselte. Lésd bévebben a rezidencia tor-
ténetérdl: https://www.gov.uk/government/history/10-downing-street [2013. 06. 24.].
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irodalom szerint e szervek képezik a brit végrehajté hatalom magjat, amelyet a britek infor-
malisan gyakran a kormdnyzat kozéppontjanak (Centre of Government) neveznek.*

Az 1832-1916 kozott érvényesiild, decentralizalt kormanyzati miikodéssel és erds minisz-
teri 6nallosaggal jellemezhetd klasszikus kabinetkormdnyzds id6szakaban a miniszterelnokét
még csak egy csekély jelent6ségti, személyes titkarsag (Private Office, vagyis ,maganiroda”) se-
gitette. A parlament kormany altali ellenérzésének erdsodésével a 19. szazad masodik felétdl
fokozatosan kialakult az un. miniszterelnoki kormdnyzds, ahol egyre meghatarozobb szerepe
lett a kormanyfének, a kormanyiilések formalizalodtak, [étrejott a kormanyiiléseket el6készitd,
a tarcakkal kapcsolatot tarté kabinettitkarsag. A kozponti kozigazgatast — vagyis a kormany-
zati negyedként is szamon tartott Whitehallt — 1914-t6l centralizaltak, 1916-ban alakult meg
a Cabinet Office, illetve a Prime Minister’s Office is, amelynek alapja az emlitett Private Offi-
ce volt. A mésodik vilaghaboru idején Winston Churchill idejére a kabinetkormanyzas utolsd
maradvanyai is eltiintek, Margaret Thatcher, majd késébb Tony Blair pedig még tovabb erési-
tette és novelte a kormdany kozponti hivatalat és a miniszterelnok titkarsagat is.>®

Az elmult két évtizedben a miniszterelnok hattérapparatusa szamos reformon esett 4t.>* Ami
a két emlitett szervezet jelenlegi struktardjat illeti, a kormdanyzati honlap tajékoztatasa szerint
a Kabinetirodan jelenleg (2013. junius) tizenegy fontosabb vezetd személy emelhetd ki. A mi-
niszterelnok és a politikai és alkotmanyos reformért is felel6s miniszterelnok-helyettes mellett
tovabbi négy miniszter kapott kinevezést a szervezetben: a kabinetirodat vezet$ miniszter, aki
egyuttal a pénziigyminiszter masodik helyettese (Minister for Cabinet Office and Paymaster
General); a kormanyzati politikaért felelds miniszter (Minister for Government Policy); a ci-
vil tarsadalomért felelds miniszter (Minister for Civil Society); a politikai és alkotmanyos re-
formért felel6s miniszter (Minister for Political and Constitutional Reform), aki a szaktertilet-
ért felel6s miniszterelnok-helyettest tamogatja. Ezen tdl tovabbi harom tarca nélkiili minisz-
ter, a Kabinetiroda allamtitkara (Minister of State for Cabinet Office), illetve az egyik részleget,
a Policy Unitot vezet$ parlamenti allamtitkar (Parliamentary Secretary) is dolgozik a szerve-
zetben.” A Cabinet Office a kozponti honlap tajékoztatdsa szerint 6sszesen 2050 f6t foglalkoz-
tat. F6 feladatai — tobbek kozott — a hatékony kormanyzati miikodés tobb szempontd timoga-
tasa, 0sszkormanyzati koordindcio és stratégiaalkotas, amelyeken tul néhany kiemelt szakpoli-
tikai tertilettel is foglalkozik, mint példaul a mar emlitett alkotmanyos és kormanyzati reform,
a kozszolgélat korszerusitése, a kormanyzati adatok atlathato és transzparens kozzététele vagy
a szervezetileg is integralt nemzetbiztonsag és hirszerzés timogatasa.™

A miniszterelnok hivatala, a Prime Minister’s Office jelenlegi mtikodésének vonatkoza-
saban harom fontos vezet6 emelhet6 ki. Egyfel6l a Principal Private Secretary to the Prime

52 FEHER, i. m. 37-38, 56., illetve KRISTO Katalin: A miniszterelnoki hattérapparatus Nagy-Britannidban,
Pro Publico Bono Online, Tamop Special, 2011, 1, 5-6., 15. http://www.ppb.mk.uni-nke.hu/downloads/
lapszamok/2011-1/tanulmanyok/Kristo_Katalin_2.pdf [2013. 06. 24.].

53 FEHER, i. m. 50-54., illetve: http://www.nationalarchives.gov.uk/records/research-guides/pm-office.htm
[2013. 06. 24.].

54 Errél lasd bévebben: KRISTO, i. m.

55 https://www.gov.uk/government/organisations/cabinet-office [2013. 06. 24.].

56 https://www.gov.uk/government/organisations/cabinet-office/about [2013. 06. 24.]
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Minister, aki voltaképp a hivatal vezet6jének tekinthetd. A masik személy a Cabinet Secretary
(a kabinet fétitkara), aki 2012-ig hagyomdanyosan egytttal a Brit Kozszolgalat vezetdje is
volt, ezt kovetden a két tisztséget kiillonvalasztottak. A mindenkori, illetve a jelenlegi Cabinet
Secretary semlegességét jol titkrozi, hogy megel6z6en a kordbbi miniszterelnokkel is egytitt
dolgozott (az el6bbi, illetve a kovetkezékben emlitett tisztséget egylittesen betéltve, igen ko-
moly tisztségben), ami az Gj miniszterelnok szamara nem volt hatranyos tényez6. A harma-
dik tisztség a Chief of Staff (kabinetf6nok), amely a miniszterelnok hivataldnak mukodésére
vonatkozo szervezeti és személyzeti hataskorok révén az egyik legjelentdsebb nem minisz-
teridlis pozici6 az Egyesiilt Kiralysagban. A Mirror Gjsag a tisztség betoltdjét egyenesen az
Egyesiilt Kiralysag leghatalmasabb, nem vélasztott emberének nevezi.”

A hivatal kozvetleniil a miniszterelnok tevékenységéhez kapcsold feladatokat végez, ezt
tiirkozi a felépitése is. A honlapon kozzétett 2010. majusi struktdra szerint szervezetileg 6t
részlegre tagolddik. Az egyik az igazgatd (Director) vezette, fentebb mar emlitett Principial
Private Secretary to the Prime Minister, amely hagyomanyosan a miniszterelnok és a kor-
manyzati adminisztracié kozotti kapcsolattartast timogatja. A kormdany megalakulésakor e
szervezeti egység alatt 6t titkarsag, koztiik példaul a beszédirdi feladatokat ellaté részleg ta-
lalhatd, éliikon helyettes igazgatdval (Deputy Director). A hivatal masik végrehajtdsra 6ssz-
pontositd szervezeti egysége a Head of Implementation Unit, élén ugyancsak igazgatdval,
amely alatt két helyettes igazgaté mtikodik. A harmadik a szintén igazgatd vezette szovivoi
részleg, amely alatt szintén két helyettes igazgato talalhato: a kommunikacios helyettes igaz-
gato, illetve a helyettes szovivd. A kovetkezd szervezeti egység a stratégiai csoport, élén he-
lyettes igazgat6val. Végiil az operativ vezetési irodat kell megemliteni, élén ugyancsak he-
lyettes igazgatdval.*®

A brit miniszterelnok hattérapparatusa tehat két nagy szerkezeti egységbdl all, amelyek-
nek a felépitése, szervezete és miikddése, az egyes tisztségek jogkorei, feladat- és hataskorei
az utdbbi két évtizedben folyamatosan valtoztak és alakultak. Tekintettel az innen koordi-
nalt, folyamatosan zajlé alkotmdnyos és politikai reformra, e fejlédési folyamat valdszintileg
még nem zarult le a hattérapparatust illeten sem.

2.6. A miniszterelnék viszonya mds alkotmdnyos intézményekkel

Végezetill az alabbiakban réviden megnézziik, hogy a brit miniszterelnoki intézmény ho-
gyan kapcsolddik a politikai és a kormanyzati rendszer f6bb intézményeihez, tgymint az 4l-

57 GREGORY, Andrew: The most powerful unelected man in Britain... and you will never have heard of him,
Mirror, 5 March 2012. http://www.mirror.co.uk/news/uk-news/sir-jeremy-heywood-the-most-powerful-
751584 [2013. 06. 24.]. A Prime Minister’s Office tisztségeit illetden lasd: Guide to 10 Downing Street, The
House Magazine, 30th April 2012. http://politicshome.com/uk/article/52464/guide_to_10_downing_street.
html [2013. 06. 24.], tovabbad a vezetSkrél lasd https://www.gov.uk/government/people/chris-martin [2013. 06.
24.], https://www.gov.uk/government/people/jeremy-heywood [2013. 06. 24.].

58 A Cabinet Office és a Prime Minister’s Office 2010-ben felallé struktdrajardl lasd: http://web.archive.org/
web/20100701163002/http://download.cabinetoflice.gov.uk/organogram/co-organogram.pdf [2013. 06. 24.].
A Prime Minister’s Office 2012. dprilisban kozzétett strukturajérdl lasd: Guide to 10 Downing Street, i. m.
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lamféhoz, a parlamenthez, magdhoz a kormdanyhoz, illetve a kormanytagokhoz, valamint
egyéb relevans alkotmanyos intézményekhez.

2.6.1. A miniszterelnok és az dllamfé

A brit miniszterelnok és az dllamf6 kapcsolatanak tekintetében fentebb mar utaltunk a kine-
vezés szabalyaira, illetve az egyes kiralyi el6jogok (prerogativak) miniszterelnok utjan tor-
ténd gyakorlasara. A jogalkotdsi folyamatban a kirdlyné formalis értelemben rendelkezik a
véto lehetGségével, de a gyakorlatban 1707 6ta erre nem keriilt sor, tehat ez egy holt hatds-
kornek tekinthetd. Az allamfé akadalyoztatdsa esetén — a monarchikus allamformanak meg-
feleléen - a kirdlyi csalad magas rangu tagjai, allamtandcsosai (Counsellors of State) latjak
el a helyettesitési feladatokat, a miniszterelnoknek, illetve a kormanynak e tekintetben tehat
nincs kompetencidja.® A brit trénoroklési szabalyok megvaltoztatasaban viszont mar kozre-
mukodott a jelenlegi miniszterelnok is. A kiralynd altal 2013. aprilis 25-én szentesitett, a brit
torténeti alkotmany részének is tekinthetd, a nemek kozotti és vallasi diszkriminaciét meg-
sziintet Gj torvény (Succession to the Crown Act 2013) megalkotasaban a nemzetk6z0sségi
kiralysdgok korméanyféivel egytittmiikodve a brit miniszterelnok is tevékenyen részt vett.®

A politikai értelemben semleges uralkodo6 - akinek nincs sem aktiv, sem passziv valaszto-
joga — kiilonleges kapcsolatot tart a kormanyfével. A miniszterelnok heti rendszerességgel
személyes audiencia keretében talalkozik a kirdlynével (ha ez nem lehetséges, akkor telefo-
non is beszélhetnek), akinek ekkor joga és kotelessége is véleményét kifejteni a kormanyzati
tigyekkel kapcsolatban. Az uralkodé és a kormanyf6 a parlamentben egy évben csak egy al-
kalommal, a parlament kiralynd éltali éves megnyitéjan talalkoznak, ekkor is csak a Lordok
Hazéban, ugyanis a kirdlyné csak ilyenkor, és csak ebbe a kamaraba teheti be a labat. A ki-
ralynének 1952 dta tart6 uralkodasa alatt tizenkét miniszterelnoke volt.*!

2.6.2. A miniszterelnok és a parlament

A brit korméanyf6nek a parlamenttel fennallo viszonyat illetéen mar targyaltuk a felel6sség
kérdését, e helyiitt a parlamentfeloszlatds szabalyairol kell roviden sz6lni. Mint fentebb jelez-
tiik, ez a jogosultsag eredetileg az uralkodo 6nallé eléjoga volt, amely a 19. szazad soran fo-
kozatosan keriilt at a miniszterelnok hataskorébe. Arrdl is volt mar sz6, hogy utoljara 1834—
35 tajékan kerilt sor arra, hogy az uralkodé megkisérelt szembemenni a parlamenti t6bb-

59 A helyettesitésrél lasd: http://www.royal.gov.uk/MonarchUK/QueenandGovernment/CounsellorsofState.aspx
[2013. 06. 24.]. Jelenleg a kovetkezd személyek az dllamtanacsosok: Fiilop edinburghi herceg, Karoly walesi
herceg, Vilmos cambridge-i herceg, Henrik walesi herceg, illetve Andras yorki herceg.

60 Az uj szabalyok értelmében egyfeldl eltorlésre keriilt a nemek kozotti kiilonbségtétel, vagyis ezentul a sziileten-
dé leanygyermeket nem el6zi majd meg a trénoéroklési sorrendben az uténi sziiletendd fidgyermek. Masfeldl
a katolikussal kotott hizassdg immaéron nem zarja ki az uralkodéva valast, persze az uralkodénak tovabbra is
anglikan valldstnak kell lennie, hiszen uralkodoként egyuttal az anglikin egyhdz feje is. Lasd: http://services.
parliament.uk/bills/2012-13/successiontothecrown.html [2013. 06. 24.].

61 http://www.royal.gov.uk/MonarchUK/QueenandGovernment/QueenandPrimeMinister.aspx [2013. 06. 24.].
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ség akarataval. Ekkor IV. Vilmos kirdly Earl Grey lemondasa utdn egyoldalian oszlatta fel
a parlamentet, annak ellenére, hogy Lord Melbourne - aki végiil mégiscsak miniszterelnok
lett — a kabinet folytatni tudta volna munkdjat. A mai uralkodénak tehat a parlament felosz-
latasara nincs érdemi rahatdsa, ugyanakkor szélsGséges esetben — ha példaul a haz és a va-
lasztok véleménye kozott rendkivill jelentds diszkrepancia lenne - elvileg akar élhetne is ez-
zel a lehetGséggel, de az alkotmanyos konvencidk okan a gyakorlatban nem valdszind, hogy
ezt a megoldast valasztand.®

Mivel a kirdlynének e kérdésben nincs mérlegelési jogosultsaga, megallapithatnank, hogy
a mindenkori miniszterelndk tehat korlatlanul élhet e kezdeményezési jogosultsdgaval. Am
ezen kijelentést immaron mult id6be kell tenni, tekintve, hogy a 2011-es emlitett alkotma-
nyos és politikai reform a kormanyfének e hosszt ideje fenndll6 diszkrecionalis hatalmat ke-
retek kozé szoritotta. Eddig ugyanis a miniszterelnok 6nallé doéntése okan akkor oszlathatta
fel a parlamentet, amikor csak jonak latta. Rendszeresen élt is ezzel a lehetdséggel, altalaban
a legfeljebb 6téves parlamenti ciklus negyedik évében sor is keriilt erre. Az 4j szabalyozas ér-
telmében viszont mar hatdrozott idejd, fix 6téves a parlament mandatuma, amelyet a minisz-
terelnok nem tud korlatlanul megszakitani. Az dltaldnos valasztasok révén torténé automa-
tikus megszlinéstdl eltekintve — ekkor a valasztas napjat megel6z6 tizenhetedik munkana-
pon automatikusan feloszlik a House of Commons - ugyanis csak két esetben van lehetdség
a parlament id§ el6tti feloszlatasara. Az egyik eset, amikor az alséhazi képvisel6k legalabb
kétharmados tdmogatasaval eldrehozott valasztas tartasara iranyuld javaslatot fogadnak el.
A misik eset, amikor bizalmatlansagi inditvény Gtjan a kormdny elveszti a bizalmat a parla-
mentben, és ezt kovetGen tizennégy napon beliil bizalmi szavazasra iranyuld inditvany atjan
nem fejeznek ki mégis bizalmat a kormanynak, feliilirva ezaltal a korabbi bizalmatlansagot.
A kiralyndnek ezekben az esetekben tovébbra sincs mérlegelési joga.®

2.6.3. A miniszterelndk és a kormdny

A miniszterelndknek a kormdnnyal (a kormdny tagjaival) valé kapcsolatat sem torvény, sem
szokds nem hatdrozza meg. Elsdsorban a kormanyfd személyisége, illetve a kormdanypart, a
mogotte 1év6 parlamenti tobbség egysége vagy megosztottsaga hatdrozza meg a kormany felet-
ti hatalmanak mértékét és mikéntjét.** A parlamentarizmus altalanos szabalyainak megfelel$-
en — mint mar emlitettiik — a sajat valasztasa alapjan 0 tesz javaslatot a kormany (kabinet) tag-
jainak kinevezésére és felmentésére, és az egész parlamenti ciklus alatt teljesen szabad keze van

62 CHRONOWSKI, i. m. 189. Ilyen szélsGséges eset lehet, ha a kormany példaul meg akarna hosszabbitani a par-
lamenti ciklust.

63 Lasd: Fixed-term Parliaments Act 2011. Nick Clegg 2010. julius 22-én nytjtotta be a torvényjavaslatot a par-
lamentnek. Léasd: http://services.parliament.uk/bills/2010-12/fixedtermparliaments.html [2013. 06. 24.].
A parlamentfeloszlatasrdl tovabba lasd: HOOK, Maria—~GAY, Oonagh: Dissolution of Parliament, Library,
House of Commons, 8 April 2010. http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/briefings/
snpc-05085.pdf [2013. 06. 24.], illetve: http://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/general/
dissolution/ [2013. 06. 24.].

64 CHRONOWSKI, i. m. 190.
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a kormany személyzeti és szervezeti formalasaban. A kivalasztasndl a legfontosabb szempont-
ok: a személyes lojalitas (baratok megjutalmazasa), a kritikusok elhallgattatasa (a pozicié ada-
saval), a reprezentativitds (nék, skotok, walesiek bevalasztasa), illetve az dllamigazgatasi kom-
petencia. A kormanyf6 utasitasokat adhat miniszterei szmara, altaldnos jellegti direktivakkal
latja el 6ket, vagyis gyakorlatilag barmelyik tarca tigyeinek vitelébe beleszélhat.®® Ugyanakkor a
miniszterek — akik nem feltétleniil tagjai a sziik értelemben vett kormanynak — nem tartoznak
felel6sséggel a miniszterelnoknek, elég, ha biztositjak 6t arrdl, hogy minisztériumuk kielégit6-
en dolgozik. Ez Osszefiigg azzal, hogy az Egyesiilt Kiralysagban a kozigazgatas amugy is nagy
szabadsaggal miikodik, hiszen példaul a honvédelem, a kiilpolitikai és az eurdpai tigyek terii-
letén (kivéve a rémai egyezmény mddositasat) tobbnyire csak tdjékoztatast kap a torvényho-
zas, nincs parlamenti jovahagyasi kotelezettség.® A minisztériumok vezetése jelenleg egysze-
mélyes, de a 20. szazad elsé feléig a miniszterek egy grémiumabdl all6 testiileti vezetés is szo-
kas volt. A tarcaknal kozigazgatasi és helyettes allamtitkarok tevékenykednek, akiket a minisz-
tériumot vezet6 miniszter jogosult kinevezni, de sziikség van a miniszterelnok jovahagyasara
is, aki — mint emlitettiik — egyuttal kozszolgalati miniszter is.*”

2.6.4. A miniszterelndk és egyéb alkotmdnyos szervek

Az egyéb alkotmdnyos szervekkel valo viszony tekintetében érdemes jelezni, hogy a kormany-
f6 hatalmat milyen tovabbi objektiv alkotmanyos tényezék is befolyasoljak. A brit minisz-
terelnok egy un. devolutiv dllam® elsé szamu politikai vezetdje, vagyis az 1997-16l felgyorsu-
16 devoliicios (decentarlizacids) folyamatok révén szamolnia kell azzal, hogy a nemzet Ang-
lidn kiviili egyes alkotd tagjainak (Skocia, Wales, Eszak-Irorszag) alkotmanyos 6ndllosaga a
korabbiakhoz képest tovabb novekedett. S6t, a skot fiiggetlenség kérdésérdl varhatéan 2014
Gszén népszavazas fog donteni, ami 4j fejezetet nyithat az orszag torténetében.

A brit kormanyzati rendszernek az allamszerkezeti kérdések mellett fontos sajatossaga,
hogy a kormdanyf6 hatalmat nem korlatozza alkotmdnybirésdg. Ez Osszefligg a klasszikus
westminsteri rendszerre jellemz6, a parlament altal hozott dontéseket a jog végs6 forrasanak
tekintd parlamenti szuverenitds eszmeiségével, ami ugyanakkor az orszag Eurdpai Kozos-
séghez valo csatlakozasaval, illetve az igazsagszolgaltatasnak a 2000-es évek masodik felében
torténd atalakitasaval némileg korlatozodott, illetve a jovében atértelmezédhet. Egyfeldl az
1998-ban elfogadott, fentebb mar emlitett Human Rights Act (emberi jogi torvény) révén az
orszag legfébb birdi foruma lehet6séget kapott annak megallapitasara, hogy egy térvény el-

65 ROSE, i. m. 239., illetve IMRE, KRISTO, i. m. 119.

66 IMRE, KRISTO, i. m. 110, 116.

67 Uo., 120.

68 Az Egyesiilt Kiralysag tertileti tagozodasat tekintve sokdig inkdbb unitdriusnak volt mondhato, noha tertileti tago-
z6dasa ma mar joval Gsszetettebb, mégsem mondhato, hogy foderativ allam lenne. A devolucid kifejezés — a par-
lament Gjabb aktusa altal visszavonhatdan — torvényhozo és végrehajto hataskorok atruhdzasara utal. Uo., 105.
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lentmond az Emberi jogok eurdpai egyezménye altal biztositott jogoknak.® Masfel6l az igaz-
sagligyi reform keretében 2009 oktoberében felalld, az emlitett egyezmény felhasznélasaval
kézjogi, alkotmanyjogi kérdésekben is dontésre hivatott Legfels6bb Birosag révén lehet6vé
valt az amerikai alkotmanybirdskodas modelljének esetleges brit recepcidja.”

3. OSSZEGZES: A MINISZTERELNOKI INTEZMENY JELLEGE, SULYA

Osszefoglalasként megéllapithatjuk, hogy a brit miniszterelndki intézmény az egyik legsta-
bilabb és legnagyobb hatalmu alkotmanyos entitas Eurépaban, és noha mintaként szolgalt
szamos orszag szamadra, sehol sem sikeriilt ugyanilyen stllyal és konttrokkal kialakitani,
ami kdszonhetd annak is, hogy tobbnyire szokasok, konvenciok hatarozzak meg miikodését.
A 2011-ig tetszélegesen alkalmazhatd parlamentfeloszlatasi joga a legerésebb ilyen jogosult-
sagot jelentette, és fontos alapja volt megkiilonboztetett helyzetének. A korlatozas bevezeté-
se valamelyest csokkentette ugyan hatalmat, de egyéb jogositvanyai és dltaldban a szokdsjog
révén alapjaiban megmaradt kiemelt szerepe. A brit miniszterelnokre tehat kordntsem érvé-
nyes az egykori primus inter pares kozjogi tradicié. Szamos szempontbol nagyobb hatalmat
gyakorol, mint az eurdpai kormdanyf6k altaldban. Példaul nemcsak a kormanynak vagy part-
janak az els6 embere, hanem a parlamenti frakciot is 6 vezeti.”!

Elsére talan furcsanak tlinhet, de a brit kormanyfd erejét akar az Egyesiilt Allamok elnoké-
nek hatalmaval is érdemben 0ssze lehet hasonlitani, rdadasul ez esetben meglepd eredményt
kapunk. Az USA elndke a nép dltali kozvetlen (elektori) vélasztasa okan személyében kétség-
teleniil erésebb, stabilabb potenciallal rendelkezik, mint az e tekintetben kisebb formalis ha-
talommal felruhazott, ,,csak” a kollégai altal valasztott brit politikai vezetd. Az elnok konnye-
dén meneszteni tudja minisztereit, szemben az angol kormanyfével, akinek igyekeznie kell
rivalisait (is) a kormanyban tartani, nehogy potencialis vetélytarsai legyenek. Ugyanakkor
mivel a kongresszus szamos elnoki javaslatot megtorpedoz, stabjanak élén az elnok gyen-
gébb testiileti hatalommal bir, mint az e tekintetben sokkal er8sebb angol kollégdja, hiszen
az Egyesiilt Kiralysagban - az ismert f0zi6 okdn - a kormanyzat altal benyujtott torvényja-
vaslatbol el6bb-utdbb szinte biztos, hogy torvény lesz, még akkor is, ha az utobbi évtizedek
torténései erre néha racafoltak. Raadasul, mig az el6bbi vezetének nem terjed ki a hatalma a
kongresszusra, a helyi kormanyzatokra és az igazsagszolgéltatdsra, addig a brit miniszterel-
nok - noha a devolticié miatt egyre kevésbé — egy relative unitarius kormanyzat csticsan 4ll,
és sem (alkotmany)birdsag, sem irott alkotmany nem korlatozza.”

69 Alkotmdnybirdskodds a vilig orszdgaiban, A mint Alkotmany, 2010. 12. 16. http://alkotmany.postr.hu/
alkotmanybiraskodas-a-vilag-orszagaiban, illetve TOTH Gabor Attila: Az alkotmdnybirdskodds modelljei, Szu-
verén, 2010. november 11. http://szuveren.hu/jog/az-alkotmanybiraskodas-modelljei [2013. 06. 24.].

70 A brit parlamenttél fiiggetlen testiilet eln6kbdl és tizenkét tagbdl 4ll, és a tobbi birdsagtél hozza beérkezd felleb-
bezések elbiralasa mellett a kozjogi kérdések koziil foként az Egyesiilt Kiralysag orszagrészeit érinté devolacids
kérdésekben is donthet. A témahoz kapcsolddo tovabbi érdekesség, hogy a szigetorszagban az emlitett, a 2000-
es évek mésodik felében lezajlott reform keretében jott csak 1étre Igazsdgiigyi Minisztérium, amely 2007 maju-
saban kezdte meg m{ikddését. Lasd: IMRE, KRISTO, i. m. 107., 109.

71 Uo., 118.

72 ROSE, i. m. 240, 242.
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Ami a miniszterelnoki hatalom stabilitasat illeti, az 1940 6ta eltelt tobb mint hetven esz-
tendd alatt Gsszesen tizendt miniszterelnok volt, partpolitikai szemszogbél kilenc konzerva-
tiv (40 év), illetve hat munkasparti (30 év). Az el6bbiek folényét érzékelteti, hogy az 1940-
1999 kozott eltelt 6tvenhét évbol minddssze tizenhét évig regnalt munkasparti kormanyfo.
1945 6ta hét alkalommal ciklus kézben lett Gj miniszterelndk, tizszer fordult el6, hogy az ak-
tudlis kormanyf6 ismét gyézedelmeskedni tudott, nyolcszor pedig elbuktak a soron kovetke-
z6 valasztast. Az intézmény eddigi torténetében egyetlenegy néi kormanyf6 volt (Margaret
Thatcher), aki viszont sosem vesztett el valasztast, illetve az elmult tobb mint szaznyolcvan
évre visszamendleg a legtobb ideig volt egyhuzamban hivatalban. A parlament altal a kor-
manyfével szemben kifejezett bizalmatlansag rendkiviil alacsony szazaléka okan joggal allit-
hatd, hogy a brit miniszterelnok hatalma minden szempontbdl rendkiviil stabil.
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szakmai forum-

Fejes Zsuzsanna'

A MAGYAR VALASZTASI RENDSZER
ATALAKULASANAK KOZJOGI KIHIVASAI

Beszdmol6 a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozigazgatds-tudomdnyi Kardn rendezett
tudomdnyos konferencidrol (2013. jiinius 7.)

A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozjogi Intézete, a Magyar Jog- és Allamtudomdnyi Tdrsa-
sdg, valamit a Magyar Jogdsz Egylet Kozjogi és Kozigazgatdsi Jogi Szakosztdlya kozos szervezeé-
sében keriilt sor 2013. junius 7-én a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozigazgatds-tudomdnyi
Karan A magyar vdlasztdsi rendszer dtalakuldsdnak kozjogi kihivdsai cimii tudomdnyos kon-
ferencia megrendezésére. A konferencia a vélasztdsokat mint a képviseleti demokrdcia kiemel-
ten fontos elemét és annak — Magyarorszdig alaptorvényének hatdlybalépését kovetd - az alkot-
mdnyos rendszert érintd legaktudlisabb kozjogi kérdéseit tdrgyalta.

A valasztasi rendszeriink atalakuldsanak kihivasairdl neves alkotmanyjogéaszok, valasztdjog-
gal foglalkoz6 elméleti és gyakorlati szakemberek tartottak eldadast. A konferencia ravilagi-
tott a valasztdjog aktualis anyagi és eljarasjogi problémaira, lehet6séget teremtett a kozjogi
valtozasokat eredményezd szakmai kérdések megvitatdsara, a téma szakembereinek tapasz-
talatcseréjére, a kozos gondolkodasra, gorcsé ald véve a jelenlegi és jovore vonatkozo valasz-
tojogi kihivasokat, valamint megoldasi javaslatokat.

A konferenciat Kis Norbert, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tovabbképzési és nemzet-
kozi rektorhelyettese nyitotta meg, aki a téma kiemelt aktualitisat hangstlyozta, tekintet-
tel arra, hogy az atalakuld és ajraszabalyozott magyar valasztasi rendszer az alkotméanyos és
politikai rendszeriink egyik legalapvetbb intézménye, a demokrécia alappillére. Az el6ado
a konferencia céljanak kapcsan hangsulyozta, hogy a kovetkez6 évben valasztédsok lesznek,

1 A szerz6 a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Karanak és a Szegedi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudoményi Karanak egyetemi docense, Magyary Zoltan posztdoktori észtdndijas. A
konferenciabeszamol elkészitése a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 Nemzeti Kivalésag Program cim ki-
emelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurépai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinan-
szirozasaval valosul meg. Palyazati azonosito: A2-MZPD-12-0315.
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