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I. Avdlasztojog fogalma

A valasztojog fogalmilag két megkozelitésben vizsgalhatdo meg. Az egyik megkdzelités
allamszervezeti jelleghi és Ugy fogja fel a valasztdjogot, mint a demokratikus képviseleti
hatalomgyakorlds egyik eszkozét. A masik megkdzelités alapjogi jellegli és tigy fogja fel a
valasztojogot, mint alapjogot, illetve politikai részvételi jogot.

A jogtudoméanyban nagyon sokaig inkdbb az allamszervezeti megkozelités volt erésebb, ami
foleg azzal fiigg Ossze, hogy a valasztojog hossza évtizedeken keresztlil nem mindsiilt
alapjognak. Ez a megkozelités dominans volt még a XIX. és a XX. szazad forduldjan is.
Azzal a szemlélettel, hogy a valasztéjog tulajdonképpen egy allami kotelezettség
gyakorlasanak az alapfeltétele, szorosan Osszefiigg az is, hogy a XIX. szazadban tobb
allamban nemcsak jognak, hanem kotelességnek is tekintették a kozéletben valo részvételt,
azaz a valasztojog gyakorlasat. Ennek a szemléletnek a gydkerei egészen a gordg Okorba
nytlnak vissza, amikor a koziigyekben részt venni nemcsak jog, hanem egyben kotelezettség
is volt. Most is létezik azonban néhany demokratikus nyugati allam (példaul Ausztralia,
Belgium vagy Gorogorszag), ahol a valasztasokon részt venni nemcsak jog, hanem egyben
kotelezettség. A vilagon egyébként Osszesen 22 dllamban létezik kotelezd szavazas. Ezek
tobbsége dél-amerikai allam. Ezekben az allamokban is azonban féleg a valasztasokon valo
megjelenés a kotelezd, ezért csak ennek az elmulasztasat lehet szankcionalni. A kotelezo
valasztasi részvétel gondolata azonban a modern korban legtobb orszagban veszitett a
népszerlis€gbdl és nem is alkalmazzak.

A XX. szazad mésodik felére viszont mar altalanossa valt az a nézet, hogy a valaszt6jog nem
csupan egy olyan allami feladat, amely az egyén 4ltal jogi titon nem kényszerithet6 ki, hanem
egy olyan szubjektiv emberi jog, amelyet az allam koteles biztositani legalabbis azoknak a
személyeknek, akik jogilag alkotjdk ezt az allamot — tehat a sajat allampolgérainak.
Amennyiben ennek nem tesz eleget, akkor azt minden jogosult kikényszeritheti. Ebben
segitségére lehetnek azok az egyetemes vagy regionalis emberi jogi egyezmények - amelyek
nem fliggetlentil ettdl a szemléletvaltastol - éppen a masodik vilaghabora utani évtizedekben

kertiltek elfogadasra.



A valasztojog alapjogi elismerésének XX. szazadi folyamataban alapvetéen harom tényezé
jatszott meghatdrozd szerepet: egyrészt a valasztdjog Aaltalanossa valdsa, masrészt a
jogpozitivizmus alapjogokkal kapcsolatos szemléletmodja, harmadrészt a valasztojognak a
nemzetk6zi dokumentumok alapjogi katalogusaba vald felvétele. Az utobbira dontéen a
masodik vilaghabora utan kertilt sor.

A vélasztéjog ugyan alapjog, de nem tartozik az emberi életet, méltosagot és személyiséget
kozvetleniil védo klasszikus emberi jogok csoportjaba, amelyek elméleti megalapozasa
alapvetden a természetjogi felfogasbol alakult ki az ujkor folyaman. Egy adott politikai €s jogi
kozosségen beliil a valasztéjog nem is szamit a mindenkit megilleté jognak, ami jellemzden
az alapvetd emberi jogok sajatossaga, hanem csak az allampolgari jognak. Ez nem jelenti azt,
hogy a valasztdjogot masokra nem lehetne kiterjeszteni, de azt altalaban egy kiilon, egyébként
altalaban jogilag nem kikényszeritheté allami politikai-jogi dontést igényel. Kérdés, hogy az
allampolgéarok vonatkozisaban a valasztdjog megadasa egyszeriien csak az allami akarat
fiiggvénye. Az alapjogi megkozelitésre itt inkabb az jellemz6, hogy ebben a vonatkozasban az
allam kotelezettsége a valasztojog elismerésére, védelmére és a megfeleld gyakorlasi
feltételek megteremtésére korlatozodik. Mikozben tehat a valasztojog elsddleges jogosultja az
egyén (tipikusan allampolgar), els6dleges kotelezettje az 4llam és annak kdzhatalmat gyakorlo
szervei, amelyeknek biztositaniuk kell a valasztdjog megfeleld gyakorlasat. Itt azonban az
alanyi oldalnal, amikor a vélasztopolgar joggal elvarhatja az 4llamtdl, hogy biztositsa szdmara
a jog gyakorlasat, valamivel er6sebb az intézményvédelmi oldal, amikor az dllamnak nemcsak
kizarolag a valasztdjogot mint alanyi jogot kell védeni, hanem a szabad valasztasokat mint
intézményt is.

Az alapjogokon beliil a valasztojog a politikai részvételi jogok kozé sorolhatd, amelyek az
allam ¢letében (ezen beliil a koziigyekben) vald részvételt biztositjadk. A vdlasztojog
klasszikus alanyi jog, amely egyszerre egyénileg és kollektive gyakorolhato jognak tarthato.
Ugyanakkor a valasztéjog nehezen sorolhatd be az emberi jogok, illetve alapjogok generacios
felosztasaba. Ez részben azzal is 0sszefiigg, hogy a valaszt6jog megjelenése idében az elsd
generacios jogok keletkezési iddszakéra esik, de altalanos valasara csak joval késdbb, mar a
masodik generacids jogok viragzasa idészakaban kertilt sor.

A valasztasokon vald részvétel a demokratikus jogallamokban alkotmanyos jog, amely a
polgari és politikai jogok csoportjaba tartozik.

Az alkotmanyos politikai jogoknak alapvetoen két csoportja 1étezik. A jogok egyik csoportja
a modern tarsadalmi diskurzus feltételeit garantdlja (mint példaul a szabad

véleménynyilvanitasi jog, gyiilekezési jog, a szabad partalapitas joga), a jogok masik



csoportja a dontéshozatalban valo kozvetett és kozvetlen részvételt biztositja. . E részvételi
jogok kozé tartozik a parlamenti, regionalis-megyei vagy helyi vélasztdsokon vald részvétel
joga, tovabba az orszagos ¢és helyi népszavazason valo részvétel joga, ugyanigy, mint a népi
kezdeményezés joga is.

A modern alkotmanyos rendszerekben és a politikai demokraciakban a sorsa alakitasara
feljogositott nép kétféleképpen gyakorolhatjdk a hatalmat — kézvetve vagy kozvetleniil.
Legtobb esetben mindkét lehetdség rendelkezésre all, bar nem azonos terjedelemben és
modon. Sok allamban bizonyos érzékeny kérdések ki vannak véve a nép altali kozvetlen
dontéshozatali korbol. E kérdések csoportjat azonban mindenképpen a legmagasabb szinten —
azaz alkotmanyban kell rogziteni. Ekképpen cselekedett a korabbi magyar alkotmany és a
2012 ota hatalyos Alaptorvény is. Eurdpaban majdnem mindentitt 1étezik most mar a helyi
szint, de sok allamban, amelyek a kozépszintii teriileti-igazgatasi egységekre tagolodnak
ugyanilyen fontos a megyei, keriileti vagy regiondlis kozépszint is. Végiil az eurdpai vagy
mas hasonld integracioban résztvevd allamok esetében fontos lehet még a nemzetek feletti,
azaz szupranacionalis szint. Az Eurdpai Unioban ezt a szintet az Eurdpai Parlament testesiti
meg.

A valasztojog a politikai kozosségen beliili politikai dontéshozatalban valo részvétel
intézményesitett formajaként jelenik meg. A legfontosabb kérdés tehat az, hogy kinek van
valasztojoga, S azt konkrétan hogyan tudja gyakorolni.

A kiilonboz6 részvételi szinteknek megfeleléen természetesen 1étezhetnek a valasztojognak
differencidlt formai — példaul a modern Magyarorszagon a parlamenti, a megyei vagy varosi-
kozségi szintli valasztdjog, tovabba az eurdpai parlamenti valasztéjog vagy a kisebbségi

onkormanyzati valasztojog.

Il. A demokratikus vailasztojog kialakulasanak révid torténete

A vélasztojog fenti megfogalmazasa olyan altalanos és minimalista definicionak tekinthetd,
amely nemcsak a modern demokratikus tarsadalmakban érvényes, hanem tulajdonképpen az
egész torténelmi fejlédésen ativeld jelentéssel birt. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
demokratikus valasztdjogot ennél konkrétabban is meg lehet hatarozni. A demokratikus
valasztdjog kritériumainak a megfogalmazasa azonban egy hossza torténelmi fejlédés
eredménye, amely csak a XX. szazad masodik felében fejez6dott be, amennyiben egyaltalan
befejez6dott. Ebben az értelemben a maga demokratikus véltozataban viszonylag fiatal

alapvet6 politikai jogrol van sz6. Hiszen nagy valoszinliséggel még a legtobb XIX. szazadi



liberalis alkotmanyos allamnak a szabalyozésa sem felelne meg maradéktalanul a modern
demokratikus kor elvarasainak.

A képviselet és az orszag lakoknak a koziigyekbe vald bizonyos szintii beleszolasanak egyes
intézményesitett megnyilvanuldsi formai mar az okori és kdzépkori tarsadalmakban is 1éteztek
(példaul az 6kori gordg poliszok népgytilései vagy a kozépkori és koratjkori rendi gytilések).
Igaz, ezek nem voltak még a mai értelemben vett népképviseleti szervek. Noha az Isten el6tti
egyenldséget a legtobb monoteista vallds az évezredek ota hirdeti, minden ember jogi
egyenléségének tételét igazabol csak a polgari forradalmak mondtak ki, s azok koziil is
leghangosabban a felvilagosodasbol taplalkozo 1789-es francia forradalom.

A francia forradalom volt ugyanis az, amely egyértelmiien kimondta azt is, hogy a hatalom a
népet illeti meg. Ezzel pedig megteremtette a modern népszuverenitas és népfelség elvét,
amelyekbdl egyenesen kovetkezett a népképviselet elve is. Tulajdonképpen hasonlé gondolat
érvényre juttatdsdval probalkozott kordbban az angol parlament is, csak ott az események
jobban elhuzodtak, valamint az orszag szigetjellege miatt sokdig kevésbé hatottak a
kontinentalis Eurdpara, mint a forradalmi Franciaorszag példaja. Az angol kozjogi fejlodés
azonban a XIX. szazadban mar kellképpen kozismert volt és hatékonyan tudott hatni az
europai jogi €s politikai folyamatokra.

A népszuverenitas elvének deklaralasatol €s a széles alapokon nyugvo népképviselet
sziikségességének tudatositasatol azonban még nagyon hosszl,, majdnem 150 éves Ut vezetett
a mai demokratikus vdlasztojog meghatdarozo elemeinek az elfogadasdig. Ezen elemek a
kovetkezOk: dltalanossag, titkossag, egyenloség és kozvetlenség. Ezek a kritériumok csak
hosszl politikai kiizdelmek és vitdk sordn nyertek polgarjogot Eurdpaban. Még a XIX.
szazadi liberalis felfogas szamara is ugyanis teljesen természetesnek szamitott azon
megoldasnak a keresése, amely ugymond ,,a megfelelden képzett, a kozterhekhez anyagilag
hozzéjaruld és felelésen gondolkodd elemek™ (érts a vagyonos polgarsag) kezébe helyezné a
népképviseleti szervek mitkddtetésének €s ez altal a koziigyek intézésének fontos feladatat is.
Emiatt nemcsak a szerves fejlédésére biiszke konzervativ Nagy-Britannidban, de a korabeli
Eurdpa mas allamaiban is csak vontatottan alakult ki az altalanos, titkos, kozvetlen és egyenld
vélasztdjog rendszere. Az 1791. évi francia alkotmany példaul a vélasztdjogbol nemcsak a
forradalom ellenségeit zarta ki, hanem azokat a francidkat is, akik nem fizettek adot, vagyis a
bérbdl vagy segélybdl ¢€ltek. A nemzetgyiilési képviseloket nem kozvetleniil, hanem a még
magasabb vagyoni cenzusnak megfeleld elektorok utjan valasztottak. A napdleoni korszak €s
az azt kovetd monarchista restauracié sem kedvezett a valasztdjog demokratizaloédasanak.

Ebbdl a szempontbdl fontos esztenddnek tekinthetd az 1848-as év, amikor az 0j alkotmanyban



deklaraltdk azt, hogy a nemzetgyiilés 750 képviseldjét és a koztarsasagi elnokot az egyenld,
kozvetlen és altalanos valasztojog alapjan kell megvalasztani. De a demokratikus, csak a
helyben lakdsi cenzus altal korlatozott altalanos vélasztdjog csak 1875 utan valt tartos
megoldassa Franciaorszagban, igaz, a francia nék csak a masodik vilaghaboru utan kaptak
meg valasztdjogot. Nagy-Britannidban majdnem az egész XIX. szdzad a valasztdjogi
kiizdelmek jegyében zajlott. A valasztdjog azonban itt is csak 1884 utdn valt igazan
altalanossa, de titokban szavazni mar 1874 ota lehetett. NOk viszont itt Franciaorszagnal
hamarabb jutottak hozza a valasztéjoghoz — mar az els6 vilaghabort utan.

Az Osztrak-Magyar Monarchia nyugati (ausztriai) felében 1906-ban vezették be az altalanos
valasztojogot. Magyarorszagon azonban a nemzetiségi kérdés €s a szocialis fesziiltségek miatt
erre egészen a Monarchia megsziinéséig nem keriilt sor. Hazankban elGszor 1848-ban
sziiletett az els6 liberalis valasztasi szabalyozas (1848. évi V. tc.), amelyet aztan modositottaz
1874. évi XXXIII. torvény. Szavazati joguk csak a férfiaknak volt, s az is kiilonb6z6
cenzusokhoz volt kotve. Ez azt eredményezte, hogy 1848-ban a valasztopolgarok szama
csupan a népesség 7,2 %-at tette ki, majd az 1874.évi szabdlyozas bevezetése utan még
valamivel kevesebb — a népességen belil a 5,7 % és a 6,4 % kozott ingadozott a
valasztopolgarok szdma. Az iddszak elején ez egyaltalan nem volt kirivoan kevés, még olyan
allamokhoz képest sem, mint Belgium vagy Franciaorszag, de az europai allamok fokozatos
demokratizalasaval egyre feltlindbb lett a rendszer maradisaga. A szavazas egyébként egészen
a dualizmus végéig nyiltan tortént.

Miutén a valasztdjogi reform egy régi kovetelésnek szamitott, az els6 vilaghaborls vereség
utdn az 0j politikai elitek gyorsan neki lattdk a reformoknak. Az Oszirdzsas forradalom
kovetkeztében kialakult polgari demokratikus rendszer elsd torvényében jelentdsen
demokratizalta a valasztasi rendszert, de ennek a bukasa miatt nem volt konkrét jelent6sége.
Hasonléan, mint a radikédlis baloldali Tanacskoztarsasdg probalkozasainak sem.
Egyértelmien kideriilt azonban, hogy az 1919-ben sikeres ellenforradalom ellenére mar nem
nagyon lehetséges visszait az 1918 el6tti allapotokhoz. Az 1920-as nemzetgylilési
vélasztasokat a Friedrich-kormany 1919. évi valasztojogi rendelete alapjan bonyolitottak le,
amely a demokratikus elvek alapjan allt,igaz, a valasztasok lebonyolitdsa nem volt
makulatlan. Fontos, hogy ezeken a valasztasokon ndk is valasztdjoghoz jutottak. A vagyoni
cenzusok megsziintek és a férfiak esetében csupan egy féléves helyben lakési cenzus maradt
fenn. A ndk esetében viszont a rendelet megkovetelte az irni-olvasni tudast magyar, vagy

valamely hazai nemzetiség nyelvén.



A két vilaghaboru kozotti konzervativ és bonyolult valasztasi reformok inkébb visszalépést
jelentettek az elobb felvazolt szabdlyozashoz, de az altaldnossag elvérdl az akkori kormanyok
mar nem mertek letérni. A valasztasi rendszer legproblematikusabb eleme az volt, hogy a
vidéken visszatértek a dualizmus idészakaban megszokott nyilt szavazashoz, amely
erételjesen torzitotta a politikai akaratnyilvanitasi lehetdségeket. A titkos szavazas
bevezetésére végérvényesen csak 1939-ben kertiilt sor. A masodik vildghdbori utdn eldszor
érvényesiilt a valasztéjog demokratikussaga, de az allamszocializmusnak nevezett iddszakban
(1949-1989) a valasztasok mer6 formalitasnak szamitottak. Az egypartrendszerben eltoltott
negyven €v utan az elsd igazan szabad és demokratikus valasztasokra csak 1990 tavaszan

kerilt sor.

1. A demokratikus vailasztdjog a nemzetkozi dokumentumok tiikrében

A demokratikus valasztojog fejlodése szempontjabdl fontos, mondhatni sorsdonté allomas a
masodik vilaghabora bejezése volt. A masodik vilaghabora ugyanis az emberi jogoknak olyan
méretll 1abbal tiprasat hozta magéaval, amelyre jogtudomédnynak lehetetlen volt nem reagélni.
Igaz, ebbdl a szempontbol a szabad és demokratikus valasztasok kérdése csak egy volt a sok
koziil. Legfontosabb valtozas ezen a terlileten az volt, hogy a valasztéjoggal szemben
tamasztott demokratikus elvarasok elkezdték fokozatosan nemzetkozi jelleglivé valni, azaz
végbement a valasztasi problematika nemzetkozivé valasa.

Ez tobb fontos nemzetkdzi jogi dokumentumban nyilvanult meg. Az emberi jogok
nemzetkozi szintll kodifikalasa ugyanis a habora utani idészakban tobb szinten, illetve tobb
intézményi Kkeretben zajlott. Egyetemes szinten az els6é jelentds dokumentum az ENSZ
Kozgyiilése altal 1948-ban elfogadott az — Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata volt. A
Nyilatkozat 21. cikke foglalkozott el6szor a valasztdjoggal. A 21. cikk szerint ,,(1) Minden
személynek joga van a hazdja koéziigyeinek igazgatasaban akar kozvetleniil, akar szabadon
valasztott képvisel6i utjan valo részvételhez. (2) Minden személynek egyenlo feltételek mellett
joga van sajat hazajaban kozszolgalati dllasokra valo alkalmazasahoz. (3) A kozhatalom
tekintélyének alapja a nép akarata; ez az akarat egyenld szavazati jog és titkos szavazas vagy
a szavazas szabadsagat ezzel egyenértékiien biztosito eljaras alapjan idoszakonként tartando
tisztességes valasztason kell hogy kifejezésre jusson.”

Ebbdl a megfogalmazasbol az kdvetkezik, hogy részt venni a sajat haza koziigyeinek az

intézésében az alapvetd polgari jogként foghaté fel. Miutdn itt a sajat haza {ligyeinek



intézésében vald kdzremikodést emliti az okmany, tulajdonképpen nem is annyira a mindent
embert megillet jogot, hanem inkabb az allampolgarok jogat rogziti. Igaz, a Nyilatkozat nem
részletezi, hogy konkrétan milyen részvételi szintrél van sz6, abbol azonban, hogy a hazat
emliti, az is kikovetkeztethet6, hogy nemcsak a helyi szintre utal az okmany, hanem a
dontések sulya szempontjabol legfontosabbnak szamitd orszagos szintre is.

Az idézett megfogalmazas egyarant elismeri a kozvetlen és kdzvetett politikai dontéshozatali
részvételt. A népszavazasok vagy a valasztasok soran mindenképpen biztositani kell viszont a
titkossagot.

A 3. bekezdésben az okmany rendszeresen tartando tisztességes valasztasokrol beszélt, ami
azt jelenti, hogy nem lehet valakit vagy valamit egy egyszeri valasztasi aktussal felruhdzni
hatalommal ¢és a kozakarat o6rok képviseletének mandatumaval. A vélasztasokat tehat
rendszeresen, meghatarozott idészakonként kell megtartani.

A tartalmi vonatkozasban a Nyilatkozat azt varja el az allamoktol, hogy az egyenld szavazati
jogot garantaljon a polgaraiknak. Kifejezetten nem deklaralja a valasztojog altalanossagat, de
az nem is kell, hiszen az mar benne foglaltatik abban a megfogalmazasban, hogy ,, minden
személynek joga van a hazdja koziigyeinek igazgatdsaban ™ részt venni. Végiil, a Nyilatkozat
nem kéveteli meg a valasztasok kozvetlenségét. Amikor a dokumentum arr6l beszél ugyanis,
hogy kozvetleniil is lehet a hazaja koziigyeinek intézésében részt venni, akkor alapvetden a
népszavazas intézményére gondolt.

Nagyon hasonlé megfogalmazast tartalmaz az 1966-ban elfogadott Polgari és Politikai Jogok
Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak 25. cikke. Eszerint ,, Minden allampolgarnak a 2. cikkben
emlitett megkiilonboztetések, illetéleg ésszertitlen korlatozasok nélkiil joga és lehetosége van
arra, hogy 1. a koziigyek vitelében kozvetleniil vagy szabadon vdlasztott képviseldk utjan részt
vegyen; 2. szavazzon és megvalaszthassak az altalanos és egyenlo valasztojog alapjan, titkos
szavazassal tartott olyan valodi és rendszeres valasztasokon, amelyek biztositjak a valasztok
akaratanak szabad kifejezéset; 3. az egyenloség altalanos feltételei alapjan hazajaban
kozhivatali tisztséget viselhessen.”

Ujdonsag tulajdonképpen csak az Egyezségokmany 2. cikkében megfogalmazott
antidiszkriminacios klauzulara val6 hivatkozéas és a megfogalmazas nagyobb precizitasa. A
dokumentum mar egyértelmiien rogziti az allampolgéarok valasztéjogat, és nemcsak az aktiv
valasztojog garantdldsa olvashatdo ki beldle, hanem a passziv valasztdjogra is kitér. A
valasztasok soran mindenképpen érvényesiilnie kell a kifejezetten deklardlt altaldnossag,
egyenldség és titkossag elvének. Az Egyezségokmany a kozligyekben valo kozvetlen és

kozvetett — azaz a képviseldk tjan torténd — részvételérdl egyarant beszél, de ebbdl még nem



olvashat6 ki az, hogy a valasztasoknak feltétleniil kozvetleneknek kell lenni. Ezt a kérdést
tehat az okmany nyitva hagyja.

Nagyon fontos viszont az, hogy a dokumentum nemcsak a rendszeresen ismétlodo
valasztasokrol szol (megint a konkrét idokeret megemlitése nélkiil), hanem a valddi
szavazasrol is. Erre vald hivatkozassal példaul el lehet utasitani a manipulalt €s csak formalis
médon megrendezett valasztasok legitimitdsat. A valasztasoknak ugyanis valosagan
biztositaniuk kell a valasztok akaratanak szabad kifejezését. Az viszont, hogy mi az erdsebb
elvaras — az 1948-ban megfogalmazott tisztességes valasztasok vagy az 1966-ban megemlitett
valodi valasztdsok — csak nagyon nehezen eldonthetd kérdés.Az emberi jogok masodik
vilaghabori utani kodifikacidja nemcsak egyetemes szinten zajlott, hanem a regionalis
kereteken belill is. Ez kiilondsen igaz Europara. Az 1950-ben elfogadott — Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményében ugyan a valasztdjog még nem szerepelt, ezt a hianyossagot azonban
mar az 1952-ben elfogadott Elsé Kiegészité Jegyzékonyv orvosolta. A Jegyzokonyv 3. cikke
a szabad valasztasokhoz vald jogrol szol. A megfogalmazésa szerint ,,4 Magas Szerzédo
Felek kotelezik magukat arra, hogy ésszerti idokozonként, titkos szavazassal szabad
vdlasztasokat tartanak olyan koriilmények kozott, melyek a torvényhozo testiilet
megvalasztasat illetéen biztositiak a nép véleményének kifejezését.”

Erdemes megjegyezni, hogy ez a definicio a demokratikus vélasztéjognak csupan egyik
legalapvetébb kritériumat fogalmazza meg — a titkossag elvét, valamint azt a szabalyt, hogy a
vélasztasoknak az ésszerli id6kozonként kell megtorténniliik. Az ENSZ dokumentumoktol
eltéréen, amelyek a valasztoknak a koziigyekben valo részvételrdl, illetve az akaratuk szabad
kifejezésérél szolnak, az FEurépa Tandcs egyezménye a torvényhozo testiilet
megvalasztdsiban latja a valasztdjog 6 céljat. Ezaltal szeretné ugyanis biztositani a nép
véleményének kifejezését.

Erdekes modon a valasztojog egyenldségének az elve nem szerepel az idézett cikkben. Iit
viszont célszerli megjegyezni, hogy az elmult félszdzadban Eurdopaban példatlan intenzitasu
emberjogi fejlddés ment végbe, amely kovetkeztében az 6reg kontinensen talan legmagasabb
standardok sziilettek meg és garanciak épiiltek ki. Ebben a folyamatban potolhatatlan szerepet
jatszott az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga, amely tobb egyéni jogot vezetett le az el6bb
idézett cikkbdl. Ilyen mindenekel6tt a valasztdsokon valo részvételhez (aktiv valasztojog) és a
valasztasokon val6 indulashoz val6 jog (passziv valasztojog).

Az — Emberi Jogok Eurdpai Birosaga az elmult évtizedekben valasztojoggal kapcsolatban
szamos dontést hozott. Ezekben abbdl indult ki, hogy az Els6é Kiegészitd Jegyzokonyv 3.

cikke kozvetve eldirja a valasztdjog egyenldségét is, bar ez ebben a formaban expressis verbis




nem szerepel a szévegben. (lasd ECHR, Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium, judgment
of 2 March 1987, no. 9267/81, Series A no. 113, para 54.) Az ettdl valo eltérést az Emberi
Jogok Europai Bizottsaga leginkdbb a nemzeti kisebbségek védelme esetében tartotta
elfogadhatonak. (ECHR, DR 15, 247, 251 Lindsay). Ez jelenti tehat ebben a vonatkozéasban a
nemzeti kisebbségek pozitiv diszkriminacidjanak a lehetdségét.

Az Emberi Jogok Europai Birdsaganak joggyakorlata az egyenldség elvének csiszoldsa soran
egyébként joval messzebb jutott a z egyezmény és jegyzOkonyv megfogalmazoinak eredeti
szandékanal. A birdsagi joggyakorlat példaul egészen konkrét kritériumokat fogalmazott meg
az egy képviseldi helyre jutd valasztopolgarok szdma tekintetében. Eszerint kisebb — azaz
kortlbeliil 10-15 %-0s — eltérések még elfogadhatok, de ennél nagyobb kiillonbségek mar
nem. Ebben a kérdésben az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaga is kifejtette véleményét. (Lasd
a Velencei Bizottsag alabbi véleményét: Opinion No. 190/2002 CDL-AD (2002) 23: Code of
Good Practice in Electoral Matters 15. margoszam.)

A fent emlitett ENSZ dokumentumok, kiilonésen pedig az Egyezségokmany joval
egyértelmbb e tekintetben, amennyiben abban kifejezetten megtalalhaté az egyenld
valasztojog elve, amely azonban elsGsorban a névleges értékre vonatkozik (numerical value)
¢s nem az eredményekre (effect). Ez azt is jelenti, hogy a szerzddés szemszogébdl egyarant
elfogadhatd a tobbségi és az ardnyos valasztdsi rendszer is. SO6t, ezen a platformon
elfogadhatdé a megbizott helyettes, illetve meghatalmazott utjan torténd voksolds is (példaul
akkor, ha valamely csaladtag akadalyoztatva van. Erre épiil a meghatalmazott Gtjan torténd
voksolas lehetdsége, amely tobb demokratikus allamban mar régota érvényben van. A régi
demokraciak koziil ilyen példaul Hollandia vagy Kanada, az 0j demokracidk kozott példaul
Lengyelorszag. S6t, a travaux préparatoires szerint még a csaladi valasztojog is, hiszen ez
utobbi esetben névlegesen egyenld a valasztojog, csak nem a gyermekek gyakoroljak azt. Ha
azonban egyeseknek névlegesen (akarmilyen okbdl) is tobb vagy névlegesen is kevesebb
szavazata lenne, mint masoknak, az mar a kommentar szerint sértené¢ az Egyezségokmanyt.
(General Comment No. 25: The right to participate in public affairs, voting rights and the
right of equal access to public service (Art. 25): 07/12/1996. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7.)

V. Kiilfoldiek és kiilfoldon tartozkodo allampolgarok valasztojoga
A vélasztasokon val6 részvétel a demokratikus jogallamokban olyan alkotmanyos jog, amely

alapvetden az allampolgérokat illeti meg, de ritkan €s korlatozott forméban akar az idegenek



(azaz kulfoldiek) egyes csoportjainak is jarhat. Ez a téma szorosan Osszefligg a migransok
részvételi jogaival. A migransok valasztdjoganak két fontos vetiilete van — a bevandoroltak
valasztéjoganak a megadasa, illetve a tavollévd kivandoroltak (azaz a kiilfoldon ¢16
allampolgarok) valasztéjoganak a gyakorlasa. Az alapvetd emberi jogokra €s azon beliil a
valasztdjogra is vonatkozo legfontosabb kotelezd jellegli egyetemes nemzetkdzi
dokumentumok ezzel a kérdéssel nem foglalkoznak és az allamok diszkrecionalis dontésére
bizzak azt. Elvétve ugyan torténik ra, de altalaban olyan dokumentumokban, amelyek nem
voltak nagy hatassal a globalis jogfejlodésre. Ilyen tipikusan az ENSZ keretében 1990-ben
sziiletett, a vandormunkasok ¢és csaladdtagjaik jogvédelmérdl szolo egyezmény, amelyet eddig
csak kevés allam tette magaéva és a legtobb befogadd allam mai napig nem csatlakozott
hozza. Az egyezmény 41. cikkelye, amely féleg a dokumentalt, azaz legalis
vandormunkésokra vonatkozik, lehetdségként deklaralja, hogy a vindormunkasok az érintett
allam szabdlyai értelmében akar az aktiv és passziv valasztojoggal is rendelkezhetnek. A
kovetkezd cikkelyek is utalnak rd, hogy célszerti lenn biztositani szamukra bizonyos
participacios jogokat, de ezek a megfogalmazasok nem irnak eld kotelezettséget allamok
Konkrétabb eredményeket hozott ezen a téren az eurdpai jogfejlédés, amely e vonatkozasban
egyrészt az EU/EK, masrészt az Europa Tandcson beliil ment végbe. Kozismertek azok a
politikai részvételi jogok, amelyek a Maastrichti Szerz6dés révén sziiletett unids polgarsag
intézménye eredményezett a helyhatdsadgi és eurdpai parlamenti valasztdsokon a mas
tagallamok teriiletén ¢él6 unids polgarok szdmara. A migransok szélesebb kore iranyaban
azonban inkabb az Eurdpa Tandacs probalt nyitni, amely keretében mar 1977-ben sziiletett
egyezmény a vandormunkdésok jogi statusardl. A valasztojog szempontjabol ennél valamivel
fontosabb rendelkezéseket tartalmaz a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajahoz fiizott
jegyzOkonyv, amely a helyi kozéletben vald részvételrdl szol, amely 1985-ben csak
lehetéségként fogalmazta azt a kitételt, hogy a részes allamok — ha akarjak — megadhatjak a
helyt oOnkormanyzati valasztojogot a teriiletiikon tartozkodd kiilfoldieknek. Jelentds
tovabblépést jelentett ezen a teriileten a kiilfoldiek helyi szintli kozéletben valo részvételrdl
sz016, Strasbourgban 1992. februar 5-én kelt ET Egyezmény, amely azonban a valasztdjog
tekintetében megint nagyon tig mozgasteret biztosit a részes allamok szamara. Igy az
egyezménynek a valasztojogrol szold C. részének teljes egészében vald alkalmazisat az
allamok nyilatkozatban kizarhatjak, illetve azt is megtehetik, hogy csak az aktiv valasztdjogot
biztositjak a kiilfoldieknek. Az emlitett C rész elfogadasa esetén is azonban a kiilfoldiek aktiv

€s passziv valasztdjogat az adott telepiilésen vald 5 éves jogszerii és szokasos helyben
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lakashoz kothetik; kétségtelen az 5 éves idészak az egyezmény értelmében révidebb is lehet.
Magyarorszag egyébként nem részese ennek az egyezménynek. Azt lehet tehat mondani, hogy
bar a nemzetkdzi jog és kiillonosen annak eurdpai regionalis dokumentumai legalabb helyi
Oket befogadd tarsadalmak kozjogi szerkezetébe, ez még nem egy erds jogi parancs, inkabb
csak egy ajanlas. Hasonloan jar el az Eurdpa Tanacs keretében miikodé Velencei Bizottsag
is, amely a 190/2002. szamu vélemény¢ben kifejti, hogy a meghatarozott ideig tartd helyben
lakas utan tanacsos megadni a kiilfoldieknek is a helyi valasztojogot. Ez a norma tipikusan a
Ugyanakkor a kérdésnek van egy masik oldala is, amely egyre inkabb reflektorfénybe keriil,
nevezetesen a kivandorolt allampolgarok politikai részvételi jogainak a biztositasa az eredeti
(azaz szarmazasi) orszagukban. Ezeket a személyeket rendszerint expatridtdknak nevezik az
idevonatkoz6 dokumentumok.A z Eurdpa Tandcs ezen személyek élethelyzetére €és jogaira
vonatkozoan is fogadott el mar kiilon ajanlasokat, illetve parlamenti kozgytlési hatarozatokat.
Az egyik legels6 ilyen volt az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytlése altal 1994-ben
elfogadott1035. szdm hatarozata, amely felhivta a tagallami jogalkotok figyelmét arra, hogy
tobbet kellene foglalkozni a szarmazasi allamukon kiviil €16 eurdpai emberek problémaival,
ezen beliil példaul az eredeti hazdjukba vald esetleges reintegralodasuk eldsegitésével is,
amennyiben erre nézve igény meriil fel. Szintén fontosnak tartotta a dokumentum az allamok
és a diaszporaik kozotti kapcesolattartast és a kivandorloknak az 0j helyen vald politikai
integralodasukat is. Emiatt a hatarozat felhivta az ET allamokat, hogy ratifikaljanak az elébb
ismertetett, a kiilfoldiek helyi szintii kdzéleti részvételét szabalyozo egyezményeket.
Kovetkez6 hasonldé dokumentum 1999-ben sziiletett. Az akkor elfogadott 1410. szamu ajanlés
a kiilfoldon €16 eurdpaiak és a szdrmazasi orszagaik kozotti kapcsolataival foglalkozott. A
Parlamenti Kozgytilés itt néhany konkrét ajanlast is tett az ET Miniszterek Bizottsaga és a
tagallamok felé. A Miniszterek Bizottsdganak azt javasolta, hogy dolgozza ki egy olyan
ajanlast a tagéallamok szdrmara, amely célja a expatridtdk szarmazasi alllamuk politikai,
tarsadalmi és kulturdlis életében vald Onkéntes részvételének tdmogatasa, serkentése lenne.
Ebben pedig segitségre lehetnek a sajatos képviseleti és politikai részvételi formak, mint
példaul a valasztdjog Ujboli megadasa, a kiilonleges parlamenti képviselet biztositdsa vagy
mas jellegll, de intézményesitett konzultativ tanacsok létrehozésa.

A 2004-ben elfogadott 1650. szdmu ajanlas hasonld logikdbdl indult ki, de bizonyos
hangsulyeltolédasok is tapasztalhatoak voltak benne. Ilyen volt példaul az Eurdpa Tanacs

égisze alatt létrehozandd olyan tanacs gondolata, amely paneurdpai szinten képviselné a
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kiilfoldon ¢€l6 europaiakat. Ezen oOtlet azonban azota sem valdsult meg. Egyébként ezen
ajanlas is a tagallamok figyelmébe ajanlotta a teriiletiikr6l kivandorolt személyekkel valo
foglalkozast, az intézményesitett kapcsolattartas fontossagat, az expatriotdk érdekeinek
tiszteletben tartasat stb. Lényeg azonban, hogy az Eurdpa Tanacs keretében eddig még nem
sziiletett a személyek ezen csoportjara vonatkozo egyezmény ¢és ilyen egyeldre nincs is
napirenden.

Az eredeti allampolgarsagukat még 6rzé kivandorolt expatriotak valasztdjoganak a kérdése
egyébként fOleg a lakohely mint feltétel kontextusdban meriil fel. A nemzetkozi jogi
dokumentumok ugyanis igazolhaté korlatozasnak tekintik a valasztojog lakohelyhez valo
kotését. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga szerint azonban annak is ésszertinek kell lenni és
nem eredményezheti a hajléktalan személyek kizarasat. A Velencei Bizottsagnak feljebb mar
emlitett 190/2002. szaml véleménye is elfogadhatonak tartja egy ilyen korlatozast. A
megfogalmazdi szerint viszont a sajat allampolgérokra nézve meghatirozott ideig tartd
helyben lakasi kovetelmény (cenzus) csak a helyi és kozépszintli (azaz regionalis)
valasztasokra nézve irhatd eld. Akkor is csak akkor nem ellentétes az altalanos valasztojog
elvével, ha nem hosszabb hat honapnal. Ennél hosszabb iddszak pedig csak a nemzeti
kisebbségek védelme érdekében fogadhatd el, amely az Eurdpa Tanacs és intézményei kiilon
igyelnek.

A kilfoldon €16 sajat allampolgarok hazai politikai részvételi, azaz valasztasi lehetdségei
szabalyozasanak vonatkozéasdban alapvetden érvényesiil az dallamok szuverenitdsa és
diszkrecionalis mozgastere. A fontos kotelezo jellegii nemzetkozi és eurdpai dokumentumok
itt nem tartalmaznak kotelezéen alkalmazandd vagy kovetendd rendelkezéseket. Eleve az
allamok maguk dontik el, hogyan hatarozzak meg a politikai k6zosségek hatarait — akar az
orszagos, akar a helyi szinten. Ebben a meghatarozasban rendszerint harom szempontot
vesznek figyelembe: az allampolgarsagot, a lakhelyet és néha az iddmulas tényezgjét is. Ezek
kombinaciodja révén orszagos szinten harom fajta politikai k6zosségi modellt lehet felallitani a
modern demokratikus vilagban: 1. azokat az allamokat, amelyek a lakohelytdl és az
idémulastol fiiggetleniil minden allampolgarnak garantaljak a vélasztasokon vald részvételt;
2. azokat az allamokat, amelyek nemcsak az allampolgarsagot, hanem a belfoldi lakhelyet is
megkovetelik a valasztopolgaroktol; valamint 3. azokat az allamokat, ahol belfoldi lakhely
hidnya csak bizonyos 1d6 eltelte utan jelenti az aktiv és passziv valasztdjog megsziinését.

Ha valamely allam eldirja a valasztopolgarok szamara azt, hogy a valasztdjoguk
gyakorldsdhoz mindenképpen az adott adllamban kell rendelkezniiik lakhellyel, az egyaltalan

nem tekinthetd diszkriminativ jellegli intézkedésnek. Ilyen kiilonbségtételt az allamok
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megtehetik a hatalyos €s az dket kotelezd nemzetkdzi emberi jogi dokumentumok tiikrében is.
Amit azonban nem tehetnek meg, az az indokolatlan kiilonbségtétel az azonos helyzetben 1évo
valasztopolgari csoportokon beliil.

A kiilfoldon allandé vagy tartds jelleggel €16 allampolgarok, amennyiben az allampolgarsag
szerinti allamuk lehetévé teszi a valasztasokon vald részvételt, tobbféleképpen tudnak
szavazni, ennek szabalyozasa szintén az adott allamtol fiigg. A gyakorlat kovetkezd kiilhoni
szavazasi modokat dolgozta ki az évtizedek sordn: a kiilképviseleten torténd voksolast, a
Szavazatnak a postai Uton torténd leadasat, a meghatalmazott Gtjan torténd szavazast, az
elektronikus voksolast és néhany ritka esetben egyéb kommunikécids uton torténd szavazast —
példaul a fax utjan. Az is egy megoldas, hogy az allam lehetové leszi a regisztralt belfoldi
lakhely nélkiili allampolgéaroknak, hogy szavazzanak, de a voksolds napjan mindenképpen
haza kell jonniiik, ha gyakorolni szeretnének valasztopolgari jogaikat. Erre a technikainak is
tekinthetd kérdésre nézve nem létezik atfogd ¢és kotelezd jellegli nemzetkdzi jogi
dokumentum, de az Eur6opa Tanacs Velencei Bizottsaga mar foglalkozott vele a 2011. janius
17-18-1 jelentésében (Report on out-of-country voting, Study No. 580/2010, CDL-
AD(2011)022), amely jelenleg az egyik legfontosabb ilyen témaju nemzetkdzi dokumentum.
Ebben a tekintetben az allamok kiilonb6z6 korlatozasokat is bevezethetnek. Tobb allamban
példaul ilyenkor kiilonbséget tesznek az aktiv €s passziv valasztdjog jogosultjai kozott vagy a
sziiletett és honositott allampolgarok kozott. Lehetséges az is, hogy olyan allampolgarok, akik
mas allam allampolgérsadgaval is rendelkeznek (azaz a kettés vagy tobbes allampolgarok)
bizonyos hivatalviselési korlatozasok ala esnek, amelyek érinthetik a valasztott tisztségeket
is.. Ezen intézkedések szabalyozasa azonban alapvetden a nemzeti alkotmanyos szinten kell
hogy megtorténjen, vagy legaldbbis abbol kell levezetni azt. A nemzetko6zi jogi szakirodalom
¢és részben maga a nemzetkdzi jog egyébként Ovatos ezen a téren. Az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga példaul az 1966. évi Egyezségokmanyhoz készitett kommentarban példaul jelzi,
hogy a sziiletett és honositott allampolgarok kozotti kiilonbségtétel felvetheti a 25. cikkel valo
Osszhang kérdését. Az FEurdpa Tandcs keretein belil 1997-ben elfogadott eurdpai
allampolgéarsagi egyezmény értelmében pedig a kettds és tobbes allampolgaroknak
ugyanolyan valasztojogot kell biztositani, mint azon személyeknek, akiknek csak egy
allampolgéarsdguk van. Valamely részes éallam egy masik &allampolgarsaggal rendelkezd
allampolgarait ugyanis ugyanazon jogok ¢és kotelezettségek illetik meg azon részes allam
eriiletén, ahol tartézkodnak, mint a részes allam barmely mas allampolgarat. Egy konkrét

tigyben (Tanase v. Moldova (GC) no.7/08, ECHR 2010) egyébként az Emberi Jogok Eurodpai
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birdsaga ¢s egyezménysértonek taldlta a kettds allampolgaroknak a passziv valasztdjogbol
valo kizarasat.

Magyarorszagon az alkotmany, illetve 2012 6ta az Alaptorvény szabdlyozza a magyar
politikai kozosség legfontosabb kérdéseit. Az 1990 ¢és 2011 kozotti idészakban az
orszaggyilési valasztasokon csak azok a nagykoru és cselekvOképes magyar allampolgarok
vehettek részt szavazoi és jelolti mindségben, akik Magyarorszagon rendelkeztek lakhellyel.
Ez a korlatozas 2011-ben megsziint,, mert az akkor elfogadott Alaptorvény mar csak
fakultativ lehetoségként emlitette meg azt, hogy valakinek a valasztojogat a lakhelytdl
fliggden lehet esetleg korlatozni. Ezen valtozas tette lehetdové azt, hogy az 0j parlamenti
valasztasi jogszabaly, amelyet sarkalatos torvényként 2011 végén fogadta el a térvényhozas
(lasd az orszaggytilési képviselok valasztasarol szolo 2011. évi CCIIL torvény), mar a
kiilf6ldon €16 magyar allampolgaroknak is megadta a valasztéjogot. A kétszavazatos (egyéni
¢s listas) magyar valasztasi rendszerben azonban a kiilf61don é16k csak egy szavazatot kaptak,
ami azt jelenti, hogy csupan az orszagos partlistakra tudnak voksolni, az egyéni jeloltekre
nem.Ami az orszagban legélisan ¢és tartosan tartozkodo kiilfoldieket illeti, Magyarorszag mar
az 1989/1990-es rendszervaltastol kezdve meglehetdsen nagyvonali politikat folytatott.
1989-ben eldszor még a helyi tandcsi valasztdsokon az orszagban tartdésan letelepedett
kiilfoldiek kaptak meg az aktiv valasztdjogot, amellyel gyakorlatban 1990-ben mar élhettek is.
Az 1994-t6] kezdve az alkotmany a Magyar Koztarsasag teriiletén bevandoroltként é16
kiilfoldi allampolgaroknak garantalta aktiv valasztdjogot. 2004-t61 kezdve pedig a
letelepedettek és menekiiltek szereztek meg aktiv valasztojogot. Jelenleg a magyar
szabalyozas helyi szinten menekiilteknek, valamint bevandorolt ¢és letelepedett kiilfoldieknek
biztositja az aktiv valasztojogot. Ezen a valasztoi csoporton beliil az unios allamok polgérai
kiilon kategoriat alkotnak — Ok ugyanis helyi szinten nemcsak az aktiv, hanem passziv
valasztojoggal is rendelkeznek. 2011 utan az Alaptorvénybdl kikertilt azon korabbi korlatozas
IS, miszerint a polgarmester vagy a megyei kozgyiilés elnoke Magyarorszagon csak magyar
allampolgar lehet. Miutdn Magyarorszagon gyakorlatilag egybeolvad a telepiilési és megyei
onkormanyzati szint képviseldinek a megvalasztasa, azt lehet mondani, hogy a helyhatosagi
szinten az elmult negyedszazadban 6sszesen harom valasztopolgari kategoria alakult ki: 1) az
aktiv és passziv valasztdjog teljességével rendelkez6 magyar allampolgarok csoportja,
tovabba 2) az aktiv és passziv valasztojoggal egyarant rendelkezé, de a 2012 el6tt a
polgarmesteri €s a megyei kozgytilési elnoki poziciok megszerzésétdl elzart, Magyarorszagon
€16 mas unids tagallamok polgarainak csoportja, valamint 3) a harmadik (azaz nem unios)

orszagokbol érkezett menekiiltek, letelepedettek és bevandoroltak kategoridja, akik csak aktiv
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valasztdjoggal rendelkeznek Magyarorszagon. Az Eurdpai Parlament megvalasztasa soran
csak az el6bb emlitett két kategoria rendelkezik aktiv és passziv valasztdjoggal, azaz a
magyar allampolgarok ¢és az itt él6 mas unids polgarok csoportja. Az orszadgos (avagy
nemzeti) szinten, ahol a nemzeti szuverenitas gyakorlasa torténik azonban tovabbra is csak a
magyar allampolgarok jogosultak szavazni €s csak 0k valaszthatok meg.
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