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A szabadsagjog altal biztositott ,mozgas” vonatkozhat az orszag teriletén valé6 mozgasra, az
orszag hataran valo ki- és belépésre, a laké- vagy a tartdézkodasi hely szabad megvalasztasara, a
letelepedési szabadsagra, valamint az orszag megvalasztasanak jogara, azaz az orszag teruletének
elhagyasahoz és a visszatéréshez valo jogra. Lehet 6nkéntes vagy kényszeren alapuld, révid
tartamd, ideiglenes tartézkodas, végleges letelepedés vagy éppen hazatelepedés. A mozgas
alanya lehet honos, tébbes allampolgar, kulféldi vagy valamilyen jogi norma altal
kedvezményezett személy.
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1. A mozgasszabadsag jogi szabalyozasanak térténete

[1]1 A mozgasszabadsag a legrégebben elismert és széles kdrben korlatozott alapjogok (->az alapjogok
korlatozasa) kozé tartozik. A jogegyenl6tlenség (->egyenlbtlenség és egyenldség) és a jogkorlatozas
torténeti jelképei az 6kori rabszolgak és roghoz kotott jobbagyok, de a targykort érinti az alattvalok és
polgarok szamizése, a vallasszabadsaghoz kapcsolddo koltdzés joga, a fert6z8 betegségekhez
kapcsolodo karantén, a kivandorlas szabalyozasa vagy éppen az dllamszocialista diktatdrak
kitelepitései és a ki nem adott Utlevelek.

[2] A mozgasszabadsag a jogtorténetben el8szor az orszagon belili koltdzés, letelepedés szabadsagat
jelentette; de a XX. szazadban megjelent a nemzetkozi migracio szabalyozasa is. A mozgasszabadsag
alkotmanyos felfogasaba nem tartozik bele az orszag terlletére belépést korlatoz6 szabalyrendszer:
az ugyanis a ->szuverenitasbol fakado sui generis és 1ényegében teljes ->diszkrécidra épulé (esetleg az
allamok 6nkorlatozasaval csorbitott) nemzetallami kompetencia. Eurépaban a hatarok atlépése és a
letelepedés az elsé vildghaboruig komolyabb adminisztrativ-igazgatasi akadalyoktdl mentes volt.'] Ezt
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kovetben altalanossa valt az Utlevél-kotelezettség és az el6zetes lattamozas (vizum) gyakorlata a
konzulnal (->konzuli kapcsolatok) vagy a kiulképviseleten. A masodik vildghaborut kdvetd idészakban
l[ényegében lezarult az Eurépan kivuli tdmeges kivandorlas idészaka, igy mialatt az allamszocialista
jogrendszer a ,béketabor” bezark6zasat és az allampolgarok (->allampolgarsag) szabadsagjogainak
korlatozasat tekintette f6 feladatanak (a kitelepitések mellett kiemelten érintette ez a kulféldre utazas
és a kivandorlas jogat), Nyugat-Eurdpaban a jogi szabalyozas sulypontjat a bevandorlas és a
munkaerd szabad aramlasdnak szabalyozasa jelentette.

2. A mozgasszabadsag fogalma, formai

s sz

csoportosithatd. Iranya szerint (egyetlen orszaghdl nézve) megkuldnboztethetjuk az orszag teriletén
valo (szabad) mozgast, az orszag hataran valo ki- és belépést, valamint az ingazast: ennek révid idén
bellli gyakori, azonos Utvonalon torténd ismétlédését. A mozgas jellege szerint lehet dnkéntes vagy (a
kiutasitas, kitoloncolas, visszaforditas, kiadatas eseteiben) kényszeren alapulé. Tartdssagat tekintve a
mozgas lehet rovid tartamu ideiglenes kiutazas, ideiglenes (hatarozott idejd) tartozkodas, végleges
tavozas, (hatarozatlan idejl) letelepedés vagy huzamos tartézkodast kdvetd hazatérés, hazatelepedés.
A mozgas célja rendkivil sokréti lehet: turizmus, latogatas, jovedelemszerzés, munkavallalas,
kulturalis t6ke gy(jtés (oktatas, tanulds, kutatas), nemzetkozi védelem- vagy menedékkérés (-
>menedék), csaladegyesités vagy éppen humanitarius okok (gyogykezelés). A mozgas alanya szerint a
jogalany lehet honos (sajat allampolgar), tobbes allampolgar (akar valamelyik allampolgarsaga szerint
egyuttal honos is), kulféldi (mas allampolgar, hontalan), valamely jogi norma altal kedvezményezett
személy stb.l)

[4] A mozgas szabadsaga (mozgasszabadsag) mint sajatos személyes szabadsagjog (-
>szabadsagjogok) tehat magaban foglalja (i) az orszag terlletén valé szabad mozgast és a
tartézkodasi hely szabad megvalasztasat; (ii) a lakdhely szabad megvalasztasat, a letelepedési
szabadsagot; valamint (iii) az orszag megvalasztasanak jogat, azaz az orszag teruletének elhagyasdhoz
és a (korlatozas nélkiul csak magyar allampolgarok esetében érvényesul6) visszatéréshez valo jogot.

3. A mozgasszabadsag nemzetkozi jogi alapjai

[5] Az orszagba belépést, valamint az orszag elhagyasahoz f(iz6d6 jogot tobbnyire ->nemzetkozi jogi
és kozosségi jogi megkozelitésbdl szoktak vizsgalni, ugyanis az alapjog tényleges tartalmat a
nemzetkozi és a k6zosségi jog szabalyai allapitjak meg. A nemzetkozi jogi kotelezettségek és politikai
vallalasok hatasara fokozatosan relativizalddik, de nem enyészik el az allamok szuverenitasa, hogy
megszabjak honosaik mozgasanak és a kulféldiek sajat tertiletikre valo belépésének,
tartdzkodasanak és letelepedésének szabalyait. Az allamok kdz6tti viszonyban a személyek szabad
mozgasa ugyanakkor csak korlatozottan, részlegesen érvényesuil. A hatarokat atlépd vagy belsé
migracio tobbi eleme blnuld6zési (->migracid és blindzés), nemzetbiztonsagi, kézrendi,
kozegészséglgyi, kozerkolcsi és gazdasagi okokbdl korlatozott a demokratikus allamokban is. Téth
Judit szerint a migracié nemzetkdzi jogadnak kemény magja az alabbi szabalyokban foglalhaté ssze:l?]
(a) Abszolutnak tekintheté a kinzas tilalma miatt az ezzel fenyegetett személyek*! tartézkodasanak
joga: a kinzas, embertelen, megaldz6 banasmaod abszolut, korlatozhatatlan és fel nem fuggeszthet6
tilalma miatt a belépés és tartdzkodas jogat biztositani kell a legalisan érkezd kulfoldi mellett a
jogellenesen érkezék vagy tartdzkoddk szamara is.”! (b) Hasonlé korlatozasok érvényesiilnek a
kiadatas kapcsan: nem utasithaté ki senki olyan orszagba, ahol cselekményéért halalblintetéssel
lenne sujthaté. (¢) Legalabbis kérelme elbiralasaig be kell fogadni azokat, akik kozvetlenul életiket,
szabadsagukat veszélyeztetd tld6zéstd8l menekilnek. A védelemre szorulé joga csak arra terjed ki,
hogy ->menedéket keressen, azaz kérelmet® nydjtson be elismerése érdekében, amelyet a részes
allam koteles megvizsgalni és engedélyezni, hogy addig az orszag terlletére belépjen és ott
tartdzkodjon, még akkor is, ha jogellenes (->jogellenesség) volt a belépése vagy tartézkodasa. Ha
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kérelmét elutasitjak (és erre az dllamoknak széles korl mérlegelési joguk van), ésszer(i ideig
biztositani kell a kérelmezd tartézkodasat - mindaddig, amig mas orszagba befogadasukat elintézik.
Ez minden olyan kdzvetlen veszély el8l menekll&t megillet, aki nem veszélyezteti az orszag
biztonsagat - példaul azaltal, hogy belépése eldtt sulyos, kdztérvényes blincselekményt kovetett el.l’]
(d) Tilos a kulféldiek kollektiv kiutasitasa. (e) Tilos a kényszer(i®l migracié, azaz a honosok szamUzése.
(f) A honosokat megilleti az orszagon®! beliili szabad mozgas, a lakdhely szabad megvalasztasanak
joga.l'% (g) Megillet tovabba az orszag elhagyasahoz és az oda valo visszatérés joga!'l és ez utébbi
csak rendkiviili jogrendben korlatozhaté. (h) A kilféldiek!'? beléptetésének megtagadasa, eltavolitasa,
a kiutazas esetleges megakadalyozasa csak akkor nem sérti a maganélet tiszteletben tartasahoz
f(iz6d6 jogot (->a maganélet védelme), ha az ardnyossag kdvetelményének betartasaval tortént.['3]

4. A mozgasszabadsag korlatozasanak formai

[6] A mozgasszabadsag a személyi szabadsag egyik megnyilvanulasi formaja, amelybe beleértendd a
kozterileten valo helyvaltoztatas szabadsaga, a lakdhely szabad megvalasztasa és a migracios jogok.
A buntet6jog ismeri az egy vagy tobb helységbdl, vagy az orszag meghatarozott részébdl torténé
kitiltas intézményét, valamint a lakhelyelhagyasi tilalmat, a hazi érizetet és a tavoltartast.

[7]1 A mozgas szabadsagat nem csak direkt, fizikai korlatozasok sérthetik: a kdtelezd regisztraciod
eldirasaval kapcsolatban a strasbourgi birésag toébb déntésében!’ kimondta, hogy sérti az
egyezményt az, ha a tartézkodasi hely minden valtozasara vonatkozdan bejelentési kotelezettséget
irnak eld, példaul, ha az a baratok vagy a csaldd meglatogatasara is kiterjed.l’> A mozgasszabadsag
jogszer( (,torvényes”) elvonasa is okozhat alapjogsérelmet.

[8] A foderalizmus vagy a kdz0sségi jog prizmajan keresztiil tekintve a mozgasszabadsag nemcsak a
kozlekedés fizikai szabadsagat jelenti, hanem az egyes foderalis entitasok kozott lakdhelyet valtoztatod
polgarok szamara biztositott diszkriminacidmentes elbanast (->diszkriminacioé), amely kiterjed a
tarsadalombiztositasi ellatastél kezdve a valasztojogon at (->valasztojog), a perképességen keresztil a
foglalkoztatasig. S6t, a kozdsségi jog az Eurdpai Unid alapszabadsagai kozott a téke és a
szolgéltatasok (tehat nem kizarélag személyek) szabad mozgasat is érti.

[9]1 A mozgasszabadsag kiterjed a kozlekedés és a koztertlet hasznalatanak (példaul parkolas) jogara
is, noha ezek természetesen nem korlatozhatatlan alapjogok. Az alapjogi konfliktus jelentkezhet az
allam életvédelmi kotelezettségébdl levezetett kdzlekedésbiztonsagi eléirasokkal (példaul biztonsagi
Ov vagy - adott esetben vallasi el8irasok altal ellehetetlenitett bukdsisak-viselési el8irasok esetén), de
a kozbiztonsagi indokkal elrendelt cél nélkili 16dorgés (loitering), a kozlekedési dugdk, a zaj- és
kornyezetszennyezés elkertlésére hivatkozassal tiltott ,autézgatas” (cruising), azaz a meghatarozott
helyszinek el6tt bizonyos idén belll tébb mint két izben térténd elhaladas formajaban. A szamos ilyen
esetet targyald amerikai legfelsébb birdsag szerint a kdzlekedés joga - bar fontos alapjog, de - nem
jelenti azt, hogy ez barmilyen helyen torténé konkrét kdzlekedési jogosultsagot foglalna magaban -
igy kdzepesen szigoru alkotmanyos tesztet (intermediate scrutiny) alkalmaz.

[10] A mozgasszabadsag magaba foglalja az orszag elhagyasahoz f(iz6d6 jogot, amely lehet ideiglenes
tartamu (pl. turistaut, munkavallalas, kilféldi tanulmanyok folytatasa) a visszatérési szandékkal vagy
végleges szandéku elhagyas (a kivandorlas), amely egyUtt jarhat az allampolgarsagrol valo
lemondassal is. A kilfoldre utazads nem abszollt alapjog, mert térvényben korlatozhato, és nem
tartozik az egyént védelmez6 klasszikus szabadsagjogok kérébe sem, és csak Uti okmany birtokaban
lehet gyakorolni. Ezzel szemben az allampolgarok hazatérése nem korlatozhat6 alapjog, igy
feltételekhez sem kothetd. Fontos megemliteni, hogy a kiutazas, valamint egy masik allamba torténé
beutazashoz vald jog kdzott nincs dsszeflggés, hiszen az dllampolgarokon kivil emlitett médon
senkinek sincs alanyi joga egy orszagba belépéshez.

[11] Az orszag elhagyasanak jogaval kapcsolatban felmerull a szallitd vallalatok felel6sségének és
jogositvanyainak kérdése is.['®! Az Eurépai Uni6 tagallamaiban példaul az utasszallitok - mint piaci
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szerepl8k -maganjogi jogalanyként a kulfoldi utas okmanyait, pénzét, egészségi allapotat ellenérz6 és
a migrans szallitdsat megtagadd (és ily modon az orszagbdl valo szabad tavozas jogat korlatozo)
hatosagga, a kdzhatalom meghosszabbitott karjava valnak azaltal, hogy (a visszautazas és az
ellszallasolas koltségei mellett) kdzrendvédelmi birsaggal sujtjak 6ket, ha papirok nélkili vagy a
beutazasi feltételeknek nem megfelel§ kilfoldieket szallitanak.

[12] A mozgasszabadsag jogat érinté a nemzetkdzi példakban megjelend jogszerd korlatozasok kére
igen sokrétl: a hazatérésre kotelezéstél a varostervezéssel kapcsolatos épitésidvezet-korlatozasoktél
a kulféldiek mozgasanak monitorozasan keresztll az aktiv hivatasos allomanyu katonakra kiterjed6
szabalyozason at, a jarvanylgyi karanténok elrendelésétél a katonai objektumok kérnyékének
lezarasaig szamos teruletre kiterjed. Ide tartoznak a blnmegel&zési céld vagy a természetvédelmi
tertletekre bevezetett korlatozasok, és természetesen a magantulajdon. A bintetési nemek
diverzifikalddasaval és a bluntetés-végrehajtasi intézetekben (->a blntetés-végrehajtas rendszere)
foganatositott ->szabadsagvesztés alternativajaként a kitiltas, valamint a partfogo fellgyeleti
intézkedések részeként meghatarozott specialis (bizonyos helységek, helyiségek elkerulését
tartalmazo) magatartasi szabalyok gyakran kerulnek alkotmanyossagi vizsgalat ala. Kapcsol6do,
kérdés a kijarasi tilalmak és karanténok, vesztegzarak problematikaja. E kbzegészséglgyi, jarvanyigyi,
kdzbiztonsagi okbdl elrendelt mozgasszabadsag-korlatozas a legtobb esetben alkotmanyosnak
mind&sul.

[13] A mozgasszabadsag kérdése gyakran felmerul a kisebbségi jog (->kisebbségek), valamint az
Oslakosokra vonatkoz6 szabalyozas kapcsan is. llyen lehet a traveller életmod védelme vagy a védett
csoportok szamara kialakitott, tdbbnyire az 8slakos életmdéd fenntartasanak céljaval indokolt
teruletek, rezervatumok. A meghatarozott csoportok szamara kialakitott lako- és tartézkodasi helyek
megvédhetik 6ket a szétszoratastdl, kitelepitéstdl, de gettdkba is kényszerithetik is 6ket:
szegregacidhoz, jogellenes szeparacidhoz is vezethet. (A Dél-Afrikai K6ztarsasag apartheid rendszere
példaul az elkllonitett fejlédés, a separate development elvére épult.)

[14] A kGl6nb6z6 ipari vagy mezdgazdasagi beruhazasok kapcsan a tulajdon kisajatitasaval
Osszefliggésben felmerUl a letelepedés szabadsaganak korlatozasa is. A német alkotmdny 11. cikk elsé
bekezdése negativ koltdzési szabadsagot is feldlel, amely szerint az allampolgaroknak joguk van a
lakdhelyet vagy tartézkodasi helyet nem megvaltoztatni, azaz a helyvaltoztatas jogat nem gyakorolni.
Ennek ellenére a megfelel§ ->kartalanitas mellett és az alkotmanyos keretek kozott alkalmazott
kisajatitas gyakorlata egyetemesnek mondhaté.

[15] A mozgasszabadsag, kozelebbrél a letelepedés szabadsaganak kérdéséhez kapcsolédnak azok az
esetek, amikor valamely (t6bbnyire kdzalkalmazotti) munkakdr betdltését - akar id6legesen -
valamely kijel6lt telepulésen kotelezé jelleggel el8irjak. Egy ilyen Ggyben az Eurdpai Emberi Jogi
Bizottsag elutasitotta egy norvég fogorvos ilyen iranyu panaszat, mert az esetben nem talalta sem
diszkriminativnak, sem pedig kotelez8nek az északra koltozést magaba foglalo munkahely-kijel6lést,
amit atmeneti jelleglinek és méltanyosnak miné&sitett.l'”]

[16] A ->szuverenitas kdzOsségi jogi és nemzetkozi jogi alapu 6nkorlatozasabdl kdvetkezden az
orszagba belépéshez hasonlé korlatozas érvényesul a kulfoldiek kiutasitasanak szabalyaival
kapcsolatban is. A kiutasitas, valamint a visszairanyitas tekintetében ugyanis a nemzetkézi és a
kozosségi jog altal meghatarozott, eltérd szabalyok vonatkoznak a szabad mozgas és tartézkodas
jogaval rendelkez6 személyekre, harmadik orszag allampolgaraira, valamint a menekultekre és a
védelmet kérékre. A kiutasitas (és a kapcsolédoé kiadatas) kapcsan tébb nemzetkozi korlatozas
érvényesil példaul abban az esetben, ha ez a halalbiintetéssel fenyegetést jelentene;'® tilos a
kulféldiek kollektiv kiutasitasa;!"®! a honosok kiutasitasa, a szamiizés;??! valamint abszolGtnak
tekinthetd a kinzas tilalma: egyetlen részes allam sem koételes kiutasitani, hazatoloncolni vagy kiadni
valakit egy masik olyan allamnak, ahol nyomds okoknal fogva tartani lehet attél a veszélytél, hogy az
illetd személyt megkinozzak.[*'! Hasonl6 korlatozasokat latunk a menekultekkel kapcsolatban??! Az
1955-6s eurdpai letelepedési egyezmény!?3 a huzamos tartézkodas esetére is szigorubb eljarasi
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garanciakat ir el6 (példaul tiz évnél hosszabb tartézkodas esetén csak rendkivil indokolt esetben
szabad élIni a kiutasitas eszkozével).

[17] A mozgasszabadsag id6leges korlatozasat jelentd igazoltatasok soran, azok rendszerszer(vé
valasa kapcsan felmerll az intézményes diszkriminacié kérdése, ahogy a paramiltaris szervezetek
felvonulasai vagy példaul abortuszklinikak eltt tartott demonstracidk soran a zaklatas és a ,rabul
ejtett kozonség" kérdése. A koltdzés joga kapcsan (kulon él18 szuldk esetén) felmerdl a gyermek
legjobb érdekének kérdése, de érinti a mozgasszabadsagot a sporthuliganizmus visszaszoritasara
iranyuld, utazasi vagy helyiség-latogatasi tilalmak kérdése is - ahogy az akadalymentesités
elmaradasa is.

5. JEGYZETEK

" példaul Magyarorszagon utlevél csak a kivandorlashoz (az 7903. évi IV. térvénycikk
megfogalmazasaban: ,a tartds kereset céljabdl bizonytalan idére tavozok” esetében) kellett. Lasd
TOTH Judit: ,A nemzetkdzi migracio jogi alapjai” in Lukacs Eva - KIRALY Mikl6s (szerk.): Migrdcié és
Eurdpai Unié, Budapest, Szocialis és Csaladugyi Minisztérium, 2001, 82.
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