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Nemzetkozi klimatargyalasok:
hol tart a harom évtizednyi folyamat?

Farag6 Tibor
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ELOZMENYEK
A targyalasi folyamat fobb szakaszai

A nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiikodés kezdetének az ENSZ Kozgytlés 1988.
évi hatarozata tekinthetd, amely végiil elvezetett az ENSZ Eghajlatviltozdsi Keret-
egyezmeényenek 1992. évi elfogadasdhoz. Az egyezményhez minden ENSZ-tag-
allam csatlakozott. E globalis jogi eszkoz altalanos célkitiizése, hogy a jelenlegi
¢ghajlatvaltozési folyamat — pontosabban az érintett tiveghdzhatdsti gazok 1€gkori
beliil, hogy az ne vesz€lyeztesse a tarsadalmak fenntarthatdo fejlédését. Ennek
érdekében pedig eldvigydzatossagbdl mérsékelni kell az iiveghazhatdsu gazok
(szén-dioxid, metan, dinitrogén-oxid stb.) emberi tevékenységekbdl eredd légkori
kibocsatasat, valamint fel kell késziilni a kornyezeti koriilményekben varhatoan
bekovetkezd valtozasokra is.

A fejlett orszagok elismerték a kialakult veszélyes problémaért valé nagyobb
torténelmi felelosségiiket €s a Keretegyezmény alapjan azt vallaltak, hogy az
érintett gdzok orszagaikbdl eredd 1égkori kibocsatasai nem lesznek magasabbak
2000-ben, mint voltak 1990-ben. (E csoporthoz a kozép- és kelet-eurdpai
’atmeneti gazdasagll’ orszagokbol tobben csatlakoztak, de akkori gazdasagi
helyzetiikk miatt az 1990. évi helyett mas viszonyitasi szintet valaszthattak.)
Emellett a fejlettek azt is vallaltak, hogy tdmogatni fogjak a fejléddket mind a
kibocsatas-szabalyozasi, mind az alkalmazkodasi feladataik megoldasaban.
(Globalis allamkozi megallapoddsrol van sz6, amelynek tehat hivatalosan
Allamok a részesei, de a tovabbiak is inkabb orszagokra utalnak.)

1997-ben megsziiletett az egyezmény Kiotoi Jegyzokonyve, amelynek alapjan a
fejlett orszagok atlagosan 5%-0s kibocsatas-csokkentést vallaltak 2012-ig. E
jegyzékonyvnek mar nem lett részese az USA, késébb e megallapodasbol
Kanada is kilépett.



A jegyzOkonyv Dohai Modositasat 2012-ben fogadtak el: ennek értelmében az
ahhoz csatlakozo fejlettek mar datlagosan 18%-o0s kibocsatas-csokkentést
vallaltak 2020-ig. Ez utdbbi nemzetk6zi jogi eszkoznek a fejlett orszagok
sorabol — az USA ¢és Kanada mellett — mar Japan és Oroszorszdg sem lett
részese, tovabba mind a mai napig e modositas nem Iépett hatdlyba (mivel eddig
nem csatlakozott ahhoz kelld szamu orszag).

Ugyancsak az 1992. évi keretegyezmény hatélya alatt dolgoztak ki és fogadtak
el 2015-ben a Pdrizsi Megallapoddst, amely szorosan kapcsolodik a 2015-ben
jovahagyott nemzetkdzi fenntarthato fejlodési programhoz is (Faragé, T. (2015),
(2016A), (2016B), (2016C)).

A nemzetkozi klimapolitikai targyalasok keretei

A nemzetkozi klimapolitikai targyalasok elsddleges szervezeti kerete az
egyezményben Részes Felek Konferenciagja (COP). E szervezet altaldban
é¢venként tart egy TUlésszakot: az els6t 1995-ben Berlinben (COPI), a
huszonnegyediket most Katowicében (COP24). A harmadik iilésszakon, 1997-
ben fogadtdk el a Kiotdi Jegyzokonyvet; az annak végrehajtdsdhoz sziikséges
rengeteg szabalyrol pedig csak négy évvel késébb lett megegyezés (Marrakes,
COP7). A Kiotoi Jegyzokonyv meghosszabbitasat ¢s azzal egylitt egy jabb, de
mar egyetemesebb jegyzokonyv vagy megallapodas elfogadasat 2009-re
tervezték, de az akkori legmagasabb szintli koppenhagai ’klimacstcson’ nem
sikeriilt ezekrol megegyezni (COP15). Mar kordbban volt két tilésszak, amelyet
Lengyelorszagban tartottak (2008 Poznan COP14; 2013 Varso COP19).

A Kiotdi JegyzOkonyvben részes orszagok targyaldsainak szervezeti kerete az e
jegyzékonyvben Részes Felek Taldlkozoja (CMP, korabban MOP), amely az
egyezményben Részes Felek Konferenciaja lilésszakénak keretében tartja sajat
iléseit; ugyanez érvényes a Parizsi Megallapodéasban Részes Felek Taldlkozoira
(CMA). (A CMP-eseményeken pl. az USA csak megfigyeldként vesz részt és
ugyanez a helyzet Oroszorszaggal a CMA-talalkozokon, ameddig nem ratifikdlja a
Périzsi Megallapodast.)

Ha nincs olyan orszag, amelyik (szigoru feltételek mellett) vendégiil latna egy
ilyen eseményt, akkor azt a Titkarsag székhelyén, Bonnban tartjak. A
targyaldsokat két — gyakrabban tilésezd szakértdi szintli — allando testiilet segiti:
a végrehajtasi eszkozokkel foglalkozo testiilet (SBI) és a tudoményos és
technikai témakkal foglalkozd tanacsado testiilet (SBSTA). Ezek mellett az
elmult években ujabb testiiletek is 1étrejottek (Alkalmazkodasi, Technolégiai,
Finanszirozasi Bizottsagok) €s atmenetileg miikodé munkacsoportok: ilyen a
tevékenységét most befejez6 ad hoc munkacsoport (APA), amely a Périzsi
Megallapodas szabdlyainak kidolgozasara volt az elsddleges egyeztetési forum.
Az iilésszakokon az orszagok hivatalos delegaciéi mellett nagyon sok
megfigyeldi statusza résztvevd is van: nemzetkdzi szervezetektdl, tag



értelemben vett nem-kormdnyzati szervezetektdl (parlamenti képviseldk, civil
kornyezetvédd, tudomanyos, vallalkozoi stb. szervezetek, ujsagirdk).

A PARIZSI MEGALLAPODAS

A 2015 végén elfogadott Parizsi Megallapodassal egylitt tehat mar négy
nemzetkdzi jogi eszkéz foglalkozik a klimapolitikai egyiittmiikodéssel. E
Megéllapodas nem tartalmaz szdmszerii eldirdsokat a kibocsatas-szabalyozasra,
de minden fél szdmara eldirds lett, hogy egy Nemzetileg Meghatarozott
Hozzajarulas (NDC) elnevezésii dokumentumban foglalt, sajat tervezett
Iépéseivel segitse eld annak a célkitlizésnek az elérését, miszerint a globalis
foldfelszini atlagos homérséklet emelkedése joval 2 Celsius fok alatt maradjon,
illetve lehetdleg mar a 1,5 Celsius fokot se haladja meg az iparosodasi korszak
szintjéhez képest. A Megallapodasnak csak néhany ENSZ-tagallam nem lett
eddig a részese. (Az USA kordbban csatlakozott, de jelenlegi elndke bejelentette
a kilépési szdndékot, a tényleges kilépés viszont csak 2020-ban térténhet meg. A
kevés kivételhez tartozik pl. Oroszorszadg és Torokorszag: az orosz fél annak
1dején tobb évig kivart a Kiotoi JegyzOkonyvhoz vald csatlakozassal, de ezuttal
mas okai lehetnek a kivardsnak; Torokorszag pedig mintegy feltételiil szabta,
hogy az orszagot ’kivegyek’ az 1992. évi Keretegyezmény listajabol, amely az
akkori OECD-tagokat is magaban foglalja ¢s igy fejlett orszagként besorolva
nem kaphat pénziigyi tdmogatast, amire a fejlodo orszagok tarthatnak igényt.)

Az egyes orszagok mar 2015 el6tt vagy azt kovetden kozzétettek a tervezett
hozz4jarulasaik részleteit, azaz azt, hogy milyen nemzeti klimapolitikai —
kibocsatas-csokkentési, alkalmazkodasi és e téren a nemzetkozi egylittmikodést
elésegitd céljaik, intézkedési elképzeléseik vannak. Az eddigi kibocsatds-
meérseklesi szandekok dsszesitésebol az tiunik ki, hogy ha maradéktalanul be is
tartjak e terveket, a globalis atlaghomérséklet-emelkedés a jelen szdzad vegéig
lényegesen meghaladhatja a 2 Celsius fokot, aminek sulyos hatdsai lehetnek a
tarsadalmi és a természeti rendszerekre.

Ahhoz, hogy ez mégse kovetkezzen be, nem elegendd globalis szinten az
tiveghazhatasti géazkibocsatasok novekedési iitemének csokkentése, hanem
jelentds mertekli globalis kibocsatas-csokkentésre lenne sziikség, amely
mértékre az ENSZ Kornyezeti Programja (UNEP) és az Eghajlatvéltozasi
Kormanykozi Testiilet (IPCC) 2014. évi jelentései 1s becsléseket szolgaltattak.
Az utobbi szerint 2020-t6] mar nem szabadna novekedniiik e kibocsatasoknak,
az el6bbi értelmében 2030-ig legalabb 14%-0s csokkentést kellene elérni a
2010. évi szinthez képest. Az UNEP azdta is évente kozzéteszi ujabb
értékeléseit a sziikséges és a ‘megigért’ kibocsatas-mérséklés kiilonbségérol
(EGR), az IPCC nemrég kiadott Gjabb jelentése pedig azt elemzi, hogy mi lenne
a teendd a 1,5 Celsius foknal nagyobb melegedés elkeriiléséhez; ehhez 2030-ig
mar 45%-os globalis kibocsatas-csokkentés kellene. (Mindebbdl a fejlett
orszagok csoportjanak joval nagyobb részt kellene vallalniuk.)



A Parizsi Megallapodas sok témakorben tartalmaz adltalanos eléirasokat,
rendelkezéseket, az azok értelmezésehez, alkalmazasahoz sziikséges részletes
kifejtes nélkiil. A Megallapodas veégrehajtasahoz tehat mielobb meg kellett
dllapodni a konkrét szabalyokrol. Az aldbbiak réviden véazoljak a fontosabb
szabalyozasi témakoroket €s azt, hogy a katowicei targyalasi forduld végére
meddig jutottak el e szabalyok meghatarozasara irdnyulo egyeztetésekkel. (Tobb
olyan teriilet van, amelyek szabdalyait kidolgoztak és alkalmaztak / alkalmazzak
az 1997. évi Kiotoi JegyzOkonyv végrehajtasdhoz; a Parizsi Megallapodas
azonban parhuzamosan ’¢él’ a Kiot6i JegyzOkonyvvel, és a mostani targyalasok
soran is eldontotték, hogy milyen mértékben, formaban hasznositjak,
modositjak, veszik at, vagy éppenséggel elvetik a ’kiotdi mintakat’.)

A KATOWICEI ULESSZAK EREDMENYEI:
A PARIZSI MEGALLAPODAS SZABALYRENDSZERE

A katowicei llésszak végere a targyald felek megegyeztek a szabalyrendszer
elemeinek tobbségérdl, de azzal a megkotéssel, hogy azok kiegészitésére,
feliilvizsgalatara majd vissza fognak térni. A fobb eredmények 1ényegét a
kovetkezékben mutatjuk be.

Nemzetileg Meghatarozott Hozzajarulasok (NDC) és nemzeti jelentések

Olyan szabalyokrdl szolt eddig a vita, amelyek pontositjak, hogy a Parizsi Megélla-
podasban részes orszagok altal ezentil 6tévenként benyujtandd6 NDC-dokumen-
tumok milyen teriiletekrdl és milyen ’atlathatd’ (azaz vildgos, jol értelmezhetd)
informacidkat tartalmazzanak. EzGttal meghataroztak, hogy e dokumentumok majd
a tovabbiakban mit foglaljanak magukban (pl. azt, hogy milyen kiindulési- (refe-
rencia)-szinthez képest, milyen id0szakra, milyen dgazatokra és gazokra, milyen
feltételezésekkel adjak meg a kibocsatas-szabalyozasi célokat). Emellett tobbé-
kevésbé tisztazodott az is, hogy miként lehet majd értékelni, nyilvantartani, publi-
kalni e dokumentumok tartalmat. E nemzeti hozz4jarulasok dokumentumait a bonni
sz€khelyl titkarsagnak kozz¢ kell tennie nyilvanos adatbazisban €s ennek kisérleti
valtozatardl (prototipusarol), miikodési feltételeir6l megegyeztek. Tovabba a Keret-
egyezmény alapjan eldirt — a klimapolitikai intézkedéseket, azok végrehajtasat
bemutaté — kétévenkénti nemzeti jelentések, négyévenkénti nemzeti kozlések
elkészitésére vonatkozo kotelezettséget a Parizsi Megallapodasban részesek szamara
’kivaltjak’ majd a Megéllapodas alapjan eldirt *atlathatd’ jelentéseik, azaz amelyek-
ben — a megadott utmutaté mentén — kdzérthetden, vilagosan kell nyilatkozniuk
klimapolitikai tevékenységeikrdl. Ugyanez érvényes e jelentések értékelési
rendszerére, tehat bizonyos modositdsokkal atveszik a Keretegyezmény alapjan
korabban bevezetett, alkalmazott értékelési szabalyokat, eljarasokat.

Légkori kibocsatasok

Az eldirdsok arra vonatkoznak, hogy milyen informéciokat és milyen modon
kell eldallitani és kozolni (jelenteni) az adott orszag kibocsatdsairol és a szén-



dioxid korforgasdban fontos szerepet betoltdé ’nyeldkrél’. A Parizsi
Megallapodas ’elétt’ is volt ilyen évenkénti feladat, az e megallapodasban
részeseknek a mostani dontések szerinti eldirasokat is figyelembe kell venniiik,
amikor Osszedllitjdk e dokumentumot (’emisszid-katasztert’) a kiilondsen
részletes [IPCC-mddszertan alapjan.

Piaci és nem-piaci eszkozok

A kiilonb6z6 orszagok kozotti olyan egylittmiikodési eszk6zok szabalyozasadnak
kialakitdsa volt a cél, amelyekkel az érintett orszagok egyiitt hatékonyabb
klimapolitikai 1épéseket tehetnek, és azok egyuttal hozzajarulnak a fenntarthato
fejlédéshez. A Kiotdi JegyzOkonyv kapcsdn mar 1étrehoztak ilyen rendszereket:
a nemzetkozi ’kvotakereskedelmet’, az egyiittes végrehajtdst €és a ’tiszta
fejlesztési mechanizmust’. A Périzsi Megéallapodas is bevezette a hasonlo,
onkéntesen alkalmazhaté6 mechanizmusokat és lehetdséget teremtett nem-piaci
tipust egylittmiikodési eszkdzokre is. Ezek szabalyairdl, feltételeirdl folytak az
egyeztetések (pl. a kordbbiaknal tagabban értelmezett "kvotak® elszamoléasarol,
nyilvantartadsarol). Végiil e tervezeteket nem tudtdk elfogadni konszenzus
hidnydban (Brazilia ugyanis pl. a kibocsatas-csokkentések elszamolasa kapcsan
olyan modositdshoz ragaszkodott, amit masok nem tartottak elfogadhatonak).

Alkalmazkodas

Ezuttal 1s kiemelt figyelmet kapott az alkalmazkodas témakore. Felhivtak
minden orszag figyelmét arra, hogy az ezzel kapcsolatos helyzetére, céljaira,
intézkedéseire vonatkozo informaciokat kozolje (akar kiilon, akar a nemzeti
jelentés vagy az NDC részeként). Meghataroztak, hogy alapvetéen milyen
informécidk kozreadasa lenne célszeri ¢és felkérték az érintett pénziigyi
alapokat, hogy tdmogassdk a fejlddé orszagokat az ilyen terveik elkészitésében
¢s megvaldsitdsdban. Sajatos feladatot jelent annak lehetséges bemutatasa is,
hogy egyes intézkedések miként segithetik egyarant a kibocsatas-szabalyozast és
az alkalmazkodast. E nemzeti tdjékoztatdkat az egyezmény titkarsaganak kozzé
kell tennie nyilvanos adatbazisban, aminek kisérleti  valtozatarol
(prototipusarol), miikodesi feltételeirdl egyetértésre jutottak.

Klimapolitikak hatasai

Dontést hoztak olyan féorum létrehozasara, amelynek keretében vizsgalhato,
egyeztethetd, hogy milyen nem-szandékolt hatasai lehetnek az alapvetden
klimapolitikai célokat szolgalo intézkedéseknek, valaszpolitikdknak. Ez hosszi
ideje a klimapolitikai targyalasok egyik kiilondsen érzékeny kérdése, amelyet
eredetileg a fosszilis tiizeldanyagok nemzetkdzi exportjaban jelentdsen érintett
orszagok vetettek fel. E forum lesz az egyediili olyan intézmény, ahol e
problémakdr egyeztethetd a Keretegyezményhez, a Kiotoi Jegyzokonyvhoz és a
Parizsi Megéllapodashoz kapcsolddoan.



Finanszirozas

Egyeztették az informdaciokozlés tartalmat, modjat a fejldddé orszagok szamara
nygjtott pénzigyir tdmogatdsokrol, amelyekkel eldsegithetd klimapolitikai
feladataik ellatasa. 2009-ben Koppenhagdban, majd 2015-ben Parizsban a fejlett
orszagok azt vallaltak, hogy a fejlodék klimapolitikai feladatainak ellatasat
eldsegitd pénziigyi tdmogatasaik 2020-ra el fogjak érni a szdzmilliard USD/év
szintet. A kiilonboz6 koz- és magéanforrasokbol szarmazo 6sszeg azonban egyeldre
lényegesen elmarad ettdl szinttdl; erre is tekintettel ezlttal Ujra siirgették a
fejletteket, hogy tegyenek eleget e vallalasnak. Fontos fejlemény, hogy mostantol
mar mindegyik kordbban Iétrehozott ’klimas’ pénziigyi alap ’szolgalni’ fogja a
Parizsi Megallapodas végrehajtasat is (GEF, GCF, AF, LDCF, SCCF).

Megfelelés

Olyan testiilet és eljarasrend létrehozasarol hataroztak, amelynek célja annak
vizsgalata, hogy az egyes orszagok megfeleléen végrehajtjak-e a Parizsi
Megallapodas kapcsan tett vallaldsaikat, ill. a véglegesitett szabalyok szerint
jarnak-e el, megfelelnek-e ezeknek az eldirdsoknak. Ellenkezd esetben olyan
eszk0zok alkalmazéasa valik lehetové, amelyekkel segithetd e megfelelés. (A
Kioto1i JegyzOkonyv hasonlo célu testiilete a segitségnyujtas mellett, bizonyos
esetekben szankci0rdl is hatarozhatott; eztttal csak eldsegiteni lehet azt, hogy az
¢rintett orszag betarthassa vallalasait, ill. az eldirasokat.) Ez alkalommal
jovahagytdk a vonatkozd bizottsdg milkodését meghatarozo szabalyrendszert,
amelynek értékelésére, feliilvizsgalatdira majd a kezdeti tapasztalatok alapjan
visszatérnek.

Atfogé globalis értékelés

A Parizsi Megallapodas végrehajtdsanak fontos 4llomasa lesz az addigiak
értékelése 2023-ban, ebbe mindenekeldtt beleértve a kibocsatas-szabalyozas /
csOkkentési vallalasokat, azok teljesitését €s a nemzetkozi finanszirozast. Ehhez
fog tudoméanyosan megalapozott informaciokat nyujtani az Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testiilet (IPCC) ujabb atfogo6 jelentése 2022-ben. Ezek nyoman
deriilhet majd ki, hogy a felek késznek mutatkoznak-e a Megallapodas
feltilvizsgalatara, a kotelezettségek szigoritasara.

OSSZEFOGLALO ERTEKELES

A 2015. évi Péarizsi Megéllapodds végrehajtasahoz elengedhetetlen eljarasi
szabalyokrol valo egyezkedés harom éve folyik. A 2018. decemberi iilésszak 6
feladata, tétje a korabbi, minden egyes fent emlitett témakorben is — a kiilonb6z0
orszagok, orszagcsoportok altal, sajat érdekeiket is tiikr6zd, altaluk benyujtott
vagy tamogatott — szovegvaltozatokat tartalmazo terjedelmes tervezet tisztazasa,
véglegesitése volt.



A kompromisszumos szovegvaltozatokkal végiil elfogadott rendelkezések
jelentds részében ez tigy volt megvalosithatd, hogy atmeneti, nem mindent kifejtd
szabalyokban allapodtak meg, amelyek pontositasdra, értékelésére,
feliilvizsgalatara vissza fognak térni. (A fent emlitettek mellett néhany mas
teriiletet érintd szabalyokrol, tovabbi feladatokrol is dontottek, igy pl. a
technologiai egyiittmiikddés, az éghajlatvaltozas miatti ’veszteségek €s karok’,
az oktatas témakorében.)

Kiilon is emlitésre méltd az iilésszak néhdny mozzanata. A kiilondsen
sériilékeny fejlodo orszadgok kifogasoltak, hogy az alkalmazkodasi feladatok és
tamogatasuk nem kaptak kelld hangsulyt. A kis szigeteken €16 fejlodo orszagbeli
tarsadalmak szamara talélési kérdés az, hogy a globalis melegedés ne haladja
meg a 1,5 Celsius fokot — hangsulyoztak ezen orszagok képviseldi. Az utdbbi
témakorrel foglalkozd IPCC-jelentésrdl szold hatarozat eredeti — a jelentés
fontossagara utalo, azt "lidvozlé’ — szovegtervezetét nem volt hajlando elfogadni
néhany orszadg (USA, Oroszorszag, Kuvait, Szaid-Aréabia) delegacidja, emiatt a
hatdrozat csupdn a jelentés elkésziiltét nyugtazhatta.

Az egylttmiikodési mechanizmusok (koztik a nemzetk6zi ’emisszid-
kereskedelem’)  szabdlyainak  kivételével a  Pdrizsi  Megallapodas
végrehajtasanak eljarasrendje tehdat mar tobbé-kevésbé pontosan tisztazott. A
lényeg azonban vdltozatlan: az eddigi vallalasokkal nem tarthato korddaban a
jelenlegi globdlis éghajlatvaltozasi folyamat.
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ABSTRACT

Farago, Tibor: International climate negotiations — what has been achieved over the last three
decades? The paper summarizes the main stages of international cooperation on climate
protection. That cooperation began thirty years ago when the UN General Assembly adopted
the first resolution on climate change. Those basic outcomes of the recent negotiations
(Katowice, December 3-15, 2018) are presented in some details, which are the key
components of the rule-book for the implementation of the Paris Agreement).
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