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Az EU energia- és klimapolitikajanak osszekapcsolodasa
dr. Farag6 Tibor, c. egyetemi tanar (SzIE)

Az eurdpai kozosségi kornyezetpolitika az 1970-es évektdl kezdett kialakulni egyrészt az akkori
nemzetkozi enyhiilési id0szakban 1étrejott 1972. évi stockholmi ,, Emberi kornyezet” ENSZ-kon-
ferencia, masrészt annak a felismerésnek a hatasara, miszerint a k6zos piacként is jellemzett gazda-
sagi egylittmiikodés tobbféle modon is kdlcsonhatdsban van a természeti kornyezettel és annak
allapotaval. Mig az energiadgazatban meghatarozo jelentéségii fosszilis tlizeldanyagok koziil a
szén esetében nyilvanvald volt az egyiittmiikodés sziikségszerlisége mar a Montanuni6 alapitoi
szdmara, addig a kornyezetterhelés kapcsan ez késébb deriilt ki mindenekel6tt a szénalapu energia-
termelés altal okozott, nagytavolsagra terjedd és ,,savas esoket” kivaltd kénkibocsatasok miatt.

A globdlis ,klimaprobléma” kockazata is felmeriilt az 1970-es évek nemzetkdzi
tanacskozésain, igy a mar emlitett 1972. évi konferencian (Engfeldt, 2009) és az 1979. évi genfi
¢ghajlati vilagtalalkozon (Bodansky, 2001). A sokasod6 megfigyelési adatok, modell-eredmények
révén az 1980-as évtized kozepétdl er6sodott meg a tudomanyos bizonyossdg a jelenkori
¢ghajlatvaltozas lehetdségérdl, annak kivaltasdban az emberi tevékenységek szerepérdl. Az ennek
hatdsara formalodd klimapolitikdval parhuzamosan tobb &dgazati teriilet, igy az energia agazat
néhéany vetiilete is a kozosségi politikak része lett. A két teriilet egymassal is Osszefliggd kozosségi
szintli kezelése konkrétabb célok és eldirdsok meghatarozdsaval azonban csak az 1990-es évtized
kozepétdl alakult ki, jelentds mértékben kiilonb6zd nemzetkdzi folyamatok hatdsara. E tanulmany
célja e két kozosségi szakpolitikai teriilet fejlddésének és fokozatos Gsszekapcsoloddsanak sommas
bemutatasa ¢és értékelése.

Napjainkra tobb szervezetnél és orszagban
olyannyira 0Osszefonddott az energiaiigyekkel az
elsdsorban az {iveghazhatdsu gazok kibocsatasat
érintd klimapolitikai teriilet, hogy ezeket rendszere-
sen egyiitt vizsgaljak, akar k6zos szervezeti irdnyitas
ald tartoznak, de legalabbis szoros egyiittmiikodés
van az ezekkel foglalkozd egységeik kozott. Ez a
helyzet az ENSZ kornyezeti szervezeténél, az
Eurépai  Bizottsagnal, a Nemzetkozi Energia
Ugynékségnél, néhany orszagban a korméanyhivatalok
szintjén is (pl. Dania, Egyesiilt Kiralysag, Francia-
orszag, Hollandia, Magyarorszdg). Ennek legfébb
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oka, hogy a fosszilis energiahordozoknak rendkiviil
nagy a részesedése mind az energiafelhasznaldsban,
mind a klima szempontjabdl kritikus 1égkori
kibocsatasokban.

1. abra: A fosszilis energiahordozok aranya a
globalis energiafelhasznalasaban (IEA, 2 183
A’szén, olaj, gaz Osszesitett aranya 2017-ben: 81%;
2040-ben az NPS-becslés szerint: 75%,
az SDS-becslés szerint: 60%

A kornyezeti programok
energiapolitikai osszefiiggései

Az 1973-ban jovahagyott elsd, majd boviild tartalommal 1977-ben elfogadott masodik és az
1982-1986-0s id0szakra érvényes harmadik eurdpai kozosségi Kornyezeti Intézkedési Program
a kén-dioxidon kiviil még csak altalanossagban utalt mas, energetikai eredetii kibocsatasokra.
E programok mindenekeldtt azt irtdk eld, hogy tovabbi vizsgélatokra van sziikség a kibocsatasok
forrasaira, terjedésére, hatdsaira, azok mérséklési lehetéségeire vonatkozoan. Ugyanakkor e
programok mar jelzik pl. az energiatakarékossag vagy a kevésbé kornyezetterheld energiatermelés
jelentéségét. A kornyezeti savasodas témajaban attorést jelentett a 1979. évi pan-eurdpai egyezmény
¢s annak 1985. évi elsO kén-jegyzékonyve, az éghajlatvaltozas esetében pedig a fent emlitett genfi
vilagtalalkoz6 allasfoglalasa, majd az 1985-t6] kezd6dden megtartott nemzetkozi konferencia-
sorozat. Az elfogadott dokumentumok egyarant kiemelték a fosszilis energiahordozok hasznalatabol
adodo kibocsatasok korlatozasanak fontossagat.
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A nemzetkozi fejleményekre is tekintettel az 1987-ben kozzétett negyedik kozosségi
program — bar fenntartasokkal — mar hivatkozik az energia-klima Osszefliggésre: ,,bonyolult
problémaék keletkezhetnek a fosszilis tiizeléanyagok hasznalatabodl, ha a 1égkdri szén-dioxid szint
megndvekedésének .. (ahogy bizonyos tuddsok ettdl tartanak) komoly hatdsa mutatkozik az
¢ghajlatra és a mezdgazdasagi termelékenyseégre. Ha a tovabbi tudomanyos kutatds megerdsiti az
ilyen hatdsok valdszintiségét, akkor a Bizottsagnak mar gondolkodnia kell .. alternativ energia
stratégiakrol” (CEC, 1987). Mindez talzottan is dévatosnak tlinhet, hiszen mar az akkori tudoményos
ismeretekre tdmaszkodva, 1987-re késziilt el a ,,klimaproblémdara”is hivatkozé Brundtland-jelentés,
1988-ban fogadtak el az elsé ENSZ-kozgylilési hatarozatot az éghajlatvaltozas veszElyérdl és alakult
meg az Eghajlatvdltozdsi Kormanykézi Testiilet (IPCC).

Az energia teriiletén lassan kialakulod egyiittmiikodéshez is kapcsoloddan a klima-
politikdban némi valtozas 1990-t6l kovetkezett be, amikor egy ENSZ-hatirozat méar a klima-
egyezmeny kidolgozasat irta eld és megjelent az IPCC elso jelentése. Az 1992-ben elfogadott ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben az EU-tagallamok vallaltdk, hogy 2000-ben nem haladjak
meg a kibocsatdsaik az 1990. évi szintet. Ennek érdekében elsdsorban energiahatékonysagi és
megujulé-energias kozosségi programokat hagytak jova. A megjuldok kapcsan a 8%-o0s ardny
elérését ,indikativ”, 2005-re elérendd célként adtdk meg. Hasonloképpen az 1993-ban elkésziilt
ujabb kornyezeti program ugyan mar — az 1992. évi fenntarthat6 fejléddési vilagtalalkozo globalis
feladatterve szellemében — a fenntarthatosag felé vald atmenetet hangsulyozta, de pl. az energia- vagy a
klimapolitika tigyében is csupan altaldban az ENSZ-program és a klima-egyezmény majdani végre-
hajtasat jelezte. Az 1990-es években végbemend vilagpolitikai valtozasok is hozzdjarultak ahhoz,
hogy az EU megerdsitse a tagallamai kozotti egyiittmiitkodést az ijabb szerzédésekkel, megkezddd-
jenek a tarsuldsi targyaldsok szdmos kozép- és kelet-eurdpai orszaggal és az EU éltalaban is
nagyobb nemzetkozi szerepre torekedjen. Mindez tiikr6z0dott a korabbiakndl hatdrozottabb 1997.
évi és 2002. évi fellépésben a fenntarthatd fejlddési vildgprogram végrehajtdsa érdekében, a
megujuld energiaforrasok mellett elkotelezett nemzetkozi koalicio 1étrehozasaban, a 8%-os ,,kiot61”
kibocsatas-csokkentési vallalasban, amelynek elérését — a jegyzOkonyv szerint — pl. az energia-
hatékonysag javitdsaval, a megijuld energiak hasznositasanak eldsegitésével kell megoldani.

1. tdblazat: Az Eurdpai Unid vallalasai, céljai

Az EU iiveghdzhatdsu gazok megujulok energiahatékonysdg

vdllaldsai, céljai kibocsatds-szabdlyozdsa ardnya (%) Jjavitasa (%)
1992: ENSZ klima- »szinten tartas”: 2000-ig 8% 2005-ig konkrét cél
egyezményben az 1990-es szint a korlat (indikativ cél) nélkiil
1997: Kiotoi 8%-o0s csokkentés 12% 2010-ig konkrét cél
JegyzOkonyvben 2012-ig 1990-hez képest (indikativ cél) nélkiil
2012: Dohai >20%-os csokkentés 20% 2020-ig 20% 2020-ig
Mobdositasban 2020-ig 1990-hez képest (EU-atlag) (BAU-hoz képest)
2015: Parizsi Megalla- >40% csokkentés 27% 2030-ig 27% 2030-ig
podashoz kapcsoldédva 2030-ig 1990-hez képest (EU-atlag) modositva: 32% | (BAU-hoz képest)ymodositva: 32,5%

A 2002-t8] érvényes hatodik kornyezeti programnak mar egyik prioritasa lett a klimapolitika. E
program részletesen sorolja ennek 4gazati teenddit mindenekeldtt az energiagazddlkodas terén: a
fenntarthatd energiahasznalat ellenében hatd tdmogatasok feliilvizsgélatat, a megjulok 12%-os
aranyanak elérését 2010-ig, az energiahatékonysag eldsegitését stb. A témakor egyszeriben olyan
fontossa valt, hogy 2000-ben kiilon egyiittmiikodési forum indult Eurépai Eghajlatvaltozdsi Program
elnevezéssel, amelyet 2005-t6] mar az 0j tagallamokkal egyiittmitkddésben folytattak. E forumon
még behatobban targyaltdk az agazati feladatokat (energiatermelés és —felhasznalas, kozlekedés
stb.), azokba a klima-célok integralasat, egyuttal hozzajarulva a kornyezeti program hatékony
végrehajtasahoz is. Vilagossa valt, hogy ,,magatél” nem fog teljesiilni a kibocsatasok csokkentésére
iranyulé ,kiot6i vallalas”, amely kibocsatdsokban az energiadgazatnak volt a legnagyobb a
részesedése. A 2014-2020-as iddészakra szo6lé kornyezeti program mar nemcsak daltalaban
hivatkozott prioritasként a klima- és energiapolitikara, hanem 2050-re nagyfoku ,,dekarbonizaciot”
vetitett elére és megerdsitette a 2010-ben jovahagyott Eurdépa-2020 programban és a ,.klima-energia
csomagban” meghatarozott célokat.



Az osszefon0do kozosségi
energia- és klima-szabalyozas

A szakpolitikai programok mellett az els6 nagyszabast szabdlyozasi eszkozt a kdzosseégi ,,emisszio-
kereskedelmet” bevezeté 2003. évi iranyelv jelentette (2003/87/EC). Az akkori tagallamok még
berzenkedtek egy ilyen jellegli piaci eszkéznek a 1997-es Kiotoi Jegyzokonyvbe valo befoglalasa
ellen, amit az amerikai €s az orosz fél szorgalmazott. Amikor viszont par évvel késdbb a jegyzo-
konyvben a 15 tagallam altal vallalt, kozOsen elérendd 8%-os kibocsatas-csokkentés koltség-
hatékony megvalositasa keriilt napirendre, akkor mar hatékony megoldasnak gondoltak az elsésorban
energetikai eredetli szén-dioxid kibocsatasi engedélyek egységeinek adas-vételét e tagallamok 1étesit-
ményei kozott (Farago, 2011). Az iranyelv 2003. évi elfogadasa ,.,tudatosan” megeldzte a kozosség nagy-
szabasu bdvitését, viszont az 0j tagallamoknak is at kellett venniiik sajat jogrendjiikbe a 2005-2007-es
»tanulo-1dészakra”, majd a Kiotoi Jegyzokonyv 2008-2012-es kotelezettségvallalasi idoszakara kiterjedd
iranyelvet.” Marpedig a csatlakoz6 orszagokban sokkal rosszabbak voltak az energiahatékonysagi
mutatdk €s olcsdbban lehetett elérni a 1étesitményeiknél, igy pl. a szénbézist villamos erdmiiveknél
az energiahatékonysag javitasat, ezaltal az eldirtnal nagyobb foku kibocsatas-csokkentést, amely
tobbletet (egy korlatozott szintig) értékesiteni lehetett a kozosségi ,,.kvota-piacon”. E rendszerbe mas
szén-dioxid kibocsatd agazati létesitmények is bekeriiltek (pl. tavhoé-termelés) és az ,,emisszio-
kereskedelem” mellett mas eszk6zok is megjelentek (pl. az épiiletenergetikaval kapcsolatban).

2020 target reached
2020 target

A Kiot6i Jegyzokonyv hatdlybalépését kove-
téen 2007-t6] folytatddhattak a nemzetkozi targya- =
lasok azzal a céllal, hogy a 2012 utdni idszakra 0j
megallapodas jojjon létre. Az EU-tagillamok a
korabbindl ambiciozusabb 1épések mellett dontottek,
ami egy atfogé ,.klima-energia csomag”-ban testesiilt
meg. Ennek {6 mutatoi 2020-ig: 20%-0s megujuld
arany, 20%-o0s energiahatékonysig-javitas és ezek /0 000 oA A anEd
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altal is a legalabb 20%-os kibocsatas-csokkentés " eurostatm

elérése (1990-hez képest). Ugyane célok bekeriiltek | 2. abra: EU-tagallamok 2020-as megujulos ccljai
2010-b Ifosadott EU-2020 stratéeisb ) (telll.es végso energiafelhasznalas %-aban)

a ¢n €l1ogado strateglaba. és a teljesités helyzete 2016-ban (Eurostat, 2018)

Ilyen vallalasokkal fogadta el az EU a Kiotoi Jegyz6konyv 2012. évi Dohai Modositasat és
késziiltek el a kozosségi energia- €s klimapolitikat az addigiaknal is jobban 6sszek6td jogszabalyok:
a ,;megujulés” iranyelv (2009/28/ EC); az energiahatékonysagrol szol6 iranyelv (2012/27/EU); az
»emisszid-kereskedelem” ujabb iranyelve (2009/29/EC) és az annak hatalya ald nem tartozd
agazatokban a kibocsatas- csokkentést szabalyozo hatarozat (406/2009/EC) stb.

Az energiapolitikai egyiittmiikodés
megerosodése és klimapolitikai vetiiletei

A mind kiterjedtebb nemzetkdzi Osszefliggései miatt az 1990-es évektdl eldtérbe keriild kozos-
ségi kornyezet- €s klimapolitikdhoz képest az energiaval kapcsolatos egylittmitkodés — a tagalla-
mok eltérd helyzete, érdekei miatt — csak késébb kezdett kiteljesedni, konkrétabb format olteni. A
2005. évi eurdpai tanacsi allasfoglalas nyoman 2007-ben elfogadott energiastratégiai dokumentum a
fenntarthatd, versenyképes és biztonsagos energiagazdalkodas jovoképét eldrevetitve az Europai
Energiapolitika célkitlizését ekként vezette be: ,,az éghajlatvaltozas lekiizdése, a szénhidrogén-
import miatti kiils6 fliggés korlatozasa, a novekedés és a munkahely-teremtés elOsegitése, azaz
biztonsagos és megfizethetd energia szolgaltatasa a felhasznalok részére” (CEC, 2007). Ezek sordban az
elsé pont a dekarbonizaciora, az energetikai eredetii kibocsatdsok csokkentésére iranyult. Az ezt
kovetden az energia agazatot érint6 fejlemények magukban foglaltak a 2013-2020-as ,,klima-energia
csomagot”, majd annak megujitasat 2014-ben mar a 2020 utani idészakra. Ez utobbi 6sszefiiggésben
volt a 2015. évi Parizsi Megallapodés kapcsan is megerdsitett EU-vallalassal (Huszar, 2018).

*E tanulmany szerzdje volt a magyar szakmai fotargyald a nemzetkozi és az EU-tagallamokkal
e témaban folytatott szdmos targyalason 1991-2010 kozott.
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A Parizsi Megallapoddssal (Faragd, 2016) és a 2015-ben elfogadott ,,Vilagunk dtalakitisa”
c. fenntarthato fejlddési célokat tartalmazo programmal, az abban foglalt ,Fenntarthatd energiat
mindenkinek” elnevezésl célteriilettel Uj fejezet kezd6dott a nemzetkdzi energia- €s klimapolitikai
egylittmiikodésben. Ugyanebben az esztendében az EU is komoly 1épésre szanta el magat: politikai
dontés sziiletett az Energia Unio megteremtésérol, amelynek egyik prioritasa lett a klimavédelmet is
szolgalo dekarbonizécio.

Az ennek nyomdn elkésziild szabalyozasi csomag az alabbi 2030-as célok teljesitésére
irdnyult: legalabb 40%-0s kibocsatas-csokkentés (1990-hez képest), 27-27%-0s megujuld arany és
energiahatékonysag-javulés elérése. Késobb dontés sziiletett az utdbbi célszamok megemelésérol
32%-ra, 1ill. 32,5%-ra. 2018 végén hatilyba Iéptek a megljuld energiardl és az
energiahatékonysagrol szo6ld 0y iranyelvek (EU/2018/2001, EU/2018/2002). Emlithetnénk az
¢épiiletek energiahatékonysagéaval foglalkozd ujabb iranyelvet és a ,,Tiszta energidt minden
eurdpainak” c. keretprogram mas Osszetevoit is. Mindezek kiilon-kiilon is hangstlyosan hivatkoznak
a klimapolitikai kapcsoléddsokra. Ez még inkdbb egyértelmii a keretprogram végrehajtasanak
eszkozeit meghatarozd, ,,Az Energia Unio és az éghajlat-politika iranyitdsa” elnevezésii rendelet
esetében (EU/2018/1999), amely arra is kotelez minden tagadllamot, hogy Nemzeti Energia- és
Klimatervet készitsen a 2030-ig terjedd iddszakra.

Osszefoglalé kovetkeztetések

Kiilonbo6z6 okokbol az EU atfogd energiapolitikaja és klimapolitikaja is — szamos mas szakpolitikai
tertilethez képest — viszonylag nehezen alakult ki. Az energia terén a tagallamoknak nagyon kiilon-
bozdek voltak (és jorészt maradtak) a prioritasaik, az éghajlatvaltozas tigyében pedig egy ideig egy-
fajta szkepticizmus hizdédhatott meg a hattérben. Viszont mindkettd esetében lényeges nemzetkozi
tényezOk 1s hatassal lettek a kozosségi politika- €s jogalkotdsra: az energia témaban — a biztonsagi
kérdésként hivatkozott — , kiils6 energiafiiggés” miatti kitettség mérséklésének igénye és az energia-
technologidk fejlesztésével az EU versenyképességének erdsitése; a klimapolitikanal pedig pl. a
kibocsatas-szabalyozashoz ¢és alkalmazkodédshoz is kotddden a fejlodd orszadgokkal vald egyiitt-
miikodés eldsegitése. Az elmult évtizedben a két vizsgalt szakpolitikai teriilet kozott szoros kdlcson-
hatas alakult ki: az Energia Uni6 létrejottének fontos ,katalizatora” és egyuttal egyik stratégiai
prioritasa lett a klimavédelem érdekében a nagyfoku kibocsatas-csokkentést is eldsegité dekarbo-
nizacio, ez utobbi és egyuttal a Parizsi Megallapodas alapjan tett vallalds miatt pedig elengedhetet-
len lett tobbek kozott a megajuld energidkra és az energiahatékonysagra markans célok kijeldlése.

Az EU azonban nem képes 6nmagaban megoldani sem a globalis ,, klimaproblémat”, sem
a vilagban szaporodo eréforras-konfliktusokat. Marpedig az elébbi vonatkozéasdban novekszik a
tudomany altal ajanlott és a klimapolitikai egyiittmiikodés keretében eddig elfogadott célok
kozotti  kiilonbség (Farago, 2016b). Az energia agazat kapcsdn pedig kiilondsen ol
érzékelhetdek a szénhidrogénekkel 0sszefliggésben sokasodd nemzetkozi érdekiitkbzések. Ezek
miatt is Iényeges lesz majd az elfogadott kozosségi klima-energia célok feliilvizsgalata és annak
pontositasa, hogy miként érhetd el a 2050-re megcélzott teljes mértékii ,,nettd6 dekarbonizacié”
anelkiil, hogy ez akaratlanul mas teriileteken okozzon kedvezdtlen hatasokat.
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