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Energiat mindenkinek, de fenntarthatoan!
A globalis energiapolitikai egyiittmiikdés kibontakozéasa
Az energiagazdalkodas globalis vetiiletei mind tobb dsszefiiggésben nyilvanvalova valtak az 1970-es
évektol, de az orszagok jelentdsen eltéro helyzete, érdekei miatt nehezen alakulhatott ki egyetértés az
egyiittmiitkodés kereteirél, bizonyos kozos érdekeltségii feladatok osszehangolasardl. Felismerve e
témakor tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti kolcsonhatasait, mindenekeldtt az ENSZ fenntarthato
fejlodési forumain kezdtek azokra nagyobb figyelmet forditani, majd az ezredfordulé utan dontés
sziiletett a vilagszervezet Kkiilonb6zo intézményeiben folyo, energiagazdalkodasi vonatkozasu tevé-
kenységek koordinalasardl. Lényeges fordulatot jelentett a ,,Fenntarthatéo energiat mindenkinek”
elnevezésii kezdeményezés jovahagyasa, amely a fenntarthato fejlodési vilagprogramnak is része lett.
Ennek célkitiizése nemcsak messzemenéen osszefiigg a program tobb mas célteriiletével, de a
végrehajtasa is nehezen oOsszeegyeztethetonek latszik némelyikkel, amellett, hogy az energiapolitika
tovabbra is vilagunk egyik kiilonosen konfliktusos teriilete.
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., Az energiaforrasokkal valo gazdalkodas ész-
szerusitése és integralasa megkoveteli, hogy alaposan
megértsiik e problémakor osszetettséget, az alternativ meg-
oldasok sokféleséget .. és legyenek adatok a kiilonbozo
energiarendszerek kornyezeti kovetkezményeirol (UN,1972) [1]

A nemzetk6zi egylittmiikodés nagyjelentdségli eredménye volt a korabbiaknal sokkal konkrétabb
fenntarthato fejlodési célokat magéban foglalo globalis program 2015. évi elfogadasa, amelynek egyik
fontos célteriilete a vilag energiagazdalkodasi jovojérdl szol. Olyan jovordl, amely megfelel a fenn-
tarthatosag kovetelményeinek, beleértve annak tarsadalmi vonatkozasait (pl. az energiaszegénység
felszamolasat, de az Osszesitett energiaigények kordaban tartdsat is) és a természeti kornyezetet
érintd hatasait (pl. a nem-megujul6 energiaforrasokkal kapcsolatos problémakat, az agazatbodl eredd
levegdkornyezeti kibocsatasokat). Az energiadgazattal kapcsolatos 1j keletli nemzetkozi cél-
kitlizések jelentdségének megértéséhez célszerli attekinteni a nemzetkozi egylittmikodés eldz-
ményeit, majd ennek alapjan is értékelni a ,,globalis energiapolitikai korméanyzas™ f6bb dsszetevait.
A fenntarthat6 fejlodési egyiittmiikodés 50%
kezdetei és az energia témakore

Az energiagazdalkodéassal kapcsolatos globalis 4% |
egylttmiikodés kibontakozasara — jo par mas szak- ’
teriilethez hasonloan — csak a hideghaborus iddszak
lezarulasaval nyilt meg a lehetdség. Ehhez hozzajarult e
téren is a ,,harmadik vilag”, azaz a fejlodd orszagok tarsa-
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dalmi-gazdasagi helyzetének, érdekeinek hatarozottabb 20%
megjelenitése, valamint a vonatkozo6 természeti eréforra- ;
sokkal és kornyezeti hatdsokkal kapcsolatos ismeretek 10% | L imetlile s
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boviilése. A vilag energiaiigyi helyzetével, bizonyos e — T
technologidk értékelésével, egyes gazdasagi és kornyezeti - ‘ : ‘_// R

kérdésekkel mar korabban is foglalkoztak olyan nemzetkozi 1965 1975 1985 1995 2005 ;3-015 2025 2035
szeryezetek, ?f’llnt az Energia V{'la.g tanacs (WEC) 192 ,O', 1. abra Energiaforrasok aranyainak valtozasa [4]
as évek elején megalakult eldédje, a Koolaj-exportalo (*Megujulok: szél, nap, geotermikus,
Orszagok Szervezete (OPEC), amelyet 1960-ban alapitottak biomassza, bio-tizemanyag)

meg, az 1961-ben Iétrejott Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) vagy 1974-t61
a Nemzetkozi Energia Ugynokség (IEA). Az energiaforrasok és —ellatas iigye, mint a tdrsadalmak



S
er6sodo kolesonos fiiggésének egyik kritikus és hatékony egylittmiikodést sziikségessé tevo teriilete
megfogalmazodott az 1972. évi stockholmi ENSZ-konferencian és az 1975-ben Helsinkiben
megtartott Europai Biztonsagi és Egyiittmiikédési Konferencian is. A nemzetkozi 6sszefliggések
pedig dramai mdodon éreztették hatasaikat az 1970-es évek kdolajvalsagai soran.

A valdban globalis szinti allamk6zi — még ha tovabbra is csak korlatozott tartalmi — egylitt-
miikodés fokozatos kialakulasarol az 1980-as évtizedtdl kezdve beszélhetiink, amelynek az ENSZ
biztositott intézményes keretet. Az ENSZ-hatarozattal 1étrehozott Kornyezet és Fejlodes Vilagbizottsag
1987. évi jelentésében [2] mar kiilon fejezetet szentelt e témakornek €s annak végkovetkeztetése igy
sz0l: ,,Az energia nem egyszerlien termék, hanem inkabb termékek és szolgaltatasok keveréke,
amelytdl az egyének joléte, a nemzetek harmonikus fejlédése és a globalis 6koszisztéma életet fenn-
tarto képessége fiigg. A multban ez a keverék véletlenszertien allt 6ssze, az ardnyokat a kormanyzatok,
intézmények ¢€s vallalatok rovid tavua céljain alapul6 igények diktaltdk. Az energia tilsdgosan fontos
ahhoz, hogy fejlesztését ilyen modon folytassuk. Parancsoldan sziikséges egy biztonsagos, a kornyezet
szdmara megfeleld és gazdasagilag jarhatd energialt, amely az emberi fejlédést a tavoli jovében is
képes fenntartani. Ez azonban az elérésé¢hez vezetd politikai akarat és intézményes egyiittmiitkodés
Uj dimenzioit kivanja meg.” Az ENSZ Kozgylilés nemcsak elismeréssel ,,iidvozolte” e jelentést,
hanem ez lett az 1992. évi ri6i fenntarthat6 fejlédési vilagkonferencidt megalapozéd dokumentum is.

A vilagkonferencia éltal elfogadott ,,Feladatok a 21. szdzadra” c. program [3] mar sok olyan
kérdésre utalt, amely az energiat is €rintette: a program legnehezebben ,,megsziilt” egyik fejezete
pedig tételesen Osszefoglalta e teriilet kozos érdekeltségli feladatkoreit is. Ezek sordba tartoztak: az
energiaforrasok értékelése gazdasagi €és kornyezeti szempontbol; a dontéshozatalt megel6zd
hatasvizsgalatok; technologiai egylittmiikddés, a primer ,,energiamix’ vizsgalata, kiilonos tekintettel
az ) és megujuld energiaforrasokat alkalmazd rendszerek nagyobb mértékii részesedésének
elérésére (ennek akkori helyzetét is érzékelteti az 1. abra); az energiahatékonysag javitasa; a karos
kornyezeti hatdsok minimalizaldsa, az energiaval kapcsolatos oktatas, tajékozottsag erdsitése.

Mikdzben az egylittmiikodés e témainak — az ENSZ-tagallamok teljes egyetértésével tortént — meg-
hatdrozasa komoly elérelépés volt, de mindez barmilyen konkrétabb célkitlizésrol, célszamokrol vald
megegyezés nélkiil keriilt be a végiil az ENSZ Kozgytilés altal is jovahagyott programba. Ennek elmara-
déaséért az orszagok helyzetében, érdekeiben megmutatkozé nagyfoku kiilonbségek okolhatok; ez kiilo-
nosen jol érzékelhetd volt, amikor a vilagprogram végrehajtasat évrol-évre értékeld ENSZ-bizottsag
2001-ben napirendjére vette az energiagazdalkodas kérdését. (E tanulmany szerzdjének megadatott a
hivatalos targyalddelegécio egyik tagjaként részt venni az 1992. évi vilagkonferencian és azt kvetden az
emlitett ENSZ-bizottsag tandcskozasain is.) A legnagyobb vita a kovetkezo kerdesekben alakult ki:

o a fejlett és a fejlodd orszdgok kozotti ,.energia- "
felhasznalési szakadék™ (ami azota is alig valto-
zott; az egy fore vetitett végsd energiafelhasz-
nalas kozvetve jelzi a jelentds energiaszegény-
seget is elsésorban kiterjedt afrikai, délkelet-
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azsiai €s latin-amerikai térségekben: 2. abra); m =100
W 50-99.9
e a fosszilis energiahordozokra tdmaszkodo energia- | s>
termelés kornyezeti hatasaiért viselt felelosség; s
e az atomenergia alkalmazasanak jovdje és a
nuklearis biztonsag; 2. dbra A végs6 energiafelhasznalas régionkénti
e a fejl6dék tamogatisa ahhoz, hogy kornyezet- kiilonbségei GJ/f6, 2015 [5]

barat technologidkkal oldhassak meg az energiaszegénység felszamolasat.

Végiil sulyos kompromisszumokkal teli hatarozat késziilt [6], amely ugyan meglehetdsen részle-
tesen, bar konkrétabb célkitlizések nélkiil taglalta a ,,kihivasok™ mellett a teenddket is, €s ezittal sem
vezetett el — a kozos politikai akarat hidnyaban — e téren sem egy nemzetkozi egyiittmiikodési program
elinditdsahoz, sem legalabb a tovabbi egylittmiikodést eldsegité ENSZ-intézmény létrehozasahoz.

Tehat az 1920-as évektdl az Energia Vildgtanacs szervezésében megtartott els6 Energia
Vilagkonferenciaktdl eltelt mintegy nyolc évtized soran ugyan jobban tisztazodott az energiaval
kapcsolatos tobb téemdban a vilag orszdagainak fokozodo mértékii kolcsonos fiiggése, kozos
érdekeltsége, de a nemzetkozi kozosség csak az egyiittmiikodes teriileteinek korvonalazasdig
Jjutott el, mikozben gyors ilitemben ndvekedett a vilag népessége €s egyuttal az energiaigénye is.



Globalis energiapolitikai kormanyzas:
az egyiittmiikodés kibontakozasa

A torténelmi jelentdségi rio1 konferencia utan kozreadott értékelések azt mutattak: az ott elfoga-
dott atfogd, de kevés konkrétumot tartalmazo program teljesitése alig haladt elore, rdaddsul bizonyos
tarsadalmi és kornyezeti folyamatok még feszitobbé valtak. Ez utdbbiakat jelezték a Millenniumi
Okoszisztéma Jelentés megallapitasai, az ENSZ-f6titkar altal jegyzett 2000. évi értékelés (,,Az ENSZ
szerepe a 21. szazadban”), a Millenniumi Csucstalalkozon elfogadott nyilatkozat. E nyilatkozat
alapjan sziilettek meg a legkritikusabbnak tekintett tigyekre a Millenniumi Fejlesztési Célok (MDG-
k) és a konkrét célszamok a rakdvetkezd masfél évtizedre. (E célteriiletek kozott nem szerepelt
energiagazdalkodasi vonatkozasu, azt legfeljebb kozvetve €rinthette a szegényseég merséklésének
vagy a kornyezeti fenntarthatosag elérésének szentelt cél.) Hasonloképpen a 2002-ben megtartott
Fenntarthato Fejlodési Csucstalalkozon 1s a tiz évvel azeldtt jovahagyott vilagprogram tobb
terliletére mar valamivel konkrétabban megjel6lték, hogy mit és milyen mddon kell(ene) elérni.

Ebben az idészakban a vizsgalt témakor jelentdsége mégis fokozatosan megndvekedett, amit
olyan fejlemények jeleztek, mint: az Energia Karta Szerzodés €s energiahatékonysagi jegyzékonyve
1998-as hatalybalépése [7], a vildg energiahelyzetével foglalkozd, az Energia Vilagtanacs
kozremiikodésevel késziilt jelentés kozreaddsa [8] vagy az, hogy az ENSZ-ben az ezredfordul6tol
mar kiilon szakeértoi testiilet foglalkozott a hatékonyabb egyiittmiikddés teriileteinek azonositasaval
(ez eldbb ,,4 fejlodeés energia és természeti erdforrasainak bizottsaga” volt, majd ,,Az energia és a
fenntarthato fejlodés kormanykozi szakértoi csoportja”). A hatarozottabb cselekvést siirgette a fent
hivatkozott jelentés is: ,,Az energiaval kapcsolatos jelenlegi fejlddeési palya €s a valtozas liteme nem
kompatibilis a fenntarthatdé fejlodés kulcsfontossaghi elemeivel. .. Az emberiség torténetében
elérkezett 1) évezred kezdetén fontos annak hangstlyozasa, hogy mennyire kritikus az energia
kapcsolata a jelentdsebb globalis problémakkal. .. az energidra vonatkoz6 globalis célt nagyon
egyszeriien meg lehet fogalmazni: ez a vilag fenntarthat6 fejlédése.”

A 2002. évi csucstalalkozon — a témakoriinket is kdzelebbrdl érintden — a természeti eréforrasok
kapcsan ugyan nem sikeriilt megegyezni hatdridé megadasa nélkiil sem az eréforras-hatékonysag
szamszerl javitasarol (,,faktor-47), de végiil elfogadast nyert, hogy a lehetd leggyorsabban meg kell
végiil egy felettébb részletes feladatsor késziilt az energiara vonatkozoan, de ebben az esetben sem
alakult ki egyetértés pl. a megujulok vonatkozasaban elérendd célszamrol (a delegaciok egy része a
globalis szintli 15%-0s arany elérését szorgalmazta 2010-1g vagy végiil akar mar hataridd nélkiil is).

A 2000-2002 kozotti torténések egylittesen egy olyan fordulatnak tekinthetk, ami elvezetett az
energiatigyek teriiletén a nemzetkodzi koordinécio és egylittmiikodés jelentdés megerdsodéséhez. Mar
a csucstalalkoz6 idején szamos orszag részvételével megalakult a Johannesburgi Megujulo Energia
Koalicio (JREC), amelynek rovid idén beliil kilencven orszag lett a tagja. Ebben komoly szerepet
vallalt az EU, és ekkor alakultak ki a markdnsabb kozosségi energiapolitika egyes elemei a Kiotoi
elsé ,,klima-energia csomag” elfogaddsaval, a nagyobb energiahatékonysag szorgalmazasaval €s egy
12%-o0s indikativ megtjulo energias 2010. évi cél kitlizésével [9]. Az ezredfordulotol bekovetkezd
valtozasokban szdmottevd szerepet vitt a tovabbra is hatékonyan miikddé Energia Vilagtanacs és
Nemzetkozi Energia Ugynokség, az tjabb keleti, de végiil csak par évet megélt JREC, a 2003-ban
1étrehozott ,,Megujulo energia és energiahatékonysagi partnerség” (REEEP), a 2005-ben utjara
inditott, megujuld energiaval foglalkoz6 nemzetk6zi halozat (REN21) mellett a 2009-ben megalakult
Nemzetkozi Megujulé Energia Ugynokség (IRENA).

E soksziniivé valo, az egylittmiikodés eldmozditasat célzé folyamatbol az ENSZ sem maradhatott
ki. 2004-ben létrejott az ENSZ-titkarsagon beliil az ENSZ-Energia részleg, amelynek 6 feladata lett
a vilagszervezet mintegy husz szakositott és regionalis szervezete altal ellatott — eladdig elkiiloniilten
folytatott €s a tobbivel e téren valamelyest akar ,,iitk6z6” — energiapolitikai vonatkozasu feladatok



-4 -
0sszehangolasa, koordinacidja. E korbe egyebek mellett olyan intézmények tartoztak, mint az ENSZ
Elelmezésiigyi és Mezégazdasdagi Szervezete (FAO), a Globdlis Kornyezeti Alap (GEF), a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség (1AEA), a Vildgbank (WB), az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP), az
ENSZ Kérnyezeti Programja (UNEP), az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete (UNIDO), az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO), a Meteorologiai Vilagszervezet (WMO) stb.

Az ezredforduld utani évtizedben tehat vilagossa valt, hogy az energiagazdalkodas teriiletét
érintd egyértelmiibb célkitlizések, megfeleld eszkozok €s intézményi keretek nélkiil nem
valosithatok meg a korabban elfogadott, majd megerdsitett globalis fejlesztési és fenntarthato
fejlodési programok. E felismerés nyoman a ,,globadlis energiapolitikai kormdanyzas”™
megerosodott, azaz e téren sokrétii egytittmiikodesi intézményrendszer jott létre, de tovabbra sem
sikeriilt — mindenekelott az ENSZ egisze alatt — egyetértesre jutni a jovobe mutato, konkrétabb
kozos energia-célokrol, az azokat tartalmazo programokrol.

Globalis program és célok:
energia mindenkinek fenntarthatéan

Amikor a 2010. évi cstcstalalkozon a Millenniumi Fejlesztési Célok (MDG-k) teljesithetdségét
értékelték, akkor a tovabbi teenddket tisztazo hatarozat kitért az energia témajara is: ,,Hangsulyozzuk
annak fontossagat, hogy az MDG-k elérését és a fenntarthato fejlodés eldsegitését szolgald globalis
erofeszitések részeként foglalkozni kell az energiaval kapcsolatos tigyekkel is, igy a megfizethetd
energidhoz vald hozzaféréssel, az energiahatékonysdggal, az energiaforrdsok és hasznalatuk
fenntarthatosdgaval.” [10] Ennek nyoméan az ENSZ f6titkara kezdeményezte, hogy ,,Fenntarthato
energia mindenkinek” elnevezéssel ENSZ-program indulhasson az alabbi 2030-as célokkal [11]:

e egyetemes hozzaférés a modern energiaszolgéltatasokhoz;
e az energiahatékonysadg megkétszerezése;
e aglobalis ,,energiamix”-ben a megujulo energiaforrasok ardnyanak megkétszerezése.

Az ENSZ Ko6zgyllés ugy hatarozott, hogy 2012 a ,,Fenntarthat6 energia mindenkinek nemzetko6zi
éve” legyen, majd a 2014-gyel kezd6do idészakot a ,,Fenntarthaté energia mindenkinek nemzetkozi
évtizedének” nyilvanitottdk [12]. A hatdrozatban megfogalmaztdk a fobb cselekvési iranyokat is €s
ezzel megsziiletett a vilagszervezet elsd atfogod, energiapolitikai targy(l programja. Az e téren
kialakult, majd’ egy évszazadnyi multra visszatekintd, globalis szintlivé valt allamkozi
egylittmiikodés torténetében ez egy mérfoldfé még akkor is, ha szadmos mas szaktertilettel (pl.
egészség, oktatds, kereskedelem) szemben az ENSZ égisze alatt tovabbra sem johetett 1étre a
kifejezetten az energia-ligyekkel foglalkoz6 szakositott intézmény vagy szervezet.

Mindennek nyomdn szinte magatol értetddd, hogy 2015-ben a ,,Vildgunk 4atalakitasa: a
fenntarthato fejlédés 2030-ig sz616 programja” [13] mar fontos tigyként kezelte az energiapolitikai
egylittmiikodés témajat. Az ezzel foglalkoz6, fenntarthato fejlédési célteriilet (SDG 7) mar nemcsak
a cselekvési teriileteket, altalanos célkitiizéseket vazolta, hanem konkrét célpontokat (alcélokat)
adott meg, amelyek szerint 2030-ig el kell érni:

e az egyetemes — tehdt a mindenki szamara biztositott — hozzaférést a megfizethetd, megbizhato és
modern energiaszolgaltatasokhoz;

e az energiahatékonysag javulasi litemének megdupldzasat vilagviszonylatban;

e az infrastruktara kiterjesztését és a technoldgidk korszeriisitését modern ¢és fenntarthato
energiaszolgaltatasok biztositasa céljabol a fejlodo orszagokban mindenki szamara,

e cmliteni kell a fenntarthaté fogyasztasi és termelési mdodokkal (,,mintazatokkal”) foglalkozo
egyik célt is, miszerint meg kell sziintetni a piactorzitasokat ahhoz, hogy ,,racionalizalhatok”
legyenek a fosszilis energiahordozékhoz kapcsolddé nem hatékony, a pazarld fogyasztast
0sztonzd tamogatasok;
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e tovabba a program azt a célt is magaban foglalja, hogy 2030-ig mindenki szamara biztositani kell
a fenntarthato kozlekedési rendszerekhez vald hozzaférést, ahol a fenntarthatosagi kovetelmény
messzemenden vonatkozik a kozlekedési agazat gyors litemben novekvo energiaigényére is.

[roo%

A megujulo energidik részaranyanak jelentos
novelését 1s eldirtak, amibdl ugyan kitlinik, hogy e
tétren — hosszadalmas egyeztetések, kompro-
misszumkeresések ellenére — nem sikeriilt ,,szam-
szer(l” egyezségre jutni, de a ,,Fenntarthato energiat
mindenkinek” program szerint tovabbra is e
»jelentds novelés” alatt a megkétszerezést értik, i e W T
amely elérhetd pl. a Nemzetkdzi Energia Ugynokség f31. }fibra A1 gnggijuic;)‘k %T%Iaba gli)gtz;l.s &n(;élr) energia-_
optimistabb, fenntarthato fejlodési jovoképe szerint [Sotaralasoan Ll Xpldben (v S0a0-ben & 31
mintegy két évtizeden beliil (3. 4bra). hato fejlédési jovEkép” (SDS) szerint 31%

2017 NPS sps

A 2015-ben elfogadott ,,Viladgunk 4talakitasa” program kiemelkedd érdeme, hogy minden 1ényeges
tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti problémara kitér és azokra tobbeé-kevésbé konkrét célokat
tartalmaz. E célteriiletek és a megoldandé feladatok azonban egymaéssal is 0sszefiiggenek, igy pl. a
mélyszegénység lekiizdése szorosan kapcsolodik az energiaszegénység felszamolasahoz is. Ugyan-
akkor ra kell mutatni az egymassal nehezen 0sszeegyeztethetd célokra is; ezek koziil itt kettét emlitiink:

e A tarsadalmi és gazdasagi fejlodés fligg a természeti eréforrasokkal valo fenntarthaté gazdalko-
dastol és ennek megfelelden a program felhivja a figyelmet a bizonyos természeti eréforrasok foko-
zatos kimeriilésébdl adodo kihivasokra is. E korbe beletartoznak az energiatermelés szdmara
hasznositott nem megujuld vagy csak korldtozottan megtijuld természeti eréforrasok. Marpedig
az elfogadott cél nagyon is ambiciozus: 2030-ig a természeti erdforrdasokkal valo fenntarthato
gazdalkodas és azok hatékony felhasznalasanak megvalositasa, amelynek elérése legalabbis kétséges
a ,,mindenkinek fenntarthat6 energiat” céllal egyiitt a jelenlegi primer energiahordozo-0sszetétel,
a globalis szinten viszonylag lassan valtozo energiatermelési €s —felhasznalasi folyamatok mellett.

e A program magaban foglalja az egészséges kornyezetre, a megfeleld kornyezetmindségre, igy a
telepiilési levegdmindségre is vonatkozd feladatokat i1s, de nem lesz elégséges a
kornyezetvédelmi és az energiapolitikai célok egyidejii megvalositdsdhoz az az elvaras, miszerint
»a gazdasagi novekedés és a kornyezetkarosodas szétvaljanak egymastol”. Ez az ellentmondas
érvényes az ENSZ-programban, ill. a Parizsi Megallapodéasban foglalt klimapolitikai célkitlizések
szempontjabol is a fosszilis energiahordozok hosszu ideje szinte valtozatlanul magas részesedése
miatt a globalis energiamérlegben [15].

Az energiapolitikai célok megvalositasa:
sok résztvevo, de lassi haladas

A fentiek szerint nem volt egyszerli az energiapolitikat érintden a globalis egylittmiikodési
prioritasok, célok meghatarozasa, elfogadasa, s bar azéta felfokozott érdeklédés nyilvanul meg a
végrehajtasuk irant, de egyeldre til lassu az elérehaladés. A fenntarthaté fejlédéssel foglalkozo, az
ENSZ-ben létrehozott politikai forum 2018-ban tobbek kozott e teriilet helyzetét is napirendre tiizte
¢s az ENSZ fotitkar az 4ltala jegyzett, a vitat el0készité dokumentumban a 7. célteriiletrél (SDG 7)
igy fogalmazott: az ,,elérehaladas tul lassu ahhoz, hogy elérjiik a 2030-ra az energiara vonatkozdan
kitizott globalis célpontokat.” [16] Pedig az utobbi néhdny évben az intézményi keretek tobb szalon
1s megerdsddtek és nagyon sok szervezet bekapcsolodott e folyamatba. A koordinacié mar harom,
egymashoz is kotddo ,,kormanyzasi” korben folyik, ezek:

e a ,Vilagunk atalakitasa” program 7. célteriiletére is kiterjedd feladatkorti ENSZ-testiiletek, igy a
Fenntarthato Fejlodés Magasszintii Politikai Foruma (HLPF) és az ENSZ Gazdasagi és Szocialis
Ugyek Részlege (UN DESA), amelyek e szakteriileten mintegy 6tven, nemzetkdzi feladatokkal
foglalkozo szervezettel vannak munkakapcsolatban;

o az ENSZ-Energia részleg, amelyik kifejezetten a vilagszervezet mintegy husz szakositott
szervezetének, programjanak egylittmikodését segiti;
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o a, Fenntarthato energiat mindenkinek” nemzetkozi platform (SEforALL), amelyik a fenntarthatd
energianak szentelt ENSZ-¢évtized meghirdetése utdn, az ENSZ-{6titkar kezdeményezésére jott 1étre
(bécsi székhellyel), s azota — kormanykdzi és nemzetkdzi nem-kormanyzati érdekképviseleti szerve-
zeteket 1s Osszefogva — nagyszabasi nemzetkozi konferencidkat szervez (Sustainable Energy for
All Forum), valamint ,,fenntarthat6 energia” projekteket is tamogat (Multi-Donor Trust Fund).

Sok korméanykozi €s nem-kormanyzati szervezet segitette mar a 2014-ben utjara indult ,,energia-
évtized” programjanak és a 2015-ben elfogadott fenntarthatd fejlddési program energiapolitikat
¢érintd celjainak kidolgozasat is. A kiilonbozo szervezetek a ,,Vilagunk atalakitasa” programhoz képest
— de annak hatékony végrehajtasa érdekében — akar konkrétabb, ambiciozusabb célokat is megfogal-
maztak, igy pl. a megijulok kapcsan, hogy ne csak altalaban (célszam nélkiil) a részesedésiik novelése
legyen elvaras, hanem e globalis részesedés mieldbbi megkétszerezése. Tovabba a fobb célok értel-
mezésében, azok nyomonkdvetése érdekében is egyezségre kellett jutni, igy azok bemutatasara elso-
sorban a kovetkezd indikatorokat kezdt€k hasznalni: a fenntarthat6 energidhoz valo teljeskorii hozza-
férés kapcesan a villamosenergia-hasznalat és a t6z¢€si célu, egészsegkarosito tiizeldanyag-felhasznalasi
modok helyett a ,, tiszta fozés ” alkalmazdsa a népesség szézalékaban; a megtjulok kapcesan értelem-
szerlien a megujulok ardanya a teljes végso energiafelhasznadlasban; az energiahatékonysag javitasanak
bemutatasara pedig az energiaintenzitas, azaz a GDP-re vetitett teljes energiafelhasznalas. Az egyes
szervezetek altal bizonyos feltételezésekkel a fobb globalis tendencidkra vonatkozoan készitett
becslések, jovoképek, ajanlasok nemcsak az ENSZ testiileteit, hanem az ENSZ-tagillamokat —
koztiik az EU-tagallamokat — is segitik a helyzetértékelésben, a tervezésben és a cselekveésben [17].

Az ENSZ-szintli egyiittmiikodés szempontjabol azt is lényeges tisztazni, hogy annak f0
célteriiletei mennyire egyeznek a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek altal 1ényegesnek tartottakkal
¢s megforditva: ez utdbbiakat mennyire tiikrozik az ENSZ-ben kompromisszumokkal meghatarozott
kozos céliranyok. Az ENSZ-program végrehajtasdban is kozremiikodd szakositott és nemzetkdzi
szervezetek koziil csak néhanyra, ill. azoknak a vilag energiagazdalkodasi tigyeit érintd értékeléseket
¢és ajanlasokat magaban foglald tevékenységére utalunk, ami részben azt is megvilagitja, hogy mit
tesznek a globalis célok teljesitéséért. Az alabbiakban hivatkozottak mellett szamos olyan intézmény
1s rendszeresen vagy iddszakosan elemzi, adatokkal jellemzi a folyamatokat, amelyek kozvetleniil
nem allnak kapcsolatban a vildgszervezettel, de tevékenységiik segiti az e témakorben folytatott
nemzetkozi egyiittmiikodést; ilyenek tobbek kodzott: az Eurdpai Kornyezeti Ugynékség (EEA), a
Nemzetkozi Alkalmazott Rendszerelemzési Intézet (I1ASA), a British Petroleum (BP), az USA
Energia Informaciés Ugynéksége (US EIA) stb.

o Az Energia Vilagtanacs (WEC) elemzése szerint [18] kulcsfontossagli az energiahatékonysag
javulasa ¢és ezzel mérséklddhetnek a globdlis energiaigények; a nap- és szélenergia
alkalmazésanak példatlan liteme mellett kulcskérdés a fosszilis energiahordozok helyzete mind
er6forras-gazdalkodasi, mind a klimara hato légkori kibocsatdsok kapcsan; az energiarendszerek
dekarbonizacidjanak elérésében a legnagyobb gondot a kdzlekedési agazat jelenti.

e A Nemzetkézi Energia Ugynokség (IEA) globalis 1éptékii értékelésében a kiemelt pontok kozott
jol azonosithatok az ENSZ-programban is szereplok [19], igy az energiaszegénység (a
vilagnépesség 1/8-a nélkiilozi a villamos energiat); a megujulok sordban a nap- és szélenergia-
hasznositds novekvd gazdasdgossaga; a fosszilisekre vonatkoz6 tamogatasok problémdja; a
koolajjal ¢és a foldgazzal Osszefiiggd -ellatas-biztonsdgi gondok; az energia 4agazat
levegokornyezeti kibocsatdsai (szén-dioxid, egészségkarositd 1égszennyezeEs).

e A Nemzetkézi Megujulé Energia Ugynokség (IRENA) legtjabb tanulmanyara is hivatkozhatunk
[20], mert bizonyos ajanlasainak szamitasba vétele kiilondsen fontos lehet az ENSZ , fenntarthat6
energia” célkitiizéseinek elérésében, igy mindenekeldtt az energiahatékonysagot és a megtjulok
hasznositasat eldsegitd szakpolitikak és technologidk fejlesztéséhez és alkalmazasahoz.

o Az ENSZ szakositott szervezetei és programjai, amelyek szinte mindegyike érintett az energia-
témaju egylittmiikddésben és sajat mandatuma alapjan kozremiikodik a globalis célok elérésében
(FAO, UNDP, UNEP, UNIDO, WB stb.) Kiilon is kiemelendd az Egészségligyi Vilagszervezet
(WHO), amely megkiilonboztetett figyelemmel tdmogatja, hogy mindenhol a héaztartasokban
,tiszta energia” legyen és ennek részeként az egészséget nem karositd tiizeléanyagot €s eljarast
alkalmazo6 ,.tiszta f6z¢€si” koriilmények. A legsajatosabb helyzetben a Nemzetk6zi Atomenergia



témakoriink szempontjabol nagyjelentdségli, hogy az
IEA, az IRENA és a WHO az ENSZ Statisztikai Hivatala
(UNSD) ¢és a Vilagbank szakmai ¢és informacios
er6forrasaira is tamaszkodva 2018-ban ko6zds ,,Energia
elérehaladasi jelentést” készitett. E jelentés és a
kapcsolodo adatbéazis alapjan nyomon kovethetd az
energiapolitikai célok teljesitésének alakulasa globalis ardnyjavulds 2030-1g jelenlegi tendencisk alapjén
szinten és az egyes orszagokban [22]. Az alkalmazott | ® dtrésa 2030 tervezet sinthez képest (SDG7-ccl)
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Ugynokség (IAEA) van: a fentebb részletezett két ENSZ-programban — a tagallamok nagyon
eltérd allaspontjai miatt — az e technologiat alkalmazok szdmara is csak implicit utalasként értelmez-
hetd a megbizhatd, modern vagy a fejlett, karbon-semleges energiarendszerekre vald hivatkozas.

A, Fenntarthato energiat mindenkinek” platform (SEforALL) 2018. évi konferencidjan
elfogadott allaspont szerint a globalis célok ligyében van eldrehaladés, de az eddigi iitem nem
elégséges; felil kell vizsgéalni, hogy mit értlink modern energiarendszerek alatt és milyen
finanszirozasi eszk6zok alkalmazhatok; energiaellatasi témaban is megkiilonboztetett figyelmet
kell forditani a legsériilékenyebb tarsadalmi csoportokra [21].

Egyes szervezetek egymassal is egyiittmiikddnek €s |, —

Prssmsmsssusesares e T s S e e
T

@ referencia-szint 2010-ben 83% 4
@ aranyjavulds 2016-ig

100%

indikatorokra mar utaltunk és az ezek szamitisba 4. abra A villamosenergiahoz hozzajuto
r 7 r . . 4 r rer . . 114 A A A V)
vételével késziilt jelentés megallapitasai szerint: vilignépesség aranya (%) [22]

hozzévetdleg egy milliard ember szdmara nem megoldott a villamosenergia-hasznélat és a
jelenlegi tlitemii eréfeszitésekkel 2030-ban még mindig tobb mint félmilliard ember lenne ilyen
helyzetben (4. 4bra);

a “tiszta f0z¢s”-hez megfeleld tiizeldanyag és technoldgia nem elérhetd a vilagnépesség tobb mint
negyven szazaléka szamdra és az ezzel Osszefiiggd levegdszennyezés miatt évente mintegy
négymilli6 ember hal meg;

a megujulok ardnya a teljes globalis végsd energiafelhasznalasban — a jelenlegi tendenciak
alapjan — csak korlatozott mértékben fog névekedni;

az energiaintenzitas évek ota szamottevden csokken, jelentdsen szétvalik globalis szinten a GDP
¢s az energiahaszndlat novekedése, de ennek liteme nem lesz elégséges a 2030-ra tervezett
energiahatékonysagi ,,megduplazashoz”.

A fentiek is jol érzékeltetik a nemzetkozi egylittmiikdodés fejleményeit, de az energiapolitika

tertiletét érintden jovahagyott globalis célokra, teenddkre vonatkozo — tobbek kozott a fenti ,,Energia
eldrehaladasi jelentést” figyelembevevd — , hivatalos™ allaspont kialakitasa alapvetden az ENSZ Magas-
szintii Politikai Forumanak (HLPF) a tiszte. E forum 2018-ban foglalkozott a ,,Vilagunk atalakitasa”
program energiapolitikai célteriiletével; az elfogadott nyilatkozatbdl [23] az alabbiakat emeljiik ki:

jobban elé kell segiteni a tiszta energidra vonatkozo kutatdsi és technoldgiai eredmények
hasznosuldsat, beleértve a megujulokkal, az energiahatékonysaggal és tisztabb fosszilis
tiizeldanyagokkal kapcsolatos technologidkat;

prioritasnak kell tekinteni a ,.tiszta f6z€si” megoldasokra valo attérést;
eld kell segiteni a decentralizalt megujuld energias alkalmazasokat;

a megujuloknak kiilondsen nagy szerepet kell biztositani a kozlekedésben, az épiileteknél, a
mezOgazdasagban €s az iparban;

fel kell gyorstani az energiahatékonysag javitasanak iitemét minden agazatban.

Az ezredfordulot kovetd, fent részletezett fejlemények 6sszességében a globalis energiapolitikai

korményzas kibontakozasat mutatjak, ami része a tdgan vett ,,globalis kormdnyzasnak™ [24]. E téren
az egyiittmikddeés helyzetére kiilonosképpen hatnak a fosszilis energiahordozokkal, azok soraban
mindenekeldtt a kdolajjal és a foldgazzal 6sszefiiggd érdekiitkozések, konfliktusok [25, 26].
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Osszefoglalo kovetkeztetések

Hosszi évtizedek utan az ENSZ keretében az energiapolitikai egyiittmiikodés magasabb
szintre 1épett: a szakirdnyl intézmények feladatainak intézményes Osszehangoldsa mellett a
tagallamok egyetértésre jutottak olyan konkrétabb célkitlizéseket is eldirdnyzo kozos
tevékenységekrdl, amelyek szorosan kapcsolddnak kritikus tdrsadalmi és kornyezeti problémak
megoldasahoz. E témakdrben a vilagszervezetet szamos nemzetkdzi intézmény, kormanykozi €s
nem-kormanyzati szervezet timogatja.

A jelen évtized elején elfogadott programok, igy a ,,Fenntarthat6 energiat mindenkinek” és a
,»Vilagunk atalakitdsa” program energiapolitikai céljainak megvaldsitidsa azonban nehézkesen
halad. Annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen e globalis célok teljesitésének iitkozése mas
fenntarthaté fejloddési — kiillonosen az érintett termeészeti er6forrasokat €s a kornyezetterhelést
érintd — célokkal, valamint legalabb mérsékelhetdk legyenek az ezekkel is 0sszefliggd nemzetkozi
konfliktusok, 1ényeges elmozdulasra van sziikség a fenntarthat6 energiatermelési €s -fogyasztasi
,mintdzatok™ iranyaba.
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