11. Az okos varos finanszirozasa

Nyikos Gyorgyi

A varosok szerte a vilagban kiilonféle kihivasokkal szembesiilnek, amelyekre szamos
esetben megoldast jelenthet az okos technologiak alkalmazasa. Ezek a fejlesztések azonban
forrasigényesek. Ebben a fejezetben bemutatjuk, hogy az okosvaros-fejlesztések megvalo-
sulasanak milyen lehetéségei és akadalyai vannak, a varosvezetok milyen finanszirozasi
lehetdségek koziil valaszthatnak. Osszegzésként elézetesen is kijelenthetd, hogy az okos-
varos-fejlesztések finanszirozasa altalaban kiilonféle pénziigyi eszkdzok €s modellek in-
tegralt felhasznalasat jelenti, ahol a koz- és maganszervezetek egyiittmiikodése sziikséges.

11.1. Pénziigyi kihivasok és lehetéségek

Az okos varosok okos és intelligens megoldasokra és technologiakra épiilnek, amelyek
szamos teriiletre kiterjedhetnek. Ezeket tekintették at az el6z6 fejezetek, a 11.1. abra pedig
az Europai Beruhazasi Bank (European Investment Bank, tovabbiakban: EIB) okosvaros-
megkozelitésének teriileteit mutatja (energia, kozlekedés/mobilitas, épiiletek-otthonok,
viziligy, szocialis infrastruktara).

MOBILITY
Alternative Fuel Vehicles / Infrastructure

Smart Metering

11.1. abra
Okosvaros-fejlesztések lehetséges teriiletei

Forras: [EIB]
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A varosok folyamatosan keresik a kapacitast és miikodési hatékonysagot novelé megol-
dasokat a gazdasagi fejlodés ¢s jolét elosegitése érdekében. A hatékony és okos varosok
kialakitasahoz a meglévo infrastruktira okos technologiakkal vald integraldsara, illetve 0j
infrastruktura fejlesztésére van sziikség. A fejlesztések kialakitasanal és megvalositasanal
fontos az integralt megkozelités alkalmazasa (lasd 1.3. alfejezet), annak figyelembevételével,
hogy nincs minden helyzetre alkalmazhato egységes megoldas.

Az infrastruktura-fejlesztés lehetéségei mindig erdsen fliggenek a rendelkezésre
allo pénziigyi mechanizmusoktol, amelyek az épitést, miikddtetést és fenntartast bizto-
sitjak. Ugyancsak fontos elem a finanszirozok kockazatérzékenysége, a beruhazas mérete
¢s a finanszirozas idétartama. Kiemelt jelentdségii, hogy az érintettek megértsék az egyes
pénziigyi megoldasok technikai részleteit, elényeit €s hatranyait, illetve miikodési mecha-
nizmusat, miel6tt kivalasztjak a fejlesztési projektjiikhdz az adott pénziigyi megoldast.

A varosi és teriileti atalakulas komplex folyamatai, amelyek arra 6sztonzik a varosokat,
hogy okos varosok legyenek, szamos intézkedést és helyi kezdeményezést tartalmaznak,
amelyek mind a teriilet értékteremtését célozzak, mind a befektetok szamara ,,hozamot”
biztositanak. Ezek a megtériilések kiilonb6z6 tipustak lehetnek, gyakran kombinalva je-
lentkeznek:

* a megljulé energiaforrasok hasznélatat és a CO,-kibocsatas csokkentését 6sz-
tonzo nemzeti és nemzetkdzi pénziigyi mechanizmusokbol szarmazo gazdasagi
megtériilés (példaul a fehér tantsitvanyok, a zold tantsitvanyok vagy a kibocsatas-
kereskedelem);

* 1j szolgaltatasok értékesitésébdl — mint példaul az elosztott energiagazdalkodas,
a tavorvoslas, a szélessavu elérhetéség — adodo eredmények, alapvetden a smart
infrastrukturak miatt jelentkezd gazdasagi megtériilés;

+ azcloallitott vagy megtakaritott energia értékesitésébdl, illetve halozati betaplala-
sabodl szarmazod gazdasagi megtériilés;

* ameglévo varosi szolgaltatasok koltségesokkentésébdl eredd, mind a vallalkozasok,
mind a polgarok szamara jelentkezd gazdasdagi megtériilés;

* hatékonysagnévekedés a varosi infrastruktirak minéségének és hatékonysaganak
novelése miatt;

* image-erdsddes: az erés tarsadalmi hatasu projektek vonzzak azon befekteték
érdeklddését és azokat a kezdeményezéseket, amelyek kombinalt hozadékok létre-
hozasara képesek (pénziigyi és tarsadalmi megtériilés).

Az okosvaros-kezdeményezések eldmozditasahoz sziikséges beruhazasok jelentds
¢és gyakran a hagyomanyosaktol eltér6 er6forrasokat igényelnek. A jelenlegi gazdasagi
helyzetben azonban nagyon nehéz finanszirozni minden projektet, nem utolsésorban az in-
novativakat. Ez korlatot jelent a kiadasok és a beruhazasok vonatkozasaban, de az okos varos
projektek végrehajtasaban problémat jelent az adminisztrativ kapacitasok sziikdssége is.

Az okosvaros-fejlesztések kapcsan a technoldgia gyorsan fejlédik, és a finanszirozasi
lehetdségekben is jelentds valtozadsok mutatkoznak. A f6 kérdések, amelyekre tekintettel
a dontéshozoknak a megfeleld pénziigyi megoldast ki kell valasztani, a kovetkezok:

1. A pénz forrasa: allami (EU, nemzeti) vagy magan (banki, vallalati)

2. Finanszirozas jellege: tamogatas, hitel vagy tokebefektetés

3. Partnerck szama
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A finanszirozas biztositasa (feltételek konnyitése végett)

A finanszirozas idGtartama

A befektetok kockazata

A hitelfelvevok kockazata

Adozasi kovetkezmények

A visszafizetés forrasa: allami forrasok, dijak-bevételek, projekt altal termelt jo-
vedelem

10. Elényok

11. Hatranyok

O X Nk

A kiilonb6z6 finanszirozasi konstrukciok részletekbe mend elemzésére a fejezet terjedel-
mében nincs mdd ¢s lehetdség, azonban néhany fontos és meghatarozo jellemzd és feltétel
bemutatasara a kovetkezékben sor keriil.

11.2. Szakpolitikai tamogatasok, vissza nem téritendé forrasok

Az okosvaros-fejlesztések tamogatasara szamos 0sztonzési mechanizmus miikodik kii-
16nb6z6 szinteken és eltérd jellemzdékkel: vannak, amelyek egylittmiikodési lehetdséget
biztositanak a kiilonb6z6 érintetteknek mdodszertani tamogatassal, ¢s vannak forrasokat is
biztositoé programok, intézkedések. Ebben ¢s a kovetkezo alfejezetben attekintjiik és rend-
szerezziik az EU-s és a hazai forraslehetségeket, a pragmatikus megoldasok végett a meg-
feleld intézményekhez kell fordulni.

Az Okos Varosok és Kozosségek Eurdpai Innovacios Partnersége (EIP-SCC) kezdemé-
nyezés keretében stratégiai végrehajtasi terv késziilt az érintett teriiletekre vonatkozo ttmu-
tatassal €s szamos ajanlassal [EU SIP 2013]. A partnerség célja, hogy minél tobb varosban
valdsuljanak meg a fenntarthato fejlodést szolgald beruhazasok. Az IKT, az energialigy
¢és a mobilitas szinergiai mentén, a varosok ¢s a vallalkozasok kozott 1étrejovo egyenrangli
partnerségek a mindennapi életiinket jelentésen befolyasolo projektek 1étrehozasat 6sz-
tonzik. (Lasd még a 2.2. abrat, és a 2.2. és 3.1. alfejezeteket).

Az Eurdpai Unio tobbéves pénziigyi keretében szamos olyan forras all rendelkezésre,
amely az okosvaros-fejlesztések megvaldsitasat szolgalhatja [Ny1kos 2016]. Ezek kozott
vannak kozponti, EU-szinten menedzselt forrasok (lasd a 11.2.1. szakaszt) és osztott me-
nedzsmentrendszerben mikodé kohézids forrasok (11.2.2. szakasz, Eurdpai Strukturalis
¢és Beruhazasi Alapok), valamint a banki megoldasokat kinald EIB altal bonyolitott Eurdpai
Befektetési Terv (lasd 11.3.1. szakasz).

Az okosvaros-fejlesztések kapcsan is érvényes az az alapvetd szabaly, hogy a koz-
célu beruhazasok sziikségességének clemzése ¢és fenntarthatésaga érdekében alapos
tervezés és elemzés, ennek keretében koltségvetési terv és pénziigyi cash-flow elemzés
készitése is sziikséges. Jo projektrol/fejlesztésrol akkor lehet sz6, ha az sziikségleteket
elégit ki, és széles korii igénybevétel jelentkezik miikddtetése soran. A koltségvetési
terv a beruhdzas megvaldsitasahoz sziikséges forrasok megtervezéséhez, mig a cash-
flow terv a projekt megvalositasahoz ¢s milkddtetéséhez sziikséges pénzaram megter-
vezéséhez kell.
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A kozcéli beruhazasok megvalositasahoz rendelkezésre allhat vissza nem téritendd
allami (nemzeti vagy EU-s) forras. A vissza nem téritendd forrasok igénybevétele esetében
is fontos annak elemzése, hogy milyen forrasokbol torténik majd a 1étrejott infrastruktira
miikddtetése: ehhez tovabbi allami (kézponti vagy helyi) forrasok sziikségesek, vagy a be-
ruhdzas jovedelemtermeld lesz, és abbol a mikddtetési koltségek biztosithatok.

Az okosvaros-fejlesztések kiilonbozo teriileteken megvalosuld és tobbféle hasznositasi
lehetéséget magaban hordozo megoldasok lehetnek, ahol a jovedelemtermelés is tobbféle
dimenziéban jelentkezhet.

11.2.1. Kutatasi és innovacios forrasok — Horizont 2020

Az Europai Unid 2014-2020-as idészakra szol6 tobbéves pénziigyi keretébdl a kiadasi
szamos programot az Eurdpai Bizottsag, illetve ligyndkségei bonyolitanak le, kozponti
palyaztatassal.

Az okosvaros-fejlesztések finanszirozasara lehetdséget biztosit a Horizont 2020
(Horizon 2020, H2020) program, amely az EU eddigi legnagyobb kutatasi és innovacios
keretprogramja. Eurdpa jovdje szempontjabol a kutatasba és innovacioba valo befektetés
kiemelkedden fontos, ezért ez az intelligens, fenntarthat6 €s inkluziv ndvekedést célul ki-
tiz6 Europa 2020 stratégia kozponti eleme. A cél annak biztositasa, hogy Europa olyan
vilagszinvonali tudomannyal és technologiaval rendelkezzen, amely elérelenditi a gazda-
sagi novekedést [EC Horizon 2011; EC Horizon 2017].

A H2020 kutatasi, innovacids és koordinacids akcidk a tamogatandoé témak sokféle-
ségét mutatjak'. A tamogatasok tobbségénél a legalabb harom orszag részvételére vonatkozd
minimumfeltételt kell alkalmazni, de egyes esetekben egyedi vallalkozasok kutatoi is pa-
lyazhatnak tamogatasra. Az okosvaros-fejlesztések effajta forrasai jellemzéen konzorciumi
formaban vehetdk igénybe. (A harom jogi személynek konzorciumi megallapodas keretében
kell egytittmiikodnie, a tagoknak harom kiilonb6z6 tagallamban vagy tarsult orszagban kell
sz¢ékhellyel rendelkezniiik, és a harom jogi személynek egymastdl fiiggetlennek kell lennie).

11.2.2. Kohéziés forrasok — Eurdpai Stratégiai Befektetési Alapok

A 2014-2020 kozotti idészak kohézios politikajanak kozponti témaja a varosfejlesztés.
Az Euroépai Stratégiai Befektetési Alapok koziil els6sorban az Eurdpai Regiondlis

Fejlesztési Alap (ERFA) tamogat okosvaros-fejlesztéseket. A vonatkozo rendelet szerint

nemzeti szinten a munkahelyteremtésre és a novekedésre iranyuld beruhazasokra szant

! Példaként két-két kutatasi, innovacios, illetve koordinacios tipust akcid témaja:
Adaptive smart working and living environments supporting active and healthy ageing (SC1-DTH-03-2018)
Climate-smart and resilient farming (LC-SFS-19-2018-2019)
Demonstrating systemic urban development for circular and regenerative cities (CE-SC5-03-2018)
Big data solutions for energy (DT-ICT-11-2019)
Coordination and Support Activities for Digital Innovation Hub network (DT-ICT-06-2018)
Innovative financing for energy efficiency investments (LC-SC3-EE-9-2018-2019).
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ERFA-forrasok legalabb 5%-at varosi teriiletek fenntarthato fejlesztésére kell forditani
(1301/2013/EU rendelet, 7. cikk).

A varosi dimenziot erdsitendd, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol koriilbeliil
10 milliard eurdt kozvetleniil a fenntarthato varosfejlesztést célzo integralt stratégiakba
fektetnek be olyan tanulmanyok és kisérleti projektek tdmogatasaval, amelyek azonositjak
vagy kiprobaljak az ij megoldasokat a fenntarthatd varosfejlesztési kérdésekre (varosi
innovativ intézkedések), 6sztonzik az innovaciot ezen a teriileten a varosi hatosagok be-
vonasaval. Koriilbeliil 750 varos el6tt nyilik meg a lehet6ség, hogy ezeket a fenntarthato
varosfejlesztést célzo integralt stratégiakat végrehajtsa.

Az ERFA-rendelet 9. cikke alapjan 1étrehozott Virosfejlesztési Halozat (UDN)
célja, hogy erésitse a helyi szintii részvételt, eldémozditsa a varosi dimenzid végrehajta-
saval a szakmai parbeszédet, a kapacitasépitést, a halozatépitést és a bevalt gyakorlatok
cseréjét a varosi hatosagok kozott a fenntarthatd varosi fejlesztési stratégiak kialakitasa
¢és végrehajtasa érdekében.

Az integralt teriileti beruhdzas (IT1)? egy integralt stratégia végrehajtasanak egy le-
hetséges 1) eszkoze a kohézids politikaban. Az ITI lehetévé teszi a tagallamok szamara
az operativ programok atfogé megvalositasat, valamint az egy vagy tobb operativ program
prioritasi tengelyeibdl szarmazd tamogatasok koordinalt igénybevételét, biztositva ezzel egy
adott teriilethez kapcsolodo integralt stratégia megvalositasat. Olyan megoldas tehat, amely
lehet6vé teszi, hogy egy meghatarozott teriileti egység fejlesztését célzo integralt stratégia
elemeit akar tobb operativ program keretében finanszirozzuk. Megfeleléen alkalmazva
ez a megoldas biztosithatja, hogy a stratégia valamennyi eleme garantaltan megvaldsuljon,
ne maradjanak el fontos beavatkozasok.

Az ITI kulcselemei:

1. akijelolt teriileti és integralt teriileti fejlesztési stratégia:

— barmilyen, adott teriileti jellemzdkkel rendelkezd foldrajzi dvezet képezheti;

— az agazatokat atfogo, integralt fejlesztési stratégia kialakitasa, amely az érintett
teriilet fejlesztési sziikségleteire iranyul;

2. a megvalositando intézkedéscsomag, amely hozzajarul a részt vevo operativ prog-
ram(ok) prioritasi tengelyeinek tematikus célkitlizéseihez, valamint a teriileti stra-
tégia fejlesztési célkitlizéseihez; valamint

3. a kormanyzati egyeztetések az ITI iranyitasaval kapcsolatban:

— ITI-kkel kapcsolatos miveletek vezetése és megvaldsitasa az operativ program
iranyito hatosaga (IH) altal. Az IH kozvetitd szereploket — helyi hatosagokat, re-
gionalis fejlesztési szervezeteket vagy civil szervezeteket — bizhat meg a vezetési
¢és megvalositasi feladatok némelyikével, vagy akar mindegyikével.

— Amennyiben az ITI a fenntarthatd varosfejlesztés érdekében tesz integralt 1épé-
seket (lasd az ERFA-szabalyozas 7. cikkét), kotelezo feladatokat delegalni a va-
rosi hatdsagoknak is, legalabb a megfelelé miiveletek kivalasztasanak feladatat.

Fontos hangsulyozni, hogy az ITI akkor hasznalhat6 hatékonyan, ha a szoban forgd spe-
cifikus foldrajzi teriiletnek van egy integralt, tobbszektoru fejlesztési stratégidja/prog-

ramja. A stratégianak az érintett teriilet valos fejlesztési sziikségletein kell alapulnia.

2 305/2011/EU rendelet, 36. cikk.
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E sziikségleteket mélyrehato teriileti és demografiai elemzést kovetden kell megallapitania,
amely azonositja a kihivasokat, az er6sségeket, a gyenge pontokat, a kinalkozo lehetdségeket
(az adott teriileten és a tagabb térség vonatkozasaban) és a fejlesztési stratégiat (indikativ
fellépések, intézkedések, beruhazasok, miveletek).

Az integralt teriileti beruhazashoz kapcsolddo integralt fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiak végrehajtasanal a projektek kivalasztasaval kapcsolatos feladatokért a telepii-
1¢ési hatdsagoknak kell felelniiik. A telepiilési hatosagokat az atruhazott feladatok korétol
fliggetleniil ki kell jel6lni kozremiikodo szervezetekké. Lehetdség van arra is, hogy a tag-
allam vagy az iranyito hatosag a miiveletek kivalasztasan tal tobb feladatot is raruhazzon
a telepiilési hatosagra, ideértve a program egy részének iranyitasat is, amelyet ,, globalis
tamogatdasnak ™ neveziink. Ez a tdmogatasi forma is hasznos lehet Gsszetett és integralt
okosvaros-fejlesztések megvaldsitasahoz.

11.2.3. Nemzeti forrasok okosvaros-fejlesztéshez

A magyar allami koltségvetésbdl fejlesztési forrasokat altalaban ugynevezett céleldirany-
zatok keretében palyaztatnak, illetve egyedi tamogatasi dontéseket is hozhat a kormany,
ily médon biztositva forrast fejlesztési projektek megvaldsitasahoz. A céleldiranyzatok
varosfejlesztésre rendelkezésre allo forrasai az utobbi idészakban nem jelentdsek.

A nemzeti forrasok tekintetében nagyaranyu varosfejlesztési programot hirdetett a kor-
many 2015-ben: az ugynevezett Modern Virosok Program keretében 23 megyei jog varos
szamara mintegy 3400 milliard forint érték fejlesztési forrast dedikaltak. A finanszirozas
mind EU-s, mind hazai forrasok igénybevételével megvalosulhat. A program keretében
nevesitett fejlesztési projektek a varostol fiiggden kiilonbozo tipusu fejlesztések. Az egyes
megallapodasokban foglaltak jellemzdéen az uthaldzat-fejlesztés, a varosrehabilitacio,
a gazdasagi infrastruktuara fejlesztése, tovabba az egészségiigyi, kulturalis, oktatasi, sport-,
illetve tudomanyos intézményrendszer fejlesztése kategoriajaba sorolhatok. A varosokkal
torténd szerzodéskotések folyaman a finanszirozasi konstrukcié dinamikusan valtozott:
Magyarorszag 2016., 2017. és 2018. évi koltségvetése is tartalmaz a Miniszterelnokség el-
irdnyzatai kozott forrasokat a programban szerepld fejlesztések megvalositasahoz. 2016
juliusaban ugyanakkor napvilagot latott az 1418/2016. (VII. 29.) kormanyhatarozat, amely
a fejlesztések elsédleges forrasaként az eurdpai unids tamogatasi rendszereket jelolte meg?.
Rendelkezésre allnak fejlesztési hitelek is nemzeti forrasbdl, amelyeket a Magyar Fejlesztési
Bank biztosit dnkormanyzatok szamara (bdvebben lasd a 11.3.2. szakaszban).

3 305/2011/EU rendelet 123. cikk (7) bekezdése.

4 A legf6bb érdekesség ebben a dontésben az, hogy a megyei jogli varosok fejlesztéseit finanszirozni hivatott
Tertilet- és Telepiiléstejlesztési Operativ Programbol (TOP) eléiranyzott dedikalt kereteket a Modern Varosok
Program kezdetéig mar felosztottak az igynevezett integralt teriileti programokban. A kdovetkezd 1épésként
az 1562/2016. (X. 13.) kormanyhatarozat 12 megyei jogt varos TOP-keretének Osszesen kozel 38 milliard
forinttal torténé megemelésérdl dontott.
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11.3. Uzleti modellek visszatéritendé forrasokbél

A varosok szamos pénziigyi modellt és megkdzelitést alkalmazhatnak az okos varos pro-
jektek finanszirozasara. Fontos megkiilonbdztetési szempont, hogy honnan szarmazik
a forras, illetve hogy mi biztositja a visszafizetés fedezetét. A finanszirozasi konstrukciod
altalaban a beruhazasi koltségek idébeni elosztasat és elhalasztasat célozza (példaul a hitel
lejarati id6pontjara) a hitelfelvevo (példaul a varos) részére. A finanszirozas soran a varos
megtériti a projektkoltségeket, példaul adobevételek felhasznalasaval. A projektfinanszi-
rozas soran a létrehozott infrastrukttra altal generalt jovedelmek biztositjak a szolgaltatas
koltségeit és a beruhazas koltségeinek megtéritését (11.1. tablazat).

11.1. tablazat

Visszatéritendd pénziigyi forrasok

Beruhazasi forrasok

Visszafizetés forrasai

Kereskedelmi banki forrasok

Helyi adok

EU és nemzeti fejlesztési banki forrasok

Dijak és egyéb bevételek

Kotvényalap Eszk6zok elidegenitése
Lizing, PPP Kozponti koltségvetési tamogatas
Hitelgarancia Teljesitménydijazas

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

Az okosvaros-fejlesztések megvaldsitasa olyan kreativ gondolkodast igényel, amely eltér
a hagyomanyos infrastrukturalis finanszirozasi modellektdl.

A hagyomanyos modellben az infrastrukturalis projekteket olyan addssaginstrumen-
tumok felhasznalasaval finanszirozzak, ahol a varos gy szerez forrasokat (példaul keres-
kedelmi vagy fejlesztési bankoktol), hogy 6nkormanyzati kotvényeket bocsat ki’ A toke
az épitési koltségek fedezésére szolgal, amelynek id6tartama jellemzden a tiirelmi ido,
amely alatt a hitelfelvevo mentesiil a visszafizetés alol. Amint elkésziil, és miikodni, azaz
jovedelmet termelni kezd az infrastruktura, a bevételt a kotvény tokéjének és kamatanak
visszafizetésére hasznaljak. A finanszirozas koltségeinek megtériilése csak adott ligylet-
nagysag felett biztosithatd, igy meghatarozott teriileteken — viziigy, kozlekedés, energia
¢és IT — végrehajtott fejlesztések esetén jellemz6é a modell alkalmazasa. Az eszkoz igénybe-
vételébdl szarmazo bevétel kizardlag az adossag kifizetésére szolgal (a projektkdtvényekre
jobban alkalmazhaté a modszer, mint az altalanos kotvények esetében). A megoldas kii-
16ndsen népszerli az ugynevezett zoldkotvények alkalmazasanal, amelyeknek kedveltsége
vilagszerte nott az elmult iddszakban.

Az okos varosok tobbet jelentenck, mint a hagyomanyos fizikai infrastruktarakat. Bar
lehetne érvelni azzal, hogy az okosvaros-technologia a digitalis halozatokra tekintettel IKT-
fejlesztés, azonban a funkciok szektorokon ativeld jellegiiek, és alapvetd jellemz6 az infra-
strukturalis rendszerek kozotti kapesolodas. Az okos varosi infrastruktira tobb agazatot is
érint, és a hagyomanyos infrastrukturalis funkciokon tul hozzaadott elemeket is tartalmaz.

> Magyarorszagon jelenleg varosi fejlesztések finanszirozasanal a kotvények altali forrasbiztositas korméany-
zatilag nem tamogatott.
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Ez a rugalmassag a finanszirozasi és megtériilési lehetéségek szempontjabdl is lehetdsé-
geket és kihivasokat egyarant jelenthet a varosoknak. Példaul az intelligens utcai vilagitas
(mas néven szenzoros fényhaldzatok, LED-es utcai lampak), amelynek a levegdszennyezés,
a hémérséklet és a parkolohelyek megfigyelésére is alkalmas kdrnyezeti érzékeldkkel vald
kialakitasa esetén minden szenzor egy optikai haloézathoz csatlakozik, az aggregalt rendszer
lényegében az okos varos kdzponti idegrendszereként szolgal. Ebben az esetben a rendszer
nemcsak a varos energiatakarékos utcai megvilagitasat biztositja, hanem egyben adatot
general a kornyezeti és tarsadalmi folyamatokrol. A varos bevételt szerezhet azzal, hogy
tokat hasznald alkalmazasok fejlesztése esetén. Mig a hagyomanyos utcai vilagitas projekt
bevételeit onmagaban a késobbi energiakoltség-megtakaritas jelenti, az intelligens utcai vi-
lagitasi projektek bevételi forrasa az adatok gazdasagi értékének koszonhetéen kibdviilhet.
Fontos azonban az adatok barmilyen felhasznalasanak kiegyensulyozott mérlegelése, figye-
lemmel a felhasznal6i maganélet védelmének természetére és a mogottes infrastruktira
potencialis kiberbiztonsagi kockazatara. Az informaciot eléallitd, feldolgozo, illetve koz-
vetitd technologiak elterjedésének segitségével egyre konnyebbé valik az adatok gyijtése,
tarolasa és dsszekapcesolasa, ami magaval hozta a robbanasszeri novekedést az eldallitott
informaciomennyiségében. Az allami adatbazisok mindsége és biztonsagi szintje, az adat-
bazisokban tarolt adatok formatuma, struktaraja, és mindezek alapjan az adatbazisok hat-
térben torténd egyittmikodési képességei nagyban befolyasoljak a hasznositas szinvonalat
[Laposa—Nyixkos 2018].

Az adat a gazdasag legfontosabb nyersanyagava valt. Fontos megtériilési leheto-
séget jelenthet az okos szolgaltatashoz kapcsolodd hirdetési lehetdségek értékesitése is.
Az ilyen finanszirozasi modellek atgondoljak a meglévé fizikai eszkdzoket, €s a magan-
szektor tokéjének és szakértelmének bevonasaval végsd soron 0j bevételi forrasokat
hoznak létre.

A technologia alkalmazasatdl fiiggetleniil az okos varosi infrastruktira-beruhaza-
sokban atfogd téma a kockazat és dijazas megosztasa a koz- és a maganszektor kozott.
A teriileti és helyi vezetdk is Uj partnerségi ¢s finanszirozasi modellekkel talalkozhatnak
a befektetések megvalositasa ¢s a bevételek megosztasa érdekében, beleértve a szolgalta-
tasok javitasaval és a szolgaltatasokhoz vald hozzaféréssel kapcsolatos dijfizetés kezelését.
A maganszféra altalaban hajlando befektetni a kisérleti projektekbe, a hosszabb tavu vég-
leges projektmegvaldsitasi lehet6ségekben vald részvétel reményében.

A folyamatos, modularis fejlesztési megkozelitésben, ahol az okos varosi megoldasok
id6igényre skalazottak, és tobb partner részvételével kisérleteznek, a kulcsfontossagu kér-
dések a kovetkezok:

* Milyen a Iétezd kdzbeszerzési szabalyok jellege, és az esetleges 0sszeférhetetlenség
biztositasahoz sziikséges jogi vagy szabalyozasi keret kiigazithatd-e az alkalmazott
kockazatmegosztasi modellnek megfeleléen?

* Az 10j okos varosi rendszerek rugalmassaga, atjarhatdosaga és hosszu élettartama
(mind a technoldgiai platform, mind a szervezeti egységek €s szervezetek tekin-
tetében);

* A kezelt tevékenységek, felhdalapu szolgaltatasok és a kapcsolodd adatvédelmi
és kiberbiztonsagi kockazatkezelési kdvetelmények.
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Az okosvaros-fejlesztések felgyorsitasat segitheti olyan allami tamogaté politikak és pénz-
ligyi 6sztonzok alkalmazasa (példaul adocsokkentés, varosfejlesztési alap, infrastrukturalis
kotvények), amelyek tdmogatjak a fejlesztési programok/projektek pénziigyi modelljének
kialakitasat és a maganszektorbeli befektetések bevonasat. igy olyan 1j, intelligens varosfej-
lesztési partnerségi modellek johetnek 1étre, amelyek csokkenteni tudjak az 0j technoldgiaji
infrastrukturakba torténd befektetések rovid tava koltségeit (a kdzforraskorlatok koraban),
mikdzben a kockazati és jutalmazasi szempontokat megfelelden kiegyensulyozzak.

Az okosvaros-fejlesztések teljesitési modelljeiben a bevételmegosztashoz 1j, teljesit-
ményalapti megkozelitéseket kell alkalmazni, ahol a kozszféra szolgaltatasmegrendeldje
¢és a maganszektorbeli befektet6k megosztjak a hatékonysagnovekedés ellenértékét, a hir-
detési bevételeket és az értéknovelt elemzési szolgaltatasok bevételeit.

Fontos és kritikus feltétel tovabba, hogy az okosvaros-fejlesztések hatékony megva-
l6sulasahoz egyiitt kell mikddni a kdzponti, teriileti és helyi szereploknek az eréforrasok
¢és a pénzforrasok integralt felhasznalasa érdekében.

11.3.1. Az EIB altal nyujtott okosvaros-fejlesztési forrasok

A potencialis okos varos projektek és a hitelfelvevok soksziniiségére tekintettel az Eurdpai
Beruhazasi Bank csoport (EIB) szamos finanszirozasi eszkozt kinal [REEs 2017].

A) Befektetési hitel (projekthitel)

Amikor egy nagy befektetési projekt hosszu tavu pénziigyi forrast igényel (példaul metro
vagy komplex varosi regeneracios projekt), a varosok vagy a régiok altalaban projektfinan-
szirozasi modellben szervezik meg a finanszirozast. Ezekben az esetekben az EIB célzott,
projektspecifikus kdlcson nytjtasaval biztositja a befektetési hitelt, amelynek legalabb 25
milli6 eurd nagysagunak kell lennie.

A projektek jelentdsebb méretére vonatkozo elvaras folytan a magyar okosvaros-fej-
lesztések finanszirozasanal nem jellemz6 ezen eszkdz igénybevétele.

B) Kerethitel

A kerethitel hosszu tavu finanszirozasi megoldas, amely megfelel6 rugalmassagot biztosit
a beruhazasi program iddbeli valtozasainak kezeléséhez. Ezzel tobb, kis és kdzepes méretl,
1-50 milli6 eurd kozotti projekt finanszirozhato, jellemzden 3—5 év iddtartam alatt. Varosi
vagy teriileti onkormanyzatok, hatoésagok jellemzden 3—5 éves befektetési programokkal
dolgoznak, a tényleges befektetések évente torténd jovahagyasaval. A kerethitelek ezen
megkozelitéshez igazodva a befektetési, finanszirozasi kritériumokat rogzitik az egyes pro-
jektek meghatarozasa nélkiil. Ennek eredményeképpen az indikativ beruhdzasi programban
szerepld projektek helyettesithetok mas projektekkel, amennyiben ugyanazon befektetési
feltételeknek eleget tesznek. EIB-kerethitelek biztosithatjak az EIB-alapok forrasait hasz-
nald operativ programok vagy nagyprojektek tarsfinanszirozasat is.
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A kerethitel altal finanszirozott beruhazasi program teljes mérete altalaban tobb mint
100 milli6 eurd, az EIB a teljes finanszirozas legfeljebb 50%-at biztositja. Ez altalaban
a varos vagy régio legalabb évi 20 milli6 eurds, 5 éves id6tartamt befektetési programjanak
feleltetheté meg. Az EIB tapasztalatai szerint akar 75 ezer f6 népességii varosok is elegendd
befektetési volument képesek 1étrehozni ilyen keretkdleson igazolasahoz, bar az esetek
tobbségében a kerethiteleket igénybe vevo varosok és régiok ennél nagyobbak (11.2. abra).
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A hitelfelvevd jellemz6en a varos vagy a régié dnkormanyzata, de lehetnek varosi vagy re-
gionalis vallalatok (példaul a vizi vagy varosi kozlekedési vallalatok) is abban az esetben,
ha vallaljak az EIB-hitel visszafizetéséért valo feleldsséget. Ebben az esetben is a varosnak
vagy régionak jogi kapcsolatban kell allnia a projektet megvalosito vallalattal.

A projektek szamos agazatban megvalosulhatnak, azonban a szektorok listajaban el6-
zetesen meg kell allapodni a varosnak és az EIB-nek. A kerethitel forrasaival megvalosulo
projekteknek pozitiv hatast kell gyakorolnia a varos gazdasagara, és pénziigyileg fenntartha-
tonak, valamint az EIB kornyezetvédelmi és szocialis elvarasaival 6sszhangban kell lennie.

A projektek finanszirozasi dontéshozatala eltéré a méretiik fiiggvényében (11.3. abra):

o a25 milli6 eurd (25ME€) alatti projektekrol a hitelfelvevé az EIB altal a finansziro-

zasi szerzédésben meghatarozott tamogathatosagi kdvetelményeknek megfeleléen
dont, és az EIB utdlagosan meger0siti a projektek kivalasztasat és a forrasok fel-
hasznalasat (EIB utolagos megerdsitése);

e a25-50 milli6 eurd kozotti projektek projektadatlapjat az EIB-nek elézetesen jova

kell hagynia, miel6tt az EIB-forrasokat felhasznaljak (EIB el6zetes megerdsités);

e az 50 millié eur6t (SOM€) meghaladd projekteknél az EIB részletes hitelkérelem

alapjan elbiralja és jovahagyja az tigyletet; jellemzden a kerethitelt nem ilyen méret(i
beruhazasokra hasznaljak, de nem kizart ennek lehetdsége.
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Két tovabbi fontos pénziigyi hatarérték jellemzi a kerethiteleket:

» az EIB-hitel a teljes beruhazasi program 50%-at fedezheti (az EIB-alapok egyes
projektek tobb mint 50%-at finanszirozhatjak, feltéve, hogy atlagban a teljes prog-
ramra a tarsfinanszirozas nem haladja meg az 50%-ot);

» az EIB + EU-finanszirozas egylittesen nem haladhatja meg a teljes beruhazasi
program 90%-at az atmeneti €s a kevésbé fejlett régiokban (egyes projektek finan-
szirozasa eltérhet ettdl, feltéve, hogy az egész befektetési program atlagaban nem
éri el a 90%-ot). Ez utobbi arany a fejlett régiok esetében 70%.

A kerethitel forrasainak rendelkezésre bocsatasa nem egyszerre torténik, hanem 30%-os
eléfinanszirozassal indul a szakaszos kifizetés.

C) Kockazati toke és kozvetett hitelek

Okosvaros-fejlesztések kockazatitoke-befektetésekkel is finanszirozhatok; varosfejlesztési
alap nemcsak hitel lehet, hanem tékebefektetéssel is élhet. Az EIB-csoport is timogatja
varosfejlesztési alapok felallitasat (példaul Ginkgo Alap tékebefektetés, Belgium/Francia-
orszag), illetve egyiittmiikddik tagallami pénziigyi szervezetekkel okosvaros-fejlesztési
programok végrehajtasaban. A programok keretében a tagallami pénziigyi kozvetitok jut-
tatjak el az EIB kozremiikddése miatt kedvez6 finanszirozasi feltételii forrasokat a végsé
felhasznaldkhoz, akik lehetnek vallalkozasok és onkormanyzatok egyarant.

Az EIB és a nemzeti fejlesztési bankok tigynevezett befektetési platformokat is 16t-
rehozhatnak meghatarozott, igy akar okos varos teriiletén megvalositott beruhazasi prog-
ramok finanszirozasara.

11.3.2. Nemzeti visszatéritendé fejlesztési forrasok

A korabban bemutatott elvek mentén jovedelemtermeld okosvaros-fejlesztések finansziro-
zasara nemzeti (allami vagy kereskedelmi banki) forrasbol is igénybe vehet6k eszkozok.

Allami hitelforrast Magyarorszagon elsésorban a Magyar Fejlesztési Bank (MFB)
biztosit, az ugynevezett Onkormdnyzati Infrastruktiirafejlesztési Program 2020° keretében.
A hitelprogram 6nkormanyzati feladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktira-fejleszto
beruhazasok finanszirozasahoz biztosit kedvezményes kamatozasu hitelt. Az MFB projekt-
finanszirozast is nyujt modernizacios fejlesztésekhez.

11.4. Kovetkeztetések

Az okosvaros-fejlesztések jellemzden tobb érintett kdzremiikodésével megvalositott, dssze-
tett és tobbelemi fejlesztési projektek. A szamos projektelem technikailag alapot teremthet

S MFB Onkormanyzati Infrastruktiirafejlesztési Program 2020. Elérhetd: www.mfb.hu/onkormanyzatok/mfb-
onkormanyzati-infrastrukturafejlesztesi-program-2020-t10-p10 (A letoltés datuma: 2018. 06. 19.).


http://www.mfb.hu/onkormanyzatok/mfb-onkormanyzati-infrastrukturafejlesztesi-program-2020-t10-p10
http://www.mfb.hu/onkormanyzatok/mfb-onkormanyzati-infrastrukturafejlesztesi-program-2020-t10-p10
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jovedelemtermel6 megoldas kialakitasahoz, ami fontos finanszirozasi megoldast nyujthat
a projekt megvalositasahoz és fenntartasahoz. Hangsulyt kell azonban helyezni az alapos
és szakszerl projekt-elokészitésre, mind technikai/technologiai, mind pénziigyi szem-
pontbol, hogy az érintettek és a kozérdek szamara hatékony és eredményes konstrukciot
alakitsunk ki és valositsunk meg. Pontosan kell meghatarozni az egyes projektelemeket
¢és a mogottes iizleti modellt annak érdekében, hogy hatékony és fenntarthaté megoldast
jelentsen a megvalositas a fejlesztd, a miikddtetd és az igénybe vevo szamara egyarant. Ala-
posan elemezni kell a lehetséges forrasokat és azok koltségeit és feltételeit, hogy a megfeleld
finanszirozasi megoldas alkalmazasaval valosuljon meg a fejlesztés.
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