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CSABA ZAGON

Hatarellendrzés kockazati értékelése - hataratkelShelyek kockazati
profilja és ennek lehetséges eleme az eléértesités

KAPCSOLATOM A TEMAVAL

A Moldav Vamigazgatas szamara irtam 2006-ban egy segédletet, mely a jelen cikk alapjat képez6 ha-
taratkeldhelyek kockazati ériékelésével foglalkozott, illetve annak ,tanfolyamositott” valtozataval. Ekkor
az EU Moldova és Ukrajna szdmdra létrehozott Hatartdmogatd Missziéja (EUBAM) keretein beliil a
Moldav Vamigazgatashoz rendelt kockazatelemzési szakértéként tevékenykedtem. Az emlitett segéd-
let, illetve képzés célja eredetileg az volt, hogy megmutassuk a hatarokon szolgélatot teljesité pénz-
{igyéroknek a kockazati alapon miikddd szelektiv hatar-ellenérzési technikak alkalmazasat, illetve azt,
hogy az ellenbrzésre forditott erSforrasaik alkalmazasénak hatékonysdga a hatésagi tevékenység
kockazati alapra helyezésével a kockéazatok felismerésén és kezelésén mulik.

Az igy késziilt segédletet megmutattam a Moldav Hatarérséghez delegalt kockazatelemzési ta-
nacsadé kollégamnak — aki tdrténetesen egy tapasztalt magyar hatar6rtiszt volt, és arra kértem, jelélje
meg azokat a kockazati elemeket, amelyek hatarér szemmel is relevansnak tekintheték. Nem kis meg-
lepetésre az altalam felirt kockazati szempontok néhany kivételtél eltekintve mind szerepeliek a ha-
tarér szemléletii kockazati megkozelitésben. A néhany szervezetspecifikus kockdzati tényezének pedig
minden esetben meghatérozhato volt a partnerszolgalatnal szerepld pérja.

Habér sem a kockazati segédlet, sem pedig az itt kozolt cikk nem torekszik teljeskordiségre, az
ugyanilyen gondolatmenet mentén kiegészitheté valamennyi hatarellenérzésben érintett szervezet,
{igyndkség és szakhatdsag kockazati szempontjainak megfelelGen.

FOGALMI KERDESEK

A téma feldolgozasa el6tt elengedhetetlennek tartom néhany fogalom tisztdzasat annak érdekében,
hogy a cimben foglalt szévegkdrnyezetben mit értek kockazat, profil, hatarellenérzés, hatarforgalom
ellendrzés és hatarérizet alatt?

Kockazat

A fogalom egyik lehetséges értelmezését a Hadtudomanyi Lexikon adja. A biztonségtudomany téma-
korén beliil ,valamely kedvezétlen esemény bekdvetkezési valdszinliségének és a kovetkezmény su-
lyosséganak egyiittes mértékét” definialja kockazatként.! David Vose Kockazatelemzés — Egy mennyi-

1 Hadtudoményi Lexikon, Magyar Hadtudomanyi Térsasag, Budapest, 1995. p.706
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ségi litmutatd cim(i konyvében pedig azt mondja, a kockazat ,véletlen esemeny amely bekovetkezhet,
es ha bekdvetkezik negativ hatést gyakorol a szervezet céljainak elérésére.” Ennek ellentéte a lehe-
tdseg, amely bekdvetkezéskor szilkségszeriien pozitiv hatés gyakorldsaval kecsegtet. Ezeket 6ssze-
vetve olyan dolgot tekintiink kockézatnak, amelynek bekbvetkezése lehetséges, és bekdvetkezés esetén
az negativ hatast gyakorol a hatarellendrzésben érintett testletek, szervezetek, szakhatdsagok ha-
taskbrebe tartozé feladatok ellatéséra, célok megvalésitasara. Amennyiben az adott jelenséget pozitiv
hatast gyakorld tényezoként tintetjik fel, vagyis nem kockézatként, hanem lehet6ségként, gy annak
hidnyabdl fakadd jelenséget értilk kockazat alatt.

Profil

A Scriptum GIB Anyanyelvi kinyvespolcban taldlhaté értelmezd szétér szerint a targyak oldalné-
zetérd|, sziluettjérdl, a szaknyelvben pedig térgyak keresztmetszetérdl, szelvényérsl beszélnek, illetve
intézmények gazdasagi tarsasagok jellegzetes miikédési teriiletét értik a fogalom alatt. Ez talén tdl &l-
talanos ezért a profilnak a biintldozésben alkalmazott fogalmét is idézem. Marilyn B. Peterson szerint
a profil a gyanusitott pszicholégiai, vagy biiniigyi leirésa; biinligyi profilelemzés eredménye. Brent E.
Turvey pedig azt mondja, hogy a biiniigyi profilalkotés a biinés magatartas vizsgélatanak folyamata
annak érdekében, hogy segitsen azonositani a felelés személy tipusat.

Itt egy konkrét hatérétkeldhely, hatarszakaszra vonatkozd kockazatok kiilonféle szempontok sze-
rint rendezett Gsszességét értjiik profil alatt, amely a valés kockazati helyzetet kérvonalazza. A profil
nem adja meg teljes kérlien a valds kockazati helyzetet, csak a legfontosabb és azonositott kockaza-
tokat veszi szamba annak érdekében, hogy azok megfelel§ kockazatkezelés (tjan csokkenthetdkke,
vagy adott esetben megsziintethet6vé véaljanak.

Hatarellendrzés, hatarforgalom ellendrzése, hatarérizet

A hatarellen6rzés, a hatérforgalom ellendrzése, és a hatérérizet nem szinonim fogalmak.

A hataratkelohelyeken bonyolddé aru- és utasforgalom ellenérzése kockazati megkozelitésben kél-
csonhatasban all a hatardrizettel, amely alatt a szérazfoldi, illetve a vizi hatar orizetét értjik. A két em-
litett fogalom tehat a hatdrellendrzés és a hatardrizet egyiittesen adja azt a tevékenységet, amelyet
Osszefoglalva hatérellendrzésnek hivnak. Ez az Gsszefiiggés megjelenik a kockézati profil felrajzola-
sanal is, hiszen nem csak a hataratkelohelyek és a rajtuk atmend forgalom ellenérzése kapcsan meg-
jelen6 kockazatokkal fogunk foglalkozni, hanem a hatarérizet kockazataival is. A cimvalasztasnal is
tekintettel voltam erre az dsszefiiggésre, ezért a hatarellendrzés kockazati értékelése fécim alatt al-
cimkent a hataratkelShelyek kockézati profilianak felrajzoléséra teszek kisérletet, majd annak egy le-
hetseges elemét, az eldértesitd rendszereket killon részletesen elemzem.

Szandekaim szerint az igy felrajzolt kockazati profilndl dsszességiikben (hatérellenérzés) és kiilon-
kiilon is (hatarforgalom ellenSrzése és hatarérizet) értékelhettk a kockazatok majd.

Nem tesziink azonban killonbséget az értékelésnél a hatérellendrzésben érintett testiiletek, szer-
vezetek, szakhatdsagok szerint, vagyis itt nem tartjuk célnak, hogy egy adott kockézat vonatkozasaban —
példaul hamis okmanyok alkalmazésa — elemezziik, mely az ellendrzésben érintett testliletet, szakha-
tosagot hatraltatja feladatainak ellatdsaban az adott kedvezétien esemény bekévetkezése. A kockéza-
tokat tehat dsszevontan, mindegyikik szemszogébdl vizsgaljuk, lehetdséget teremtve annak is, hogy
a kockazatok kdzos kezelését, mint az integralt hatarigazgatés alapelemét hangstlyozzuk.?

2 Vose, David: Risk Analysis - A quantitative guide, Wiley, Chichester, 2008. p.3 . )
3v.4. ,Az EU integralt hatdrigazgatés rendszerének kidolgozasa a kils6 hatdrokon; hatdrmenedzsment stratégia” Bel- és Igazsagligyminiszterek
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Még egy megkotést érdemes tenni az ilyen kockézati profilok esetében. Az értékelés eredménye
csak viszonylag rovid idészakra érvényes, és rendszeres aktualizéldsa szikséges.

Az allamhatar rendészete és védelme cim(i tankdnyv a hatdrérizet rendszere cim( fejezetébent
két megkozelitésben is foglalkozik az dllamhatdr jellemzésével, mint a hatérérizet rendszerére alap-
vetd befolyast gyakorlé tényezék 6sszességével. A katonaféldrajzi megkdzelités olyan kérdésekre ke-
resi elsésorban a valaszt, amely a korszer(i harctevékenységek lefolytatésa idészakéban nélkiilozhe-
tetlenek: a hatrszakaszok sebezhetésége, védhet6sége, a hatartérségben talalhaté objektumok, koz-
lekedesi és szallitasi Utvonalak, az infrastruktira felhasznalhatésaganak lehetéségei. Jelen dolgozat
sem kivan a katonaféldrajzi tényezdk fontossaganak ismertetésével szakitani akkor sem, ha hazank-
ban hatar6rizet rendszere mar nem katonai alapokon nyugszik. Ennek oka pedig egyrészt az, hogy a
katonafoldrajzi tényezok rendszere killondsen jol szemlélteti azokat a kockazatokat, amelyek a ha-
tarellendrzést, elsé sorban pedig ezen belill a hatarérizetet befolydsoljdk.5 A mésik ok pedig az, hogy
nem a magyar viszonyok értékelését tiiztiik ki célul, hanem sokkal inkdbb egy &ltalanosabb, a téma
barhol hasznélhaté gondolatgy(ijteményét szeretnénk felvazolni.6

A tankdnyv a katonafoldrajzi értékelést kdvetden a hatarérizeti értékelés lehetséges elemeit so-
rolja fel. Ezek azok a tényez6k, amelyek dsszességiikben arra adnak vélaszt, hogy az adott hatar-
szakasz hol helyezkedik el a nemzetkézi migracié, a hataron atnydlé blindzés f6iranyaihoz képest, ott
milyen rendvédelmi, ezen beliil hatardrizeti jellemzok ismerhettk fel, az allamhatar honi, vagy szom-
szédos orszagbeli kbrnyezetében milyen kériilmények és hogyan befolyasoljak a hatarérség, illetve
tagabb értelemben a hatarligynokségek szolgalati tevékenységeit.

FOLDRAJZI ELEMEK

Altalanos adottsagok

Milyen az dllamhatar jellege (katona)féldrajzi, sebezhetségi, illetve védhetéségi szempontbdl? lit
olyan kérdésekre kerestink killéndsen valaszt, mint az irany, fekvés, kiterjedés, minség és az egyes
tényezdk ilyen értelmdii viszonya az é&llamhatarhoz képest. Ezek a jellemzék a szarazfdldi vagy vizi ha-
tar atjarhatdsagat befolyasoljak. Kiléndsen a természetes akadalyok: felszin, domborzat, talaj, viz-
rajz, allandd és id6szakos ndvényzet. A hatdr zart természetes hatdr, részben nyitott, vagy nyitott jel-
leget mutat-e?

Specifikus viszonyok

Az dltaldnos adottsagokhoz képest olyan mesterségesen el6allt kdriilményeket javasolok itt meg-
vizsgalni, amelyeknek f6ldrajzi vonatkozésa jelentds a hatarellendrzés kockazati megkézelitésében.
Ezek lehetnek az épitett akadalyok (kerités, jelzérendszer és hasonlok), vagy a kdzlekedési halozat
jellemz6i. Az adott hatarszakaszt atszeld, vagy a konkrét hataratkel6helyen athaladé nemzetkozi je-
lent6ségl tranzit Gtvonalak (v.6. Helsinki korridorok), illetve az adott régid jelentSs cél- vagy forraste-

informalis talélkozdja, 2006. szeptember 20-22, Tampere, Finnorszég (hitp://www.statewatch.org/news/2006/sep/eu-jha-informal-borders. pdf)

4 Kénya Jozsef (szerk.): Az dllamhatar rendészete és védelme, Tankdnyv, ZMNE, Budapest, 2000. p.79-87

5 A katonafdldrajzi tényez6k dsszedllitisandl figyelembe vettem még Kozma-Héjja-Stefancsik: Katonafdidrajzi kézikbnyv, Zrinyi, Budapest, 1993,
monogréfiat, amely részletesen foglalkozik Magyarorszag hatarszakaszainak katonaftidrajzi elemzésével is.

6 Az egyes kockdzati tényezok kivalasztdsandl, illetve csopartositasanal figyelembe vettem a Macedén Koztarsasag Integrélt Hatirmenedzsment
Stratégiajat is.
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rilet, illetve tranzit orszag az adott jellemz6 viszonyaban (példaul illegélis migracié, vagy az arucsem-
pészet), vagy ezek kdzelében fekszik.

Az adott hatérétkelShely és a hatér tiloldalan talélhaté atkeld kézétt jelentds ellendrizetlen teriilet
fekszik. A hatérszakaszon illegalis atkeldk, Osvények, csapasok, gazIok taldlhatok, amelyek megkony-
nyitik a hatér illegélis &tiépését, vagy ilyen rendszeres tevékenységre utalnak.

Foldrajzi elhelyezkedéshez kapcsolodé tovabbi szempontok

Szintén erds foldrajzi vonatkozast mutatnak, habar a kovetkezs tenyezék nem csak foldrajzi szem-
sz0gbol értelmezhetdk a hatartérség kozigazgatasi és nepességi viszonyai, a lakossdg nemzetiségi
Osszetétele, gazdasédgi tevékenysége és szubjektiv viszonya a hatardrizethez. A régiban folytatott
gazdasagi tevékenység is meghatérozé, illetve ennek fontosabb objektumai (peldaul hatdron atnyild
erdekeltségii rendszeres vasar). A fegyveres ersk, rendvédelmi szervek diszlokécidja, miveleti lehe-
téségei a térségben szintén befolyasold lehet, illetve esetleges kiemelt katonai (hadszintéri) objektu-
mok léte, fekvése. Végiil ide sorolom a hatarszakasz helyzetét a hatéron atnydld blindzés 6 féldrajzi
iranyaihoz képest, az illegdlis tevékenység iranyultsaga, jellege, médszereit is ide értve.

FORGALMI ELEMEK

E pontban a forgalom jellemz6it vizsgdljuk. Milyen a forgalom intenzitasa napszakonként, vagy mutat-
e rendszeres valtozést a hét, illetve hénap adott napjain? Milyen a forgalom jellege kozlekedési esz-
kdzok szerint? Mutat-e véltozast a forgalom dsszetétele kozlekedési eszkdzok szerint? A mér emlitett
tranzit, cél- és forrasteriletrdl, ill. oda irdnyuld forgalomrél (pl. csempészaruk, migransok vonatkozasa-
ban) beszélhetiink-e? A szallitdeszkdzoken széllitott druk jellemzéen egy vagy tébb cimzettnek szél-
nak-e? Vannak-e logisztikai, vagy kozlekedési kézpontok, amelyek jelentss forgalmat indukainak?
Rendelkezik-e a helyi lakossdg valamilyen hataratiépési konnyitésel vagy alavetik-e egyaltalan elle-
ndrzésnek a helybéli lakosokat? Jelentds-e a hatart atléps gyalogos forgalom? Van-e a forgalomban
olyan szegmens, amely az orszagot elhagyva nem Iép be a szomszédos orszag terliletére, hanem a
két sorompé kézt 1évé vammentes boltban vasarol, majd visszatér a kiinduld orszagba? Ezt a fajta
gyalogos forgaimat az angol nyelv nagyon szemléletesen hangyaforgalomnak irja le. (ant traffic)

LETSZAMHELYZET

Ejjel nappal, azaz a nap 24 drajaban a hét minden napjan nyitvatarté atkeldrol beszéliink, vagy az at-
keld csak korlatozott nyitvatartdsd? Nyitvatartdsi idén til lehetséges-e akar jarmivel, akar gyalog at-
lépni a hatart? Van-e dllandé személyzet az 4tkelén, amely nyitvatartasi idén kivill is oft tartézkodik?
Milyen hatdsagok rendelkeznek az étkelén allandé dllomannyal, mely hatéséagok vannak jelen csak
szlikség, illetve elézetes értesités szerint? A személyzet létszdma kéveti-e a forgalmi igényeket? Dol-
goznak-e a hataratkel6n specialistak, mint példaul a csempészaru-kutato, keres6kutya-vezets, ok-
manyszakérté, nyombiztosité és hasonlok? Milyen a korrupciés fenyegetettség? Melyek az ismert kor-
rupcios esetek kézds jellemz6i, és milyen kockazatcsokkentd intézkedéseket tettek a korrupcids cse-
lekmények magakadalyozaséra?
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ARUFORGALOM

Az atmend aruk jellege elonyds-e csempészéru vagy migransok elrejtéséhez? A rejtés szempontjab!
elényosek-e az aruk szokasos csomagolasai vagy a konténerek? A hatart atlépd arukat jellegiikbd!
eredGen nehez-e kutatni? Jellemz6ek-e a gyorsan romld, vagy é16 allat széllitmanyok? (A vizsgalatbdl
fakadd kesedelem-okozas elkeriilése miatt ritkén kutatjak.) A hatésagok tagjai ismerik-e a tipikus sze-

mély- illetve aruforgalmat, amelyek az adott tkelén bonyolddik? Felismerik-e a szokatlan arukat, sze-
mélyeket?

ESzKOzOK ES INFRASTRUKTURA

Az atkeléhelyen rendelkeznek-e specidlis csempészaru, vagy migrans felderité eszkdzokkel, detekto-
rokkal? Van-e specidlis elkilénitd helység, ahol személyek, jarmiivek, aruk (méasodlagos’) étvizsgéla-
sét el lehet végezni? Van-e az atkel6helyen, vagy ésszer(i tavolségban raktarkapacitas a lefoglalt
aruk, biinjelek tarolasara? Van-e megfelel6 kihallgato-, illetve el6allité helység ahol az utas izolalhatd;
megfelelbk-e az elhelyezési kdriilmények nyomozdsok meginditdsahoz?

OKMANYOK

A hatdsagok tagjai ismerik-e a gyakran haszndlt okmanyokat, bélyegzé lenyomatokat, biztonsagi elle-
ndrz6 elemeket? Rendelkeznek-e referencia okmany gytjteménnyel? (dokubox) Rendelkeznek-e nyil-
vantartassal a régidban felfedett hamis, illetve meghamisitott okmanyokro!?

HELY! KABITOSZER TRENDEK

Milyen az orszégra jellemzd kébitoszerek 6 fogyasztéi térségei és a hataratkeld viszonya? Emelked-
nek, vagy csokkennek a kabitdszer fogyasztéi arak a régidban? Ez a tényezé a piac telitettségére
utal, azaz hidny vagy tulkinalat tapasztalhato a piacon? Hogyan alakul a kabitészerfliggok és a tdl-
adagolasi esetek szama a régidban, ill. orszdgosan? Milyen kabitészereket fogyasztanak tipikusan az
orszaghan? Forrasorszagnak tekinthet6-e ezek vonatkozasdban az adott orszag? Milyen kabitészer
fajtakat allitanak el a szomszédos orszagban? Ennek az a jelentésége, hogy a kabitészerfajta meg-
hatarozza az elrejtés lehetséges maddjait.

A SZOMSZED ORSZAG RENDESZETI TEVEKENYSEGE

Talan els6 hallasra banalitdsnak hangzik, de a sajat rendészeti illetve hatdsagi ellenérzési tevékeny-
ségiinket jelent6sen befolydsolja a szomszéd orszagban folytatott rendészeti tevékenység éltalanos
szinvonala, illetve a hatarétkelS ellenoldalan tevékenykedd kiilfoldi hatésagok tevékenysége és az el-
lendrzés terén megmutatkozé egyitimiikddési készsége.

7 Masodlagos vizsgalat alatt a magas kockézatl utas, jarm(, aru szelektiv kivéiasztdsét és alapos, vagy tételes ellendrzését értem.
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A szomsz&d orszag hataratkelShelyének nyitvatartdsa megegyezik-e a sajattal? A szomszéd or-
szdg hatsagai végeznek-e export, illetve kilépé irany( ellendrzést? Cserélnek-e lefoglalési és felderi-
tési adatokat a szomszéd orszag hatéségaival? Ha igen, rendszeresen teszik ezt? Létezik-e kapcso-
lattarté személy, ,forrd drét” és hasonlé egyiittmiikddési formak? A szomszéd orszag rendvédelmi te-
vekenysége mennyire hatékony? Vannak-e csempészaru raktérak vagy menekiilitaborok a szomszéd
orszagban, illetve az atkel6 kbzelében? Van-e kézos miivelet, jarérozés, vagy nyomozés a szomszéd
orszag hatésdgaival?

A HATARFORGALOM ES AZ ARUFORGALOM ELLENGRZESE

Komplex médon elemezni kell a helyzet erdsségeit, gyengeségett, lehetéségeit, és a fenyege-
tések, kockazatok feltérképezését amelyet a SWOT analizis teljesft. A gyalogosan atlépék esetén
vizsgaljak-e a csomagokat is? Légi, illetve vizi forgalomban a hatart 4tliép6 jarmi utasait és cso-
magjaikat egyszerre, vagy kiildn vizsgéljdk-e, amennyiben egy tovabbi belfdldi allomasra utaznak
tovabb? A jarmi atvizsgalasakor a személyzet, utasok elhagyhatjak-e azt? Tesznek-e fel irdnyitott
kerdeseket vizsgalatkor? Jarm(ivek, dru atvizsgélasakor az érintett személyt is tvizsgaljdk-e? Kiter-
jed-e a vizsgélat a szallitd, fuvarozd véllalat alkalmazottaira (jarmivezets, utaskisérs) is? Az ellendr-
zés reszletessége milyen? (adminisztrativ, szlirdprébaszerd, tételes) A forgalom hény szézaléka van
a harom kategoria szerinti eljarasok Gtjdn ellenérizve? Hany szazalékat ellenérzik alaposan, illetve
tételesen az atléps személyeknek, jarmiiveknek és druknak?

A HATARFORGALOM ES AZ ARUFORGALOM ELLENORZESE

El6zetes ellenérzés

Az atkeld forgalmaban jellemz6 szallitmanyozdk, fuvarozok, gazdasagi tarsasdgok hatterét is
figyelembe veszi-e az ellenrzés? Hozzafémek-e a gazdasagi tarsasdgok eldzetes utas/szallitmany
adataihoz? Van-e kételezd el6zetesen killdott adattartalom az érkez6 utasokrol, arukr6l? Nyilvantart-
jak-e a felderitett jogsértések adatait? Felhasznéljdk-e ezeket elézetes vizsgélatokhoz? Az eldzetes
ertesité rendszerek kockadzatcsdkkentd szerepérdl a kovetkezo fejezetnél részletesen visszatérek.

Készitenek-e kockazati indikatorokat és alkalmazzak-e azokat masodlagos vizsgélatokra kivalasz-
tashoz? Keszitenek-e kockézati profilokat, amelyekkel kivélaszthatjdk a magas kockézati személye-
ket, jarm(veket, &rukat? Ez utdbbiakat oktatjak-e az érintett allomanynak? A szervezeten belill, masik
hataratkel6helyekkel és a tarshatdsdgokkal osztanak-e meg rendszeresen kockazati profilokat, felde-
ritési adatokat?

AZ ELOERTESITES! RENDSZEREK

A hatarforgalom és az aruforgalom ellen6rzésénél taldlkozhattunk az el6zetes ellenérzés meglétének,
illetve hianyanak, valamint a meglévé eldzetes ellendrzés minéségének kockazatbefolyasolasi szere-
pével. Az eldertesitesi rendszerek arra szolgdinak, hogy az utasokrol, arukrdl, fuvareszkdzokrdl, az
utazas Utvonalardl, a velilk kapcsolatba hozhaté gazdasagi tarsasagokrdl és hasonlkrél a hataratlé-
pést megeldzOen informacidkat szolgaltassanak. Ezek az el6zetes informaciok segitenek az eldzetes
kockazati értékelés elvégzésénél, kiilondsen pedig annak eldontésénél, hogy a belépéskor milyen
vizsgalatban fogjuk az adott utast, arut, széllitéeszkdzt részesiteni. Szintén elény az, hogy forgalom-
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szervezesi szempontokat is érvényesithetiink az elgzetes értesitésben foglalt adatok feldolgozésa
Utjan, hiszen azokbdl tbbé-kevésbé pontosan megéllapithaté a jarm(i, fuvareszkoz hatérra érkezése
és az is, hogy a vizsgalatokhoz szilkséges hely, eszkoz, szakhatsdg, egyéb erSforrasok megfelels
rendelkezésre élldsat meg lehet szervezni.

Mint oly sok més biztonségi intézkedésnél, az el6értesitési rendszerek terén is 2001. szeptember
11-e vezetett atfogo reformokhoz, s6t szemléletvaltdshoz.

A tengeri aruszallitisban terjedt el a 24 éras szabaly, amely a kikétébe beérkezés elstt 24 draval ko-
telezGvé tette a rakomany adatoknak a kikot6i vamhatésagok szaméra torténd tovabbitasat. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok életbe Iéptette a konténerbiztonsagi kezdeményezést (CSl), illetve a C-TPAT prog-
ramot, amely a vam és a kereskedelem partnerségét jelenti a terrorizmus ellen. El6bbi program kere-
teben az USA szamara frekventalt konténerkikotGkbe helyeztek amerikai ellenérzé pontokat, ahol els-
zetesen ellendrizték a rakoményadatokat, illetve atvilagitotték a konténereket, mieldtt azok felkeriiltek
volna a hajok fedélzetére. A CSI nem csak mint el6értesité rendszer kezdett el miikddni 2003-ban a
széllitmanyadatok érkezési kikotokbe torténd eldrekiildésével, hanem az elasztikus hatdr modell el-
vén® az ellenGrzést a ,horizonton tdlra” azaz a szallitasi lancnak a beérkezési kikétét megeléz6 lanc-
szeméhez, a feladasi kikdtékhoz telepitette.

A C-TPAT program pedig 6nkéntes egyittmiikodést (kiiléndsen el6zetes adatok szolgaltatasat) és
transzparenciat kovetelt meg a szallitmanyozasban érintett gazdasagi tarsasagoktdl cserében az ala-
csony kockazatl statusz birtoklasaért, ami egyszeriisitett hatarvizsgalati eljarasokat jelentett és igy a
kereskedelem gyorsitasaval jart egy(itt.°

Az Eurépai Unidban az elébbihez hasonld Engedélyezett Gazdalkodd (Authorized Economic
Operator, AEO) program.

2004-t6l Szerbidban dolgoztam az Eurépai Bizottsdg CAFAQ programjdban kockazatelemzési
szakért6keént, ahol a szakteriiletem a belvizi hajézés volt. A Dunan kdzlekedd hajokrdl a kikotsi haté-
sagok csak akkor értesliltek, ha mar beérkezett a hajo, de, hogy az Gton id6kozben mi tortént a rako-
mannyal, a személyzettel, vagy az aruval, arrél senkinek nem volt az érkezéskor informaciéja. Erre
kellett kidolgoznom egy olyan elézetes téjékoztatdsi mddszert, ami megoldotta a problémat. Bevontuk
a horvat és a magyar vdmigazgatast egy pilot projektbe, ahol harom kik6td kdzti forgalomnal probattuk
ki, miikddik-e a gyakorlatban is az elképzelés. 2005-ben Bezdan, Mohdacs és Vukovar kikotéi kezdtek
igy egyittmikddni, amelynek kdszénhetben a forgalom biztonséga nétt, az ellenérzéshdl fakadé vara-
kozasi id6 pedig csOkkent.!0

Az igy kiépdlt jol mikddd informdcids lanc bizonyitotta az elgondolas helyességét, amelyet azéta
tovabbfejlesztettek a kollégaink: az informacids elGértesitési halozat szarazioldi és légi szallitasi mo-
dokra is Iétrejott. A SEED™ rendszert méra szamos orszag hasznalja. Az EU felkarolta az el6értesitd
eljarast és mint kockdzatcsékkentd médszert nem tagallamoknak is javasoljak alkalmazni. Az eljaras
lényege, hogy a belterlileti druinditastdl a kilépésre jelentkezésig, majd a belépéstdl a rendeltetési
vamszervhez valé megérkezésig minden az arurdl keletkezé alapadatokat a rendszer automatikusan
begy(ijt és a szallitasi 1anc kdvetkezd allomaséahoz eldrekilld. Az igy akdr tobb 1épcsére keletkezett
adatokat az adott mozzanatnal a rendszer az aru beérkezése el6tt biztositja, azokon alapellenérzé-

8 Bryan Barton—Jeremy Andrulis: Expanded borders, integrated controls - Achieving national prosperity and protection through integrated border
management, in Border Management in the New Century Emerging Trends and Best Practices, |BM, Somers, NY, 2007. p.7

9 Luc de Wulf-Omer Matityahu: The Role of Customs in Cargo Security, in Customs Modemization Handbook, The World Bank, Washington D.C.
2005, ISBN: 0821357514, p.268

10 lasd részletesen Csaba Zagon: El6értesitési rendszer a kikdtékben, in Pénziigydr, 2005/6 szam p.14

11 Systematic Electronic Exchange of Data azaz szisztematikus elekironikus adatcsere
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seket végez megjelolve az esetleges eltéréseket és tdmogatva az el6zetes kockdzatelemzés alapjan
torténd dontéshozatalt.

Legutébb a Torok Integralt Hatarmenedzsment programban javasoltam szakértd kollégaimmal, hogy
a hatarellenGrzésben érintett valamennyi (igynbkség férien hozza az adatokhoz és kezdje meg alkal-
mazni a hatératkelShelyeken és a belteriileti szolgalati helyeken egyarant. Ett6l az varhatd, hogy vala-
mennyi érintett hatésdg tevékenysége tervezhetdbbé valik és az alkalmazott ersforrasok felhaszna-

lasa hatékonyabb lesz. Mindez pedig pozitiv hatast gyakorol a hatérbiztonsagra tgy, hogy a hatar-
atkel6helyek atjarhatéséga szintén novekszik.
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Zagon Csaba: Border control risk assessment - border control points’ risk profile and the advance
information as its possible element

English Summary

Risk based border control in general and the station profiles of border crossing points (BCPs) in
particular are based on those risk indicators that define the risks specific to the given border area. The
risks — defined by these indicators ~ can be derived both from domestic or foreign sources and
regarding their validity they may incorporate stable, but more frequently slowly or quickly changing
components. Risk factors specified accordingly, serves as the basis to create the risk profile of BCPs
and border sections, however they can inform regional or national risk analyses as well. The ultimate
purpose of these profiles is to draft a comprehensive “risk landscape” for those border agencies that
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are facing these challenges in their area of competence. This article reviews the possible elements of
such risk profiles and how these risks may be grouped. It is also focusing on the advanced information
systems and their role in risk reduction and trade facilitation by their positive impact on the BCPs'
permeability. The frequent revision of the profile provides up-to-date information about the border
situation and at the same time, the deployment of resources available can respond to the risks
gathered and analysed accordingly. If the border control is planned and arranged on a risk and
intelligence based manner it will enhance efficiency while increasing permeability.

Keywords: integrated border management, station profiles of border control points, advance
information systems, EU, Serbia, Moldova, Turkey



