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Csaba Zagon: Felderitési informaciokon alapulo
rendészet a nemzetkozi akciok tapasztalatainak
titkrében

Absztrakt

A nemzetkozi rendészeti akciok sajatos eszkozei a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiitkodésnek.
Sziikségliket mar bizonyitottadk, hiszen altaluk jelentés mennyiségii informaciot képesek a
rendvédelmi szervek gylijteni a bilindzésrdl, kiilondsen pedig a sulyos és szervezett
blin6zésrdl, ami jelentds fenyegetést jelent a tdrsadalmak szamara. Tobb nemzetkdzi szervezet
fejlesztett ki tdmogatd eszkozoket és azokat a tagallami rendvédelmi hatosagok
rendelkezésére bocsajtotta. Ez a cikk tobb ponton a szerzd sajat tapasztalatain alapul, illetve
mutatja be a felderités alapu rendészetet, mint ,,iizleti modellt” és annak elemeként a biiniigyi
elemzés szerepét. Megvilagitom, hogy a nemzetkdzi akcidok képesek a biindzésrdl szolo
értekes informacidkkal szolgalni a rendészeti modellhez, amelyeket a dontéshozatal sordn

hasznalhatnak fel.

Abstract

The international law enforcement operations have become unique mean of the cooperation in
criminal matters. The needs are already proven: there are significant amount of information
law enforcement organisations can gather from the criminality, especially on the serious and
organised crime that is posing severe threat on the societies. Moreover, several international
organisations developed supportive means and made them available for their member states
and their law enforcement. This article is multiply based on the author’s personal experiences
and is focussed on intelligence-led policing as a business model, as well as the role of
criminal intelligence analysis as its element. I am going to demonstrate in this article how
these international operations are capable to provide valuable information for the business

model and the decision making process.
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1. A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés elterjedése és a felderités szerepe

Bér a rendszervaltas el6tt is volt erre lehetdség, az azota eltelt iddszakban, kiilondsen pedig
hazank EU csatlakozasat kovetéen novekvod gyakorisaggal €s eredményességgel alkalmazzak
Magyarorszag biliniildoz6 hatésdgai a nemzetkdzi blniigyr egyiittmiikdodés kiillonb6zo
eszkozeit hosszu tavu kiildetésiik teljesitése, illetve rovidtava céljaik elérése érdekében.
Ennek egyik oka, hogy a rendvédelmi szervek felismerték: elterjedtek a sulyos és szervezett
blindzés nemzetkozi formai, illetve szamos tovabbi olyan tényezd jelent meg, amelyek a
blinszervezetek tagjai kozotti, illetve maguk a biinszervezetek kozotti egylittmiikddési

lehetéségeket elésegitik, illetve a biincselekmények elkdvetését lehetévé teszik.”>!

A masik fontos tényezd, amely a valtozatos egyiittmiikodési formék alkalmazdsa mellett szol,
hogy a rendvédelemre koltott koltségvetési forrdsok trendszerlien maradnak el a biindzés
terjedelmének dinamikajatol vilagszerte. [Newburn, 1995: 61-64] [Ratcliffe, 2008: 18-19] Ez
pedig a rendelkezésre allo sziikods er6forrasok minél hatékonyabb felhasznalasat koveteli meg,
¢s alapvetden befolydsolja a kovetett rendészeti politikdknak a rendészeti modellben
megfogalmazott 1ényegét. A rendészeti és biliniild6z0 szervek vezetdinek a biindzés altal
jelentett fenyegetésekre problémamegoldd modon, kockazatkezelé megkozelitésben kell
megtaldlniuk a helyes valaszokat, amelyek ma mar sokkal inkdbb transzparensek, mint
kordbban voltak. A rendvédelmi erdforrasok felhasznalasa felett egyre nagyobb mértékben
gyakorolnak ellendrzést a korményzaton kiviili tényezOk is, mint példaul politikai
szervezetek, a lakossag OnszervezO0dd szervezeti formai, tarsadalmi képviseleti csoportok,
vagy a sajtd. [Ratcliffe, 2008: 18] A tobboldali elszamoltathatésag abba az iranyba
mozditotta el a rendvédelmi szervezeteket, hogy olyan rendészeti modellt valasszanak, amely
megmutatja a bilin6zés neuralgikus pontjait, ahol a tarsadalom szadmara legstlyosabb
fenyegetések, a bliniildoz6 szervezetek szamara pedig kiildetésiik teljesitése szempontjabol a

legsulyosabb kockazatok jelentkeznek.

Ezeket a kockéazatokat szakértOknek kell elemezniiik €s értelmezhetd formaban rendelkezésre
bocsdjtaniuk az erdforrasok felhaszndldsanak sulypontjainak meghatarozasardl szolod
szakpolitikai dontéshozatalhoz. Arra sziiletik vélasz tehat, hogy hol, mikor és milyen

er6forrasok felhasznaldsaval kell valamely rendvédelmi szervnek beavatkoznia. A dontések

331 Az Europol SOCTA 2017 jelentése ,.key enablers of criminal activity” kifejezést hasznaja, ami a biindzést lehetévé tevé
kulcsfontossagi tényezéknek lehet értelmezni. [SOCTA, 2017:56]

140



Csaba Zagon: Felderitési informaciokon alapulo rendészet a nemzetkozi akciok tapasztalatainak tiikrében

alapjan hozott intézkedések eredményeit értékelik a blindzés visszaszoritasa terén, vizsgaljak
a blinozés jellemzd vonatkozasaban elért valtozasokat, illetve a raforditott er6forrasokat, majd
ezeket visszacsatoljak a problémamegoldd kockazatkezeld folyamatokba. Ezen a ponton
ujrakezdddik a ciklus, hiszen az 0j informaciok alapjan tarjak fel, hogy hol vannak még
informacios rések, milyen 1j jelenségeket, iranyokat kell a bilniigyi hirszerzésnek
megismernie, ezek valdjaban milyen fenyegetéseket, kockéazatokat jelentenek és a

megoldasukra milyen lehetséges valaszok adhatok.

Jerry Ratcliffe kiilonb6z6 rendvédelmi modellek Osszehasonlitasabol kiindulva arra jutott,
hogy ,,az intelligence-led policing egy olyan iizleti modell €s vezetési filozofia, ahol az adatok
elemzése és a blinligyi hirszerzés kulcsfontossagu a célra, a dontéshozatali keretekre nézve,
amely eldsegiti a blin6zésbdl fakadd problémak csokkentését, felszdmolasat és megeldzését a
legstlyosabb és a legnagyobb szdmu [bilincselekményt] elkovetOkre koncentrdld stratégiai

iranyitas ¢és hatékony rendészeti stratégiak altal”. [Ratcliffe, 2008: 89]

Az intelligence-led policing rendvédelmi modellre még nem honosodott meg egységes
terminologia a biiniigyi tudomanyok hazai miiveldi kozt. Urszan Jozsef ,,miiveleti informacid
alapt rendészeti modellnek” [Urszan, 2011], Kenedli Tamas ,.hirszerzésalapi biintildozési
mechanizmusnak™ [Kenedli, 2010], Korinek Laszlo akadémikus pedig ,,adatfeldolgozas altal
vezérelt renddrségnek” forditja [Korinek, 2012]. A magam részérdl a ,,felderitési informacion
alapulo rendészet” kifejezést hasznalom a rendvédelmi modellre, amely az alternativak koziil
megitélésem szerint a legszabatosabban adja vissza a dolog 1ényegét: a blindzés jellemzdirdl
felderitett informacidkon alapuld rendészeti dontéshozatalt, amely egyarant befolyasolja

magat a rendészeti tevékenységet és azon keresztiil a blindzést.

Ebben a kontextusban tudatos rendészeti, illetve bliniigyi tevékenység zajlik (beleértve azok
informacioszerzo, felderitd elemét is), melynek célja a biinozés minél alaposabb, pontosabb
megismerése, mert csak ennek segitségével sziilethetnek helyes, raciondlis dontések, amelyek
a blindzés hatékony csokkentéséhez, mint célhoz vezethetnek. A tevékenység nem feltétleniil
titkos, hiszen a jelenségrdl nyilt és titkos erdkkel, eszkozokkel és modszerekkel egyardnt
folyik adatok, informacidk gytijtése, illetve a beszerzett értesiilések elemzése, amely mindkét

korbe tartozo ismeretekhez vezethet.
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Jol latszik, hogy a biniligyi adatokat elemzd szakemberek kulcsszerepet jatszanak a
folyamatban, mert egyrészt értelmezik a biinligyi kdrnyezetet, tehat magat a bilinozést,
masrészt pedig az elemzett, ,,fogyaszthaté” informéciokon keresztiil befolyasoljadk a
dontéshozokat és magat a dontéshozatalt, amely a bilin6zés visszaszoritasa érdekében torténik.
Ratcliffe ezt az 6sszefliggést ,,31 modellnek™ nevezi [Ratcliffe 2008: 110] az angol interpret-
influence-impact azaz értelmez-befolyasol-hatast gyakorol jelentésti szavakbol kiindulva.

Az informacidszerzo, elemzd, dontéshozd, majd annak alapjan a biindzésre hatast gyakorld
intézkedéseket, az ezek altal elért eredmények értékelését, és mindezeknek a folyamatba
torténd visszacsatolasat pedig ciklikus tevékenységként kell végezni. A tobb, kisebb
eltérésekkel megfogalmazott hirszerzési ciklusnak nevezett folyamatot [Ratcliffe 2008: 105] a
had- és rendészettudomany alapvetésként kezeli, amely egyuttal kotelezo eleme a felderitési

informacion alapuld rendészeti modellnek is.

A racionalis dontéshozatalban tehat nem csak a dontéshozoknak van feleldéssége, hanem a
blinligyi hirszerzésnek is, az altala szolgaltatott megfeleld mennyiségli és mindségi adatok
tekintetében, illetve a bliniigyi elemzés mindségének, hogy az adatokbdl sikeriil-e strukturalt
informaciokat Osszedllitani, ezekbdl a blindzésre, mint jelenségre helyes kovetkeztetéseket
levonni. Eppen ezért kiilonds jelentdsége van a kockazatkezelést, kockazatelemzést végzék
felkeésziltségének, munkajuk szakmai szinvonalanak, amely azonban feltételezi a kockéazatok
kezelésében részt vallalo, kritikusan gondolkodo értékeld-elemzd szakemberek képzésének
szlikségességét is, ahogy arra Szabo Andrea tanulménydban [Szabd, 2017] ramutat az NKE
Rendészettudomanyi Kar képzési rendszeréhez szorosan kotddd mesterfokt elemzd-értékeld

specializacio kapcsan.

A fenti megfontolasok tobb orszag rendészettudomanyi szakértdi korében is felvetddtek, és
alapos elemzést kovetéen a felderités alapu rendészeti modell elveit és a nemzeti
sajatossagokat is figyelembe vevo, szabvany rendészeti modell¢ kristalyosodtak ki. Példa erre
az Egyesiilt Kiralysag, ahol National Intelligence Model (NIM) néven 2000-ben lattak hozza
sajat iizleti modelljiik kidolgozasdhoz, majd 2004 6ta kezdték alkalmazni el6szor Anglidban
¢s Walesben a bilindzés fenyegetéseinek kezelésében és a biliniildozé szervek kozotti

352

egylittmikodésben minimum szabvanyként.””* A modell a helyi, regionélis és nemzetkozi

32 A NIM a brit rendvédelmi szervek szamara minimum szabvanyként szolgal a négy alap Gsszetevd: vagyis az elmélet, a
rendszer, a forrds, az emberi eréforrasok, illetve a tovabbi elemek vonatkozasaban is, gy mint az informaci6forras, a
felderitési informaciok rogzitése, a kutatds és fejlesztés, a hirszerzési tajékoztatd termékek, a feladatmeghatarozas és
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blniigyi egyiittmiikddési dimenzidkat egyarant tartalmazza. [NIM, 2005] Az Eurdpai Unid
Szakpolitikai Ciklusa hasonlé megfontolasokbdl indul ki, mint a brit NIM, annyi eltéréssel,
hogy itt egy szovetségi allam rendvédelmi hatésdgai helyett jelenleg 28 EU tagallamnak a
sulyos ¢€s szervezett biinozés elleni fellépés terén hataskorrel rendelkezd, mintegy széaz
bliniild6z6 hatdésaganak és egyéb érdekelt feleknek az erdfeszitéseit kell 6sszehangolni. [EU,

2014]

2. A sulyos és szervezett biinozés kihivasai Eurépaban

Az Europai Renddrségi Hivatal (Europol) rendszeres idékozonként publikalja stratégiai
biinelemzd jelentését, a SOCTA>? jelentést, amely jorészt a tagallamok informacioin,
valamint a hivatal elemzdinek hozzdjaruldsan alapul. Az elemzésben az Europol kdzzéteszi az
europai sulyos €s szervezett blin6zés helyzetérdl, jellemzo6irdl, a bekovetkezett valtozdsok
hatasairdl szerzett informacidkat, illetve azt, hogy maga a szervezett blndzés milyen
fenyegetést jelent az EU tagallamok polgaraira nézve. A 2017. évi SOCTA jelentés mar abban
a megkozelitésben is megvilagitja a jelenséget, hogy melyek azok a tényezdk, amelyek a
szervezett blindzés ,,motorjaként” foghatdk fel, annak elterjedéséért feleldsek, a blindzésbol
szarmazo profit nagysagiat novelik, az illegalis forrasbol szarmazo bevételek
felhasznalhatdsagat eldsegitik, vagy éppenséggel a bilinelkovetés, illetve a biinelkdvetdk

felfedésének kockézatat csokkentik. [SOCTA, 2017]

A tényezOk koziil tobb, ma mar széles korben ismertnek szamit, mint példaul a 2017-es
SOCTA altal is részletezett csucstechnoldgiai modszerek elterjedése, az on-line kereskedelem
altal nyujtott lehetdségek, a hamis dokumentumok felhasznalasa, a biinelkdvetési szakértok
szolgaltatadsainak igénybevétele egyes szektorokban, a rendvédelmi szervek altal alkalmazott
modszerek ellenintézkedésekkel torténd bénitasa, vagy pedig a korrupcio. [SOCTA, 2017] A
jelentés egy korabbi, 2013-as kiadasa pedig a szallitasi és logisztikai csomopontok, mint a
kereskedelmi ellatdé lancok kritikus pontjai, illetve a kombinalt (konténeres) aruszallitasi
rendszerekben rejld, a biinszervezetek altal modszeresen kihasznalt biztonsagi réseket is
emliti. [SOCTA, 2013: 12-13] Arrdol sem szabad megfeledkezni, hogy vannak bizonyos

blincselekményi torvényi tényallasok, melyeket f6 szabalyként szervezetten kovetnek el, vagy

koordinacid, a taktikai dontéshozatal, és a hirszerzési/operativ feliilvizsgalat terén. Az eldirasok kovetését a modell ellen6rzo
listakkal is segiti. [NIM, 2005]

333 Angol nyelvii betiisz6 a ,,Serious and Organised Crime Threat Assessment” kifejezésbél szarmazik. Jelentése: Sulyos és
szervezett biindzés fenyegetettség értékelés.
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nem is értelmezhetdk az elkovetés modszerei masként, csak nemzetk6zi vonatkozasban. A
kozosségi afacsalds, vagy a cigarettara elkdvetett, az aruhamisitassal kapcsolatos, illetve a
természetkarositd blincselekmények egy jelentds része ilyen, de mas blinligyi szegmensekbdl
is hozhatdok tovabbi példak.

Mindezek alapjan érthetd, hogy a buniild6z0 hatosagok, koztiik a vamhatdsagok is egyre
szélesebb korben nyulnak a nemzetkdzi biiniigyi egylittmikodés eszkdzeihez, koztik a
nemzetkozi akcidkhoz, ahol az utobbi idoben nem csak résztvevOoként, hanem szamos
alkalommal kezdeményezdként, vagy szervezoként is megjelentek az érintett magyar
szervezetek. A cél itt is az, hogy az akciok adta lehetdségeket a résztvevok a feladataiknak
megfelelden alakitsak, és azok eredményeit felhasznalhassak a biindzés elleni fellépésben,
vagy azokhoz Ujabb lehetdségeket teremtsenek. Tehdt nem csak arrdél van szo, hogy a
blin6zésrdl szerzett informaciokat egymadssal kicserélik a nemzetkdzi partnerhatosagok,
hanem tudatosan terveznek meg, hajtanak végre ¢és elemeznek ki nemzetkozi akciokat, majd
felhaszndljak az igy keletkezett 0j informacidkat. Ez a gyakorlat a biindzés elleni kozds
fellépésen tul wjabb és jabb informaciok megszerzéséhez jarul hozza, amely pedig a
rendelkezésiikre allo eréforrasok felhasznalasa terén Gjabb dontések meghozataldhoz vezet,

biztositva ezzel a folyamat ciklikussagat.

Az akciok segitségével a résztvevOk olyan eredményeket érhetnek el, amelyeket mas
modszerekkel nem, vagy csak lényegesen tobb erdforras-raforditassal lennének biztosithatok.
Ebben a cikkben a nemzetk6zi akcidkkal, mint a biiniigyi informacidszerzés egy lehetséges
modszerével foglalkozom. Tobb akcid tapasztalatait 6sszegzem nem titkoltan azzal a céllal,
hogy egy kicsit mas megvilagitasba helyezzem magukat a miiveleteket, és kedvet csinaljak a

szervezéshez, részvételhez és kiértékeléshez.

A cikk szerzdje a Nemzetkozi Blinligyi Egyiittmiikodési Kézponthoz (NEBEK) vezényelt
pénziigyér Osszekotdtisztként kozel 10 éve folyamatosan vesz részt a nemzeti biliniild6zo
hatosagok, koztiik a NAV biiniigyi és rendészeti szakteriileteinek hazai és kiilfoldi partnereit
is magdkba foglald akcidok -eldkészitésében, koordindldsdban és kiértékelésében. Ezt
megeldzdéen a NAV jogeldd szervezeténél betdltott kiillonbozé munkakdrokben az akcidk
végrehajtasaban is szerezett értékes tapasztalatokat. Osszekotoként az évi 15-25, kiilonbozd
bliniigyi szegmensre iranyuldé nemzetkdzi akcid koordinacidja sordn Gsszegylilt tapasztalatok

lehetdvé tették a kozos jellemzok, illetve tanulsagok dsszefoglalasat.
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3. Elérend6 célok a nemzetkozi akciok soran és azok perspektivai

Altalaban megallapithatd, hogy a legtobb nemzetkozi akcié két 6, valamint valtozatos
tovabbi jarulékos cél elérésére torekszik. Az egyik 6 cél a bliniigyi informacidszerzés lehet, a
masik cél pedig az akcid végrehajtasaval hatdst gyakorolni a biliniigyi operativ helyzetre.
Akcidnként valtozo, hogy melyik f6 cél kap nagyobb hangsulyt és milyen tovabbi célok
elérése lesz hangsulyos.

Ahogy a bliniigyi elemzés, a bliniigyi hirszerzés is két tavlatban gondolkodik, melyek nem
feltétleniil idébeli tavlatokat fejeznek ki. Ebben a kontextusban a rovidtavy, altalaban konkrét
személy(ek), konkrét biincselekménye(i)hez kapcsolodd célokat operativ célként, mig a
hosszabb tavu, egyes jelenségekkel vonalas, vagy teriileti elven foglalkozo tevékenységeket
stratégiai célként hatarozzdk meg. Az elébbire egy konkrét személy, vagy blinszervezet
kabitoszer csempészettel kapcsolatos tevékenysége, utdbbira pedig a Balkan utvonal heroin
csempészési tendencidinak vizsgalata hozhatd példaként. A stratégiai célok elérését a

szervezOk altalaban nem egy akcio soran, hanem akcidok sorozataval igyekeznek teljesiteni.

3.1 Biiniigyi informdcioszerzés, mint miiveleti cél

Mivel valamennyi cél felsorolasa gyakorlatilag lehetetlen, az altalam fontosabbnak itélteket az
operativoktdl fokozatosan stratégiaiak felé haladva mutatom be a teljesség igényére nem
torekedve. Meg kell jegyeznem tovabba azt is, hogy lehetségesek olyan célok, amelyek
egyarant értelmezhetdk operativ €s stratégiai perspektiva szerint is.

Mint a biliniild6z6 tevékenységnél altaldban, itt is a kriminalisztika alapkérdéseibdl érdemes
kiindulni. Az informécioszerzd tevékenység tehat elsdsorban arra irdnyul, hogy felderitsék,
azonositsdk a bilincselekménnyel kapcsolatba hozhaté személyeket, bilinszervezeteket,
gazdasagi tarsasagokat. Megismerjék, hogy ezek a személyek, vagy személyek csoportja hol,
mikor €s milyen blincselekményeket kovettek el, illetve késziilnek elkdvetni, tovabba mi
motivalja a blincselekmények elkovetését és annak érdekében milyen moddszereket

alkalmaznak?

Operativ miveleti cél lehet addig ismeretlen informécidk ismertté tétele a miiveleti tervezés,
vagy a nyomozas szamara, amely azok tovabbi folytatasdra, vagy 1j iranyaira vonatkozé
javaslatok megtételéhez vezethet. Szintén cél lehet meghatarozni a nyomozas, illetve a

mivelet kiterjesztésének lehetdségét mas orszagokra/partner blniild6z6 hatdésagokra
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vonatkozdan, ahol ez a biiniligyi operativ helyzet alapjan indokolt Iehet, és attol uj eredmények

varhatok.

A blncselekmények elkovetésében résztvevd személyek, vagy azon targyak azonositasa,
amelyekre a biincselekményeket elkovették. Szamos dolog lehet hordozdja az eljards soran
felderitési adatként, vagy adott esetben bizonyitékként felhaszndlhatd forenzikus nyomnak,

melyek koziil az utobbi iddszakban felértékelddtek a digitalis nyomok.***

Az ilyen eszk6zok
felkutatasa ¢és adataik kinyerése fontos miiveleti cél lehet. Az azonositott személyek elfogasa,
vagy az emlitett korbe tartozé targyak lefoglaldsa szintén gyakorta eléforduld konkrét célként

jelenhet meg.

Operativ.  és  stratégiai cél egyardnt lehet mintavétel — adott  blniigyi
szegmens/Utvonal/foldrajzi teriiletrdl a fertézottség megallapitasa érdekében —, a fenyegetés
mértékének meghatarozasa, korai figyelmeztetés 1j veszélyekre, Kkiterjedtségiikre,
jellemzoikre, kockazati indikatorok felismerése, Uj elkovetési moddszerek felismerése,
elterjedésiik elemzése, személyek/fuvareszk6zok/gazdasagi tarsasdgok meghatdrozasa
(profilalkotés), a megszerzett 0 ismereteknek kockazatkezel6 rendszerekbe torténd beépitése,
a lakossag tajékoztatasa, célzott vagy altalanos (figyelemfelkeltd) blinmegeldzési tevékenység

fokozasa.

3.2 A biiniigyi operativ helyzet befolydsolasa, mint miiveleti cél

A nemzetkézi akciok  sziikségszerlien  szakhatosagi  eljardsokhoz  vezethetnek,
kényszerintézkedéseket valthatnak ki, vagy akar biintetdeljarasok inditasat valthatjak ki,
amelyek lefolytatdsukkal a résztvevd allamok bilinligyi helyzetére hatast gyakorolnak. Ezek
soran egyebek kozt eléfordul korozés alatt all6 személyek és dolgok felfedése, elfogasa, vagy
az illegalis kereskedelmi héalézatokban aramlo korlatozo, vagy tiltdo rendelkezés hatdlya ala
tartozo, illegalisan birtokban tartott dolgok lefoglalasa, biinelkdvetdi haldzatok felszamolasa,
bilincselekménybdl szarmazo vagyon azonositdsa, biztositasa, vagy az illegalis kereskedelmet

szolgald internetes honlap zarolasa, elérhetetlenné tétele, és mas intézkedések is.

3.3 Az egyiittmiikodeési képességek fejlesztése

3% Kiilonféle szamitogépeken, okostelefonokon, digitalis fényképezégépeken, vagy sebességird (tachograf) eszkézon tarolt
adatok egyarant példaként szolgalhatnak a digitalis nyomokat hordozd eszkdzokre.
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A nemzetkdzi akcidkban nem csak, és nem feltétleniil nyomoz6 hatéosdgok munkatarsai
vehetnek részt. Az akciok jelentds részében a rendészeti agazatok szakértdi, egyes
szakigazgatasi egységek illetve szakhatosagok képviseldi is szerepelhetnek. A résztvevo erdk
egylittmikodési képességeinek novelése, az egyiittmiikodés formainak, az alkalmazott
eljarasok begyakorlasa szintén gyakori jarulékos cél lehet. Fontos ugyanis a hatésagok
résztvevo tagjainak a gyakorlatban is probara tenni, hogy képesek-e a valosadgban is komplex,
tobb hatosag feladatkorébe tartozo problémakat kozdsen kezelni. Ugyanilyen fontos, hogy
megismerjék, milyen konkrét haszon vérhaté egy-egy akciotol és megtériil-e a befektetett
energia. Szintén kozvetlen haszonnal jar az egylittmikodésben résztvevd nemzeti és
nemzetkozi partnerhatosagok kulcsszereploi korében személyes kapcsolatok épitése, amely
tovabbi hasonld akcidk sordn, vagy mas konkrét eljardsok kapcsan bizonyulhatnak

elénydsnek.

4. Az akciok szempontjabdl jelentds nemzetkozi szervezetek

Az egyiittmiikddés két- és tobboldalt formdin tul, ezek tapasztalatainak levonasat kdvetden a
vildgban megjelentek azok a szervezetek, amelyek a nemzetkdzi blniigyi egyiittmiikodést
0sszehangolo, informécids csomopontokka valtak. A legrégebbi az 1923-ban alapitott
Nemzetkézi Bilinligyi Renddrség Szervezete (Interpol) [Interpol, é.n.] amely globalis
szereploként tolti be kiildetését. Fontos tényezd az 1998-ban 1étrejott regionalis szervezet az
Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) [Europol, 1999: 14], vagy a szintén regionalis
egylittmikodeésre szakosodott Délkelet-eurdpai Rendészeti Kozpont (SELEC) [SECI, é.n.]
emlitheté példaként azzal a megjegyzéssel, hogy szamos tovabbi szervezet és egylittmiikodési
forma foglalkozik a biliniild6z6 hatésdgok kozotti nemzetkdzi egyiittmiikodés eldsegitésével

vilagszerte.

4.1 Hozzaférés adattarakhoz és erdforrasokhoz

Az emlitett célbol létrejott szervezetek lehetdvé teszik tagjaiknak, hogy a blindzésrdl kiildott
informacios hozzajarulasaikért cserébe bizonyos szabalyok betartdsaval hozzaférjenek a tobbi
tag altal megosztott informaciokhoz, ezaltal az egyiittmiikodésben résztvevd hatdsagok
halézatdnak az akciohoz (projekthez) hozzarendelt erdforrasaival sajat képességeiket

kiegészithessék. Igy a résztvevdk globalis, vagy adott esetben regionélis kihivasokra globalis,
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illetve regiondlis valaszokat adhatnak. Valamennyi szervezet rendelkezik a tagjai szamara
nyujtott szolgaltatasok sajatos portfolidjaval, amelyek a nemzetkdzi miiveleteknél elénydsek
lehetnek.

A biiniigyi hirszerzés és elemzés informacios objektumoknak®™ nevezi azokat a lényegi
informaciét hordozd egyedeket, amelyek felhasznalasaval, illetve az azok kozotti
kapcsolatokkal a kriminalisztikai szempontbol relevans események leirhatok. Az informacios
objektumok, illetve az, hogy ezek milyen logikai kapcsolatban allnak (vagy alltak) egymassal,
a szervezeteknél miikodtetett adatbazisokbdl lekérdezhetok. A biiniild6zo tevékenység
tdmogatasdnak céljabol az adatbazisokbdl nyert valaszok alapjan az események

rekonstrualhatok, bizonyos megkotések figyelembevételével az informaciok felhasznalhatok.

Az emlitett szervezetek altal hasznalt nyilvantartdsok szabvanyositottak, a benniik tarolt
adatok hitelesek, tovabba a kezelésiikre, lekérdezésiikre és felhasznalasukra vonatkozé
szabalyok a szervezetre €s a szervezet tagallamainak hatdsagaira nézve egyarant kotelezo
érvényliek. Az adatkezelés szabalyrendszere ugyan szervezetenként némileg eltérd, annyi
azonban kozos benniik, hogy magukat a szabalyokat a szervezet miikodését meghatarozo,
magas szintll jogforrdsok tartalmazzak. Az adatkezelési szabdlyokon valtoztatni csak a
legmagasabb szinti dontéshozd szerviik tigykorében ¢és a tagallamok képviseldinek

jovahagyasa ttjan lehetséges.

4.2 Nemzetkozi kapcsolatrendszer és kommunikdcios csatornak

Aszerint, hogy a nemzetkdzi akcid utjan célbavett kihivas milyen foldrajzi kiterjedésii, mely
orszagok, régiok érintettek a kihivasok kezelésében, jelentdséget kap, hogy mely nemzetkozi
szervezetet érdemes az akcioval megbizni. A valasztott szervezettel a tagorszagok szdmara
biztositott kommunikacidos csatorndk lehetdségeit 1s behataroljak, amelyeket az
egylittmiikodés soran igénybe vehetnek. Az Interpol példdul mint globalis szervezet, képes a
190 tagéllama rendvédelmi hatosagait megszolitani. Ennek kapcsan informacids rendszerei a
foldgolyd gyakorlatilag barmely orszaganak rendvédelmi hatdsagadhoz elérnek, azokat
képesek a Fotitkarsaggal, vagy egy konkrét akcidban torténd részvételre tekintet nélkiil, vagy

éppen emiatt barmely masik tagallammal 6sszekotni. Hasonld modon hatékonyak a szervezet

355 Tipikus informécids objektumok, amelyeket biiniigyi adattérak strukturalt, vagy strukturalatlan forméban tartalmazhatnak:
a személy, a hely, a kommunikacids eszkéz, a szervezet (ugy is mint gazdasagi tarsasag), a jarmi, a személyazonositasra
alkalmas dokumentum, a fizetdeszkoz, a bankszamla szam, a pénzintézeti tranzakcid, a kabitdszerfajta, a DNS, a 16fegyver, a
robbanodanyag, stb.
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nemzetkdzi személy €s targykorozési szolgaltatasai, illetve kiilonféle blinligyi nyilvantartéasai.
Elvileg lehetséges, hogy az orszagok a két- ¢&s tobboldalu egyiittmiikodések
kapcsolatrendszerén keresztiil, megszervezzenek egy regiondlis vagy annak tavlatain is
talmutat6 akciot. Ez azonban tul sok hibalehetoséget hordozhat magéban, illetve lelassitana a
tervezést €s indokolatlanul megbonyolitana a tobb orszagot érintd akciokat. Pontosan ez az a
teriilet, amely megmutatja a nemzetkdzi szervezetek sikerességét. Amennyiben tehat globalis,
vagy regionalis jelentdségli kihivassal kivan az adott akci6 foglalkozni, célszerli az Interpol,
vagy mas globalis, illetve regionalis érdekeltségli szervezet altal nyujtott szervezési,

lebonyolitasi lehetdségekkel €lni.

4.3 Globalis vs. regionalis elonyok

A globdlis érdekeltségli szervezetekkel szemben a regiondlis egyiittmiikodési szervezetek
viszont egy-egy région beliil rendelkeznek kommunikacids rendszerrel, amelyhez az a tobblet
is hozzajarul, hogy az adott régid jellemzdivel tisztdban 1évo elemzdi kapacitast is kiépitenek.
A regiondlis biliniigyi adattirak nagyobb valosziniiséggel okoznak kereszttaldlatot adott
személyek, gazdasdgi tarsasagok, bilinelkdvetéssel gyanusithatdé személyek altal hasznalt

kozlekedési és kommunikacios eszkozok, vagy mas informécids objektumok ellendrzésekor.

4.4 Miiveleti tamogatasi formak

A szervezetek képességei €s kapacitasai abban a tekintetben is specifikusak, hogy
rendelkeznek-e értékes tamogatd képességekkel, illetve pénziigyi forrasokkal nemzetkozi
miiveleteket szervezd, lebonyolitd, vagy azokban egyszeriien részt vevd rendvédelmi szervek
szamara. Az Interpol példaul rendelkezik valsagreagald szakértdi bazissal, az Europol a
szervezet adatbazisaiba on-line lekérdezési lehetdséget biztositd Gn. mobil irodaval, vagy
valtozatos elektronikai eszkozokbdl bilinligyi szempontbol relevans adatok forenzikus
kinyerésére alkalmas technikai eszkozokkel. Az emlitett nemzetkdzi szervezetek
rendelkeznek bizonyos pénziigyi eréforrasokkal, amelyek révén a miiveletek egyes
mozzanatait, vagy akar a teljes akciot is tiamogathatjdk. Az Europolnal ilyen forrds palyazhato
barmely tagallam 4&ltal, a szervezett blindzés elleni fellépés terén hataskorrel rendelkezd
bliniild6z6 hatdsag szamara, mig a SELEC esetében a pénziigyi tamogatas sikeres formaja az
un. jutalmazasi rendszer. Ennek keretében a szervezet csatornainak és erdforrasainak

felhasznalasaval feldolgozott, nemzetkdzi buniigyi egylittmiikddési formakat igénybevevo
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iigyekkel lehet palyazni. A sikeres palyazok szamara pénzdijat itélnek meg, amelyet
folyamatban 1év6, vagy 0j muveletek finanszirozasara, azok végrehajtdsdit megkdnnyitd
technikai eszk6zok beszerzésére szabadon fordithatnak a nyertesek. A pénziigyi forrasok
tipikus felhasznalasi teriilete tovabba miiveleti taldlkozok, illetve munkacsoporti tilések

finanszirozasa is.

4.5 Elemzoi képességek

Mind a globalis, mind pedig a regionalis szervezeteknél kialakultak egy-egy biiniigyi
szegmensnek a szakértd egységei, illetve az egységeken belill tevékenykedd bilinelemz6
specialistak, akik az akcidok tervezésénél, a végrehajtds sordn az adatgyljtés ¢s a
kapcsolattartds modjanak megszervezésénél, a beszerzett adatok elemzésénél és azoknak
jelentésben torténd Osszefoglalasaban egyarant rendkiviil hasznosak lehetnek, ezért érdemes
Oket ezekbe a munkafazisokba bevonni. A SELEC esetében bevalt gyakorlat, hogy egy-egy
résztvevo tagallam rendvédelmi hatosidga vezetd szerepet vallal a szervezésnél illetve a
kiértékelésnél, melynek sordn tdmaszkodhat a szervezet sajat képességeire is. A stlyos ¢€s
szervezett blinozés elleni eurdpai fellépés prioritdsi teriiletei szerint létrehozott
munkacsoportok, az un. EMPACT® prioritasi teriiletek munkacsoportjait [EU, 2016]
altaldban egy tagallam, két masik tagallamnak a projektben résztvevd szakértdje
tamogatasaval vezeti. A prioritasi teriilet éves akciotervet készit, amelyben részfeladatokra
lebontva szerepelnek a tennivaldk, majd azok végrehajtasat, a szervezett blinzésen elért

eredményeket visszatérden értékelik.

4.6 Tobb tigynokségi megkozelités

Az akciok megvalositasa — tekintettel az adott téma szerint a résztvevo tagallamok sajatos
jogrendjére, a rendvédelmi és szakhatosagaik vonatkozasdban pedig az ott taldlhatod szervezeti
formakra, a hataskori szabalyok altal a kozottik megvalosuld feladatmegosztasra —,

orszagonként jelentésen eltérd lehet.”®’ Ha ezeket a sajatossagokat a szervezéknek minden

336 Angol révidités: European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats, azaz Eurépai multidiszciplinaris platform
a blingzés fenyegetései ellen.

357 Az Europol feladatkorébe tartozo iigyekben jelenleg 28 tagallam és tovabbi az Europollal személyes adatok cseréjét
lehetdvé tevé operativ egylittmiikodési megallapodast alairt 14 orszdggal és nemzetkozi szervezettel miikodik egyiitt az
[Europol Rendelet] alapjan. Az egyiittmiikodés az EU tagallamok illetékes hatosagai, illetve a harmadik orszagok biiniild6z6
szervei koziil tobb mint szaz szervezeti format és orszagonként sajatos hataskori szabalyokat érint. Az egyiittmiikddés a
személyes adatok cseréjét nem érintd modon tovabbi 18 orszaggal és nemzetkdzi szervezettel van folyamatban.
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résztvevo orszag tekintetében részletesen ismernie kellene, akkor az sulyosan hatraltatna az
egyiittmikodés sikerét. A SELEC kdzpontba telepitett Osszekotoket, az Interpol nemzeti

kapcsolattarté irodakat®*®

, az Europol pedig 0sszekotd irodakat és a nemzeti kapcsolattarto
szervezeteket alkalmaz erre a célra. Magyarorszagon a NEBEK szervezetében talalhat6 az
Interpol Magyar Nemzeti Iroda és az Europol nemzeti egysége is. Igy a szervezdknek nem
sziikséges ismerniiik a résztvevd masik allam jogrendjét, hataskori szabalyait, vagy a konkrét
partnerszervezetek nevét, felépitését, mert az 0sszekotdi rendszer révén biztositott a megfeleld
szervezet elérése, és az is, hogy a szervezeten belill a megfeleld szervezeti egység

munkatérsaival keriiliink kapcsolatba a nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodés soran. Ezért az

érintett orszag sajat 6sszekotdje, vagy 0sszekoto irodaja a felelds.

4.7 Projekt-jelleg

A nemzetkozi akcidk felfoghatok 6nalldé projekteknek, melyekben elkiiloniilt elokészitési,
végrehajtasi €s értékelési fazisok talalhatok, adott esetben koltségvetési tervvel is kiegészitve.
A projekteket siker esetén, bizonyos modositdsok elvégzését kovetden tobbszor is
megismételhetik. A szerzd tapasztalati korébdl szamos akcid hozhatd példaként, amelyek a
cikk irasanak évében hatodik, s6t tizenegyedik fordulojuknal tartanak; a legszélesebb korben
végrehajtott akcid a kezdd forduloban résztvevd orszagok ¢és hatdosagok szama a tizes
nagysagrendr6l ma mdar szdzas nagysagrendre emelkedett. Eléfordul, hogy az akcid
elokészitésében, végrehajtasdban és kiértékelésében nemzeti szinten két-harom rendvédelmi
szerv, ugyanennyi szakhatdsag, kiilonboz6 szakértdi testiiletek, képviseleti szervezetek,
tudomanyos kutatast és oktatasi végzo egységek (egyetem) szakértdi, és a témaban kiilonleges
ismeretekre szert tett gazdasigi tarsasag képviselSje is részt vesz. Erdemes tovabba
megjegyezni, hogy a projektek mozzanatai nagyrészt hasonlitanak a hirszerzési ciklus

allomasaira ¢€s siker esetén tobb ciklust is megélhetnek.
5. Osszegzés
Megitélésem szerint a nemzetkdzi akciok mérlege erdsen pozitiv, tehat a befektetett

er6forrasok tobbszordsen megtériiltek az elért eredmények, a megismert bliniigyi informaciok,

a blnozés altal jelentett fenyegetések jellemzdinek, tovabba az elleniik torténd fellépés

358 NCB angol révidités, amely a National Contact Bureau kifejezésbdl szarmazik, amelyet az Interpol 1926 6ta hasznal.
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tekintetében is. Az Osszegylilt tapasztalatok mennyisége és mindsége lehetove teszik azt, hogy
a megfelel6 magyar hatésagok sikeresen szerepeljenek ezekben az akcidkban és igazoljak a
hazai hatdsdgok sok tekintetben nemzetkdzi élvonalba tartozo képességeit. Erre a nemzetkozi
¢s hazai koordinacié folyamatosan igyekezett is figyelemmel lenni az elmult években.
Ugyanilyen fontosnak tartom, hogy az akcidk lehetdséget biztositanak a kiilfoldi
partnereinkkel valo szoros egyiittmiikddés révén arra, hogy felismerjiik, mely tekintetben van
sziikség a hazai képességek fejlesztésére, vagy éppenséggel masutt bevalt gyakorlatok, vagy
ujszerii elgondolas atvételére. Végiil, de nem utolsé sorban meg kell emlitenem a képzés,
illetve a tudomdanyos kutatas teriileteit is, amelyek a jové rendvédelmi képességeinek és
kapacitasainak fejlesztése, illetve a konkrét blin6zés elleni fellépés szempontjabdl egyarant

fontos tényezok.
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