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KOZOS KERESKEDELEMPOLITIKA

A kereskedelempolitika a kezdetektél az EK egyik legfontosabb eszkdze. Ez a fejezet a
kovetkezO kérdésekre keresi a valaszt. Miért van sziikség kozos kereskedelempolitikara?
Melyek a kozos kereskedelempolitika alapelvei, céljai, eszkdzei? Milyen tipusu kereskedelmi
kapcsolatokat épitett ki az EU a kiviilallo orszagokkal?

1. Miért van sziikség kozos kereskedelempolitikara?

A GATT 24. cikkelye kimondja, hogy a vamunié ko6zos kiils6 vamokat (common external
tariffs, CET) és egyéb kozos intézkedéseket kell, alkalmazzon. A K6z0sség — a szubszidiaritas
alapelvére épiil6 kozos kereskedelempolitika kialakitasaval — mar a kezdetektdl tallépett ezen
az elvardson. Szamos oka van annak, hogy erre a lépésre, vagyis a kereskedelempolitika
kozosségi szintre emelésére miért is volt sziikség. Ezek koziil csak néhanyat sorolunk itt fel, a
teljesség igénye nélkiil:

— Az aruk szabad belsOpiaci mozgasa mellett az eltérd nemzeti politikdk negativ
externdliakat eredményeznek. (Pl.: az import a legkisebb importterhet alkalmazo
orszagnal 1ép be a Kozosség teriiletére, ami a szallitdsi és elosztasi koltségek
modosulasat eredményezheti).

— A nemzeti kereskedelempolitikdk fenntartdsa sértené az egységes versenyfeltételek
alapelvét is. Gondoljunk csak arra, milyen piaci torzitdsokat eredményezne, ha az
egyes tagallamok sajat maguk hatdrozndk meg az exporttdmogatas, vagy egyéb
exportintézkedések szintjét!

— A tagallamok egyiittesen nagyobb alkuerét képviselnek a nemzetkozi
targyaldsokon, mint kiilon-kiilon, igy kedvezdbb nemzetkozi
kereskedelempolitikai feltételek biztosithatoak.

—  Minél ambicidzusabb az egységes belso piac, annal fontosabba valik az egységes,
atlathato jogrendszer, kiilondosen a vamkezelések terén. Bar a Maastrichti
Szerzddés csak vamjogi harmonizaciot ir eld, 1992-ben mégis kozds vamkodex
(common custom code) Iépett életbe, igy az Amszterdami szerz6dés mar torolte a
harmonizaciés kovetelményt. Mindezek ellenére az EU-ban nincs kozos
vamapparatus, a vamkezelést a szubszidiaritas elve alapjan a tagallamok végzik.

2. A kozos kereskedelempolitika alapelve és céljai

A Romai Szerzddés alapjan meglehetdsen nehéz felvazolni a kozos kereskedelempolitika
kereteit. Szemben a Kozos Agrarpolitikaval és a versenypolitikaval, a kereskedelempolitikai
célkitlizések gyakran implicitek, nem egyértelmuek.

A Maastrichti Szerz6dés ota a kereskedelempolitika alapelve: nyitott piacgazdasag szabad
versennyel. Ez az alapelv természetesen nem jelenti azt, hogy az EK hirtelen felhagy minden
protekcionista intézkedéssel. Sokkal inkabb arr6l van szd, hogy a K6zosség nem folyamodik a
protekcionizmus korabbi, a kereskedelmet erdsen torzitd eszk6zokhoz.

A koz0s kereskedelempolitikara vonatkoz6 fobb rendelkezéseket a Romai Szerzodés 131-134.
cikkelyei tartalmazzak. A 131. cikkelyben megfogalmazott célok jo szandékok listajanak
tekinthetdk:
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— Hozz4jarulés a vilagkereskedelem harmonikus fejlédéséhez;
— A nemzetkdzi kereskedelmi korlatozasok progressziv csokkentése;
— A vamkorlatok csokkentése.

A célok azt sugalljak, hogy a K6zosség kész a protekcionizmus csokkentésére, és hozza kivan
jérulni a nemzetkozi kereskedelem liberalizacidjdhoz. Vannak azonban olyan teriiletek, ahol e
célkitlizések csak nagyon lassan érvényesiilnek: mezogazdasag, textil és ruhazat, autd, szén €s
acél, hajogyartas és altalaban a szolgaltatés.

A fenti alapelvek és célok megvalositasara a kereskedelempolitika eszkdzei, és a
kereskedelmi megallapodéasok révén keriil sor. E10szor a k6zos kereskedelempolitika eszkozei
keriilnek attekintésre.

3. A kozos kereskedelempolitika eszkozei

Az alkalmazhat6 eszk6zok tekintetében a Szerzddés nem igazan preciz. A 133. cikkely csak
példaszertien sorol fel eszkozoket: vamok, dompingellenes intézkedések ¢s kereskedelmi
megallapodasok. Az alkalmazhatdo eszkozok felsorolasa tehat, messze nem teljes. A
teljességre nem is lehet torekedni, hiszen a modern protekcionizmus nagyon ,kreativ”, a
protekcionizmus hagyomanyos eszkozeinek a hattérbe szoruldsdval ujabb ¢és ujabb
,kereskedelemtorzit6”  eszkozok jelennek meg. Tovabbi problémat okoz a
kereskedelempolitika altal lefedett teriiletek béviilése is. A kereskedelempolitika ma mar
nemcsak az aruk kereskedelmére koncentrdl, hanem a szolgaltatdsokkal, a szellemi
tulajdonjog védelmével kapcsolatos kérdések is eldtérbe kertilnek.

Az aruforgalomban hasznalt legfontosabb kereskedelempolitikai eszkdzoket az 1. tablézat,
azoknak a nemzeti jolétre gyakorolt hatasainak az Gsszegzését pedig a 2. tablazat tartalmazza.
(A joléti hatdsok itt csak ismétlésként keriilnek attekintésre, hiszen annak kifejtésére a
Vilaggazdasagtan targy keretében kordbban mar sor kertilt.)

1. tablazat: A kozos kereskedelempolitika fobb eszkozei (aruforgalom)

Eszkoz Alkalmazas szintje Megjegyzés

Vam EU Szerzddéses vagy autondm

Kvota EU GATT Uruguay-fordul6o utan
nem jellemzd

Vamkvota EU Kedvezményes vamtétel
melletti import

Onkéntes exportkorlatozas EU/nemzeti WTO tiltas

Antidomping vam EU Max. 5 év

Arszabilyozé eléirasok EU Pl.:  kiiszobar, minimalis
importar

Szabalyok, eléirasok EU/nemzeti Altalaban technikai jellegiick

Exporttamogatas EU Kizarolag mezdgazdasag

Belsé tamogatas EU/nemzeti EU és WTO szabalyok

Engedélyek nemzeti BelsO piac, szigort szabalyok
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2. tablazat: Egyes kereskedelempolitikai eszkozok joléti hatasai

Vam | Exporttamogatas Kvoéta Onkéntes
exportkorlatozas
Termeldi tobblet + + + +
Fogyasztoi tobblet _ — — —
Koltségvetés + — 0 (jaradék) 0 (kiilfoldi jaradék)
Nemzeti jolét valtozo — valtozo —

Megjegyzés: + ndvekmény; — csokken; 0 semleges.

Vamok

A kozos kereskedelempolitika leggyakrabban alkalmazott eszkdze a kozés kiilsé vam. A
Kombinalt Noémenklatira (Combined Nomenclature, CN), amely az egyes termékekre
alkalmazand6 vamtételt tartalmazza, tobb mint 10000 terméket tartalmaz. Az EU atlagos
vamszinvonala a GATT Uruguay-fordulé implementacios idoszakat kovetden 6,4%. A vamok
szintje azonban szektoronként és termékenként is igen nagy szOorddast mutat. Az ipari
termékek atlagos vamszinvonala 4%, a mezdgazdasagi termékeké 16% koriil alakul. Vannak
azonban kiemelkedden magas, akar tobb szaz szazalékos vamtételek is (elsdsorban néhany
kiemelkedden érzékeny mezdgazdasagi terméknél).

Jogi szempontbdl a vamok szerzddéses vagy autondom (egyoldaltian megvaltoztathatd) vamok.
Az EU azonban tobbnyire a szerzddéses vam valamilyen formdjat alkalmazza. A kiindulasi
alap a WTO megallapodas keretében szerzddott legnagyobb kedvezményes vam. Kiterjedten
alkalmaz azonban az EU preferencialis (kedvezményes) vamokat is.

A vamkivetés modja szerint az EU alkalmaz értékvamokat (ad valorem vamokat), specifikus-,
valamint vegyes vamokat. A termékek zOmére értékvam vonatkozik, dm a Kozosség
szempontjabol  érzékenynek mindsilé termékekre (elsésorban mezdgazdasagi  és
¢lelmiszeripari) termékekre a nagyobb importtal szembeni védelmet biztositod specifikus vagy
vegyes (erték + specifikus) vamot alkalmazza a Ko6zdsség. Ez utobbi esetben altalaban az
importar fliggvényében hataroznak meg kiegészitd specifikus vamot. (Alkalmazasa leginkabb
a gyumolcs €s zoldség importjanal figyelheté meg.)

20%-os levonast kovetden a vamokbodl szarmazo bevételek az EU koltségvetésbe kertilnek. A

crer

Nem vamjellegii korlatozasok

A védmok mellett az EU hagyoméanyosan széleskorlien alkalmaz nem vamjellegii
korlatozéasokat is az import korlatozasara. Azok jelentdsége azonban lényegesen csokkent a
WTO Uruguay-forduldja o6ta, ahol kiilon megallapodas sziiletett a nem kereskedelmi
korlatozasokrdl (non tariff barriers, NTBs). A nem vamjellegli eszk6zok k6zé a mennyiségi
korlatozasok (pl.: importkvota, dnkéntes exportkorlatozas), az ar-szabalyozo intézkedések és
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egyéb korlatozasok (pl.: engedélyezés, antidomping intézkedések, egészségiigyi vagy
biztonsagi eléirasok) tartoznak.

A WTO Aéltalaban tiltja az importra vonatkozd mennyiségi korlatozdsokat. Ma mar az EU is
csak néhany teriileten alkalmaz mennyiségi korlatozast (textil és ruhazat, banan, vas és acél),
¢s ezek helyét is fokozatosan vamok veszik at.

A kereskedelmet leginkabb torzitd eszkozok visszaszorulasaval parhuzamosan egyre
gyakrabban keriilnek alkalmazasra az importkorlatozas egyéb formai. Az EU példaul,
viszonylag gyakran alkalmaz antidomping intézkedéseket. (Dompingrdl altaldban akkor
beszéliink, ha az exportar alacsonyabb, mint az exportér hazai ara. Ilyenkor az exportor célja
piacszerzés, tisztességtelen verseny). Amennyiben a domping anyagi kart okoz, a WTO
szabalyok lehetové teszik dompingellenes intézkedések bevezetését. Az EU esetében erre
els6sorban vas- és acélipari termékek, elektronikai cikkek, és vegyszerek esetén kertil sor.
Ellenintézkedésekre (kiegyenlitd vam) van lehetdség akkor is, ha az exportdr orszag
exporttamogatdsa anyagi kartokoz a hazai piacon. Erre rendkiviil ritkan keril sor. A WTO
védozaradék is lehetdvé tesz kiilonbozd véddintézkedéseket (altalaban kiegészitd vamok
formajaban), ha az importar tulzottan alacsony.

A Kozosségbe importalt termékeknek eleget kell tenniiik bizonyos egészségiigyi, biztonsagi
¢s kornyezetvédelmi eldirasoknak, szabalyoknak. Az EU vagy a tagdllam szintjén
meghatarozott miiszaki eldirasok betartasa kotelezd. A vonatkoz6 rendeletek kiterjedhetnek a
termék jellemzoéire, az elddllitds folyamatdra, de jelolésekkel, csomagolassal kapcsolatos
kovetelményeket is eldirhatnak. (Gépek esetén példaul, eldirhatnak zaj- és kibocsatasi
korlatokat, cimkézésnél érvényesithetdek egészségiigyi szempontok stb.) A kiilonb6zd
standardoknak, szabalyoknak valo megfelelés, illetve annak bizonyitasa tobbletkdltséget rohat
az exportrre. Ezért az ilyen eszkozokre is igen komoly nemzetkdzi szabalyok,
megallapodasok vonatkoznak (WTO Megallapodas a Kereskedelem Technikai Korlatairdl,
WTO Megallapodas az Allat- és Novény-egészségiigyi intézkedésekrdl.) E  teriilet
érzékenységét jelzi, hogy napjainkban a Kozosséget érintd kereskedelmi vitak zome éppen
ezen a teriileten jelentkezik (pl.: hormonkezelt marhahus importjanak a tilalma, a genetikailag
modositott ¢lelmiszerekre vonatkozd cimkézési kovetelmények stb.).

4. A kereskedelmi kapcsolatok tipusai

Az EU széleskortien kotott preferencialis (kedvezményes) kereskedelmi megallapodasokat.
Ilyen megallapodasok kezdetben a szomszédos orszagokkal és a korabbi gyarmatokkal 1éptek
¢letbe, ma mar azonban mindenféle foldrajzi és torténelmi kapcsolatokat nélkiil6zo
orszagokkal, régiokkal is sziiletnek ilyen kapcsolatok. A kiterjedt preferencialis rendszer
kovetkeztében a kialakult a kereskedelmi kapcsolatok hierarchidja (1d. 1. abra).

A kereskedelmi kapcsolatok leirasarol (az agrarkereskedelmi kapcsolatok példajan keresztiil)
Id. Halmai Péter (szerk.) (2002): Az Eurdpai Unid agrarrendszere cimi konyv 2.5. fejezetét
(64-70. oldal). A tovabbiakban itt csak a konyv megjelenése ota bekovetkezett legfontosabb
valtozasokra koncentralunk, azokra is csak felsorolas jelleggel.

2006-t61 jelentésen valtozott az Altaldnos Preferencia Rendszer (GSP). 2006-t61 3 alrendszer
1épett életbe:
1) altalanos rendszer: vammentesség vagy vamkedvezmény bizonyos termékekre;
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2) GSP+: tobbletkedvezmény (nemzetk6zi ember- és munkajogi standardok, bizonyos
kornyezetvédelmi eldirasok betartasa és kabitdszer elleni harc esetén);

3) Fegyverek kivételével minden (everything but arms, EBA): vam- és kvotamentes
piacra jutas minden termékre. Fokozatos bevezetés: banan (2006), rizs, cukor (2009).
49 legkevésbé fejlett orszagra vonatkozik.

1. abra: EU kereskedelmi kapcsolatok tipusai
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A rendszer Ujdonsdga a koncentraci6 is. Amennyiben az adott orszag importja meghaladja a
teljes GSP import 15%-at, a preferencia megsziinik.

Az ACP orszagokkal (78 orszag) alairt LOME megallapodasok helyét fokozatosan az immar
viszonossagon alapuld partnerségi megallapodasok veszik at. A gazdasdgi partnerségi
megallapodasok varhatéan 2008-t6l 1épnek életbe. A megallapodas 4 {6 pilléren nyugszik:

1) Partnerség (EU piacnyitas, ACP: kinalati kapacitasok erésitése, tranzakcios koltségek

csokkentése)

2) Regionalis integracio (ACP)

3) Fejlesztés (EPA integracioja ACP fejlesztési politikaba, EU tdmogatasi politikaba)

4) WTO kapcsolat.

Atalakulnak a korabbi mediterrdn megdllapoddsok is (Tunézia, Izrael, Marokko, Jordénia,
Egyiptom, Algéria, Libanon, Sziria, Tunézia, Marokko, Palesztin Fennhatosag), helyiiket
tarsulasi megallapodasok veszik at. Az Gj megallapodasok célja: stabilitas és béke; gazd-i és
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pii-i partnerség, euro-mediterran szabadkereskedelmi dvezet 2010-ig; tarsadalmi és kulturalis
partnerség; regionalis integracid. A legfontosabb kereskedelmi intézkedések: ipari termékek
esetén vammentes piacra jutas; mezégazdasagban progressziv liberalizacio; szolgaltatas és
beruhazas fokozatos liberalizalasa; viszonossagon alapuld kedvezmények. Mindehhez az EU
pénziigyi €s technikai segitséget nyujt (MEDA).

Atalakul a Balkdan orszagaihoz fiz6d6 kapcsolat is. Bulgaria, Romania: Eurépa Megéllapodas.
Nyugat-Balkan: Stabilizacids és Tarsulasi Megéllapodds (autoném kedvezmények, késobb
viszonossag). Torokorszag: vamunio, Tarsulasi Megallapodas.

Az EU kereskedelmi kapcsolatai tehat igen jelentds atalakulason mennek keresztiil. A korabbi
hierarchia rendszer egyre laposabba valik. Az uj tipusu megallapodasok szdmos ponton
eltérnek, mégis sok kozos jellemzdjiik van:

» Regionalis integracio 6sztonzése

*  Majd régiok kozotti szabadkereskedelmi megallapodas az EU-val

* Viszonossagon alapuld kedvezmények

* Ipari termék vammentes piacra jutds, Mmezdgazdasagi termékeknél fokozatos

liberalizacio
» Liberalizacié fokozatosan kiterjed a szolgaltatasokra és a beruhazasra is
» Versenypolitika eldtérbe keriilése.
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