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DR. JAMBOR ADRIENN

AZ ALLATVEDELEMBEN RESZT VEVO SZERVEK

Bevezetés

Jelen tanulmény targya az allatvédelemben részt vevé szervek be-
mutatasa, kezdve a kozigazgatas kozponti szerveit6l a helyi szerveken €s
kvazi-kozigazgatasi szerven at egészen a civil szervezetek meghatarozo
szerepéig.

Fontos kiilonbséget tenniink az allatvédelem és az allategészségiigy
kozott. Az allat-egészségligy nem mas mint, az allattartassal, az allatok
tenyésztésével, szaporitdsaval, levagasaval, allatok etetésére szant
takarmany szallitisival és forgalomba hozataldval Osszefliiggd jar-
vanyiigyi, gyogyaszati, allathigiéniai, allatvédelmi, szaporodasbiologiai ¢s
takarmanyhigiéniai feladatok, 4llati eredetii élelmiszerrel, allati eredet(l
szaporité anyaggal, allati eredetli melléktermékkel, a zoondzisokkal és
4llatgyogyaszati termékekkel kapcsolatos jarvanyiigyi és higiéniai
feladatok, valamint az ezekkel kapcsolatos igazgatas, iranyitas, szervezes,
ellenérzés, eszkozellatas, tovabbd az e feladatokkal osszefliggd kutatast,
képzést is magaban foglald tevékenységek Osszessege. Ezzel szemben az
allatvédelem célja és lényege az allatok indokolatlan kinzasnak, a veliik
vald kiméletlen banasmodnak a megakadalyozasa, illetve a lehetd leg-
kisebb mértékre szoritisa, az életfeltételeik biztositasardl, valamint az
allatfajok fennmaradaséar6l valo emberi gondoskodas.

A tanulmanyban az emlitett szerveknek kizérolag az allatvédelemben
betoltott funkcioit, feladatait elemeztem, az allategészségligyi igaz-
gatassal kapcsolatos feladataikat terjedelmi korlat miatt nem vizsgaltam.

" 11. évf. nappali tagozatos doktorandusz, ME-AJK, Alkotmanyjogi Tanszék, Témavezeto:
Dr. Paulovics Anita PhD egyetemi tandr.
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1. A Vidékfejlesztési Minisztérium és intézményei
1.1. A Videkfejlesztési Minisztérium

A minisztérium a kozigazgatasi tevékenység egyik legjelentdsebb
munkaszervezete, a mmlszter munkaszerve. A minisztérium a kormany
irdnyitésa, feliigyelete' alatt 4116, kozponti szerv — illetékessége az orszag
egész teriiletére kiterjed. A minisztérium a kozigazgatds szervezeti
rendszerében feladata tekintetében a kiilonos hataskorli vagy szakigaz-
gatési szervek csoportjaban helyezkedik el. A kiilonds hataskord szervek
meghatarozott szakfeladatok ellatdsara jonnek létre, létrehozasuk alapja
pedig a tarsadalomban ténylegesen kialakult munkamegosztas.

A minisztériumokat tobb szempont szerint csoportosithatjuk, amelyek
koziil a legcélszertlibb az ellatott feladat jellege szerinti osztédlyozas. Ezen
osztalyozds szerint a Vidékfejlesztési Minisztérium a kormany
gazdasagpolitikajat valositia meg.” A Vidékfejlesztési Minisztérium tobb
nagy szakteriiletet o6lel fel: a vidékfejlesztéssel, az élelmiszerldnc-
feliigyelettel, a kornyezetvédelemmel, agrargazdasiggal kapcsolatos
korméanyzati intézkedések is a Vidékfejlesztési Minisztériumban
sziiletnek, illetve keriilnek szakmai el6készitésre.

A Vidékfejlesztési Minisztérium (a tovabbiakban: minisztérium)
6nallo jogi személyiséggel rendelkezd kozponti dllamigazgatasi szerv,
amely — gazdalkodasat tekintve — onéalloan miikodd és gazdalkodo
kozponti kéltségvetési szerv.*

A minisztériumot a miniszter a Kormany a&ltalanos politikdjanak
keretei kozott vezeti, az egyes szakteriiletek €lén pedig az allamtitkarok
allnak.

A miniszter, mint a fejezet feliigyeletét ellatd szerv vezetdje gya-
korolja és ellatja a jogszabalyban részére meghatarozott hataskoroket és
feladatokat.

' Az irdnyitast és feliigyeletet a kozponti éllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasarol 2010. évi XLIIL torvény 2-4. §§ definialja.

2 Torma Andrés: A4 kozigazgatas kozponti szervei, In: Kozigazgatési Jog 1. — Magyar
Kozigazgatasi Jog Altalanos Rész 1. ME-AJK ATI, Miskole, Miskolci Egyetemi Kiado,
2013.151-152. o.

3 Uo.

47/2012. (IV. 21.) VM utasitas a Vidékfejlesztési Minisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol melléklet 1. § (1) bekezdés.
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A miniszter az allatvédelemért valé feleldssége korében iranyitja® az
allatok védelmével ¢és kiméletével kapcsolatos hatdsagi feladatok
ellatasat.’

A miniszter a természetvédelemért és élelmiszerlanc-feliigyeletért
valo felelossége korében allat-egészségiigyi feladatai keretében felel
tovabba az allatok védelméért, e kdrben eldkésziti kiilondsen az allatok
védelmérol és kiméletérdl, valamint az ahhoz kapcsolodd hatdsagi
feladatokrdl szOlo jogszabalyokat, tovabba e targykorben felhatalmazas
alapjan miniszteri rendeleteket ad ki.”

A miniszter munkdjanak és feladatainak ellatisa érdekében titkarsag
mikodik. A miniszter irdnyitja a titkdrsaga vezetdjének tevékenységét.®

A miniszter feladatai kozott — mint lathatjuk — a kifejezetten
allatvédelmet szolgalo feladatok kevésbé nevesitettek. Az 4llat-
védelemmel kapcsolatos feladatokat a miniszter irdnyitdsa, feliigyelete
alatt 4llo szervek latjak el.

1.2. Az Elelmiszerlanc-feliigyeletért és Agrarigazgatdsért Felelds Allam-
titkarsag, mint az dllatvédelemben részt vevd szerv

A minisztériumban:
a) a kozigazgatasi allamtitkar,
b) a parlamenti allamtitkar,
¢) a vidékfejlesztésért felelds allamtitkar,
d) az agrargazdasagért felelos allamtitkar,
e) az élelmiszerlanc-feliigyeletért és agrarigazgatasért felelés allam-
titkar,
/) a kornyezetiigyért felel6s allamtitkar mikodik.
Az allamtitkéarok:
a) intézik a miniszter altal szamukra meghatarozott egyedi feladatokat,
ezen beliil koncepciot és megoldasi javaslatokat dolgoznak ki, ki-
alakitjak és képviselik a minisztériumi allaspontot,

° Az irdnyitési kapcsolatrél, illetve jogviszonyrél, valamint az irdnyitas eszkozeirdl lasd:
Torma Andras: A kézigazgatdsi szervek kozétti viszonyrendszer, kiilonds tekintettel az
iranyitasra és feliigyeletre. Magyar kozigazgatas, (54. évf.) 2004/8. 451-455. o.

6212/2010. (VIL 1.) korméanyrendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget
vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl 102. § (2) bekezdés.

7212/2010. (VIL 1.) korméanyrendelet 97. § (5) bekezdés.

$7/2012. (IV. 21.) VM utasités melléklet 6. §.
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b) a miniszter utasitdsainak megfelelden ellatjdk a minisztérium
sajtoképviseletét,

c) kozremiikodnek a miniszter dontéseinek kozpolitikai megalapo-
zésaban és azok végrehajtasaban,

d) a parlamenti allamtitkarral egyiittmiikédve ellatjdk a miniszter
feladat- és hataskorét meghatarozo rendeletben szerepld feladatokkal,
osszkorményzati, illetve dgazati feleldsségi korbe tartozd teenddkkel
kapcsolatos iranykijel516, stratégiai munkakat, agazati és részagazati
stratégiak kialakitasat,

e) a minisztert helyettesitd jogkoriikben, illetve a miniszter altal at-
ruhazott hataskoriikben utasitast adhatnak az irdnyitdsuk ald tartozo
helyettes allamtitkarnak €s

/) ellatjak mindazokat a feladatokat, amelyekkel a miniszter 4llando
vagy eseti jelleggel oket megbizza.’

Az éllatvédelem mint szakteriilet az élelmiszerlanc-feliigyeleti és
agrarigazgatasért felelés allamtitkarsag feladat- és hataskorébe tartozik.

Az élelmiszerlanc-feliigyeleti és agrarigazgatasért felelds allam-

titkarsagot az élelmiszerlanc-feliigyeletért és agrarigazgatasért felelOs
allamtitkar irdnyitja,'® aki:
a) egyben az orszagos foéallatorvos, mely feladatkérében a jogsza-
balyokban meghatarozott, valamint a miniszter 4ltal 4tadott
jogkorokben jar el, e mindségében helyettes orszagos foallatorvosként
helyettese a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovab-
biakban: NEBIH) elnéke.
b) élelmiszer- és takarmanybiztonsagi valsag esetén elldtja a nemzeti
valsagkoordinatori feladatokat,
c) ellatja élelmiszerlanc-eseményekkel kapcsolatos tigyekben a mi-
niszter jogszabalyban meghatarozott hatdskoreit az allat-egészségiigyi
és élelmiszer-ellendrz6 szolgélat, valamint a novény- és talajvédelmi
szolgélat vonatkozasaban.
Az élelmiszerlanc-feliigyeletért és agrarigazgatasért felelos allamtitkar
iranyitja a élelmiszerlanc-feliigyeletért és agrarigazgatasért felelos helyet-
tes allamtitkar tevékenységét.

Az élelmiszerlanc-feliigyeletért és agrarigazgatasért felelés allamtitkar
munkéjanak és feladatainak ellatasa érdekében titkarsdg miikodik. Az

°7/2012. (IV. 21.) VM utasitas melléklet 9. §.
192010. évi XLIIL torvény 3. §.
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élelmiszerlanc-feliigyeletért és agrarigazgatasért felelés allamtitkar
iranyitja a titkarsiga vezetdjének tevékenységét.

Az élelmiszerlanc-feliigyeletért és agrarigazgatasért felelés allam-
titkart — ha nem a minisztert helyettesité jogkorében jar el — akada-
lyoztatisa esetén az élelmiszerlanc-feliigyeletért és agrarigazgatasért
felelds helyettes allamtitkar helyettesiti.

Az allamtitkarsagon beliil a feladatokat harom féosztaly latja el: az
Elelmiszerlanc-feliigyeleti Féosztaly, az Elelmiszer-feldolgozasi Féosz-
taly, az Erdészeti, Halaszati és Vadaszati Foosztaly, amelyek vezet&jének
a tevékenységét az élelmiszerlanc-feliigyeletért és agrarigazgatasert
felelds helyettes allamtitkar iranyitja.

Az allatvédelem mint szakteriilet jellemzéen az Elelmiszerlanc-
feliigyeleti Féosztalyhoz tartozik, amely:

a) koordin4cios feladatai korében felelos az allatvédelemi szakteriileten
a nemzeti szabalyozas (jogszabalytervezetek, eloterjesztések,
tajékoztatok) szakmai egyeztetéséért;

b) eurépai uniés és nemzetkozi feladatai korében felelés az Eurdpai
Bizottsdg és Tanacs szakbizottsagaiban és munkacsoportjaiban valo
szakmai képviselet ellatdsanak megszervezéséért, a résztvevod
szakérték munkdjanak koordinalasért az allatvédelemi szak-
teriileteken;

¢) funkcionalis feladatai korében:
ca) felelés az orszdgos fOallatorvos hivatali feladatainak koordi-

nalasaért, valamint az 4llatvédelemi szaktertilettel Osszefiiggd
feladatainak ellatasaban valo kozremiikodésért,

cb) felelés valamennyi tidmogatdsra vonatkozé szakmai anyag

allatvédelemmel kapcsolatos részének, valamint eljarasrendjének
kidolgozasaban valo kozremiikdés ellatasnak megszervezésért;

cc) felelés a Magyar Allategészségiigyi és Allatvédelmi Kodex

Bizottsag miikddéséért, és a titkari feladatok ellatasaért,

cd) kozremiikodik a nemzetkdzi egyezmények hatdlya ald tartozod

allatfajokkal kapcsolatos allatvédelmi feladatokban.
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2. A Nemzeti Elelmiszerlénc-biztonségi Hivatal szerepe az allat-
védelemben

A NEBIH kozponti hivatal, amely kozigazgatasi hatosagi iigyben
orszagos illetékességgel jar el.

A NEBIH-t az agrar-vidékfejlesztésért felelds miniszter irdnyitja.

A NEBIH o6nalléan miikodé és gazdilkodd, az eldiranyzatok felett
teljes jogkorrel rendelkez6 kozponti koltségvetési szerv.

A NEBIH feliigyeleti szerve a Vidékfejlesztési Minisztérium.

A NEBIH dllatvédelemmel kapcsolatos szervezeti egysége az Allat-
egészségiigyi és Allatvédelmi Igazgatosag, amely szervezetileg harom
osztilyra — a Jarvanyiigyi Osztalyra, az Eléallat-kereskedelem Feliigyeleti
Osztalyra és Allatvédelmi osztalyra — tagozodik. Az Allat-egészségiigyi
és Allatvédelmi Igazgatosag tobbek kozott ellatja a jarvanyiigyi, allat-
védelmi és az allati eredetli melléktermékekkel kapcsolatos kozponti
igazgatasi feladatokat.

A NEBIH jogszabalyban meghatarozott kozfeladatként kozigazgatasi
jogalkalmazéi, hatésagi és torvényességi feliigyeleti tevékenységet''
folytat.

A NEBIH elvégzi a szakdgazati teriiletek feladatait meghatarozo
jogszabalyok altal hataskorébe utalt, kiilonosen hatdsagi, szakhatdsagi,
feltigyeleti, engedélyezési, ellen6rzési, nyilvantartasi, illetve szakmai
igazgatasi feladatokat, valamin ellat egyéb (megallapodasban, utasitisban
megallapitott) szakmai feladatokat, gondoskodik szakmai tovabb-
képzésekrél ¢€s hatosagi szakemberek képzésérdl, kozremiikodik
katasztrofavédelmi feladatok ellatisaban, ennek keretében elldtja az
allatvédelemmel, az allatjoléttel kapcsolatos feladatokat is.

A NEBIH ellatja a szakmai szint{i hazai és nemzetkdzi 4llatvédelmi
kapcsolattartoi feladatokat, szervezi az allami &llatvédelmi feladatok
végrehajtasat, szakmailag elokésziti az allatvédelmi szabalyozast, ellatja a
jogszabalyban meghatarozott egyéb allatvédelmi feladatokat. '

A NEBIH szakmailag feliigyeli az 4llatok tartasa soran alkalmazandé
allatvédelmi eldirdsokra vonatkozé iskolarendszeren kiviili hatdsagi

" A hatésagi és torvényességi feliigyeletrél lasd: Kalas Tibor: Irdnyitds, Jeliigyelet,
ellendrzés a kozigazgatasban. In: Kozigazgatasi Jog 1. — Magyar Kozigazgatasi Jog
Altaldnos Rész 1. ME-AJK ATI, Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado, 2013. 203-204. o.

222/2010. (II. 29.) kormanyrendelet a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol 10. §.




AZ ALLATVEDELEMBEN RESZT VEVO SZERVEK 117

jellegli képzést és vizsgaztatast, és részt vesz a képzés tartalmi
kovetelményeinek kidolgozasaban és a képzés szervezésében. b

A NEBIH az allatok védelmérél és kiméletérdl szolo 1998. évi
XXVIIL torvényben (a tovabbiakban: Avtv.) foglaltak végrehajtasat
feladat- és hataskorében eljarva ellenorzi.

2013. januar 1-jétdl négy honaposnal id6sebb eb csak transzponderrel
megjelolve tarthatd. A transzponderrel megjelolt ebek adatait orszagos
elektronikus adatbazisban (a tovabbiakban: adatbazis) kell nyilvantartani
az allat tartéja és més személyek jogainak, személyi biztonsiganak ¢és
tulajdonanak védelme céljabol.

Az eb transzponderrel torténd megjeloléséért legfeljebb haromezer
otszaz forint 6sszeg kérhetd az allat tartojatol, amely magaban foglalja a
transzponder 4rat, a beiiltetés dijat és az adatbazisba vald regisztracid
dijat. Az adatbéazisba torténd regisztracid, valamint az adatbézisban
regisztralt eb adaténak megvaltozasa miatt torténd adatmddositds dij-
mentes.

Az adatbazist az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv mikaodteti. E
tekintetben a Kormany élelmiszerlanc-feliigyeleti szervként a NEBIH-t
jeloli ki.

Az adatbazisnak az alabbi adatokat kell tartalmaznia, amelyeket a NEBIH
jogosult kezelni:
a) az eb tulajdonosanak nevét, cimét,
b) az ebtart6 nevét, lakcimét, telefonszamat, elektronikus levélcimét,
c) az eb fajtajat, nemét, sziiletési idejét, szinét, hivonevét,
d) az eb tartasi helyét,
e) a beiiltetett transzponder sorszamat, a beiiltetés idopontjat, a beiil-
tetést végz6 szolgaltato allatorvos nevét, kamarai bélyegzdje szamat,
f) ivartalanitott eb esetén az ivartalanitds iddpontjat, az ivartalanitast
végzd szolgaltato allatorvos nevét, kamarai bélyegzdje szamat,
g) az eb oltasi konyvének szamat, az azt kiadd szolgéltatd allatorvos ne-
vét, kamarai bélyegzdje szamat,
h) az eb veszettség elleni védboltasainak idépontjat,
i) az eb veszettség elleni véddoltasai soran hasznalt oltéanyagot, annak
gyartasi szamat, valamint az oltast végzo szolgéltato allatorvos nevét,
kamarai bélyegzdje szamat,

13 334/2006. (XIL. 23.) kormanyrendelet az allatvédelmi hatosag kijeldlésérél 2. § (8)
bekezdés.
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J) a veszettség szempontjabol aggalyos eb megfigyelési stdtuszanak
tényét, idépontjat,

k) kisallat-tlevéllel rendelkez6 eb esetén az Tttlevél szamat,
kiallitasanak idopontjat, a kiallité szolgaltato allatorvos nevét, kamarai
bélyegzbje szamat,

1) az eb veszélyessé mindsitésének tényére és idépontjara vonatkozd
adatot,

m) elismert tenyésztd szervezet éltal torzskdnyvezett eb esetén a szar-
mazasi igazolas masolatat.

Az adatbazisban szerepl6 adatok tulajdonjogot nem igazolnak.
A NEBIH az allatba iiltetett transzponder sorszama alapjan nyilvanos
hozzaférést biztosit az alabbi adatokhoz:

a) az eb fajtdjara, nemére, sziiletési idejére, szinére, hivonevére,

b) az eb veszettség elleni véddoltdsainak idépontjara,

c) az eb veszélyessé mindsitésének tényére és iddpontjara vonatkozod
adatokhoz.

Jogszabalyban meghatérozott kozfeladat elldtdsa érdekében a NEBIH az
adatbazishoz

a) hozzaférést biztosit a telepiilési, févarosban a keriileti Gnkormanyzat
részére,

b) hozzaférést biztosithat birosdg, ligyészség, nyomozd hatdsag és mas
kozigazgatasi szerv részére.

A kordbbiakhoz viszonyitva a veszélyessé mindsitési eljardsban 1j
résztvevo, az ebek viselkedésében jartas szakértd, akinek eljarsba torténd
igénybevétele kotelezo, illetve eshetéleges is lehet. Kotelezd bevonni, ha
az eb fizikai vagy pszichikai 4llapota alapjan feltételezhetd, hogy az
embernek fizikai sériilést okozhat és ez a veszélyhelyzet kizarélag az eb
veszélyesnek mindsitésével harithato el. Szintén kotelezd e szakértd
eljarasba torténé bevondsa, ha az eb ismételten nyolc napon til gyégyuld
vagy annal stlyosabb sériilést okozott embernek. Egyéb esetekben a
sériilés keletkezésének kivizsgalasa soran sziikség esetén vonhatd be az
eljarasba.

Az ebek viselkedésének megitélésével kapcsolatos szakértdi te-
vékenységet a NEBIH engedélyezheti kérelemre. Az engedélyezésre,
illetve az engedély visszavonasra iranyulé eljaras soran a NEBIH kikéri
az Allatvédelmi Tanécsadé Testiilet és a Magyar Allatorvosi Kamara
véleményét. Az engedélyt az kaphatja meg, aki:
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a) allatorvos doktori képesitéssel és a képesités megszerzeésétol
szamitott legaldbb Gtéves szakiranyl szakmai gyakorlattal rendelkezik
vagy

b) legaldbb tizéves szakiranyl szakmai gyakorlattal rendelkezik.

A kérelem tartalmi elemei a kovetkezok:
a) a kérelmez6 természetes személyazonosito adatai,
b) a kérelmez6 képzettségére vonatkoz6 informéaciok.
A kérelemhez mellékelni kell tovabba:

a)az 4llatorvosi doktori képesités meglétét tantsitd okirat hiteles
masolatat,

b) a szakmai gyakorlati id6 meglétét igazol6 iratot, valamint

¢) a szakmai miik6dés részletes leirasat tartalmazo iratot.

Az engedélyezéssel egyidejlileg a NEBIH nyilvantartisba veszi a
szakértét, amely a szakértk természetes személyazonositd adatai
tartalmazza, illetve a NEBIH a honlapjan kozzéteszi a szakértdi nyil-
vantartasban szerepl6 személy nevét, telefonos elérhetdségét, valamint
elektronikus levélcimét.

A NEBIH tovabba az éllatvédelemmel kapcsolatban feladat- és
hataskorében eljarva a magatartas stilyahoz, ismétlddéséhez, és kiilondsen
az 4llatnak okozott sérelem jellegéhez, idétartaméhoz igazodd mérteki
allatvédelmi birsagot szabhat ki azzal szemben, aki tevékenységével vagy
mulasztasaval az allatok védelmére, kiméletére vonatkozd jogszabaly
vagy hatosagi hatdrozat el6irasat megsérti, vagy annak nem tesz eleget.
Az allatvédelmi birsag kiszabéasara a NEBIH-nek a magatartasrol tortént
tudomasszerzését kovetd egy éven til nincs lehetdsége. Az elkdvetéstol
szamitott &t éven til nem szabhaté ki birsag, kivéve, ha a magatartas
jogszertitlen 4llapot fenntartisaval valosul meg. Ebben az esetben az
eléviilés mindaddig nem kezdédik meg, amig a jogszeriitlen allapot
fennall.

3. Az KElelmiszerldnc-biztonsagi és Allategészségiigyi Igazgatosag
szerepe az allatvédelemben

A teriileti korméanyhivatal a Kormany 4ltalanos hataskord teriileti
4llamigazgatési szerve, amelynek illetékességi tertilete az adott megyére,
illetve a févarosra terjed ki. A teriileti kormanyhivatal torzshivatalbol és
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szakigazgatasi szervekbdl ¢€s jarasi, illetve f('Svérosi kertileti hivatalokbdl
all, amelyek egy koltségvetési szervet kepeznek

Az Elelmiszerldnc-biztonsagi és Allategészségiigyi Igazgatosag (a
tovabbiakban: ELBAI) a févérosi és megyei kormanyhivatalok szak-
igazgatasi szerve.

Az ELBAI az Avtv.-ben foglaltak végrehajtasat feladat- és
hataskorében eljarva ellendrzi, illetve allatvédelemmel kapcsolatos
feladatkorében szakmailag feliigyeli az éllatok tartdsa soran alkal-
mazand6 allatvédelmi eldirdsokra vonatkozo iskolarendszeren kiviili
hatosagi jellegli képzést és vizsgaztatast, valamint részt vesz a képzés
tartalmi kovetelményeinek kidolgozéasaban és a képzés szervezésében.

Az Avtv. szerint éllatot szOrméjéért tartani, tenyészteni, szaporitani
csak az Avtv. végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott fajok
esetében és feltételekkel szabad. Az e szabalyok megszegésével tartott
allatot az ELBAI elkobozza, majd — amennyiben éllatkertben torténd
elhelyezésiik nem megoldhaté — az allat tulajdonosanak koltségére gon-
doskodik az allat életének megengedett modon torténd kioltasarol.

Kisérlet céljara az ELBAI altal engedélyezett allatot szabad
felhaszndlni. Haziasitott 4llatfaj kobor egyedét, valamint vadon befogott
allatot kisérlet céljara felhasznalni nem szabad, azonban az ELBAI
meghatarozott feltételek fenndllasa esetén mentességet adhat e szabaly
alkalmazasa alol.

Kisérleti célra allatot tenyészteni, szaporitani, beszallitani, tartani az
ELBAI engedélyével szabad és a kisérleti llatot tenyésztot, beszallitot,
tartot és a tenyésztd, tartd 1étesitményt is nyilvantartasba veszi az ELBAL

Az éllatkisérlet engedélyezése iranti kérelmet az ELBAI-nak kell
elektronikus uton benyujtani, amely szerv az Aallatkisérlet végzését
hatdrozott idére engedélyezi, és nyilvantartast vezet a kisérlet végre-
hajtasaért felelés személyek nevérdl, levelezési cimérdl és elektronikus
levélcimérol.

Az ELBAI az allatkisérletek végzésérdl szol6 jogszabalyok, illetve a
kérelemben foglalt és jovahagyott feltételek, vagy az engedélyben elirtak
meg nem tartdsa esetén az alabbi szankcidkat alkalmazhatja:

" Bodnér Norbert: A kbzigazgatds teriileti-helyi szervei, In: Kozigazgatasi Jog 1. — Magyar
Kozigazgatasi Jog Altalinos Rész 1. ME-AJK ATI, Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado,
2013. 167-169. o. (tovabbiakban: Bodnar)
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a) A kisérlet végzését az észlelt hidnyossdg megsziintetéséig
felfiiggesztheti, illetve a kisérletre vonatkoz6 engedélyt vissza-
vonhatja.

b) Kotelezi az allattartot az észlelt hianyossagok kijavitasara, illetve a
jogsértés sulyatol, a jogsértd allapot idotartamatdl, ismétlddésétdl, és
killonosen az allatnak okozott sérelem jellegétdél fliggden
visszavonhatja a tartasi engedélyt, és kotelezi az allattartét az
allatallomany megfeleld elhelyezésére. Az elhelyezés eredmény-
telensége esetén az allat életét megengedett modon ki lehet oltani.

c) Két éven beliil torténd ismételt megsértése esetén a kisérletre
vonatkozo engedély visszavonasaval egyidejiileg a kisérletet folytatd
személyt, illetve felhasznald létesitményt — az elkovetett szabaly-
szegés mértékére figyelemmel — a tovabbi kisérletek végzésétdl
hatérozott id6ére, de legalabb hat honapra és legfeljebb harom évre
eltilthatja.

Az ELBAI koteles az éllat életének fajdalom nélkiili kioltasarol
gondoskodni, amennyiben az allat tovabbélése megsziintethetetlen vagy
csillapithatatlan szenvedéssel jarna és gyogyuldsa nem varhato, tovabba

a) az allat tartja ismeretlen, vagy

b) vadon €16, nem vadaszhaté allat esetében az egyed a szabadon élésre
vagy fogsagban tartasra alkalmatlan.

A Korméany az orszagos, illetve nemzetkozi részvétellel tartott

allatvasar, allatpiac és allatkiallitas tartasanak engedélyezésére ira-

nyulé eljardsban els6 foku eljarisban az ELBAI-t, masodfoku
eljarasban a NEBIH-t szakhatosagként jeloli ki.
Az ELBAI az alabbi allatvédelmi szankciokat alkalmazhatja:

a) A NEBIH-hez hasonléan — feladat- és hatiskorében allatvédelmi
birsagot szabhat ki.

b) Az allattartastdl vald eltiltasrol rendelkezhet, amelynek két esetét
hatdrozza meg az Avtv. Ezek a kovetkezok:
ba) Az els6 esetben allatvédelmi birsdg kiszabasa mellett csak a

kedvtelésbél tartott allat' tartasatol lehet eltiltani az allattart6t az
alabbi konjunktiv — egyiittes — feltételek fennéllasa esetén:

5 A kedvtelésbol tartott allatok tartasdrol és forgalmazasardl szolé 41/2010. (IL 26.)
korményrendelet 1. § (2) a) kedvtelésbél tartott dllat: a rendszertani besorolasatdl
fiiggetleniil minden olyan allat, amelyet nem kizarélag tudoméanyos kutatas, allati eredetii
termék eldallitasa, igavonas, teherhordas, természetvédelem, géntartalék- védelem és — eb
és macska kivételével — kdzcéli bemutatas céljabol tartanak, tenyésztenek, forgalmaznak,
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- ha az illatok védelmére és kiméletére vonatkozo jogszabaly vagy
hat6ésagi hatdrozat rendelkezését szandékosan vagy ismételten
megszegi és

- ezzel allatdnak maradandé egészségkarosodasat vagy pusztulasat
okozza és

-a kedvtelésbdl tartott vagy a jovOben tartando allat joléte
allatvédelmi birsdg kiszabasaval és az allatvédelmi képzésen
részvételre kotelezéssel sem biztosithato.

Az eltiltds idOtartama 2-8 év, amelyet a jogsértés sulyatol
fiiggben kell meghatarozni.

bb) A mdsodik esetben szintén allatvédelmi birsag kiszabdsa mellett,

de csak az érintett allatfaj tartasatol lehet eltiltani az 4llattartét az
aldbbi konjunktiv — egyiittes — feltételek fenndllasa esetén:

- ha az éllattarté az éllatok védelmére és kiméletére vonatkozo
jogszabaly vagy hatdsagi hatdrozat rendelkezését szandékosan
vagy ismételten megszegi €s

- ezzel allatdnak maradand6 egészségkarosodasat vagy pusztulasat
okozza és

- a tartott vagy a jovében tartando allat joléte allatvédelmi birsag
kiszabasaval és az allatvédelmi képzésen részvételre kotelezéssel
sem biztosithato.

Itt hangsulyozni kell, hogy nem kedvtelésb6l tartott allat tartasatol
valo eltiltasrdl van sz6.

Az eltiltas id6tartama megegyezik az elsd esetben irtakkal.

c) Az allattartot az allatok tartdsa, egészségi allapota tekintetében

rendszeres jelentéstételre kotelezheti, vagy az érintett 4llatfaj
vonatkozasdban tartdsi gyakorlattal rendelkezé személy igénybe-

vételére kotelezheti. E szankcidk alkalmazasara allatvédelmi birsag

kiszabasa mellett akkor keriilhet sor, ha:

- az allattartd nem kedvtelésbdl tartott allatot tart, és

- az dllatok védelmére vonatkozd jogszabalyokat vagy hatdsagi
hatarozat rendelkezését szandékosan vagy ismételten megsérti, és

- ezzel éllatinak maradando egészségkarosoddsat vagy pusztulasat
okozza, €s

- az allatvédelmi képzésen részvételre kotelezéssel sem biztosithato.

tovabba az az dllat, amelyet mas kedvtelésbél tartott allat taplélésa céljabol tartanak és
szaporitanak, valamint a nem gazdasagi céllal tartott haszonallat, és a vadaszatra hasznalt
allat.
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A kotelezettségeket a jogsértés sulyatol fliggden 2-8 évig terjedd
iddtartamra lehet elrendelni. Ha az allattartd e kotelezettségeit megsérti,
akkor az ELBAI rendelkezhet az allattartastol valo eltiltasrol.

4. A jarasi hivatal és a jegyzo szerepe az dllatvédelemben

Fontos rogziteni, hogy a jarasi hivatalok feladata a megyei szintnél
alacsonyabb szinten intézendé allamigazgatasi feladatok elldtdsa. Ennek
alapjan a jarasi hivatalhoz keriilt — tobbek kozott — a jegyzd hataskorébe
tartozo tigyek egy része, igy az allatvédelmei, allategészségligyi tigyek
egy része is. A hatlyos szabalyozas alapjan vannak olyan allatvédelmi
feladat- és hataskorok, amelyek — egyarant — a jegyz0 és a jarasi hivatal
feladat-és hataskorébe tartoznak, illetve vannak olyanok, amelyek vagy a
jegyz0, vagy a jarasi hivatal feladat- és hatdskorébe tartoznak.

A jarési hivatalok illetékessége az adott jaras tertiletére terjed ki.

A jarasi hivatal jarasi torzshivatalbol ¢és jardsi szakigazgatasi
szervekbdl all. Az allatvédelmet érint feladat- és hataskorok egy része a
jarasi hivatal torzshivatalahoz, masik része pedig a jarasi szakigazgatasi
szervhez, vagyis a jarasi Aallategészségiigyi és élelmiszer-ellen6rzd
hivatalhoz tartozik.'® A tovabbiakban ezeket vizsgaljuk.

4.1. A jarasi hivatal, mint térzshivatal és a jegyzé mint dltaldnos
adllatvédelmi hatosdg

Az Avtv. felhatalmazta a Korményt, hogy rendeletben allapitsa meg az
allatvédelmi hatésag kijelolését, valamint az allatok nyilvantartdsdval
kapcsolatos részletes feladat- és hataskoroket.

Allatvédelmi hatésagként a Kormany a jegyzot, illetve a févarosi és
megyei korményhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivataldt (a
tovabbiakban: jarasi hivatal) jeloli ki.

A jegyzb, illetve a jarasi hivatal az allattartot az allat megfeleld és
biztonsagos elhelyezése, valamint szokésének megakadalyozasa érdeké-
ben meghatarozott épitési munka elvégzésére kotelezheti.

Ha a jegyz6, illetve a jarasi hivatal az allatok kiméletének és az
allatkinzas tilalmanak megsértését észleli, illetve ezek megsértése miatt

'® Bodnar: 170-171. o.
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hozza bejelentés érkezik, koteles haladéktalanul eljarni, vagy a hatds-
korrel és illetékességgel rendelkez6 hatdsag intézkedését kezdeményezni.

A jegyzo, illetve jarasi hivatal az allatvédelmi és az allattartasi
szabalyok megsértése esetén meghatarozott cselekmény végzésére,
tiirésére vagy abbahagyasara kotelezheti az allattartot az allatok védelme
érdekében. Az ezzel kapcsolatos hatdrozatot, ha az természetvédelmi
oltalom alatt al16 allatot érint, a jegyz6 és a jarasi hivatal koteles k6zolni a
természetvédelmi hatésaggal is.

Az éllattartas céljara szolgald létesitmények elhelyezésére, épitésére
¢és karbantartdsara az épitésiigyi, az allategészségligyi, a kornyezet- €s
természetvédelmi, valamint a kozegészségligyi jogszabalyok rendelkezé-
sei az iranyadok.

A jarasi hivatal, illetve a jegyz0 az allatvédelemre, valamint az
allattartasra vonatkozd szabalyok megsértése esetén az allattartast
korlatozhatja, megtilthatja, kivéve a természetvédelmi oltalom alatt allo,
illetve nemzetkozi természetvédelmi egyezmény hatdlya ald tartozé allat
tartdsat, mert ezen allatok tartdsdnak korlatozasa és megtiltasa a
természetvédelmi hatésag hataskorébe tartozik, amelyet a jarasi hivatal,
illetve a jegyz6 kezdeményez.

4.2. 4 jarasi hivatal, mint torzshivatal feladat-és hataskorébe tartozo
tovabbi allatvédelmi feladatok

A jarasi hivatal az Avtv.-ben foglaltak végrehajtasat feladat- és
hataskorében eljarva ellendrzi.

A 4.1. pontban rogzitetteken tul a jarasi hivatal feladat- és hataskorébe
tartozik az allatpanzid és az allatmenhely létesitésének engedélyezése. A
jarasi hivatal az engedély megadasaval egyidejiileg nyilvantartasba veszi
a szolgaltatot.

Az engedély akkor adhat6é meg, ha

a) az allattartds jogszabalyban meghatarozott feltételei tartéosan és
folyamatosan rendelkezésre allnak;

b) a rendszeres allatorvosi ellatas biztositott;

¢) az allatotthon miikddtetése nem sérti a koznyugalmat;

d) az éllatotthon vezetdje vagy a miikodési szabalyzatban megjelolt
felelos személy szakiranyt végzettséggel rendelkezik.
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Az Avtv. az éllatmenhely létesitésére és fenntartdsara vonatkozdan
tovabbi feltételként irja elé a miikodési szabalyzat csatoldsat és a tartos
miikodtetéshez sziikséges vagyoni fedezet biztositdsat.

A jarési hivatal az engedélyrél, annak visszavondsardl tajékoztatast
ad az élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi igazgatosag
részére, amely azt nyilvantartisba veszi. Az allatotthon létesitése
engedélyezésére iranyuld eljarasban, — az Aallat-egészségiigyi
szabalyoknak valdé megfelelés kérdésében —, elsé foku eljardsban az
élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi igazgatosag, masodfoku
eljarasban a NEBIH szakhatésagként jar el.

A jérasi hivatal — a NEBIH-hez hasonléan — feladat- és hataskorében
allatvédelmi birsagot szabhat ki.

4.3. A jardsi dllategészségiigyi és élelmiszer-ellendrzé hivatal feladat- és
hatdskérébe tartozo dllatvédelmi feladatok

A jarasi allategészségiigyi és élelmiszer-ellen6rz6 hivatal (a tovabbiakban
jarasi allategészségiigyi hivatal) feladat- és hataskorébe az Avtv. a
veszélyes ebbé mindsitést rendeli.

Veszélyes eb'’ a jarasi é4llat-egészségiigyi hivatal altal — a ve-
szélyesnek mindsitést kovetd negyvendt nap elteltével — kiadott
engedéllyel, az abban eldirt tartasi feltételek betartdsa mellett tarthato.

A jarasi allat-egészségiigyi hivatal az engedélyezési eljarasban
jogosult kezelni

a) az eb tulajdonosanak nevét és cimét,

b) az eb feliigyeletét ellatd természetes személy (a tovdbbiakban:
ebtartd) nevét, sziiletési helyét és idejét, lakcimét, telefonszamat,
elektronikus levélcimét,

c) az eb tartasi helyét,

d) az eb fajtajat, sziiletési idejét, nemét, szinét, hivonevét,

e) a transzponder sorszamat,

f) az ivartalanitas iddpontjat,

g) az eb egyéb egyedi jellemzdit.

A jéarasi allat-egészségiigyi hivatal ezen adatokrol a veszélyes ebek
hatékony azonositisa érdekében nyilvantartast vezet, amely adatokat az

17 Lasd: Jambor Adrienn: A4 , veszélyes eb” fogalmi vdltozdsai (a magyar jogban). Studia
Iurisprudentiae ~ Doctorandorum  Miskolciensium, ~ Miskolci ~ Doktoranduszok
Jogtudoményi Tanulményai 12. Gazdasz-Elasztik Kft., Miskolc, 2013. 135-155. o.
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eb elpusztulasatol, elvesztésétol, valamint tulajdonosvaltasatdl szamitott
harom évig kell nyilvantartani.

Az ebet veszélyesnek mindsitd jarasi allat-egészségiigyi hivatal a
veszélyesnek mindsités tényét nyolc napon beliil koteles bejelenteni a
transzponderrel megjeldlt ebek adatait nyilvantart orszagos elektronikus
adatbazis miikodtetdjének, azaz a NEBIH-nek.

A jarasi 4llat-egészségiigyi hivatal a tartasi engedélyben elbirt
biztonsdgos tartdsi feltételek teljesiilését az engedélyben megjeldlt
hataridé lejartaval, de legkésdbb a tartasi engedély kiaddsatol szamitott
harminc nap elteltével, az eb ivartalanitisanak és egyedi megjelolésének
megtorténtét a tartasi engedély kiadasatol szamitott harminc nap elteltével
ellendrzi.

4.4. A jegyz6 feladat- és hataskirébe tartozo dllatvédelmi feladatok

A jegyzé az Avtv.-ben foglaltak végrehajtasat feladat- és hataskorében
eljarva ellenérzi.

A 4.1. pontban foglaltakon tdl, a jegyz6 az Onkormanyzat
illetékességi teriiletén tartott veszélyes allatokrol nyilvantartdst vezet,
amely a kovetkez adatokat tartalmazza:

a) az allat tulajdonosanak és tartdjanak nevét és cimét,

b) az allat azonositasat szolgald adatokat,

c) az éllat tartasi helyének adatait,

d) az allat fajat, fajtajat, esetleges egyedi azonositasra szolgalé adatait,

e) az allattartas kezdetének és megszlinésének idépontjat,

f) az allattartasra vonatkozd hatosagi hatdrozatok szamat, kibo-
csatojanak megnevezését, tovabba

g) a veszélyes allat orszagba valé behozatala esetén az éllat szdrmazasi

(el6z6 tartasanak) helyét.

A telepiilés jegyzoje kérheti a jarasi allat-egészségiigyi hivataltdl az eb
egyedi veszélyessé mindsitését. Amennyiben a telepiilés jegyzdje
(fovarosban a keriileti 6nkormanyzat jegyzdje) arrdl értesiil, hogy az eb
sériilést okozott, arrdl koteles irdsban értesiteni a sériilés keletkezésének
helye szerint illetékes jarasi allat-egészségiigyi hivatalt.

A jegyz6 — a NEBIH-hez hasonléan — feladat- és hataskorében
éllatvédelmi birsdgot szabhat ki, valamint az ELBAI-hoz hasonléan
rendelkezhet az allattartastol valo eltiltasrol.
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Az Avtv. szerint, ha az allattarté az Avtv.-ben, illetve a kiilén
jogszabalyban foglalt rendelkezéseket nem, vagy nem megfelelden
teljesiti és ezaltal az allat vagy ember egészségét slilyosan veszélyezteti,
az jegyzé az allat tulajdonosanak koltségére elrendelheti — a feltételek
biztositdsdig — az 4llat megfeleld helyre valo széllitasat és a varhato tartasi
koltségek tulajdonos éltali megel6legezését. Amennyiben ezen egyiittes
feltételek bekovetkeznek, a jegyzé eldir egy idOpontot, ameddig az
allattartonak gondoskodnia kell a jogszabalyszerl allattartasi feltételek
biztositasarol, és azok teljesitéséig az allatot megfeleld helyre elszallitja —
ezalatt gyepmesteri telepet vagy allatmenhelyet kell érteni — és a varhato
tartasi koltségek megeldlegezését rendeli el. Ha az allattart6 a feltételeket
teljesiti az eldirt idépontig, akkor részére az elszéllitott dllatot vissza kell
szolgaltatni, ellenkezd esetben az allat elkobzasarol rendelkezik a jegyzo.
A jegyz6 gondoskodik az éllat tulajdonjoganak atruhdzasardl, ha ezt
jogszabaly kizarja vagy az eredménytelen, az 4éllat végleges el-
helyezésérél. Az éllat a korabbi tulajdonosanak, illetve korabbi tartdsi
helyére nem adhaté ki. Ha az allat végleges elhelyezése csak rendszeres
koltségraforditassal biztosithatd, a korabbi tulajdonos a jogsértés sulyatol,
ismétlodésétdl fiiggden legfeljebb tizenkét honapra jutd koltség fizetésére
kotelezhetd. Az elhelyezés eredménytelensége esetén — hat hoénap
elteltével — az allat életét megengedett modon ki lehet oltani.

Az Avtv. értelmében a telepiilési — a févaros belteriiletén a fovarosi —
dnkorményzat kotelezd feladata a telepiilés belteriiletén a kobor allatok
befogasa. Az igy befogott kobor allat — amennyiben a befogastdl
szamitott tizen6t napon beliil a kobor allat tulajdonosa nem valik ismertté
— az 4llam tulajdonaba keriil. Az allatvédelmi hatésadg gondoskodik az
allat tulajdonjogdnak atruhdzasardl, ha ezt jogszabaly kizarja, vagy az
eredménytelen, az allat végleges elhelyezésérél. Az elhelyezés
eredménytelensége esetén — a kiilén jogszabalyban meghatarozott
idotartam elteltével — az allat életét megengedett modon ki lehet oltani.
Ha a koébor 4llat tulajdonosa ismertté valik, a tulajdonos kételes az éllatot
visszavenni, valamint a befogasdval és elhelyezésével kapcsolatos
koltségeket megtériteni. Ha a tulajdonos az allatot nem veszi vissza, vagy
az 4llat egészségét sulyosan veszélyeztetd tartdsi kortilmények miatt az
allat a tulajdonos részére nem adhato ki, az allatvédelmi hatésag — az
addig felmeriilt koltségek megtéritésére valo kotelezés mellett — az allatot
elkobozza, ezt kovetben gondoskodik az 4allat tulajdonjogidnak
atruhazasarol, ha ezt jogszabaly kizarja vagy az eredménytelen, az allat
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végleges elhelyezésérol. Ha az allat végleges elhelyezése csak rendszeres
koltségraforditassal biztosithatd, a korabbi tulajdonos a jogsértés sulyatol,
ismétlodésétol fiiggden legfeljebb tizenkét honapra jutd koltség fizetésére

kotelezhetd.

Az elhelyezés eredménytelensége esetén — a kiilon

jogszabalyban meghatarozott idotartam elteltével — az allat életét

megengedett modon ki lehet oltani.

5. Az illatvédelmi torvényben és végrehajtisi rendeletében meg-
hatarozott hatésagi feladatcsoportok dsszefoglalé tablazata

Feladat

Hatdsag

1. az altalanos allatvédelmi hatosag

jegyzd, jarasi hivatal

2. az eb veszélyesnek mindsitése

jarasi allat-egészségligyi
hivatal

3. az allatkisérletek engedélyezése

élelmiszerlanc-biztonsagi és
allategészségiigyi igazgatosag
(ELBAI)

4. a torvényi rendelkezések
megtartasanak ellendrzése

jegyzo, jarasi hivatal, Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi

tartdsdnak engedélyezése

feladatkoriikben (45/A. §) Hivatal (NEBIH) és az
ELBAI
5. a veszélyes allatfajok egyedein jegyzo

6. az allatvédelmi birsag kiszabasa

jegyzo, jarasi hivatal, Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatal (NEBIH), ELBAI és a
kornyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi
feliigyeldség

7. az 4llatpanzid és allatmenhely (4l-
latotthon) 1étesitésének engedélyezése

jarasi hivatal

8. az allattartastol eltiltas

jegyz6, ELBAI

9. az orszag 8shonos novény-, illetve
allatvilagéara 6koldgiai szempontbol
veszélyes allatokkal kapcsolatos
eljarasok

kornyezetvédelmi, természet-
védelmi €s viziigyi
feltigyeldség
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10. az allatkert létesitésének és
izemeltetésének engedélyezése

kornyezetvédelmi, természet-

védelmi és viziigyi
feliigyeldség

11. az allat életének fdjdalom nélkiili
kioltasardl gondoskodas, amennyiben
az allat tovabbélése megsziintethetetlen
vagy csillapithatatlan  szenvedéssel
jarna és gyogyuldsa nem vérhato,
tovabba

a) az allat tartja ismeretlen, vagy

b) vadon ¢él6, nem vadaszhato allat
esetében az egyed a szabadon ¢lésre
vagy fogsagban tartdsra alkalmatlan.

ELBAI

12. a befogott kobor allat tulajdonjoga-
nak atruhazasa, végleges elhelyezése,
életének megengedett médon vald
kioltasa

jegyz6

13. a szérméjiikért tenyésztett fajok
tartasa, elkobzasa, allatkertben t6rténo
elhelyezése, vagy az allat életének
megengedett modon vald kioltasa

ELBAI

14. cirkuszi menazséria 1étesitésének €s
miikodtetésének engedélyezése

jarasi hivatal

15. allatvasar, allatpiac izemel-
tetésének engedélyezése (55/2009. (I1I.
13.) Korm. rendelet 4. §)

jegyzd

DE! az orszagos, illetve
nemzetkozi részvétellel
tartott allatvasar, allatpiac
és allatkiallitas tartasanak
engedélyezésére iranyulo
els6 foku eljarasban az
ELBAL, a masodfoku
eljarasban a NEBIH
szakhatdsagként jar el.
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6. A kozteriilet-feliigyelet szerepe az allatvédelemben

A teleptilési 6nkormanyzat kozteriilet-feliigyelet, illetéleg kozteriilet-
feligyel6 utjan gondoskodhat a koztertileti rend és tisztasag védelmérél, a
tomegkozlekedési eszk6zok hasznalati rendjének fenntartdsardl, az
onkormanyzati vagyon védelmérol.

Kozteriilet-feltigyeletet képvisel6-testiilet hozhat Iétre a polgarmesteri
(fépolgarmesteri) hivatal belsd szervezeti egységeként, 6nalld
koltségvetési szervként vagy koltségvetési szerv belsd szervezeti
egységeként. Kozteriilet-feliigyeletet tobb dnkormanyzat tarsuldsos for-
maban is miikodtethet.

Az onkormanyzat a koztertilet-feliigyelet megalakitds el6tt jog-
szabalyban meghatarozott egyiittmiikdési megéllapodast kot a
rendorséggel.

A feladatkérében eljaré feliigyeld hivatalos személy. A feliigyeld
jogosult és koteles a kozteriileten ellenérizni a jogszabélyban eldirt
kotelezettségek ~ megtartasat,  jogszabalysértés  esetén  eljarast
kezdeményezni, vagy a jogszabalyban meghatdrozott intézkedést meg-
tenni. A feligyelének a tevékenység folytatdsara, valamint az in-
tézkedésére vald jogosultsagat a rend6rség altal kiadott szolgalati
igazolvany igazolja.

A feliigyeld a jogszabdlyban meghatarozott feladatait a feliigyelet
illetékességi teriiletén latja el.

A feliigyelé eljardsara az tigy jellegétol fiiggden a kozigazgatdsi
hatésagi eljaras altalanos szabalyairél sz616,' illetbleg a szabaly-
sértésekrél sz616 torvény'® rendelkezéseit kell alkalmazni.

A feliigyelet feladata széleskorli, nem elsédlegesen éllatvédelmi
jellegti, de kozremiikodhet allategészségiigyi és ebrendészeti feladatok
ellatasaban.

Budapest Fovaros Kozteriilet-feliigyelete ebrendészeti feladatok el-
latasa keretében Allategészségiigyi Szolgalatot miikodtet. A Feliigyelet
Allategészségiigyi Szolgalata osztaly jogallasu szervezeti egység,

2004, évi CXL torvény a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl.

17.2012. évi II. térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrol.
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vezetdje a szervezési igazgatohelyettes kozvetlen irdnyitasa ala tartozo,
osztalyvezetd jogallasu koztisztvisel.”
Az Allategészségiigyi Szolgalat feladatai:

a)a fovaros belterilletén a haziasitott allatfajok kobor egyedeinek
befogasaval, 6rzésével, Uj gazdahoz juttatdsival vagy artalmatlanna
tételével kapcsolatos feladatok ellatésa;

b) az allategészségiigyi hatosag rendelkezésére a veszettségre illetve
veszettség fertézottségre gyanus husevd emldsallatok kilencven napos
megfigyelése.”!

Az Allategészségiigyi Szolgalat szolgaltatasai:

a) az elkobzott és a tovabbtartani nem szandékozott ebnek ¢és macskanak
a Budapest Fovaros Kozteriilet-feliigyelete Allategészségiigyi Szol-
galatan torténd dijmentes atvétele;

b) bejelentésre a tovabbtartani nem szandékozott ebnek és macskanak a
tulajdonos lakasarél torténd dijmentes elszallitasa, illetve téritési dij
ellenében a helyszinen elaltatisa és az allattetem elszallitdsarol,
artalmatlanna tételérél valé gondoskodas;

c) allattetem térités ellenében torténd atvétele, artalmatlanitasarol
gondoskodas;

d) befogott gazdatlan, vagy kobzott allat, leadott allat uj gazdahoz
juttatasa;

e) az embert mart, veszettség szempontjabol aggalyos husevo emlds-
allatok tizennégy napos megfigyelése téritési dij ellenében.”

A Magyarorszag helyi énkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvény 143. § (4) bekezdés d) pontja lehetdséget biztosit a helyi onkor-
ményzatok képviseld-testilleteinek arra, hogy rendeletben szabalyozzak
az éngondoskodas és a kozosségi feladatok ellatisahoz valo hozzdj arulas,
tovabba a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait és elmulasztdsanak
jogkovetkezményeit. A helyi énkorméanyzatok élve e torvényi felhatal-
mazassal, rendeleteikben szabalyozhatjdk az allattartisra vonatkozd
magatartasi szabédlyokat is, amelyek megszegése vagy megsértése, be-
tartasanak vagy betartatisanak elmulasztasa kozigazgatasi birsdgot vonhat

20 Budapest Févaros Kozteriilet-feliigyelete Szervezeti és Miikodési Szabélyzat IV. fejezet
70.

2! Budapest Févaros Kozteriilet-feliigyelete Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat II. fejezet
10.

22 Budapest Févaros Kozteriilet-feliigyelete Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat II. fejezet
11.
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maga utan. A kozteriilet-feltigyeld a Ket.” alkalmazasaval ellendrizheti az
ebtartdssal kapcsolatos jogszabalyok ¢s rendelkezések betartasat és
helyszini birsagot szabhat ki, ami inkébb az ebtartd ellen irdnyul, mint az
eb ellen, st bizonyos esetekben az eb védelmét szolgalja.”*

7. Az Allatvédelmi Tandcsadé Testiilet allatvédelemben betoltott
szerepe

Az Avtv. szerint a miniszter az allatvédelmi hatésagi feladatok
ellatasanak el6segitésére, valamint a tarsadalmi részvétel biztositasa
érdekében szakértoi testiiletet hoz létre. A testiiletben biztositja az érintett
szakmai szervezetek és a bejegyzett orszagos allatvédd egyesiiletek
részvételét.

Az Allatvédelmi Tanacsadé Testiiletrél a 10/1999. (I. 27.) FVM
rendelet rendelkezik. Az Allatvédelmi Tanicsadé Testiiletben (a tovab-
biakban: Tanacsadd Testiilet) vald részvételre a miniszter a kovetkezd
személyeket kéri fel:

a) a kornyezetvédelmi miniszter,

b) az egészségligyi miniszter,

¢) a gazdasagi miniszter,

d) az oktatasi miniszter,

e) a Magyar Tudomanyos Akadémia (a tovabbiakban: Akadémia)
elnoke,

/) az allatorvostudomanyi egyetem rektora,

g) az agrartudomanyi egyetemek rektorai,

h) az orvostudomanyi egyetemek rektorai,

i) a tudomanyegyetemek rektorai,

j) a Magyar Allatorvosi Kamara,

k) a Magyar Allattenyésztk Szovetsége,

1) a laboratoriumi allattenyésztok szervezete,

m) a Magyarorszagi Gyogyszergyartok Orszagos Szovetsége (a tovab-
biakban: Gyogyszergyartok Szovetsége), valamint

2 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljérds és szolgaltatas altalanos
szabalyair6l.

 Paulovics Anita: Allatvédelem az EU jogharmonizdcio tiikrében, Virtuéz Kiadé, 2002.
165. o. (tovabbiakban: Paulovics 2002.)
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n) a bejegyzett orszagos allatvédd szervezetek altal e tisztségre jelolt
személyeket.”

A kornyezetvédelmi, az egészségiigyi €s az oktatdsi miniszter, az
llatorvostudomanyi egyetem rektora, az agrartudomanyi egyetemek
rektorai, az orvostudomanyi egyetemek rektorai, a tudomanyegyetemek
rektorai, a Magyar Allatorvosi Kamara, a Magyar Allattenyésztk
Szdvetsége, a laboratoriumi allattenyésztdk szervezete egy-egy fot, az
Akadémia és a Gyogyszergyartok Szovetsége harom-harom fot delegal-
nak, valamint a bejegyzett orszagos allatvédd szervezetek — az altaluk
meghatarozott modon — egyiittesen harom fot valasztanak, és delegélnak a
Tanécsado Testiiletbe.”®

A Tandcsado Testiilet tagja — a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium képviseletében — a miniszter altal e tisztségre kinevezett
koztisztviseld.”

A Tanicsado Testiilet évente négyszer iilésezik, feladata pedig az
allatvédelemmel kapcsolatos feladatok végrehajtasanak eldsegitése,
valamint az allatvédelem szerepének és jelentéségének terj esztése. ™

A Tanécsadé Testiilet sajat tagjai koziil Allatkisérleti Tudoményos
Etikai Tandcsot valaszt, amelynek feladata az allatkisérletekkel kap-
csolatos feladatok véleményezése. Az Etikai Tandcs véleményezi:

a) az allatkisérletek engedélyezése irant benyujtott kérelmeket,
b) az engedélyezett allatfajoktol eltérd faju allatok kisérletre vald
felhasznalasanak engedélyezését,
¢) a kiilondsen nagy fajdalommal jard kisérleteket, valamint
d) a kiilon jogszabalyban meghatarozott egyes allatfajok felhasznalasa
iranti kérelmeket, amennyiben azok nem regisztralt tenyészetbdl vagy
beszallitotdl szarmaznak.
Az Etikai Tandcs iiléseit a sziikséghez képest tartja oly modon, hogy a
megjelslt kérelmek kelld idében elbiralhatoak legyenek.

Az Etikai Tandcs kilenctagn testiilet, amelynek tagja az élet-

tudomanyokban szerzett felsofokt diplomaval rendelkezé személy lehet.

2510/1999. (1. 27.) FVM rendelet az Allatvédelmi Tandcsadé Testiiletrél 2. § (1) bekezdés

2610/1999. (1. 27.) FVM rendelet 2. § (3)-(4) bekezdés.

%7 Bistei Attila — Paulovics Anita: Az dllatvédelemben részt vevé szervek, Ugyészek lapja,
2003/1. 50. o.

% Zolan Odon: Az dllatvédelem jogi rendje. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kift.,
Budapest, 2000. 171. o.
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Az Etikai Tanics eln6két sajat tagjai koziil valasztja, tigyrendjét maga
allapitja meg, amelyet a miniszter hagy jova.

Az EBtikai Tandcs kiilonosen indokolt esetben kiilsé szakértét vehet
igénybe. Az Etikai Tanacs tagjait, valamint a kiilsé szakértoket titoktartsi
kotelezettség terheli a tudomasukra jutott kutatdsi, tudoményos, illetve
gyartasi titoknak minésiil6 adatok tekintetében.”

Az Etikai Tandcs miikodésérél évente beszamol a Tanacsadd Tes-
tilletnek.

A Tanacsadé Testiilet és az Etikai Tandcs mitkodésének feltételeirdl a
miniszter gondoskodik.

8. A Magyar Allatorvosi Kamara, mint kvazi-kozigazgatasi szerv
allatvédelemben betoltott szerepe

A kozigazgatdsi hatosagi jogalkalmazas elsdsorban az allamigazgatdsi
szervek feladata. Az 4allam azonban a kozigazgatds mas intézményeit is
feljogosithatja kozigazgatasi hatosagi tevékenység ellatdsara.

A kozigazgatasi feladattal felruhdzott szervek kizarélag a végrehajto-
rendelkez6 tevékenységiik gyakorldsa soran mintegy kozigazgatési
szerveknek (quasi kozigazgatasi szerv) tekintendok, ezért e szervek
végrehajto-rendelkezé  tevékenységét el  kell hatdrolnunk az
alaptevékenységtol, amely a szervek jellegét egyébként meghatarozza.*

A kozigazgatasi feladatok atruhazasara nem kozigazgatasi szervekre
két nagy teriileten keriilhet sor. Az egyik tertilet az, amikor az allam
kozintézményeket — koztestiileteket és kozalapitvanyokat — jogosit fel a
kozigazgatasi feladat ellatasaval. A masik teriilet pedig az, amikor az
allam egyéb szerveket (pl. a Magyar Nemzeti Bankot, vagy természetes
személyeket) jogosit fel a kozigazgatasi feladat ellatasaval.’'

A koztestiiletek 6nkormanyzattal és kozjogi jogi személyiséggel
rendelkez6, kozigazgatasi hataskoroket gyakorld atipikus kozigazgatdsi
szervek, melyek esetén a kozhatalom gyakorlasa ugyanugy demokratikus
legitimaciot kivan meg az Alkotmany, mint az éallamigazgatdsi helyi

» paulovics (2002.): 162-163. o.

3 Kalas Tibor: 4 kozigazgatdsi szerv. In: Kozigazgatasi Jog 1. — Magyar Kozigazgatasi Jog
Altalanos Rész 1. ME-AJK ATI, Miskole, Miskolci Egyetemi Kiadd, 2013. 95. o.

3! Paulovics: Az dllamigazgatdsi iigy intézésére feljogositott egyéb szervek az Ae. tiikrében,
Magyar Kozigazgatas, (50. évf.) 2000/2. 92-93. o. (tovabbiakban: Paulovics (2000)
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Onkormanyzati szervek esetén.”*? A koztestiilet a tagok 6nkorményzata,
azaz tagsagi jogviszonyon alapul, amelyet kizarolag torvény hozhat I€tre,
sziintethet meg, illetve térvény jogosithat fel kozigazgatasi feladattal. >

Berényi Sandor szerint az alabbi koztestiilet-tipusok kiilonboztethet6k
meg:

- a szakmai kamarak,

- a gazdasagi kamarak,

- a Magyar Tudomanyos Akadémia,

- az 4llamigazgatas gazdasagi feladatait atvevo koztestiiletek,

- a hegykozségek,

- a kisebbségi dnkormanyzatok,

- a sport-koztestiiletek,

- az 6nkéntes tlizoltosagok.™
A koztestiiletek kozott kiemelkedd jelentdséggel birnak a szakmai
kamarak, amelyek fé feladata egyrészt a kozellen6rzés, ,,...mely egy adott
szakma szakmai szabédlyainak megallapitasaval, azok betartasa ellen-
brzésével és a szabalyok megszegése esetére iranyado feleldsség meg-
allapitasaval fiiggnek Ossze. A masik alaptipus a kozfeladatok kozott
valamilyen tevékenység (hatosagi) engedélyezése vagy kozremiikddés a
tevékenység allamigazgatasi hatdsagi engedélyezésében.”*

A Magyar Allatorvosi Kamara (a tovébbiakban: MAOK) az él-
latorvosok 6nkormanyzattal rendelkezd, kozfeladatokat ¢és altalanos
szakmai érdek-képviseleti feladatokat ellato koztestiilete.*®

A kamarak tobbsége kényszertarsulds, mert meghatarozott foglalkozas
gyakorlasara csak a kamrai tagok jogosultak. Igy a kamariba vald
tagfelvétel, valamint a tagsag megsziintetése kozigazgatdsi hatosagi
hatarozat, amellyel szemben jogorvoslattal lehet élni.’” A MAOK-rél
52616 torvény értelmében a tagfelvételt és a praxisengedély iranti kérelmet
elutasitd dontést hatarozatba kell foglalni, és a kérelmezd részére meg kell

32 Patyi Andras: Kvdzi-dllamigazgatdsi szervek. In: Patyi Andrds — Varga Zs. Andras
Altalanos Kozigazgatisi jog (az Alaptorvény rendszerében), Dialog Campus Kiado,
Budapest — Pécs, 2012. 331. o. (tovabbiakban: Patyi)
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kiildeni. A kérelmez az elutasité hatérozat ellen annak kézhezvételétdl
szamitott harminc napon beliil fellebbezhet.

A MAOK a feladatait teriileti szervezetei és orszagos szervezete Utjan
latja el, amelyek folott a vidékfejlesztési miniszter az agrarpolitikéért valo
feleldssége korében gyakorol torvényességi feliigyeletet.”®

2009-ben a MAOK létrehozta Az Allatorvosok az Allatvédelemért
Alapitvanyt (a tovabbiakban: alapitvany), amely hozzéajarul a hazai
allatvédelem fejlédéséhez, és amelynek célja:

a)a korszeri éllatvédelem elméleti alapjainak ¢és elveinek meg-
honositasa,

b) a Magyarorszagon miikod6 allatvédelmi szervezetek és allatotthonok
szakértOi tamogatasa,

¢) a Magyarorszagon miikodd allatvédelmi szervezetek és allatotthonok
pénziigyi tdmogatdsa annak érdekében, hogy a befogadott allatok
folyamatos és szakszerli allategészségiigyi ellatdsa a napi mun-
kavégzés szerves részévé valjon,

d)a magan-dllatorvosi tevékenységet végzé allatorvosok, allat-
egészségiigyi szolgaltatd intézmények allatvédelmi, allatjoléti tevé-
kenységének tamogatasa, fejlesztése,

¢) az allatok jolétének, a korszerl allatvédelmi elveknek megfeleld
allattartdsi modszerek megvaldsitasanak —elésegitése nagyiizemi
allattarto telepeken,

f) tanintézmények segitése annak érdekében, hogy a korszerl al-
latvédelem alapelveinek elméleti és gyakorlati oktatdsa az éltalanos
iskolai és a kozépiskolai oktatas alapvetd része lehessen.

Z4r6 gondolatok

Osszességében megallapithatd, hogy az allatvédelemben résztvev
szervek kore meglehetdsen szertedgazd. Az allamigazgatdsi szervek
korében kozponti, teriileti és helyi szinten is talalhatunk olyan szerveket,
amelyek feladata kapcsolodik az éllatvédelemhez. Az dnkormanyzati
szerveknek ugyancsak vannak allatvédelmi hataskoreik.

Az allatvédelem jelenlegi szervezeti rendszere részben az utobbi évek
kozigazgatasi szervezeti reformjanak eredményeként alakult ki, masrészt

38212/2010. (VIL 1.) kormanyrendelet.
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szerepet jatszott benne az allatvédelmi torvény — és az ahhoz kapcsolddo
jogszabalyok — modositasa is. Elsésorban ez az indoka annak, hogy a
témahoz kozvetleniil kapcsolodd szakirodalom egyenlére rendkiviil
sziikds. Munkamban ezért elsdsorban a jogszabalyok elemzésére tdmasz-
kodtam. Azt, hogy a jelenlegi allatvédelmi hataskoroket gyakorlé szervek
hatékonyan fogjak-e ellatni feladatukat — az allatok védelmét — a jovobeni
jogalkalmazo6i gyakorlat vizsgéalata alapjan lehet majd megallapitani.
Véleményem szerint a feladat- hataskorok részbeni atalakitdsa, finomitasa
elkeriilhetetlen lesz, egyebek kozott a parhuzamos hataskorok kikiiszo-
bolése érdekében. Az azonban bizonyos, hogy az utobbi években az
allatvédelemmel foglalkoz6 szervezeti rendszer atfogd reformja komoly
lendiiletet vett, ami remélhetden a korszerli, hatékony allatvédelem ira-
nyéaba egy fontos lépés.
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SUMMARY
Public administration bodies involved in animal protection

On the whole, there is a considerable variety of administrative bodies
involved in animal protection. Several central, regional and local bodies
of public administration have responsibilities in connection with animal
protection. Local governments are also competent in certain animal
protection issues.

On the one hand the current organizational system of animal
protection is the result of the recent public administration reform, and on
the other hand it has also been influenced by the amendment of the
Animal Protection Act and related legislation. This is the primary reason
for the scarcity of scientific publications directly related to this topic. As a
result of this, my work is primarily based on the analysis of legislation.
Whether administrative bodies currently having competence in animal
protection will perform their tasks (i.e. animal protection) effectively, is
to be determined by examining future law enforcement practices. In my
opinion responsibilities and competencies will unavoidably have to be
restructured and refined, partly to eliminate the duplication of
competences. However it is clear that in recent years the comprehensive
reform of the organizational system of animal protection has gained
momentum, which will hopefully prove to be a step towards modern and
effective animal protection.




