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BEVEZETES

A rendszervaltas idészakaban az egyesulési jogrol szold 1989. évi Il. térveny
alapjan sorra jottek létre a szOvetségi elven alapuld, 6nall6é megyei allatorvosi
kamarak és 1990. februdr 13-ra mar minden megyében és a fovarosban mikodott
allatorvosi kamara. A mar megalakult szervezetek kezdeményezték — 6nallésaguk
megtartdsa mellett — a megyei kamarak szdvetségbe tomorilését a feladataik
egyeztetése végett. 1990 elejére megalakult a Magyar Allatorvosi Kamarak
Szdvetsége, amelyhez folyamatosan csatlakoztak a kés6bb alakult 6nallé megyei
kamarak.!

Az 1993. évi XCII. torvény beiktatta a Polgari Torvénykonyvrol szold 1959.
évi IV. torvény rendelkezései kozé — a kozalapitvany és a kdzhasznu tarsasag
alapitasara és miikodésére vonatkozo szabalyok mellett — a koztestllet fogalmat és
szabalyozasat. Ettdl kezdve figyelheté meg a szakmai kamarak létrehozasara
iranyuld intenziv jogalkotéasi folyamat, és ennek eredmenyeként alkotta meg a
parlament a Magyar Agrarkamara és a hegykozségek utdn a harmadik,
demokratikus koriilmények kozott, alulrol szervez6d6 kozfeladatokat és altalanos
szakmai érdekképviseleti feladatokat ellatd koztestiiletet: a Magyar Allatorvosi
Kamarét (a tovabbiakban: MAOK).

A MAOK-rol az 1995. évi. XCIV. torvény rendelkezett, amely jogszabaly
atfogo felilvizsgalatanak idGszerlivé valasa miatt a parlament megalkotta a 2012.
évi CXXVII. torvényt a Magyar Allatorvosi Kamarar6l valamint az allatorvosi
szolgaltatoi tevékenység végzésérol. Jelen tanulmany kizardlag a legfontosabb
hatalyos rendelkezések vizsgalatara terjed ki.

A MAOK, MINT QUASI KOZIGAZGATASI SZERV

A kozigazgatasi hatdsagi jogalkalmazas elsésorban az allamigazgatasi szervek
feladata. Az allam azonban a kdzigazgatds mas intézményeit is feljogosithatja
kdzigazgatasi hatdsagi tevékenység ellatasara.

A kozigazgatasi feladattal felruhdzott szervek Kkizarélag a végrehajto-
rendelkez6é tevékenységiik gyakorlasa soran mintegy kozigazgatasi szerveknek
(quasi kozigazgatasi szerv) tekintenddk, ezért e szervek végrehajtd-rendelkezd
tevékenységét el kell hatarolnunk az alaptevékenységtdl, amely a szervek jellegét
egyébként meghatérozza.?

! MILE Sandor: 10 éves a Magyar Allatorvosi Kamara. Magyar Allatorvosok Lapja, 2001. évi (123. évf.) 2.
szam 79-80. o.
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A kozigazgatasi feladatok atruhdzasara nem kozigazgatasi szervekre két nagy
terlileten kertilhet sor. Az egyik terulet az, amikor az allam kozintézményeket —
koztestileteket és kdzalapitvanyokat — jogosit fel a kdzigazgatasi feladat ellatasaval.
A masik tertlet pedig az, amikor az allam egyéb szerveket (pl. a Magyar Nemzeti
Bankot, vagy természetes szemeélyeket) jogosit fel a kozigazgatasi feladat
ellatasaval.®

»A koztestiiletek onkormanyzattal és kozjogi jogi személyiséggel rendelkezd,
kozigazgatasi hataskoroket gyakorld atipikus kozigazgatasi szervek, melyek esetén
a kozhatalom gyakorlasa ugyanugy demokratikus legitimaciot kivan meg az
Alkotmany, mint az &llamigazgatasi helyi 6nkormanyzati szervek esetén.”* A
koztestulet a tagok Onkormanyzata, azaz tagsagi jogviszonyon alapul, amelyet
kizarélag toérvény hozhat létre, szlintethet meg, illetve torvény jogosithat fel
kozigazgatasi feladattal.

A koztestiiletek kozott kiemelkedd jelentdséggel birnak a szakmai kamarak,
amelyek {6 feladata egyrészt a kozellendrzés, ,,...mely egy adott szakma szakmai
szabalyainak megallapitdsaval, azok betartdsa ellendrzésével ¢és a szabalyok
megszegése esetére iranyadd feleldsség megallapitdsaval fliggnek 0ssze. A masik
alaptipus a kozfeladatok kozott valamilyen tevekenység (hatsagi) engedélyezése
vagy kozremiikodés a tevékenység allamigazgatasi hatosagi engedélyezésében.”

A MAOK az allatorvosok onkormanyzattal rendelkezd, kozfeladatokat és
altalanos szakmai érdek-képviseleti feladatokat ellato koztestiilete.’

A kamarak tobbsége kenyszertarsulas, mert meghatarozott foglalkozas
gyakorlasara csak a kamrai tagok jogosultak. igy a kamaraba valo tagfelvétel,
valamint a tagsag megsziintetése kozigazgatasi hatésagi hatarozat, amellyel
szemben jogorvoslattal lehet élni.?

A MAOK a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyair6l szol6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) szerinti
kdzigazgatési hatosagkeént jar el:

a) a kamarai tagfelvétel,

b) atagsagi jogviszony szlineteltetése,

Cc) a praxisengedély kiadasa és visszavonasa,

d) az allat-egészséguigyi szolgaltato tevékenység szlineteltetése,
e) az asszisztensi névjegyzékbe torténd tagfelvétel,

f) az asszisztensi tevékenyseg végzesenek sziineteltetése soran.

A MAOK-rél szolo torvény értelmében a tagfelvételt és a praxisengedély
iranti kérelmet elutasitd dontést hatarozatba kell foglalni, és a kérelmezd részére
meg kell kiildeni. A kérelmezd az elutasitd hatarozat ellen annak kézhezvételétol
szamitott harminc napon belil fellebbezhet.

¥ PAULOVICS Anita: Az &llamigazgatasi ligy intézésére feljogositott egyéb szervek az Ae. tilkrében. Magyar
Kozigazgatas 2000. évi (50. évf.) 2. szam 92-93. o.
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7.2012. évi CXXVII. torvény a Magyar Allatorvosi Kamarérél, valamint az allatorvosi szolgaltatoi
tevékenység végzésérol 1. § (1) bekezdés.
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A kamara a Ket. alapjan szabalyozott elektronikus igyintézési szolgaltatasokat
vehet igénybe, tovabba az alapszabalyban vagy kamarai szabalyzatban
kozigazgatasi hatosagi tigynek nem mindsiild eljarasaiban is lehetdvé teheti a Ket.
szerinti elektronikus kapcsolattartas szabélyainak alkalmazasat.’

A MAOK SZERVEZETI FELEPITESE

A MAOK a feladatait teriileti szervezetei és orszagos szervezete Gtjan latja el,
amelyek folott a vidékfejlesztési miniszter az agrarpolitikdért valo feleldssége
kérében gyakorol torvényességi feluigyeletet.™

A kamara teruleti szervezetei és orszagos szervezete jogi személyek.

A MAOK orszagos szervezete

A kamara orszagos szervezete:

a) orszagos kiildottgytilésbal,

b) orszagos elndkségbdl,

c) allando orszagos bizottsagokbol és

d) szakmai tagozatokbdl all.

A MAOK orszagos legfébb dontéshozod szerve a kiildottgyiilés, amely a
teriileti kozgyllés altal valasztott orszagos kildottekbdl 4all. A kiildottgytlés
kizardlagos hataskorébe tartozik:

a) az alapszabaly, a szakmai iranyelvek, a kamarai szabalyzatok, valamint az
etikai szabalyzat megalkotasa és modositasa,

b) az orszagos tisztségviselok, az orszagos etikai bizottsag, az orszagos
felligyelObizottsag és az orszadgos oktatdsi bizottsdg, valamint egyéb orszagos
allando bizottsag tagjainak a megvalasztasa,

C) az elnokség és az orszagos feliigyeldbizottsag éves beszamolojanak az
elfogadésa,

d) a kamara éves koltségvetésének, ennek részekén a kamarai tagsagi dijnak, a
tagsagi dijbol szarmazd bevétel — a terlileti szervezet és az orszagos szervezet
kozotti — megosztdsa aranyanak, valamint a koltségvetés vegrehajtasarol
sz0l6 beszamoldnak az elfogadasa,

e) minden olyan {igy, amelyet a térvény vagy az alapszabaly a kiildottgytilés
hataskorébe utal.

A kiildottgytilés elndkséget hoz 1étre, amelynek tagjait titkos szavazédssal négy
évre valasztja meg. Az elndkség egy f6 elnokbdl, egy f6 alelnokbdl, egy fo
fotitkarbol, valamint hat f6 elnokségi tagbol all és ellatja mindazokat a feladatokat,
melyeket a torvény, az alapszabdly és a kiildottgylilés részére meghataroz. Az
elnokség kizardlagos hataskorébe tartozik:

a) a kiildottgyiilés tiléseinek 6sszehivasa,

% Az elektronikus kdzigazgatasrol lasd: KARPATI Orsolya: Gondolatok az elektronikus kézigazgatasrol.
Gy6r: Széchenyi Istvdn Egyetem Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola, 2010. 179-187. o.
1. kotet.

10°212/2010. (VII. 1.) Korményrendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd
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b) a tagsagi jogviszony felfiiggesztését vagy megsziinését elrendeld, tovabba a
tagsagi jogviszony létesitését elutasitd, valamint a praxisengedély kiadasat
elutasitd hatarozat elleni fellebbezés elbiralasa, feltéve, hogy azt nem etikai
eljaras keretében hozték,

c) véleményezési jog gyakorlasa az allatorvosok szakmai tevékenységét érintd
jogszabalyok megalkotdsa soran, az éallatorvosi diplomahoz kotott
tevékenység végzéséhez szilkséges hatdsagi engedély kiadasa soran, a
kilfoldon szerzett allatorvosi diploma honositasaval kapcsolatban, tagjai
tekintetében az igazsagiigyi allatorvos szakértOk, valamint a szaktanacsado,
szakértd allatorvosok 4llatorvosi névjegyzékbe torténd felvételevel
Osszefliggésben, tovabba az allatorvosképzés, a szakképzés és a szakmai
tovabbkepzés kovetelményeinek meghatarozasa tekintetében,

d) két kildottgyilés kozotti idében a kamara operativ tevékenységének
szervezése és iranyitasa,

e) a kozfeladatok ellatasaval Osszefiiggd hatarozatok meghozatala, amelyek a
terlileti szervezetekre kotelezd érvényiiek.

A MAOK-161 520616 térvény értelmében azonban a kiildottgyiilés magahoz vonhatja
az elnokség Kkizardlagos hataskorébe tartoz6 hataskoreinek gyakorlasat és
meghatarozhatja azok gyakorlasanak szempontjait. Ez esetben tehat az elndkség
nem gyakorolhatja az elvont hataskoroket. Az elndkség szlikség szerint, de legalabb
negyedévente Ulésezik és az Uj elndkség megvalasztasaig latja el feladatait.

A kamara allandé orszagos bizottsagai:

a) az orszagos etikai bizottsag,

b) az orszagos feliigyelObizottsag és

C) az orszagos oktatasi bizottsag.

Az orszagos etikai bizottsag egy f0 elnokbdl és hat f6 tagbdl all, amelynek
képviseletére az elndk jogosult. Az etikai bizottsag feladata:

a) elbiralja az els6foku etikai hatarozattal szemben benyujtott fellebbezéseket és
lefolytatja a masodfoku etikai eljarast,

b) Osszeférhetetlenség esetén kijeldli az elsé fokon eljard etikai bizottsagot,

c) az etikai szabalyzatban meghatarozott magatartasforma betartdsanak
closegitése, objektiv kivizsgalas biztositasa, helyzetelemzés, ezaltal segitseg
nyujtdsa az allatorvosoknak, allattartoknak és mindazoknak, akik az
allatorvosi szolgaltatoi tevékenyseggel 0sszefliggésben érintettek lehetnek.

Az orszagos etikai bizottsag a fellebbezés benyujtasatol szamitott harminc napon
belul irasbeli, indokolt hatarozattal joger6sen dont az etikai felel6sség targyaban,
amely hatarozatot koteles megkiildeni az els6fokon eljard etikai bizottsagnak, az
érintett tagoknak, az illetékes tertleti szervezet és az orszagos szervezet elndkenek,
valamint az etikai eljarast kezdeményez6nek."*

Az orszagos feliigyelObizottsag harom fobdol allo testiilet, amelynek feladata az
orszagos szervezet milkodésével és gazdalkodasdval kapcsolatos barmely gy
vizsgélatara kiterjed.™
Az orszagos feliigyelébizottsag ellenérzési jogkore kiterjed a kamara mitkodésére,
gazdalkodasara, tovabba ellenérzi a kamara pénziigyi-szamviteli rendjeére vonatkozo

11 A Magyar Allatorvosi Kamara Alapszabalya 17. § (1)-(3).
2 Uo. 18. § (1)-(2).



jogszabalyok és belsé szabalyok érvényesiilését az orszagos szerveknel, az orszagos
szervek tisztségvisel6inél és az orszagos ligyintézd szervek nem tisztségviseld
tagjainal. Az ellenérzés soran az orszagos feliigyelObizottsagot megilletd
jogosultsagokat az alapszabaly hatdrozza meg, azonban az alapszabalyban nem
korlatozhatd az orszagos feliigyelébizottsag részére torténd tajékoztatasadas
kotelezettsége.

Az orszagos oktatasi bizottsag hét fobol allo testiilet, amely az alabbi
feladatokat latja el:

a) az elnokség felkérésére javaslatokat készit a szakmai iranyelvekhez,

b) elkésziti az allatorvosi munkadijakra vonatkozo ajanlas tervezetét,

c) koordinalja és segiti a terlleti szervezetek oktatasi bizottsagainak szakmai
tevekenységet, vitas esetekben a tovabbképzési szabalyzatban meghatéarozott
jogkdrben masodfoku dontéseket hoz,

d) az elndkségnek javaslatot tehet kamarai és nem kamarai kitiintetésekre,

e) nyilvantartja és tovabbképzési pontokkal értékeli a hataskdérébe tartozé
tovabbkepzéseket,

f) vezeti a kamarai eldadas-tamogatasi rendszer mikodését segité eldadas-
regisztert.’®

Az alapszabaly értelmében a kamarai tagok a kamara céljai és feladatai
teljesitésének, tovabba az allatorvosi tevékenység minél magasabb szakmai szinten
torténd gyakorlasanak eldsegitésére a kamaran beliil szakmai tagozatokat hozhatnak
1étre, amelynek 1étrehozasat egyidejiileg legalabb tiz kamarai tag kezdeményezheti
az orszagos elnoksegnél.

2013. november végi allapot szerint az alabbi tagozatok miikddnek a kamaran belil:

a) gyoégyszerforgalmazé tagozat,

b) alternativ-gydgyéaszati tagozat,

c) kisallat ortopédiai tagozat,

d) kiséallat szemészeti tagozat.™*

A MAOK teriileti szervezetei

A terileti szervezet 0Onall6 koltségvetes alapjan, az alapszabalyban
meghatarozott teruleten es székhelyen miikodik. A terlleti szervezet terilete
Osszefiiggd, legalabb egy megye teriiletére terjedhet ki, és egy megye teriiletén
kizarolag egy teriileti szervezet miikkodhet, amelynek elnevezésében utalni kell
annak illetékességi teriletére.™

Terdleti szinten az alabbi ligyintézo szervek mikodnek:

a) kozgyilés,
b) vezetdség,
c) feliigyeld bizottsag
d) etikai bizottsag és
e) oktatasi bizottsag.

3 Uo. 19. § (1)-(2).
¥ http://maok.hu/a_kamararol/szerkezet 1 (2014. januar 21.).
152012. évi CXXVII. torvény 6. §.



A teriileti szervezet legfébb dontéshozo szerve a teriileti kozgytilés, amely a
tagok Osszességébdl all. A kozgylilést sziikség szerint, de legaldbb évente egyszer
dssze kell hivni. A teriileti kozgytilés kizardlagos hataskorébe tartozik:

a) a teriileti tisztségviselOk, az etikai bizottsag, a felligyelé bizottsag és az
oktatasi bizottsdg, valamint egyéb allandé bizottsdg tagjainak a
megvalasztasa,

b) avezetdség és a feliigyeldbizottsag éves beszamoldjanak az elfogadasa,

c) a terlleti szervezet éves koltségvetésének, valamint a koltségvetés
veégrehajtasarol szol6 beszamoldjanak az elfogadasa,

d) minden olyan {igy, amelyet a torvény vagy az alapszabaly a kozgytilés
hataskorébe utal.™

A terlleti szervezet Ugyviteli szerve a legalabb hat fobol allo vezetOség,
amelynek tagjai az elnok, az alelnok, a titkar és a valasztott vezetoségi tagok, akiket
a kozgylilés tikos szavazassal négy évre valaszt meg. A vezetdség kizardlagos
hataskorébe tartozik:

a) aterlileti kozgytlés iiléseinek Osszehivasa,

b) két kiildottgytilés kozotti idében a teriileti szervezet operativ
tevékenységének szervezése és iranyitasa.’

A vezetdség az 0 vezetdség megvalasztasaig latja el feladatait.

A terileti kozgyiilés hozza Ilétre a legaldbb harom tagbol allo
felligyelObizottsdgot, amelynek tagjait €s elnokét titkos szavazassal négy évre
valasztja meg. A feliigyelébizottsag tagjai feladataik elldtdsa soran valamennyi
ugyiratba betekintést nyerhetnek, azonban feladatellatasuk soran titoktartasi
kotelezettség terheli Oket. A feliigyeldbizottsag ellendérzi a kamara miikddésére,
gazdalkodasara, pénzlgyi-szamviteli rendjére vonatkozd jogszabalyok és belsd
szabalyok érvényesulését a terileti szerveknél, a teriileti szervek tisztsegvisel6inél
¢s a teriileti ligyintéz0 szerv nem tisztségviseld tagjaindl. Az ellendrzés sordn a
teriileti felligyelObizottsagot megilleté jogosultsagokat az alapszabaly hatarozza
meg, azonban az alapszabdlyban nem korldtozhatd a teriileti felligyeldbizottsag
részére torténd tajékoztatasadas kotelezettsége.

A terUleti etikai bizottsdg az elséfoku etikai bizottsag, amely az etikai
felelosség targyaban hozott dontését indokolt irasbeli hatarozatba foglalja, és
megkuldi az érintett tagoknak, az illetékes terlleti szervezet elnokének, illetve az
etikai eljarast kezdeményezének. Az elséfoktl hatarozattal szemben az érdekelt
személy a hatarozat kézhezvételét kovetd tizendt napon beliil fellebbezést nytjthat
be az orszagos etikai bizottsaghoz. Az etikai bizottsag legaldbb harom f6bél allo
testiilet, amelynek tagjait a kozgy(ilés titkos szavazassal négy évre valasztja meg.

A teriileti oktatasi bizottsag tovabbkepzést szervez, nyilvantartja és
tovabbképzési pontokkal latja el az illetékességi korébe tartozo allatorvosi
tovabbképzéseket. Minden tovabbképzési idészak lejartat kovetden ellendrzi, hogy
a terlleti szervezet tagjai megszervezték-e és igazoltdk-e az elGirt tovabbképzési
pontokat, majd jelentést készit a teriileti vezetOségnek, amely tartalmazza a
tovabbképzést eredményesen nem teljesitd kamarai tagok megnevezését is. Az

162012. évi CXVII. tdrvény 7. § (2).
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oktatasi bizottsdg szintén legaldbb harom fébol allo testiilet, amelynek tagjait a
kozgyllés titkos szavazassal négy évre valasztja meg.

A MAOK GAZDALKODASA

A MAOK a miikodésének koltségeit:

a) atagdijakbol,

b) egyéb dijbevételekbdl, tamogatasokbol,

C) az egyes, a kamara célkitlizéseit6l nem eltérd, gazdasagi-vallalkozasi
tevékenyseégbdl szarmazo bevételekbdl,

d) a kamara altal atvett allami feladatok ellatasahoz a kézponti koltségvetésbol
nyujtott tamogatasbol, valamint

e) a kamlagra egyes feladatainak ellatdsdhoz nydjtott allami tdmogatasbodl
fedezi.

A MAOK egyes feladatai hatékonyabb és gazdasagos elvégzése érdekében
gazdasagi tarsasagot alapithat és alapitvanyt hozhat létre.

A terlleti etikai bizottsdgok és az orszagos etikai bizottsag altal kiszabott
pénzbirsag az adott etikai Ugyben eljaro teruleti, illetve az orszagos szervezet
koltségvetését illeti meg és csak tovabbképzési célokat szolgalhat. A fellebbezések
esetén befolyt etikai birsag Osszegének a fele az els6fokon eljért etikai bizottsag
székhelye szerinti teriileti szervezetet illeti meg.*

A terlleti szervezetek 0nall6 jogi személyek, onallo koltségvetéssel és
gazdalkodasi joggal rendelkeznek.

Az allami koltségvetésbdl a kamara kozfeladatainak ellentételezéseként
kapott, illetve egyéb célzott allami tamogatasok elkiilonitetten kezelenddk, és csak
az elirt célra hasznalhatok fel. A MAOK a kozponti koltségvetésbol részére
nyujtott tdmogatadsok felhasznélasardl koteles elszamoléast késziteni, és azt
legkésObb a targyévet koveté év januar 31-ig benyujtani a vidékfejlesztési
miniszternek.?

A MAOK ALLAMI FELUGYELETE

A MAOK torvényességi felligyeletét a vidékfejlesztési miniszter latja el.

Ha a miniszter azt allapitja meg, hogy az alapszabaly vagy mas kamarai
szabalyzat vagy kamarai szerv tovabba tisztségviseld hatarozata jogsértd, megfeleld
hataridé tiizésével a jogsértés megsziintetésére hivja fel az érintett szervet. A
kamarai szervezet vezetdje koteles a felhivasban foglaltakat megvizsgalni és a
meghatarozott hataridén beliil a jogsértést megszintetni, és intézkedésérdl vagy
egyet nem értésérol tajékoztatni a vidékfejlesztési minisztert.”

Ha az érintett kamarai szervezet vezetdje a jogsértést nem sziintette meg,
akkor a videkfejlesztési miniszter kdzigazgatasi pert indithat a felhivasban megadott
hataridé lejartatol szamitott harminc napon belul.

182012. évi CXXVII. torvény 32. § (1).

9 A Magyar Allatorvosi Kamara Alapszabalya 24. §.
202012. évi CXXVII. térvény 32. § (2).

21 Uo. 31. § (1)-(2).



Ha a birdsag a jogsertést megallapitja, akkor:

a) a jogsértd alapszabalyt, mas szabalyzatot, hatarozatot vagy annak jogsértd
részét hatalyon kivul helyezi és Uj dontés meghozatalat rendeli el,

b) elrendeli a valasztasra jogosult kamarai szerv 0Osszehivasat a miikodés
torvényességenek helyreallitasa erdekében,

c) felfliggesztheti a jogsértéen mikodd kamarai szerv mikodését,

d) ha a miikddés torvényessége masként nem biztosithato, feliigyeldbiztost
rendelhet ki a kamarai szerv ellenérzésére.?

ZARO GONDOLATOK

A MAOK-r6l sz616 1995. évi XCIV. térvény indokolasa értelmében a MAOK
létrehozdsdnak célja az, hogy a kamara bekapcsolddjon az éallat-egészségigyi
feladatok ellatasaba, szervezze és intézze az allatorvosi tevékenység gyakorlasaval
Osszefliggd egyes kozfeladatokat, valamint, hogy szakmai tdmogatést nyujtson az
allatorvosok szaméra. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a MAOK kettds
feladatkort 14t el: egyrészt allamtdl atvett kdzigazgatési és mas szakmai feladatokat,
mésrészt pedig altalanos érdekképviseleti funkciot tolt be.®
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