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Abstract

This article is about the issues of the fishing right, as a property value right, and its exercise. The article analyses
the issues of our natural waters’ fishing and angling utilisation, the registration of fisheries management waters
related to the appear of the fisheries management right, furthermore the article makes a proposal to solve the arisen
public and private problems.
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1. Guideline and questions to be answered

Due to the amendment of the Fishing Act in 2017, fishermen living from water
and fishing companies were out from our natural waters, because the Act directly
prefers the angling utilisation. By the way the most important question of this article is
what the role of semi-natural angling utilisation will be to the aquatic life, the protection
against water damage, the accessibility of our natural waters, the indestructibility of the
waterfront habitats, the issues of the agricultural utilisation of waters.

The first result of the made set of measures is that the conflict between the
fishermen and anglers was further expanded. The fishermen excluded from the natural
waters are increasingly forced to turn to artificial lakes and quarry ponds, which owners
may be such owners, who exercise the state ownership and furthermore such natural
persons, whose are interested in theoutside fishing economic utilisation of their waters.
It is an important questions whether the sactement of the ownership and the
compliance of all three part licenses predominate in case of fishing waters. How the
utilisation opportunities of fishing rights differ from the opportunity of the hunting
area utilisation in the aspect of the owner of waters? Are there any measures in the
modified Fishing Act which protect the owners of waters?

The other questions are how the fishing companies ensures the living of the
fishermen excluded from the natural waters, whether the hungarian fisheries
management plan has programs to the recruitment of work capacity released in the area
and the evolving more intense fisheries management activity is capable to ensure job
opportunity for fishermen in the fishing processing industry. Can the variety trials
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activities of the fishing cooperatives can be extended, if it can not access to the
reproducible entities of indigenous fish species arised from our natural waters.

2. Fishing right, as the basis of acquisition on fishes

Fishing appeared as a smaller royal sovereign right in the feudal law in
Hungary. The smaller royal sovereign, as a granted entitlement, meant that the royal
donation letter mentioned fishing right on the natural waters as the natural part of
donation property together with the property.!

Kalman Kényves have sought to change the legal nature of the aforementioned
part in his no. 1 Legal Code, in which he confirmed the greater royal sovereign nature
of fishing right, that is he provided if the fishing is not for the daily livelihood, for
example the sustainment of the religious orders, it must be returned to the owner for
royal usage.?

However, the mode of the right exercise was different from the legal code of
the king in the later centuries. This fact was confirmed by three relevant provisions of
Tripartitum made by Istvan Werb&czy. Firstly in case of the determining of the royal
law and the law of possession, it designates the fishing ponds around the settlement as
the accessory of the settlement.’Secondly, he determined in the chapter on the lands
flooded by rivers, that the person, who exercises his fishing right in the changed river
bed, can follow the river bed during the exercise of his fishing right.#The third mention
is, that in case of the custodian’s estimation of the asset of a child under custody, it
must be estimated the ten times annual income from fishery on larger rivers and lakes,
but if he can not account for this income, it must be estimated 50 gira. The value of 50
gira was the half value of a good stone castle.

The fishing right, as the the basis of acquisition on fishes, could not be missed
from the analysis of private law codification. In case of the evaluation of written
resources of the right in rem, as the first resource of Barnabas Lenkovics’s
comprehensive analysis® issued in 2003, the person, who catches the derelict fish,
acquires the possession of the fish for the owner of the water. He mentioned the
acquisition mode as one form of the derelict things in the part on the Austrian General
Civil Code.In the issue of Karoly Szladits on Private Law, Balint Kolozsvary, who
wrote one part os the issue on the right in rem, evaluates as one case of the original
acquisition generated by subjective private law, but still in the frame of the acquisition

! Viktor Bérczes has an opposite opinion, who considers the fishing right as a greater royal
sovereign right, as a ius regalium. Bérczes 2017, 75-76.

2 Veres 2001, 27.

3 Tripartitum Title 24 Section 7.

4 Tripartitum Title 87 Section 2.

> Tripartitum Title 133 Section 41.

6 Lenkovics 2003, 16.

7 Austrian General Civil Code Section 381-387.
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of derelict things, if somebody acquires a possession on the fish caught during the
exercise of the fishing right.8

By the entry into force of the Hungarian Civil Code, the attaching of the
fishing right to the ownership of water. Lenkovics summarizes the serious dogmatic
change as the following: ,, The original text of the Civil Code mentions the acquisition
of ownership of game and fish separately from the acquisition of abandoned property
as a separate acquisition mode.The rating of the game and fish as the subject of state
ownership from the abandoned property and the separation of the hunting and fishing
right, as acquisition rights, from the land ownership justified the aforementioned
solution so far.Today, in general, the specially protection wildlife, living things and
particularly natural assets justify this same solution, so the solution shall be to
maintainedin the new act without any changes.It shall be determined in a separate act
particularly on the ownership of game and fish, and the hunting and fishing rights, but
it shall be referred to the aforementioned ownership and the rights in the Civil Code in
order to underline the codes nature.”

In his article, Lenkovics feels anachronistic the criterion of the interpretation of
the Fishing Act in force at the time, accorting to which the entitled person, unless this
act rules otherwise, acquires the ownership of the fish and other useful aquatic animal
by lawfully catch. The ownership of the fish (or other useful aquatic animal) is the
entitled person, if the fishing water are in the ownership of the entitled person.
The dead fish (or other useful aquatic animal) will be owned by the owner of the fishing
water, where it was found.!?,, This rule would be acceptable as a same exception to the
artificial fish ponds and fish farms as the warrens and wildlife parks in case of game,
but it is unnecessary and outdated.More and more plant and animal species, which creat
the natural environment and within it the natural flora and fauna, become in the
framework of the exclusive subjects of the state ownership, moreover in the framework
of the subjects, which are not owned by human control, not possessed by anybody and
specially protected living goods. Now fishing right is also an exemption from this trend
prevailing general rule.”!

The author would certainly be delighted such provision of the Fisheries
Management Act, which considers the live fish as the subject of state property like in
case of game,!? on which only the entitled person of the fisheries management right or
the person authorised by him may acquire an ownership, who can personally exercise
the acquisition right arising from the fisheries management right. However, according
to the new act, the user of the right has obligation to the reduction of the invasive fish
species and the sustainability of the proper ecosystem of native fish species. So the
registration of the fish species protected by piece and size restrictions to the logbook
together with the catch became a more important obligation then all previous

8 Lenkovics 2003, 17—18.

9 Lenkovics 2003, 19.

10 Act XLI of 1997 Section 8.

11 Lenkovics 2003, 22-23.

12 Act CII of 2013 Section 6 (1).
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provision. As an administrative obligation, the registration became one of the essential
condition of the acquisition of anglers.!3

The fishing right and angling right, which were used synonyms by
jurisprudence for a long time, was replaced by the expression of fisheries management
right. The word also refers to the tendency that the farmer is not the fisherman or
angler, who catches the fish, but also the economic body or the association of anglers,
who lease the fisheries management right. The economic body or the association of
anglersobtain income from the leased right by sales of territorial licenses for fishermen
and anglers. However, they may not freely dispose of their income nor after the
payment of lease fee. They have to solve from this income the replacement of the
caught, native fish to their leased waters and the issues related to the fisheries control.'

The classic legal insitute determined as the prime sample of rights exercised by
others, was given a new meaning as the part right of the ownership in the interpretation
of fisheries management act. It became such a legal institute exploited by the Hungarian
state owns the live fish and our most important waters and local governments own our
ponds in not direct contact with other waters, where the leaseholder, besides his lease
fee payment private obligation and other burdens arising from several public
obligations, has to recruit a lot of fishermen and anglers in order to be profitable. If the
owner creates the fishing waters as the scene of his economy creates on his own land,
he is entitled to the fisheries management right. I would like to present the restrictions
of the fisheries management right and the area of the fisheries management in details in
the next chapters.

3. The content of the fishing and angling rights and the restrictions of their
exercise

The first domestic act on fishing considers the fishing right as the inseparable
part right of ownership and this fishing right are considered to the owner of the river or
lake bed.’> Later, because of the alleged ambiguity of the registry of the water
properties. 20 years of undisturbed possession of fishing right led to effective exercise
of the fishing right by the owner guaranteed by the state. Fishing right exercise by this
way become designated by a placard.'¢

The owner of the waterfront property was required to tolerate the exercise of
fishing right, however the entitled person of the fishing right was liable full
compensation for the damages caused by him during his exercise of the right in the
waterfront property.

In the real socialist period, according to the primacy of the state ownership, the
owner of fishing right was the state, except for ponds and rice fields built by the
cooperatives, where the builders exercised the fishing right on the waters built by them.

13 Act CII of 2013 Section 6 (2)-(3).
14 Act CII of 2013 Section 12-18.

15 Act XIX of 1888 Section 3.

16 Act XIX of 1888 Section 12.
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The operators of the personal waters also had this right. The exercise of the right was
similar like at the end of the nineteenth century. The owner required to tolerate the
entrance and the placing of fishing tools, howeverhis exercise of the right could not
prevent the management of the land user.!”

Besides the fishing right, the separated angling right was appeared in the Act of
1997 on Fishingm which over the difference of the two methods of fish catching and
over the exercise of right required to an intensive, professional, and setious vocational
exam or the qualification of fisheries management engineer, caused serious state income
for agricultural organisations, who were authorised to exercise the fishing right
regarding the area and won the right for the same period like a five-year plan, or for the
possible social organisations.By contrast, angling can be considered as a hobby activity
with a fishing rod and hook, furthermore asmall fish cathing net with a diameter of one
meter, as one method of fish catching, for exercise, the anglers, who has reached
the age of 14 and is entitled to exercise the angling right, has to take an exam before a
committee on the identification of fish, the prohibition periods, the various angling
methods, the behavior at the waterfront and the humane storage of the caught fish.In
this case, this exam giving mainly theoretical knowledgewas organised and operated by
the fishing authority and the body authorized to exercise the angling right. The Fishing
Act, bearing in mind the fisheries management and fish protection, has imposed a
number of restrictions related to the exercise of the fishing and angling rights.

The operator of the aquatic facility is obliged to notify the entitled person on
the commencement of the water draining and filling activities and other activities,
which restrict the exercise of fishing right and the expected duration, except in cases
of emergency situations, at least eight days prior. For the contruction of a facility
(modification, renovation, elimination, etc.) which restricts the natural movement of
fish, the administrative approval of the fishing authority, the water authority and in case
of natural or protected antural area is necessary.In order to ensure the spawning
migration of high-value natural water fish stocks, the fishing authority obliges the
operator of the river dam to set up and operate a fish ladder.In the spawning period of
fishes, the operator of water facility is obliged to take into consideration of the
environmental and ecological aspects during the water level control.'8

In case of fish mortality in a fishing area, the owner and user (operator of the
water facility) of the water, the user and owner of the waterfront property and the
entitled person are obliged to allow and tolerate the water sample and the necessary
examination and test for the animal health authority.!

It is forbidden to use such fishing accessories or fishing method for angling,
which damage the fish stocks and its habitat. It is forbidden to use (a) poisonous or
narcotic substances (b) explosive (c) sharp tool (d) harpoon or other diving accessories,
which is suitable for fishing (e) raking method (f) looping fishing method for angling.

17 Statutory Rule 30 of 1977 and Veres 2001, 28-29.
18 XTI of 1997 Section 16.
19 XLI of 1997 Section 17.
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It is forbidden to use such a fishing equipment or device and fishing method, which,
in case of avarage water level, continuously blocks more than one half of the river,
backwater, tributary bed in the transverse direction.?

In order to the renewal of fish stocks and habitat, the entitled person is obliged
to farm in the water besides the annual restocking of the typical species of the habitat in
such a way that the fish stocks with a suitable age and density for the habitat is
permanently maintained.?!

The entitled person is obliged to guard the fish stocks and its habitat of the
fisheries water exploited on the basis of fiheries management plan or ensure the
guarding by a fishery guardian. A fishery guardian is also usable in other waters and fish
ponds. A fishery guardian can be employed by more entitled person collectively. A field
watchmen established by a special act is also assigned to do the issues of fishery
guardian.??

Unless this act rules otherwise, it is forbidden to catch (collect) fish under
nature protection.?

In the welfare area, in the period of the year determined by an administrative
decision and during the prohibition, it is forbidden to do fishing, angling, hunting,
boating, bathing, water sports and other activities, which interfere the reproduction or
development of fish.2

The new Act of 2013 on Fisheries Management completes the aforementioned
provisions with the following restrictions:

The structure of the Act was changed and in the aspect of the whole act, the
animal protection became stronger. After the introductory provisions, the act regulates
the protection of the fisheries management waters and fish stocks in two chapters.
In order to the protection of fisheries management waters, the entitled person to
fisheries management is obliged to protect the fish stocks, life community of water and
the habitat of fish, promote the natural nutrition and reproduction of fish, furthermore
perform the rescue of indigenous fish species in case of flooding or drying of the
water.?

Furthermore, the thinning of overpopulated vertebrate species, which destructs
the fish stocks, the fishing and selective thinning of non-indigenous, invasivefish
species, the limitation of nutrition and water transport, and the return of the uncovered
juvenile fish stocks to the water are important habitat protection obligations.2¢

The specifically new fish protection measures are the following:the fish
stocking of caughtindigenous fish species; the general prohibiton of fish stocking of
caught non-indigenous, invasive fish species to natural waters; the strengthening of
fishing welfare time, the size and number restriction on the basis of the application of

20 XLI of 1997 Section 23 (1)-(3).
2L XLI of 1997 Section 25 (1).

22 XLI of 1997 Section 34 (1).

23 XLI of 1997 Section 38 (1).

2 XLI of 1997 Section 42 (2).

25 Act CII of 2013 Section 8.

26 Act CII of 2013 Section 8-12.
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the fish farmers or its’ reduction in order to fishing and fishing tourism;
and furthermore the determination of the general and fish under restrictions.

In case of mass deaths of fish, the entitled organisations to fisheries and water
management, the owner of waterfront properties, the owner and user of water bed and
the owner of water facilities are obliged to cooperate with each other.

After the identification and elimination of the results mof surface water
pollution, the fish stocking of dead indigenous fish species is the obligation of the
entitled person to fisheries management. In the spawning period, the owner of the
water facilities are obliged to maintain the appropriate water level besides the
establishment of a fish ladder. 27

The nature of the fishing and angling right was changed. The horizontal role of
these rights was disappeared, the angling-nature utilisation of our natural waters became
the preferred right exercise form.

The reasons for this were stated by the legislator in its less intense, verifiable,
and greater economic benefits. The new act only allows the fishing utilisation in the
natural waters, if there is no candidate for angling-nature utilisation to the same natural
water.?8] will present the opposite between the anglers and the fishermen, which was
strenghtened by the entry into force of the act, in the fifth chapter.

4. Our fisheries management areas

The water suitable for fisheries management can be natural water and fisheries
management water established by removing from agricultural and forestry utilization,
which the owner registers in the registry of fisheries management areas and entitled to
fisheries management.

This registration is preceded by the decision of the fishing authority on the
qualification of the area as a fisheries management area.

The registration contains, besides the data of natural or legal person applicant,
the land register reference number of the area, the zone of agricultural land, the
ownership ratio and nem of the owner, the Hungarian water code, the EU water code,
the area of the registered water, and the diameter in case of natural waters.

The utilisation mode of the fisheries management right is also indicated.
The establisher of this kind of water can get automatically the fisheries management
right after the submission of the five-years fisheries management plan.

If he is the owner of the full established water, the fisheries management right
is entitled for him, so the right is forbidden to lease out for others. However, if the
water is in co-ownership in undivided shares, the co-owners have only pre-lease right
regarding the utilisation of fishing right. The utilisation rules of these areas will be
analysed related to the changes of nature of fishing right. The statements about the
fisheries management areas can be summarized as he following.

The basic unit of fisheries management is the natural or artificial water, which
has biological communities specific to the subject of fisheries management as useful

27 Act CII of 2013 Section 12-16.
28 Act CII of 2013 Section 5-6.
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water animals. From among our natural waters, the owner of waters determined in
water management act is the Hungarian state, the owners of the ponds situated in the
area of local governments are the local governments. On the areas under the scope of
act on land and forestry management, an artificial fisheries management water can be
established by removing from agricultural and forestry utilization, which becomes a
fisheries management area by an administrative decision. Until the establisher owner
would like to practise the water management activity on it, he is entitled to the fisheries
management right, which he can practise on the basis of the plan under the supervision
of fishing authority.

If the establisher would not like to practise fisheries management on the water
in the future, the Hungarian state can utilise the fisheries management right of the area
by leasing out, on which the owner has a pre-lease right and the opportunity to lease
out this area. This opportunity is possible for the land owning community, who has
share ownership on the removed area.

If nobody would like to exercise the fisheries management right, as similar to
the natural water, the fishing authority at the name of the Hungarian state offers the
water code area to the aim of angling utilisation, or fishing utilisation in case of the lack
of interest. The person who obtained the fisheries management right, in case of angling
utilisation, has the right to authorise its own members to practise angling activity by sale
of annual and daily regional tickets and to obtain the ownership of the caught amount
of fish by catching.?

5. Fishing utilisation versus angling management. Are these interests coordinated
with each other?

The elimination of fishing on natural waters has brought many critics. Before
the straightening of rivers, the significant part of the country’s population lived from
this ancient activity, and as our historical resources indicate, the fisheries, which were
attached to a river or a pond, were one of the most important source of income of the
gentry lived from land ownership.

The amount of water, which is arrived to our country by rivers, and the gradual
water scarcity, which is arisen by the climate change, may make more and more
significant that the water arrived to the area of our country in spring remains a longer
period in the area of the country and makes possible that the country be able to the
recharge of water in the rainless summer season. For this purpose, the capes, which
make the special location of the Great Hungarian Plain possible, and the cape farming
were established. In case of flood, the water of the river seeped through on the brakes,
which is on the relatively protected high waterfront of the river, and flooded relatively
large areas, flooding flatter areas. At the time of flowing, the water flooding the areas,
were mostly seeped back into the riverbed, but remaining in the lower parts maked
backwaters, mortlakes, and connective canal systems. By planting water tolerant fruit
trees on the temporary flooded atreas, it could be continuously ensured that the

2 See Szilagyi 2017, 160-167. on the first analysis of the Act in respect of the change and taking
into account the view of special utilisation modes.
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sediment of flood refills not the main branch of the river. After the flood, the extensive
livestock farming and the utilisation of the sediment as an agricultural raw material
became possible on the floodplain. However, for this mode of farming, the knowledge
of the nature of the river was necessary and people living next to the river had to
receive income from other modes. On the capes, typical fishing methods have been
developed which have made possible that they could catch the largest fishes by the
flooding water and the retreating water, while the juvenile fishes have enriched the
wildlife of the river.3

The straightening of river made several areas suitable for intensive agricultural
cultivation, but the rivers restricted between dams led to the decrease of traditional
stages of fishing and the salination of the well-cultivated areas of the Great Hungarian
Plain, furthermore the water scarcity led to the appearance of unknown animal diseases.
But Hungary considered as the pantry of the Monarchy handled the emerging
difficulties in the most cases. The compromise accompanying with the termination of
feudal conditions could not give enough land for close to a million people, so the
emigration, the activity arising from the situation, when a couple had only one child, the
unfavourable economic environment between the two world wars increasingly made
their impact.’! The water scarcity became more and more general, so for the availability
of irrigation of the Great Hungarian Plain, the West Main Channel and the East Main
Channel were built in 1930’s, and after that the hydroelectric power stations in Tiszalok
and Kiskére and Lake Tisza were also built for for regulating water level. Our water-
nature issues are more urgent, the dams of pur rivers are getting higher, and our rivers
restricted between dams are not able to ensure sufficient spawning area for the
indigenous fish stocks.

Related to the situation between fishing and angling, the anglers, who had
better lobby activity, won against the fishermen. Fishermen, whose number was no
more than 150 families in the last period,® in the most cases their fishing activity was
their part-time job, they fished only besides their full-time job and most time of the
official fishing, they worked in fishing companies, so their livelihood were not in
danger.® The greater part of the professional fishermen lived their profession as an
additional activity, but they considered the restriction of their activity, that their fishing
enterprise, which ensured the continuous supplementary income, was ceased.
A much bigger problem is, that people can not buy fresh, river fish neither in the bigger
markets, furthermore the restaurants specialized to river fish next to river Tisza have to
buy the most important raw material necessary for continuing these restaurants’ activity
from other resources, mainly from abroad.’* Fishermen, who have lost their activity,
found the representative, who interpellated in case of their compensation. The National
Assembly of Hungary explained their ministerial answer decided by an unanimous
decision with environmental arguments, overfishing, and better catch options of the

30 Nagy 2017.

31 Olajos 2010, 153-159.
32 Falusi 2016.

33 Fazekas 2016.

34 Falusi 2016.
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anglers. While their specific livelthoods are not in danger, the carry-out fishing
equipment can be sold to the intensive fishing companies. According to the ministerial
answer, the fishermen's expertise can be useful for the fish conservation and selective
fishing of the natural waters. From an ecotourism point of view, the fishermen can play
a role in the organization and implementation of tradition preservation exhibition and
sight fishing, which of fishing opportunity’s legal context is currently under
development, furthermore the in the field of exploratory fisheries and vocational
training. From a fishing tourism point of view, the fishing management function may
get a major role in the future, and after a guide or tourism training and language
education several people may be excellent to comply with the filling of this position.?

To go back to the ministerial answer, on the area of the saved coasts, by the
establishment of well-built cape farming restricted between the frames of ecological
farming, the fishing established on the capes, the grazing, the fruit plantations
established on the beneficial effect of fresh sludge, water tourism travelled around well
with kayak and the angling are compatible well with each other. On this kind of
plantation, a fisherman, who work continouosly, and an angling tourist, who prastices
his/her hobby and meets the sights of the area, may be compatible well with each
other. The angling tourists may be accompanied to the appropriate places by applied
fishermen.

The Szovetség az Fl6 Tiszaért Association proposed and presented program
similar to the aforementioned proposal, which association operates in order to the
fishing, which can be integrated to the the rural development, and water management,
and issue its opinion about all theme-related legislation drafts. It is worth presenting
some connecting points form the aforementioned opinion, because these may reflect
the interests of anglers and environmentalists.

5.1. adl. ’Not only the ground, but also the water belongs to local people!

Wherever possible, local people and local organisations (local governments,
civil society organisations, national park directorates) enjoy benefits related to the
applying for waters. Applying for special waters be separately. For this, however, it is
very important, that the special waters, backwaters and channels be disconnected from
the big sections of rivers and waters, and similar to hunting companies, the fishing right
be the hands of the local people. Do not lease a water by a foreigner. In case of the
utilisation of water, the local people, the local organisations enjoy benefit, but if they
can not work together (for example bigger water sections) or do not use their
opportunities, someone else gets the possibility of lease. The goal is the fair
management in both cases. The viable size of major section is 3000-20000 hectares
(otherwise, the area is too small) and it is important, that 3 or 4 local governments can
apply for this together.

In the aspect of angling utilisation, the prices of the regional tickets needs to be
attractive for the anglers. It is important, that the abuses experienced so far do not
remain without consequences, so the community and the ’fish judge’ also be a

35 Fazekas 2016.
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possibility that they summarize the experiences of the previous lease periods before the
invitation to tender on lease rights. For this purpose, the statement of the members of
the community concerned may be used. They can give important information to the
invitation to new tenders. A honorary member of the local community would be
appointed as a ’fish judge’, who would execute the consultation before the litigation.
The record of the people, who breached the rules of fishing, may be known by not only
the fishing authority, but also the fishing and angling community.3

If the local governments or subregions apply for it, the water management
would be achieved in local level, the water would be owned by a local person. The local
people would pay attention to the order, the development of the habitats, the growth of
fish stock, the wanton exploitation and the reduce of poaching. The number of
employees employed in fishing would be increased, whose would have a serious role as
an angler attendant in angling tourism. The obligation of the lessee would be to employ
minimum one fisherman in every river settlement. The natural condition of the lease
right must be an adequate fiheries management plan. For this purpose the local
governments can work together with fishing farms and apply for the education of
tishing skilled workers and the development of habitats. The water should be an owner,
who knows the daily situation and the daily tasks. The utilisation of the special waters
should be introduced as an experimental fisheries management method and should be
applied for it in every 5 years. The introduction of the new lease system would also
imply procedural changes, firstly, lease tenders on special water would be issued and if
the tender is unsuccessfull, the lessee, who leases the water section, gets it with the
obligation of spawn rescue.’’

5.2. ad 2. The textual characterization of fisheries management year

Besides the catch logbook, because of the necessity of impact assesments and
the analysises, a riport on the relevant year to be introduced for all people entitled for
fishing and angling. For exploratory fishing, the consent of the entitled person for
fishing not to be necessary, instead of it a mandatory declaration be necessary.

This proposal for changes enacted in research and nature conservation
purposes reflects the interests of the environmentalist and the researchers and it would
do the almost over- bureaucratized angling more complicated. In case of fishing card,
state and regional ticket, size and piece restricted fishes, only a small number of anglers
would accept voluntarily to prepare a riport on the relevant year besides the catch
logbook completed at the same time of the catch and summarized at the end of the
year.38

3 1 consider the local rulemaking in the original proposal and appropriate jurisdiction with a
completely lay participation difficult to carry out.

37 Demény, Fels6 & Csel6szki 2016

3 Demény, Felsé & Cseloszki 2016
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5.3. ad 3. In case of the determination of the interested and competent
administrative bodies, the interests of fisheries management be the primary

The goals of the water management and nature conservation, the nature value
protection and the interests of fishing be coordinated. In case of the planning of water
facilities and the water management, the interests of the fishing, the fish stocks, the
natural ecosystem and the environment be taken into consideration better. Between the
organisation, consultation obligation be with equal rights.

In order to the genetic protection of domestic and local varieties fishes, the
control of cormorant stocks is necessary with the cooperation of the national park
experts. It is important that the fish destructive animals (for example mammals and
birds) be effectively regulate in the lake farms or be adequate compensation for the
mitigation of crop failure. Currently, there is also a possibility to the thinning of
cormorant. But the fishing companies do not really use it. Related to the elimination of
nesting sites and the wandering stocks, it is necessary to deal with the possible
solutions.

The nature conservation or even the economic-purpose breeding of the
protected and endangered fishes should be allowed, and the support, the more
increased regulation and repression of non-native species are necessary. Under different
conditions, but the breeding of protected and endangered fish species be possible in
Europe. Now it is possible, but only for nature conservation purpose, furhermore in
case of sturgeron species, there are special provisions. The research of the existence of
nature conservation reason is required additional resource. This takes back to the lack
of fish stocks’ data and statistics.

In return for support, the fish farmer would be obliged to take place one part
of fish stocks (60%) to the natural waters.

If in the spawning areas or fish waters established by the community protected
fish species multiply, which were not found there earlier (for example because of the
fact that the area was an arable land earlier), the protected fish species be fished in these
water areas in 40% by the community and be marketable besides an adequate data
transmission and monitoring activity. In case of protected species, the main goal of the
fishing would be marked as the promotion of the reproduction of fish stocks to natural
waters.

The reproduction and fishing of protected species need to be performed as a
non-profit organisation, as the part of university cooperation or gene preservation
activity.

The repression of invasive species need to be predominated better by the more
intensive checking of plantations. In the fisheries management plans, the development
of habitat and spawning areas need to be more focused against the reproduction of fish
stocking.?

% Demény, Felsé & Cseloszki 2016.
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5.4. ad 4. The conditions of the establisment of fish pond and angling water
need to be more simplified

The conditions of the establishment of a fish lake or other periodic fishing
water be simplier. All forms of water management need to be got support and the
prices of water charge need to be reduced. If a community legally establishes a
spawning area or fish lake by a cape or a retention of inland water, the owner of the
tishing right be the community.

The lessee of the fishing right not to forbid the sale of the fish caught by the
tishermen and the anglers as a small farmer or in the frame of village guest table service.
The owner of the fishing right may only require a permission not covered by law for
the caught fish. He not to forbid for an angler has an exam, an angling licence and a
permission to the sale of caught fish as a small farmer or in the frame of village guest
table service in the angling card or in other places.

Today the Fishing Act does not forbid the commercial exploitation (the sale of
caught fish as a small farmer or in the frame of village guest table service) of the legally
caught fish, moreover the governmental intention is the promotion of the appearence
of the local products on markets. In case of live fish, the Ministry of Agricultural and
Rural Development Decree no. 52/2010 on the conditions of production and sale of
food by small farmers direcly allows or would allow the sale of caught fish as in the
frame of village guest table service in the place of the farm nationwide up to the annual
amount 6000 kg. Nevertheless the thematic and gastronomic tourism route cannot be
evolved and strengthened in view of national image, because the entitled people for
fishing living their right that they can make a stronger and stricter regulation in their
waters by the permission fishing supervisory committee, requiring this permission, they
write down in the angling licence that any commercial exploitation is forbidden.

If a community® or a natural person legally establish a spawning area or fish
lake by a cape or a retention of inland water, the owner of the fishing right be the
community or the natural person. The establishment of fish lake and other periodical
fishing water (for example spawning area) be easier. The water management (irrigation,
fish and rice production, fish lake management, establishment of spawning areas, inland
water management) be coordinated and enjoys support. An effective inland water
management can be established by the cooperation of farmers, water facilities and
fishing companies (in inland water areas, it is possible with the establishment of lakes
connected to the channel system and building raised agricultural roads from the
extracted materials).4!

6. Summary of the results of the research
The fishing right, which was qualified as the inseparable part-right of the

waters’ ownership for a long time, but it makes the owner entitled for the fisheries
management or the sublessee the subject of the exercise of right from 2013.

40 See on the scientific basis Kajner et al. 2005, 116-140.
4 Demény, Felsé & Cseloszki 2016.
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The acquisation on fish of the practical fishermen or angler is one form of the exercise
of right by the entitled person. The acquisation on fish of the practical fishermen or
angler has several public law obstacles, so with the compliance of the omission of these
obstacles, the entitled person for fisheries management get the ownership on fish.
The nature and role of the fish farmer’s nature conservation fish farmer was increased.
The fisheries management right of the establisher of a new fishing water is provided
only for the first 15 years of fisheries management cycle. The artificial contradiction
between fishermen and anglers can be solved through a more thoughtful fishing policy.
Related to the exercise of fishing rights, the role of local communities should be
increased. The utilisation right of special waters should be left to the local governments.
The issues of water and fisheries management authorities and the nature conservation
authority should be harmonised. In case of the establishment of fishing areas, the
fisheries management right of the owner should not be diminished.

The research may be further developed answering the following public nature
questions:

The angling regulation has been changed at the same time with the increase of
the angling utilisation. The number of fish species affected by prohibition period has
increased and size limits have also increased. In addition, in favour of the prevention of
corruption, the rules of the fishing controls have been changed, the imposed penalties
have increased, and besides the sui generis administrative penalties based on Act on
Offences, criminal penalties have been introduced for the failure to comply with the
rules of angling. Besides the exposition of the aforementioned measures’ reasons, with
the background of 3 years practise, I would like to determine the balance of the set of
measures.
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Olajos Istvan Agrar- és Kornyezetjog
A horgaszat és a halaszat lehet&ségei 2019. 27. szam
és helye természetes vizeinkben

OLAJOS Istvan”
A horgaszat és halaszat lehet8ségei és helye természetes vizeinkben™

1. Alapvetés, megvalaszoland6 kérdések

A 2017. évben bekovetkezett halaszati térvény modositisa kovetkeztében
természetes vizeinkbdl kiszorultak a kozvetlenil a vizbdél él6 halaszok, és haliszati
tevékenységli tarsasagok, és kozvetleniil a horgaszati céli hasznositist preferaljak.
Ennek apropéjan a cikk legfontosabb kérdése, hogy a természet kozeli horgaszati
hasznositasnak milyen szerepe lesz a vizek élGvilagara, a vizek kartétele -elleni
védekezésre, a természetes vizeink megkozelithetGségére, a vizparti él6helyek
haborithatatlansagara,

a vizek mez6gazdasagi hasznosithatésaganak kérdéseire.

A meghozott intézkedéscsomag elsé kovetkezménye, hogy tovabb boévilt a
halaszok és horgaszok kézétti ellentét. A természetes vizekbdl kiszorulé halaszok egyre
inkdbb a mesterséges és banyatavak felé kénytelenek fordulni, melyeknek azonban az
allami tulajdonjogot gyakorlék mellett természetes személy tulajdonosai is lehetnek, akik
a viziik egyéb, a halaszaton kivili gazdasdgi hasznositdsaban érdekeltek. Fontos kérdés,
hogy halaszati vizek esetén érvényesil-e tulajdon szentsége, és mindharom
részjogositvany betartasa. Miben tér-el a halaszati jog hasznositasi lehetSségei a vizek
tulajdonosa szempontjabdl egy vadaszteriilet hasznositasanak a lehet6ségétSl? Vannak a
médositott halaszati térvénynek a vizek tulajdonosait védé intézkedései?

A miasik kérdés, hogy a természetes vizeinkbdl kiszoruld halaszok megélhetését
hogyan tudjak biztositani a haldszati tirsasigok, a magyar halgazdalkodasi tervezésnek
vannak-e programjai a terlleten felszabadulé munkakapacitas felvételére, és a kialakuld
intenzfvebb halgazdalkodasi tevékenység képes-e a haldszati feldolgozé iparban
biztositani a halaszok szamara munkalehet&séget? Bovithet6-e a halaszati szovetkezetek
fajtakisérleti tevékenysége, ha nem férhetnek hozza a természetes vizeinkbdl szarmazo,
6shonos halfajok szaporithaté egyedeihez?

Istvan Olajos: The opportunities and place of fishing and angling in our natural waters
— A horgaszat és halaszat lehet6ségei és helye természetes vizeinkben. Journal of Agricnltural and
Environmental Law 1SSN 1788-6171, 2019 Vol. XIV No. 27 pp. 131-159 doi:
10.21029/JAEL.2019.27.131

* PhD, egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Civilisztikai
Tudomanyok Intézete, e-mail: civoliga@uni-miskolc.hu

A tanubmany azg, Igazsdgiigyi Minisztérinm jogdsképzeés szinvonalinak emelését célzd programjai keretében
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2. A halaszati jog, mint a halakon t6rténé tulajdonszerzés alapja

A halaszat, mint kisebb kirdlyi felségjog jelent meg a feudalis jogban
Magyarorszagon. A kisebb kiralyi felségjog, mint atengedett jogosultsag azt jelentette,
hogy a birtokkal egyiitt, a kiraly adomanylevelek megemlitették az adomanybirtok
természetes részeként a természetes vizeken torténd haldszat jogat.!

Ennek jogi jellegének megvaltoztatisira térekedett Konyves Kdlman
1. térvénykoényvében, melyben megerdsitette a haldszati jog nagyobb kiralyl felségjog
jellegét- azaz gy rendelkezett, ha a halaszat nem a mindennapi megélhetés szolgalja-
példaul a szerzetesrendek fenntartisat- vissza kell adni a birtokosnak kiralyi
hasznalatba.?

A kirdlyi  t6rvénykonyvbe foglalastol eltérSen alakult azonban a jog
gyakorlasanak a modja a késGbbi szazadokban. Ezt erlsitette a WerbGezy féle
Harmaskényv harom idevagd rendelkezése: ElSszor is a kiralyi jog és a birtokjog
meghatirozasakor a teleptlés tartozékaként jeloli koriltte 1évé  halastavakat és
halaszatokat.> Masodik a folyok altal eldraszott f6ldekrél sz616 fejezetben fejti ki, hogy a
megvaltozott medrd folyoban halaszati jogot gyakorld, a joggyakorlas soran kdvetheti a
foly6 medrét* A harmadik emlités a gyamgyermek vagyonanak a gyam altali
elszamolasnal térténd becslésénél a nagyobb folyokon és a tavakon fennallé halaszatbol
szarmazd éves jovedelem tizszeresét kell becsiilni, ha pedig ennck jévedelmével
elszamolni nem tud, akkor 50 girara kell értékelni. Az 50 gira értéke egy j6 kévar
értékének a fele volt.>

A halaszati jog, mint a halak tulajdonszerzésének alapja nem maradhatott ki a
Maganjogi Kodifikacié elemzésébdl sem. A dologi jog irott forrasainak értékelésénél
Lenkovics Barnabas 2003-ban megjelent atfogd elemzésének® elsé forrasaként, a
vizteriilet tulajdonosanak szerez tulajdont az, aki az addig az uratlan dolgot (a halat)
kifogja. A szerzésmoédot az uratlan dolgok megszerzésének egyik formajaként emliti az
Optk-16l 520616 résznél.” Szladits Maganjogaban a dologi kényvet ir6 Kolozsvary Balint
az alanyl maganjogot keletkeztet§ eredeti tulajdonszerzés egyik eseteként értékeli, de
még mindig az uratlan dolgok megszerzésének korében azt, ha valaki a haldszati jog
gyakorlasanak kérében kifogott halon tulajdont szerez.?

A Ptk. hatalyba 1épésével megszinik a viz tulajdonjogihoz valé kotése a
haldszati jognak. A komoly dogmatikai valtozast Lenkovics az alabbiakban fogalja
Ossze: o,... A Ptk. eredeti, ....sz6vege a gazdatlan javak elsajatitasatol kilonvalasztva,
6nallé tulajdonszerzési moédként emliti a vadak és halak tulajdonjoganak megszerzését.

I Ezzel ellentétes véleményen van Bérczes Viktor, aki a halaszati jogot nagyobb kiralyi
felségjognak, regalénak tekinti. Bérczes 2017, 75-76.

2Veres 2001, 27.

3 Tripartitum 24. czim 7. §.

4 Tripartitum 87. czim 2. §.

> Tripartitum 133. czim 41. §.

6 Lenkovics 2003, 16.

7 Optk. 381-387. §.

8 Lenkovics 2003, 17-18.
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Ezt a megoldast eddig a vadak és halak gazdatlan javak koérébdl az allami tulajdon
tairgyava mindsitése és a vadaszati és halaszati jog mint tulajdonszerd jogok
téldtulajdontdl val6 elvalasztasa indokolta. Mara ugyanezt a megoldast altalanossagban
az él6vilag, az él6 dolgok és kilondsen a természeti javak fentebb emlitett fokozott
védelme indokolja, a megoldas tehit az 4j térvényben is valtozatlanul fenntartando.
A vadak és halak tulajdonjogardl, valamint a vadaszati és halaszati jogrol ezutan is killon
torvényben kell részletesen rendelkezni, ezekre azonban a Ptk.-ban — itt is a kédex-jelleg
hangsulyozasa érdekében — utalni kell.””®

Lenkovics a cikkének megirasakor anakronisztikusnak érzi az akkor hatalyos
halaszati torvény értelmezésének azt a kitételét, mely szerint A jogosult — ha e térvény
masképp nem rendelkezik — a hal, illetve mas hasznos viziallat tulajdonjogat annak
jogszeru kifogasaval (gyGjtésével) szerzi meg. A hal (mas hasznos viziallat) tulajdonjoga
a jogosultat illeti, ha a halaszati vizterilet is a tulajdonaban van. Az elhullott hal (mas
hasznos vizidllat) a lelés helyével érintett halaszati vizterillet szerinti jogosult tulajdonaba
keril.10 [ Ez a szabaly ugyandgy kivételként volna elfogadhaté a mesterséges
halastavakra, halkeltet6 és halnevel6 létesitményekre, mint a vadaknal a vadaskertekre és
vadasparkokra, fGszabalyként azonban indokolatlan és korszerttlen. A természeti
kornyezetet és azon belill a természetes élévilagot alkotd egyre tobb névény és allatfajta
keriil az allami tulajdon kizardlagos targyainak korébe, s6t az emberi uralom ala
egyaltalan nem hajthato, senki 4ltal birtokba nem vehetd, fokozottan védett €16 dolgok
korébe. Ma mar ez aldl a tendenciaszerfien érvényesils f6szabaly aldl jelent kivétel a
haldszati jog is.”11

A szerz$ bizonyara Orillne a halgazdalkodasi térvény azon rendelkezéseinek,
mely az €16 halat, a vadakhoz hasonl6an a allami tulajdon targyanak tekinti,!? ami csak a
halgazdalkodasi jog jogosultja, vagy az & altala feljogositott személy szerezhet tulajdont,
aki személy szerint gyakorolja a halgazdalkodasi jogbol adédé elsajatitashoz vald
jogosultsagot. A jog hasznal6jat azonban az 4j torvény alapjan kotelezettségként terheli
az invaziv halfajok visszaszoritasanak, ¢és az Gshonos halfajok  megteleld
okoszisztémajanak fenntartasi kotelezettsége. Igy minden kordbbi rendelkezésnél
fontosabb kételezettséggé valt a kifogassal egyidejileg, a darab és méretkorlatozassal
védett halfajok egyedeinek beirdsa a fogasi naploba, mely mint kézigazgatasi korlatozas,
a horgaszok tulajdonszerzésének egyik lényegi feltételévé valt.!?

A halaszati jogot és s horgaszati jogot, melyet a jogtudomany sokaig
szinonimaként hasznalt, felvaltotta a halgazdalkodasi jog kifejezés. A sz6 is utal arra a
tendenciara, hogy a gazdalkodé itt mar nem a halat kifogd haldsz, vagy horgasz, hanem
a jogot haszonbérbe vevé gazdalkod6 szervezet, vagy horgaszegyestlet, aki a
haszonbérbe vett jogot a halaszati vagy horgasz teriileti engedélyek értékesitésével
gyumolesozteti. A befolyt jovedelem haszonbérleti dij levonasa utdni részével sem
rendelkezhet szabadon. Ebbdl a jovedelembdl kell megoldania a kifogott, éshonos

9 Lenkovics 2003, 19.

101997. évi XLI. t6rvény 8. §.

11 Tenkovics 2003, 22-23.

122013 évi CIL torvény 6. § (1) bekezdés.
132013. évi CII. torvény 6. § (2)-(3) bekezdések.
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halfajok egyedeit az altala kezelt haldszati vizekbe, és megoldania a haldszati
ellenérzéssel kapcesolatos feladatait.!

A Klasszikus, a tulajdonjog részjogositvanyaként, eredetileg a mas altal gyakorolt
jogok mintapéldanyaként aposztrofalt jogintézmény 1j értelmet nyert az halgazdalkodasi
torvény értelmezésében. Az él6 hal és a legjelentésebb vizeink felett tulajdonjogot
gyakorlé allam, és mas vizteriiletekkel nem érintkezS allovizeinken tulajdonos
6nkormanyzatok dltal hasznositott olyan jogintézménnyé valt, melyen a tényleges
gazdalkodast folytaté haszonbérl6t a haszonbérfizetés maganjogi kételezettségébdl és
szamos kézjogi kotelezettségbdl adddd terhek mellett. kell elég sok joggyakotlot
(horgaszt és halaszt) toboroznia ahhoz, hogy gazdilkodasa nyereséges legyen.
Ha a gazdalkodas szinteréill valasztott haldszati vizterilletet a tulajdonos sajat tulajdond
term6foldjén alakitja ki, a halgazdalkodas joga megilleti. A halgazdalkodasi jog
korlatair6l és a halgazdalkodasi teriilletr6l a kovetkezé fejezetekben  szdlok
részletesebben.

3. A horgaszati jog ¢és a halaszati jog tartalma és gyakorlasanak korlatjai

A halaszat els6 hazai jogszabalydban a haldszati jogot a tulajdonjog
elvalaszthatatlan részjogositvanyanak tekinti, és azt a meder tulajdonosanak személyhez
koti1>  Késébb, a vizi ingatlanok nyilvantartisinak nem egyértelmd volta miatt,
20 évi haboritatlanul birtokolt haldszati jog az allam 4ltal garantalt tényleges tulajdonosi
joggyakorlashoz vezetett. Az ilyen médon gyakorolt halaszati jog tablaval jelélhetd
lett.16

A joggyakorlast a parti telek tulajdonosa trni volt kételes, azonban a parti
telekben a joggyakorlassal okozott karokért a haldszati jog jogosultja teljes kartéritéssel
tartozott.

A redlszocialista idészakban, az allami tulajdon primatusanak megfelel6en a
haldszati jog az allamot illette, kivéve szOvetkezetek altal létesitett halastavakat és
rizstéldeket, ahol a létesit gyakorolta az altala 1étesitett vizfelileteken a haldszat jogat.
Ez a jog a személyi tulajdonban all6 vizek kezeldit is megillette. A joggyakorlas hasonld
volt, mint a XIX. szdzad végén. A tulajdonos tdrni volt kételes a bejarast és halaszati
eszk6zok kihelyezését, joggyakorlasa azonban nem akadalyozhatta a foldhasznald
gazdalkodasat.!”

A halaszati jog mellett 1997. évi haldszati t6rvényben megjelent a halaszattol
elvalasztott horgaszati jog, mely a két halfogasi médszer kilonbségén tdl, az intenziv,
professzionalis, és a komolyabb szakmunkas vizsgdhoz, vagy halgazdalkodasi mérnok
végzettséghez kotott joggyakorlason til komolyabb allami bevételt jelentett a tertlet
felett a haldszati jog gyakorlasira feljogositott, azt a 5 éves lzemterv idépontjaval
megegyezé id6ponttal megnyeré mezégazdasagi gazdalkodd szervezeteknek, vagy
esetlegesen tarsadalmi szervezeteknek. Ezzel szemben a horgaszat hobbitevékenységnek

142013, évi CIL torvény 12-18. §.

15 1888, évi XIX. tc. 3. §.

16 1888, évi XIX. tc. 12. §.

171977, évi 30 tvr. illetve Veres 2001, 28-29.
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tekinthet6 horgaszbottal és horoggal, valamint 1m atmér6j, un. kishalfogé haléval
torténé halkifogasi moédszer, mely gyakorlasihoz a 14. életévét betdltd 6nallé jog
gyakorlasara feljogositott horgasznak bizottsag el6tt a halak felismerésébdl, a tilalmi
id6kbol, a kilénbozé horgaszmddszerekbdl, és a vizparton torténd viselkedésbdl,
valamint a kifogott hal kiméletes tarolasabdl vizsgat kell tennie. Ezt a f6leg elméleti
tudasra feljogosité vizsgat ebben az esetben a haldszati hatésag, és a horgaszati jog
gyakorlasara feljogositott szerv szervezte és bonyolitotta le. A halaszati térvény a
halgazdalkodast és halvédelmet szem el6tt tartva, szamos természetvédelmi szempontd
hasznalati korlatot allitott fel a haldszati és horgaszati jog gyakotlasa elé:

A vizilétesitmény izemeltetSje koteles a jogosultat a viz leeresztésével,
feltSltésével jard, vagy mas, a halaszati jog gyakorlasat akadalyozo tevékenységének
megkezdésérdl és annak varhaté idStartamardl — a szitkséghelyzetet kivéve — legalabb
nyolc nappal megeléz6en értesiteni. A hal természetes mozgasat akadalyozo 1étesitmény
épitéséhez (atalakitisahoz, feldjitasahoz, megszintetéséhez stb.) a halaszati hatdsag,
a viziigyl hatésag, valamint természeti, illet6leg védett természeti teriilet esetén a
természetvédelmi hatésdg szakhatésagi hozzajarulasa sziikséges. A nagy értékd
természetes vizi halallomanyok fvasi vandorlasanak biztositisa érdekében a halaszati
hatésag a folydkon épils duzzasztémivek beruhizéjat (GzemeltetSjét) hallépesé
létesitésére és muikodtetésére kotelezi. A halak ivasi idSszakaban a vizilétesitmény
tzemeltetSje a vizszintszabalyozas sordn a kdrnyezettani (6koldgiai) szempontokat is
koteles figyelembe venni.!s

A halaszati vizteriileten bekovetkezett halpusztulds esetén a viz tulajdonosa,
hasznaldja
(a vizilétesitmény UzemeltetSije), a vizparti ingatlan tulajdonosa, hasznaléja, valamint a
jogosult a vizmintavételt és a sziikséges vizsgalat elvégzését az allategészségligyi hatdsag
szamara koteles lehet6vé tenni és tlrni.!?

Tilos a hal fogisahoz minden olyan fogasi eszkdz, illetve mdd alkalmazasa,
amely a halallomanyt és élShelyét karosithatja. Tilos a hal fogasihoz kiléndsen
(a) mérgez6 vagy kabité hatasu anyag, (b) robbandanyag, (c) szurdszerszam, illetve
(d) buvarszigony vagy mas, halfogisra alkalmas buvareszkéz haszndlata, valamint
(e) gereblyéz6 horgaszati, illet6leg hurokveté halaszati moédszer alkalmazasa.
Tilos foly6vizen olyan halfogbeszkéz vagy -készilék, tovabba olyan fogasi moéd
alkalmazasa, amely 4atlagos vizallds esetén a folyo, illetve a holtag, mellékiag medrének
felénél tobbet keresztiranyban folyamatosan elzar.20

A jogosult a halallominy és élShelyének megutjulasa érdekében koételes a
halaszati viztertleten az él6helyre jellemzé faju évenkénti allomanypétlas mellett oly
moédon gazdalkodni, hogy az élShelynek megfelel6 kord és strliségl halallomany
tartésan fennmaradjon.?!

A jogosult koételes a halgazdalkodasi terv alapjan hasznositott halaszati
vizteriilet halallomanyat és élShelyét Orizni, vagy Orzésérdl — halaszati 6r utjan —

181997. évi XLI. t6rvény 16. §.

1911997 évi XLL térvény 17. §.

201997. évi XLI. t6rvény 23. § (1)-(3) bekezdések.
211997. évi XLI torvény 25. § (1) bekezdés.
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gondoskodni. Halaszati 6r egyéb vizterlleten, illet6leg halas tavon is igénybe vehetd.
Halaszati 61t t6bb jogosult kézbsen is foglalkoztathat. A halaszati 6r feladataival a
kiilon jogszabaly szerint [étesitett mezei Grszolgalat is megbizhat6.??

A természetvédelmi oltalom alatt allé6 hal fogasa (gydjtése) — ha jogszabaly
masképp nem rendelkezik — tilos.?3

A kiméleti terlileten — a tilalom feloldasaig — az évnek kozigazgatasi hatarozattal
meghatarozott idGszakaban tilos a haldszat, a horgaszat, a vadaszat, a csonakazas, a
furdSzés, a vizisportok Gzése, tovabba minden olyan tevékenység végzése, amely a hal
szaporodasat és fejlédését zavarhatja.2*

Az 4j 2013. évi halgazdilkodasi torvény a fentieket az alabbi fontos
kotlatozasokkal egésziti ki:

Megvaltozott a torvény szerkezete, és a térvény egésze szempontjabol erésebb
lesz az egyedkimél6 allatvédelem. A térvény bevezetd rendelkezéseit kévetSen két
cimben szabalyozza a halgazdilkoddsi vizteriilet, és a haldllomany védelmét.
A halgazdalkodasi vizterillet védelme érdekében a halgazdalkodasra jogosult koteles
a hasznositott vizteriilet halallomanyat, életk6z6sségét, valamint a hal élShelyét védeni,
a hal természetes taplalékszerzését és szaporodasat elGsegiteni, tovabbd aradas vagy
a viztest kiszaradasanak veszélye esetén az éshonos halfajok mentését elvégezni.?>

E mellett fontos ¢él6helyvédelmi kotelezettség a  haldllomanyt  pusztito,
tulszaporodott gerinces allatfajok gyéritése, a nem Gshonos, invaziv halfajok kifogasa és
szelektiv gyéritése, a haltapldlék bejuttatisanak és a vizi kozlekedésnek a korlatozasa,
a szarazra kerilt halivadék allomany él6vizbe val6 visszajuttatasa.26

A kifejezetten halvédelmi célbdl elrendelt 4 intézkedések a kovetkezSk:
kifogott Gshonos halfajok telepitése, természetes vizekbdl kifogott invazivnak
mindsitett halfajok természetes vizekbe torténé telepitésének altalanos tilalma,
a halgazdalkod6 kérelmének megfeleléen a horgaszati kiméleti id6, a foghatd
méretkorldtozas ¢és egyedszam szigoritdsa, vagy horgaszati és horgaszturizmus
érdekében t6rténd enyhitése.

A kotlatozas ala esé halfajok 4ltalanos és kiméletes visszaengedésének
clrendelése, tdmeges halpusztulas esetén a halgazdalkoddsra, vizgazdalkodasra jogosult
szervezetek, vizparti ingatlanok tulajdonosa, a meder tulajdonosa és hasznaldja,
valamint a vizi létesitmények tulajdonosa kételesek egytittmikodni.

A felszini vizek szennyezésének okainak feltardsa és elharitisa utin az
clpusztult Gshonos halfajok visszatelepitése a halgazdalkodasi jog gyakorléjanak
kotelezettsége. A vizi 1étesitmények tulajdonosai hallépcsé létesitése mellett az fvasi
id&szakban kételesek megfelels vizszintet fenntartani az fvasa elésegitése érdekében.?”

221997. évi XLI torvény 34. § (1) bekezdés.
231997. évi XLI térvény 38. § (1) bekezdés.
241997. évi XLI. torvény 42. § (2) bekezdés.
25 2013. évi CII. torvény 8. §.

262013. évi CIL. torvény 8-12. §.

272013. évi CIL. torvény 12-16. §.
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A halaszati és horgaszati jog jellege megvaltozott. E két jog mellérendelt
szerepe eltint, és a természetes vizeink horgaszati jellegli hasznositasa lett a preferalt
joggyakorlasi forma. Ennek indokait a jogalkoté annak kevésbé intenziv voltdban,
ellenérizhetGségében és a kapcesol6do nagyobb gazdasagi elénySkben jelolte meg. Az 4j
torvény csak akkor engedi egy természetes vizekben a halaszati hasznositast, ha az adott
vizen a horgaszati jellegli hasznositasra nincs jelentkez6.28 A horgaszok és a halaszok
kozott, a térvény hatalyba lépésével erés6dé ellentétekrdl az 6tédik fejezetben szolok.

4. Halgazdalkodasi teriileteink

A halgazdalkodasra alkalmas vizfelilet lehet természetes viz, és ember altal
mezb- és  erd6gazdalkodasi  foldteriilet muvelésb6l valé  kivonasaval létesitett
halgazdalkodasi vizterillet, melyet a tulajdonos ilyenként vetet a Halgazdalkodasi
tertiletek és halgazdalkodasi jogosultak nyilvantartasaba.

Ezt a nyilvantartasba vételt megel6zi a haldszati hatosag azon hatarozata, hogy
a tertiletet halgazdalkodasi viztertiletté mindsiti.

A nyilvantartasba bekertl a kérelmez$ természetes vagy jogi személy adatain tal
a teriilet ingatlan-nyilvantartasban szereplé helyrajzi szama, muvelési 4ga, a
tulajdonosok neve és tulajdoni ardnya, a magyar viztérkod, az unids viztestkdd, a
nyilvantartott vizfeliilet nagysaga, természetes vizek esetén az atmérdje.

A halgazdalkodasi jog hasznositisanak moédja is feltintetésre kertl. Az ilyen
vizteriilet létesitGje automatikusan, a tulajdonos jogin megkaphatja az 5 éves
halgazdalkodasi terv benyujtasat kdvetSen a tertiletre a halgazdalkodasi jogot.

Ha a teljes létesitett vizfelilet a tulajdonaban van, a halgazdilkodasi jog
jogszerGen 6t illeti, az mas részére nem adhaté haszonbérletbe. Ha azonban a
vizfeliletnek osztatlan k6z0s tulajdonosai vannak, Sket mar csak el6haszonbérleti jog
illeti meg a halaszati jog hasznositasara tekintettel. E tertiletek hasznositasra vonatkozo
szabalyokat a halaszati jog jellegének valtozasai kapcsin elemezziik részletesebben.
A halgazdalkodasi terliletre vonatkoz6é megallapitasainkat a  kovetkezGképpen
Osszegezhetjik.

A halgazdalkodas alapvetd egysége az a természetes vagy mesterséges vizfelilet,
mely a halgazdalkodas targyaira, mint hasznos vizi allatokra jellemz6 életkézsséggel
rendelkezik. Természetes vizeink koziil a vizgazdalkodasi térvényben nevesitett vizeink
allami tulajdonban, az 6nkormanyzat teriiletének lefolyastalan allévizei énkormanyzati
tulajdonban vannak. A mez6-és erdégazdalkodasi térvény hatdlya ald tartozé
tertiletcken a muvelésbdl térténd kivonassal létesitheté mesterséges halgazdalkodasi
vizteriilet, mely kozigazgatasi hatarozattal valik halgazdalkodasi teriiletté. Amig a létesit
tulajdonos kivan rajta vizgazdalkodasi tevékenységet gyakorolni, addig az 6vé a
halgazdalkodasi jog, amit tizemterv alapjan gyakorolhat, a haldszati hatésag feltigyelete
alatt.

282013. évi CIIL. térvény 5-6. §.
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Ha a létesit6 tovabb nem kivan rajta maga halgazdilkodast folytatni, a tertilet
halgazdalkodasi jogat az allam haszonbérbe adassal hasznosithat, amin a tertlet
tulajdonosat megilleti az el6haszonbérleti jog, és annak alhaszonbérletbe t6rténd
adasanak lehet6sége. Ez a kivont f6ldon részarany-tulajdonnal rendelkez6 tulajdonos-
kozosséget is megilleti.

Amennyiben egyik fél sem kivin élni a halgazdalkoddsi joggal, ugy a
természetes vizfelilethez hasonléan a viztérkéddal rendelkezé tertletet az dllam
nevében a halaszati hatoésag meghirdeti horgaszati, majd érdeklédés hianyaban haldszati
hasznositasra. A halgazdalkodasi jogot megszerzének horgaszati hasznositas esetén joga
van sajat tagjait feljogositani teriileti éves és napijegyek értékesitésével horgaszati
tevékenység gyakorlasara, és a kifogott megszabott mennyiség hal tulajdonjoganak
kifogassal torténé megszerzésére.?

5. Halaszati hasznositas kontra horgaszati céli kezelés. Osszehangolhato
érdekek?

A halaszat  megszintetését az  élévizeken  sok  krittka  kisérte.
A folybszabalyozasok el6tt az orszag lakossaganak jelentSs része élt ebbdl az 6si
tevékenységbdl, és mint a térténeti forrasaink mutatjak, a halaszatok, melyek valamely
foly6hoz, vagy téhoz kétddtek, a foldtulajdonabdl €16 nemesség egyik fontos bevételi
forrasat jelentette.

A folyok altal hazankba hozott viz mennyisége, és a klimavaltozas hatisara
beallé fokozatos vizhidny egyre nagyobb jelentSségtivé tenné, hogy a tavasszal hazank
tertiletére érkez6 viz minél hosszabb ideig tartézkodjon az orszag teriiletén, és lehet6vé
tegye a csapadékszegény nyari idészakban az orszag képes legyen a vizpétlasra. Erre a
célra jottek 1étre az AlfSld specidlis elhelyezkedését lehet6vé tevs fokok, és az erre
épulé fokgazdalkodas. A folyd viszonylag védett magas partjan torténd attéréseken a
foly6é vize aradaskor atszivargott, és a laposabb teriileteket eléntve viszonylag nagy
teriiletet Ontdtt el. Apadaskor a teriiletet eldnté vizek a fokokndl zdmében
visszaszivarogtak a mederbe, de az alacsonyabb részeken megmaradva holtagakat,
morotvakat és ezeket Gsszekotd csatornarendszereket alakitottak ki.

Az ideiglenes elontdtt teriileteket vizet taré gyuimolesfakkal betelepitve
folyamatosan biztosithat6 volt, hogy az arvizi hordalék nem a folyék f6agait toltse fel,
az artéren a visszavonul6 vizek utan lehet6vé valt a kilterjes allattartas és a hordalék
mezOgazdasagi alapanyagként torténd felhasznalasa. A gazdalkodas ezen modszeréhez
azon jol kellett ismerni a foly6 természetét, és t&bb ldbon kellett élnie a folyé melletti
embereknek. A fokokon jellegzetes halaszati modszerek alakultak ki, melyek lehet6vé
tették, hogy a bearamlé vizzel a legnagyobb halakat a visszavonuld vizzel egyttt ki
tudjak fogni, az ivadékok viszont a foly6 él6vilagat szinesitették.3

2 A jogszabaly elsé, a valtozasra is tekintettel 1évé, a specialis hasznalati médok nézépontjara is
figyelemmel 1év6 elemzését lasd Szilagyi 2017, 160-167.
30 Nagy 2017.
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A foly6szabalyozas szamos tertiletet alkalmassa tett az intenziv mez6gazdasagi
muvelésre, de a gatak kozé szoritott folydk egyrészt a halaszat hagyomanyos
szintereinek a lecsékkenéséhez, masrészt az Alfold addig jol muvelhets tertleteinek
szikesedéséhez vezetett, a vizhidny pedig addig ismeretlen allatbetegségek
megjelenéséhez vezetett. Az akkori monarchia éléskamrijanak tekintett Magyarorszag
persze nagytObbségben udrra lett a kialakul6 nehézségeken. Az turbéri viszonyok
megszintetésével jaré kompromisszum azonban kézel egymillié embernek nem tudott
elég foldet adni, igy a kivandorlds, az egykézés, és a két vilaghabora kozotti kedvezbtlen
gazdasagi kornyezet egyre inkabb éreztette hatasat.3! A vizhiany egyre altalanosabb lett,
fgy az Alfcld ontozhet6ségére a 30-as években elkészilt a Keleti és a Nyugati
Fécsatorna, majd a Tisza arszintjének szabdlyozasara kialakult a Tiszal6ki és Kiskorei
Vizieré6mu, majd a Tisza t6. A vizlgyi jellegti feladataink egyre siirgetébbek, a folyoink
gatjal egyre magasabbak, és a gatak koézé szorftott folybink nem képesek megfelels
fvéhelyet biztositani az 6shonos halallomanynak.

A haldszat és a horgaszat viszonylataiban a sokkal nagyobb lobbierével
rendelkez8 horgiszok diadalmaskodtak. A halaszok, melyek az utolsé idSszakban mar
nem voltak tobben orszagosan 150 csaladnal,® az esetek tobbségében masodallasként
vallalkoztak a halaszati tevékenységre, féallasuk mellett halasztak, és a hivatasos
halasztok idejének nagy részében intenziv halgazdalkodassal foglalkozd cégeknél
dolgoztak, igy a megélhetésik nem forgott veszélybe.?® A hivatasos halaszok nagyobb
része amugy is kiegészité tevékenységként élt hivatdsaval, de igy is tevékenységik
korlatozasanak {télték, hogy megszint az addigi folyamatos kiegészité jovedelmet
biztosité haldszati vallalkozasuk. Sokkal nagyobb problémat jelent, hogy a nagyobb
piacokon sem lehet friss, folyami halat kapni, és a Tisza melletti, folyami halra
szakosodott vendégléknek is mashonnan, leginkabb kulfoldrSl kell beszerezniiik a
tevékenységiik folytatasahoz szikséges, legfontosabb alapanyagot.* A tevékenységliket
elveszté halaszok megtalaltak a képvisel6t, aki interpellalt a kartalanitasuk tgyében.
A miniszteri valaszban koérnyezetvédelmi érvekkel, a tulhaldszassal, és a horgaszok jobb
fogasi lehetéségeivel indokolja az orszaggytlés majd egyhangian meghozott dontését.
Mivel a konkrét megélhetésik nem forog veszélybe, és az elvihet halaszati eszk6zok
pedig értékesitheték az intenziv halaszattal foglalkoz6 cégeknek. A haldszok szaktudasa
a miniszteri valasz szerint j6l hasznosithaté a természetes vizek hal6rzésében, szelektiv
halaszatban. Okoturisztikai szempontbdl szerepiik lehet a hagyomany6rzé bemutato,
illetve a latvanyhalaszatok szervezése és kivitelezése — e halaszati lehet6ségek jogszabalyi
hatterének kialakitasa jelenleg zajlik — tovabba a kutatiasi célu halaszatok és a
szakoktatas teriletén is. Horgaszturisztikai szempontbdl komoly szerepet kaphat a
jovében a horgaszvezetéi munkakor, melynek betdltésére sokan — lasd: idegenvezetdi
vagy turisztikai képzést, illetve nyelvoktatast kovetben — szintén kivaléan
megfelelhetnek.3

31 Olajos 2010, 153-159.
32 Falusi 2016.

33 Fazekas 2016.

34 Falusi 2016.

35 Fazekas 2016.
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A miniszteri valaszt tovabb gondolva, a mentett partok tertletén, bizonyos jol
felépitett az Skogazdalkodas keretei kézé beszorité fokgazdalkodas kialakitdsaval jol
Osszeférne a fokokra telepitett haldszat, a legeltetés, a friss iszap jotékony hatasira
kialakitott gytiimolcsilltetvény, és a kajakkal jol bejarhatéd vizi turizmus és horgasztatas.
Egy ilyen dltetvényen jol megférne egymassal a folyamatos munkat végz6 haldsz,
és a hobbijat gyakorld, a kérnyék nevezetességeivel is megismerked6 horgasz-turista is,
akiket a kérnyék vizeiben a megfelel$ helyekre az alkalmazott halaszok kisérhetnének.

A javaslathoz hasonlé programot terjesztett el6, és hozott nyilvanossagra
a Szévetség az Fl6 Tiszaért Egyesiilet, akik a vidékfejlesztésbe integralhaté halaszat és
vizgazdalkodas érdekében tevékenykedik, és minden a témaval Osszefliggd
jogszabalytervezetet véleményez. A véleménybdl néhany kapcsolédd pontot érdemes
ismertetni, ugyanis a horgaszok és természetvéddk érdekét is tikrézheti:

5.1. ad 1. ,,Ne csak a fold, a viz is legyen a helyben lakoké!”

Ahol csak lehetséges, a helyi emberek, helyi szervezetek (6nkormanyzatok, civil
szervezetek, Nemzeti Park Igazgatésigok) élvezzenek elényt a  vizterilletek
megpalyazasanall A szélvizekre lehessen kiilén palyazni. Ehhez viszont nagyon fontos,
hogy a nagy foly6- és vizszakaszokrdl le legyenek valasztva a szélvizek, kubikok,
csatornak, hogy a vadasztarsasigokhoz hasonléan a helyi k6t6dést emberek kezében
lehessen a halaszat joga. Kilféldi NE bérelhessen viztertiletet! A szélvizek hasznositasa
korében elényt élvezzenek a helyiek, helyi szervezetek, de ha nem tudnak Gsszefogni
(pl. nagyobb vizszakaszok), vagy nem élnek a lehet6ségiikkel, akkor mas megnyerheti a
bérletet — cél, mindkét esetben a tisztességes gazdalkodas. Eletképes f8szakaszméret:
3000-20000 ha, (kilénben tdl kicsi a tertilet), s ezt akar 3-4 énkormanyzat 6sszefogassal
is megpalyazhassa.

A horgaszati hasznositas szempontjabdl a teriileti engedély drainak vonzéknak
kell lennie a horgasz szamara. Az eddig tapasztalt visszaélések ne maradjanak
kovetkezmények nélkil, a kbzosségnek és a halbirénak arra is legyen lehetGsége, hogy
a korabbi bérleti ciklus(ok) tapasztalatait Osszegezzék a bérleti jogokrdl sz6l6 palyazat
kifrasa el6tt. Ehhez felhasznalhat6 lenne az érintett k6zOsség tagjainak beszamoldja.
Hivatalosan fontos informaciét adhat az 0j palyazatok kiirasdhoz. Halbirénak a helyi
koz6sség egy tiszteletbeli tagja lenne kijelélve, aki a peresités el6tti egyeztetést hajtana
végre, de a horgaszat és a haldszat szabalyainak megszegbinek el6élete ismert lenne nem
csak a haldszati hatosag, hanem a horgasz és haldszk6z6sség el6tt 1s.30

Ha a helyi onkormanyzatok, vagy kistérségek is palyazhatnanak, akkor
a vizteriiletek kezelése helyi szinten valdésulna meg, a vizteriileteknek gazdaja lenne.
A helyiek valoban odafigyelnének a rendre, az élShelyek fejlesztésére, a halallomany
gyarapodasara, megszinne a rablogazdalkodas és visszaszorulna az orvhalaszat.
Névekedne a halaszatban foglalkoztatottak szama, akiknek komoly szerepe lenne, mint
horgaszkisérs, a horgaszturizmusban. A bérl6é kotelezettsége lenne, hogy (a folyoparti
teleptilések esetén) teleptilésenként legaldbb egy halaszt foglalkoztasson. A bérleti

36 Az eredeti javaslatban szereplS helyi szabalyalkotds és annak megfelel6 birdskodast teljesen
laikus részvétellel nehezen tartom kivitelezhetének.
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jognak természetesen feltétele kell, hogy legyen egy megfelel6 halgazdilkodasi terv.
Az  Onkormanyzatok ehhez  Osszefoghatnak  halgazdasagokkal, palyazhatnak
haldszszakmunkasok képzésére, élShely fejlesztésre. A viznek gazdaja kell legyen, aki
napi szinten tudja mi a helyzet, mi a teend6. A szélvizek hasznositisat mint kisérleti
halgazdalkodasi médot kellene bevezetni, és mint ilyente 5 évenként kellene palyazni.
Az 4 haszonbérleti rendszer bevezetés eljarasi valtoztatisokat is feltételezne, elGszor
szélvizekre sz016 bérleti palyazatokat irjak ki, s ha az erre kiirt palyazat eredménytelen,
akkor kapja meg a folyoszakaszt bérlé az ivadékmentési kotelezettséggel egytitt.3”

5.2. ad 2. A halgazdalkodasi év széveges jellemzése

A fogasi naplé mellé legyen bevezetve kotelez6en minden haldszatra és
horgaszatra jogosult szamara az adott év széveges jellemzése, a hatasvizsgalatok,
elemzések sziikségessége miatt. Kutaté halaszathoz ne kelljen a halaszati jogosult
hozzéajarulasat kérni, bejelentés kotelezettség legyen helyette.

Ez a kutatasi és természetvédelmi célbdl beiktatott valtozatasi javaslat kizarélag
a természetvédSk és a kutatok érdekeit tiikrozi, és meg bonyolultabba tenné a szinte a
végletekig talbiirokratizalt horgaszatot. A horgaszkartya, az allami és terilleti jegy, a
méret és darabkorlatozott halak esetében a fogassal egyid6ben kitSltott, majd év végén
Osszesitett fogasi naplé mellett az adott év szdveges értékelésére a horgaszok igen
csekély szama vallalkozna 6nként.38

53. ad 3. Az érdekelt, hataskorrel rendelkezd kozigazgatasi szervek
hataskérének meghata-rozaskor a halgazdalkodas érdekei legyenek az
elsédlegesek

A vizigy, a természetvédelem céljai a természeti értékérzés, és a halaszat
érdekei legyenek Osszehangoltak. A vizlgyi létesitmények tervezésénél, valamint a
vizligyi izemeltetés soran fokozottabban vegyék figyelembe a halaszat és a halallomany,
a természetes Okoszisztéma, a kornyezetvédelem érdekeit. Egyeztetési kotelezettség
legyen a szervek k6zott, egyenls jogokkall

A kormorin  allomanyszabalyozdsa, = nemzeti  parki  szakember
egyittmuikodésével szikséges a hazai és tajfajta halaink genetikai védelmének
érdekében! (A halpusztit6 allatok pl. eml&s6k, madarak allomanyat lehessen hatékonyan
szabalyozni a togazdasagokban, vagy legyen megfelels kompenzacié a terméskiesés
enyhitésére! Jelenleg is van lehet6ség kormoran gyéritésre. A halaszati hasznositok nem
igazan hasznaljak ki. A fészkelStelep felszamolas és a koborld allomany tekintetében
kilon ki kell térni a megoldasi lehet&ségekre.

A védett és veszélyeztetett halak természetvédelmi, illetve akar gazdasagi célu
tenyésztését lehetévé kell tenni, ennek tdmogatasa, és a tijidegen fajok fokozottabb
szabalyozasa-visszaszoritasa szlikséges.

37 Demény, Felsé & Cseldszki 2016.
38 Demény, Felsé & Cseloszki 2016.
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A védett és veszélyeztetett halak természetvédelmi, illetve akar gazdasagi céllal
valé tenyésztését lehet6vé kell tenni, ennek tdimogatasa szitkséges. Feltételekhez kotve,
de lehessen Eurdpaban védett és veszélyeztetett halfajokat is tenyészteni. Most is lehet,
természetvédelmi céllal, valamint tokfélék esetén kilén szabalyok vonatkoznak
pluszban. Tébbletforrast igényel annak a kutatasa, hogy a természetvédelmi ok fennall-
e. Bz visszavisz a halallomany adatok, statisztikak hidnyara.

A haltenyészté a tamogatas fejében, kételes lenne a természetes vizekbe
telepiteni az allomany bizonyos részét (60%).

Ha kozosség altal létrehozott fvéhelyen illetve halasvizben védett halfajok
szaporodnak el, melyek ott korabban nem is voltak megtalalhatéak (pl. mert az adott
teriilet korabban szanté volt), akkor a védett halfajok 40%-ban ezekben a viztestekben
is legyenek halaszhatéak a koézdsség altal és legyenek értékesithetéek, megfelel6
adatkézlés és monitoring tevékenység mellett. A védett fajok esetében a halaszat
céljaként az allomany természetes vizekben t6rténd szaporitdsanak elésegitése lehetne
megjelSlni.

A védett halfajok szaporitasat és halaszatit nonprofit szervezetként, vagy
egyetemi egyittmikodés részeként, vagy génmegbrzési tevékenységként lehessen
végezni.

A tajidegen fajok visszaszoritasa fokozottabban kell érvényesiiljon, a telepitések
fokozottabb ellenérzésével. A halgazdilkodasi tervekben kapjon egyre nagyobb
hangsulyt az él6helyek-ivohelyek fejlesztése a haltelepitésekkel szemben. ¥

5.4. ad 4. Halasto és horgaszviz létesitésének feltételeit egyszeriisiteni sziikséges

A halasté és egyéb id6szakos haldszviz 1étesitésének feltételeit kdnnyitsék meg.
A vizzel valé gazdilkodds minden formaja élvezzen timogatast, a vizdijak arat
csokkentsék! Ha fokkal, vagy belvizvisszatartassal hoz létre egy kozosség (vagy
maganszemély) jogszerlen fvohelyet- halasvizet, akkor a halaszati jog is az 6vé legyen!
A haldszati jog bérlGje ne tilthassa meg hogy a halasz, kisszerszamos halasz, illetve a
horgasz az altala fogott halat kistermelSként, vagy falusi vendégasztal keretein beliil
értékesithessel A halaszati jog tulajdonosa, csak a fogdsra vonatkoztatva kérhet a
térvényben nem szabalyozott (erGsebb szabdlyra) engedélyt. Ne tilthassa meg, vizsgaval,
horgaszigazolvannyal és engedéllyel rendelkezS horgasznak a kifogott hal kistermeldi,
falusi vendégasztal szolgaltatoi értékesitését a horgaszjegyen, és mashol sem!

Ma a haldszati t6érvény nem tiltja a jogszerlen kifogott hal kereskedelmi
hasznositasat (kistermel6i, falusi vendégasztal szolgiltatéi értékesitését), sét a
kormanyzati szandék is a helyi termékek piacra segitése. Az 52/2010-es, a kistermeldi
élelmiszertermelés, -el6allitas és -értékesités feltételeirdl sz6l6 FVM rendelet egyenesen
lehet6vé teszi/tenné é16 hal tekintetében orszagosan, falusi vendégasztal szolgaltatoként
a gazdasag helyén torténd értékesitést évi 6000 kg. mennyiségig. Ennek ellenére, a
tematikus és gasztroturisztikai utak nem tudnak kialakulni, orszagimazs tekintetében
megerésodni, mert a haldszati jogosultak, élve azzal a jogukkal, hogy erésebb/szigortibb
szabalyozast hozhatnak a vizeiken a halaszati feliigyel6 bizottsag engedélyével, sorra ezt

% Demény, Felsé & Cseloszki 2016.
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megkérve a horgaszigazolvanyban mar feltiintetik, hogy barmilyen kereskedelmi
hasznositas tilos!

Ha fokkal, vagy belvizvisszatartassal hoz létre egy kozOsség? (vagy
maganszemély) jogszerien ivohelyet-halasvizet, akkor a halaszati jog is az 6vé legyen!
A halast6 és egyéb id6szakos halaszviz (pl. ivohelyek) 1étesitésének feltételeit konnyitsék
meg. A vizzel valé gazdilkodas (Ontdzés, rizs-hal termelés, halastavi gazdalkodas,
fvohelyek létrehozasa, belvizzel valé gazdilkodas) legyen 6sszehangolt és élvezzen
timogatast!

A mentett oldalon a gazdak, a viziigy és a halaszati hasznosité Osszefogisaval
hatékony  belvizgazdalkodast  lehetne  kiépiteni  (belvizes  terliletcken a
csatornarendszerrel 6sszekotott tavak létrehozasa, mig a kitermelt anyagbdl magasitott
mivel6 utak létrehozasa).*!

6. A kutatas eredményeinek 6sszefoglalasa

A halaszati jog, mely sokaig a vizek tulajdonjoginak elvalaszthatatlan
részjogositvanyanak minésil, 2013-t6l kezdve a halgazdalkodasra feljogositott
tulajdonost, vagy haszonbérl6t teszi a joggyakorlas alanyava. A tényleges haldsz, vagy
horgasz halon torténé tulajdonszerzése a jogosult joggyakorlasanak egy formaja.
A horgasz vagy halasz halon t6rténé tulajdonszerzésének szamos kézjogi akadalya van
ezeknek betartasanak elmulasztisival a halon a tulajdont a halgazdalkodasi jog
jogosultja szerzi meg. A halgazdalkodd természetvédelmi kotelezettségének jellege és
szerepe is megnétt. Az djonnan haldszati vizet létesité halgazdalkodasi joga csak az elsé
15 éve halgazdalkodasi ciklusra biztositott. A horgaszok ¢és halaszok kozotti
mesterségesen  szitott ellentét egy sokkal atgondoltabb haldszati politikaval
megszintethetk. A halgazdalkodasi jogok gyakorlasaban a helyi k6zsségek szerepét
kell megnovelni. A szélvizek hasznositasa jogat az 6nkormanyzatoknal kellene hagyni. A
vizgazdalkodasi és halgazdalkodasi hat6sag és a természetvédelmi hatdsag feladatait
Ossze kellene hangolni. Az 1j halaszati terlletek létrehozasakor a tulajdonos
halgazdalkodasi jogat nem kellene csorbitani.

A kutatas az alabbi kézjogi jellegli kérdések megvalaszolasaval fejleszthetSk
tovabb:

A horgaszati hasznositas névelésével egy id6ben valtozott a horgaszszabalyzat.
N6t a tilalmi id6szakkal érintett halfajok szama, és a n6ttek a méretkorlatok. E mellett a
korrupcié megelézése érdekében megvaltoztak a haldszati ellenérzések szabélyai, néttek
a kiszabhat6 biintetések, és a szabalysértési térvény, a ,,sui generis” kozigazgatasi birsag
mellett blntet6jogi szankcié is lettek a horgaszat szabalyainak be nem tartdsanak.
A fenti intézkedések indokainak ismertetése mellett immar 3 év gyakorlatinak a
tiikrében meg szeretném vonni az intézkedéscsomag mérlegét.

40 Tudomanyos megalapozasara lasd: Kajner et.al. 2005, 116—-140.
4 Demény, Felsé & Cseloszki 2016.
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