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Fedinec Csilla”

Parhuzamos valosag — a krimi tatar Medzslisz

Anélkiil, hogy belemennénk annak taglalasaba, Ukrajna vajon leginkabb
,multietnikus” vagy pedig ,,nemzetallam”, tényként leszogezhetjiik: az ukran és az orosz
lakossagot nem szamitva, az orszagban €16 tobbi etnikum ardnya Osszesen sem haladja meg az
5%-ot, és mindossze harom olyan etnikum van — megint csak az ukranok €s az oroszok
kivételével —, amelyek 1étszama meghaladja a 10%-os aranyt valamely régioban.

Ukrajna nem orosz és nem ukran etnikumai megyénként
(10%-ot meghalado arany, 2001-es népszamldlas
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Az 1991-ben fliggetlenné valo Ukrajna nem valtoztatott az 6rokolt megyei rendszeren,
amit az orszag 1996-os Alkotmanya is megerdsitett. A IX. fejezet 133. cikkelye szerinti
kozigazgatasi egységek: a Krimi Autonom Koztarsasag, a megyék (hivatalosan ,,oblast™
Iregion/, dsszesen 24), a jarasok (,,rajon” /district/) és a kiilonb6z6 szintli telepiilések.

A Krimi Autondém Koztarsasagnak sajatos helye van Ukrajna kozigazgatasi egységei
kozott. Az orszag tizendt fejezetbdl allo alkotmanyéanak egy teljes fejezete, a X. foglalkozik
ezzel. Eszerint a Krimi Autoném Ko6ztarsasag Ukrajna elidegenithetetlen része (134. cikkely),
sajat alkotmanya, korméanya és parlamentje van, melyek azonban nem hozhatnak az orszag
alkotmanyaval ellentétes dontéseket.

A Krimi Autonom Koztarsasagnak ezen til sajat alkotmanya is van. Az 1998-ban
elfogadott dokumentum 1. fejezetének 1. cikkelye megismétli az orszag alkotmanyanak azt a
kitételét, hogy az autondém koztarsasag Ukrajna elidegenithetetlen része, a 2. cikkelyben pedig
megfogalmazza, hogy az autondm koztarsasag jogi statusa Ukrajna Alkotmanyan alapszik. A
3. cikkely sorolja fel az autoném koztarsasag alapvetd elveit: néphatalom, a jog elsdbbsége,
alkotmanyossag, az emberi és allampolgari jogok és szabadsagjogok tiszteletben tartisa és
biztositasa, torvényesség, valaszthatosag, kollegialitds, atlathatosag, az autoném koztarsasag
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¢s Ukrajna Osszallami érdekeinek Osszehangolasa; valamint az alapvetd garanciakat: jogi,
szervezeti, pénziigyi, vagyoni, eréforrasokra vonatkozo Onallosag; az autonom koztarsasag
statusanak, jogkoreinek, tulajdonjogainak allam garancidja, birdsagi védelme.

Sajatos vondsa mindkét alkotmanynak, hogy egyértelmiien megkeriili az autondémia
tipusanak konkrét meghatarozasat. Ez a koriilmény nyilvanvald 0Osszefliggésben van az
elozményekkel. A szovjet idoszakban az orszag teriilete tagkoztarsasagokbol tevodott dssze,
melyek szama id6érdl iddre valtozott, megalakulasakor négy, a felbomlds pillanatdban tizenot
tagkoztarsasagbol allt. A nagyobb kiterjedésti tagkoztarsasagokban a megyei rendszer volt
érvényben, ez aldl kivételt képezett a kisebb teriileti kiterjedésli harom balti, valamint a
moldav és az 6rmény tagkoztarsasag. Ezenkiviil az orosz tagkoztarsasagnak nagyobb teriileti
egységei, ugynevezett orszagrészei, ezen beliill nemzetiségi jarasai voltak, illetve az
OSZFSZK (Orosz Szovjet Foderativ Szocialista Koztarsasag), az Azerbajdzsan, a Gruz, a
Tadzsik, az Ukrdn, az Uzbég SZSZK teriiletén beliil autondém tagkdztarsasagokat is
létrehoztak. A Krimi Autondm Szovjet Szocialista Koztarsasag az OSZFSZK-hoz tartozo
kozigazgatasi teriilet volt 1945-ig, amikor a lakossdg tobbségét add krimi tatdrokat
erdszakosan kitelepitették a félszigetrdl, ezzel egyidejiileg az autonom tagkoztarsasag statust
megsziintették, ez is az orosz tagkoztarsasag egyik megyéje lett 1954-ig, amikor — az 1654-es
perejaszlavi szerz6dés megkotésének 300. évforduldjan — az Ukran SZSZK-hoz csatoltak. A
perejaszlavi szerzédés a Bohdan Hmelnickij-féle Lengyelorszaggal szembeni fiiggetlenségi
haborunak az az allomésa, amelynek interpretdldsa mind a mai napig vitdkra ad okot. A
semleges meghatarozas szerint a megallapodas tisztazta a viszonyt a kozak hadak és a
moszkvai allam kozott. A tényleges kovetkezmény az volt, hogy az ukranok lakta lengyel
teriiletek orosz fennhatdsag ald keriiltek. A tényt a szovjet torténettudomany az
Lajraegyesités” szakkifejezéssel interpretalta, amit a késébbi korok teriiletgyarapodasaira is
érvényesitettek. A jelenkori ukran torténetiras a kozak idészakkal kapcsolatban a fogalmat
vitatja — mivel ukran etnikai teriiletet egyik idegen allamtol egy masik idegen allamhoz
csatoltak; viszont mas a helyzet, amikor értelmezésiikben ukran etnikai teriiletek
Osszekapcsolasarol van szo (lasd. Karpatalja példajat 1945-ben).

1991-ben, még Ukrajna fiiggetlenedése eldtt, a Krim ismét autondm koztarsasagga valt
az Ukran SZSZK keretén beliil. Ezt a statusat megdrizte a fliggetlenedés utdn is, bar hossza
csatarozas folyt Kijev és Szimferopol ko6zott a krimi autondmia jellegérdl a kiilon krimi
alkotmany 1998 decemberében tortént elfogadasdig. ,,Az ukran kormany, a belfoldi és a
kiilfoldi megfigyeldk egy része az alkotmany jovdhagydsat gy kommentalta, hogy ezzel
megoldottak a »krimi problémat« — elejét vették a Krim elszakadésat célz6 orosz szeparatista
torekvéseknek azzal, hogy megerdsitették a félszigetnek mint Ukrajna szerves részének
statusat, ugyanakkor tobb kérdésben 6nalldo dontési jogkorrel ruhaztak fel a régidt. Azonban
sem Kijev, sem Szimferopol nem Ilehetett maradéktalanul elégedett a végre megkdotott
kompromisszummal, mert az alkotmany teljes mértékben ignoralja a tobb mint 260 ezer krimi
tatar érdekeit, akik szamara a megel6z0 évtizedben tették lehetdvé a visszatelepedést a kozel
fél évszazaddal kordbban bekovetkezett deportalas utdn, s immar a félsziget 2,5 millios,
zomében orosz lakossaganak 12%-at teszik ki.” (Sevel 2009: 365)

Az orszag alkotmanyanak 133. cikkelye szerint Szevasztopol (Ukran Haditengerészet
¢s az orosz Fekete-tengeri Flotta tamaszpontja) és Kijev (orszag fovarosa) ,,specialis
statusszal /special-status municipality/ rendelkeznek, amit Ukrajna torvényei részleteznek”,
am ezek a torvények mind a mai napig nem sziilettek meg. Ily médon a Krimi Autonéom
Koztarsasag teriileten beliil is van egy (ugyancsak meghatarozatlan statuszu) autonom egység.

A Krimi Autonom Koztarsasag lakossaganak nemzetiségi sszetétele
(2001-es népszamlalas)
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0rosz 1180,4 58,3
ukran 4922 24,3
krimi tatar 243,4 12,1
belarusz 29,2 1,4
tatar 11,0 0,5
ormény 8,7 0,4
zsido 4,5 0,2
lengyel 3,8 0,2
moldovan 3,7 0,2
azerbajdzsan 3,7 0,2

A képlet tehat viszonylag egyszeri: az orszdg ¢és az autondém koztarsasag
alkotmdnyanak homalyossaga a teriilet jogi statusdnak kozelebbi meghatarozasat illetden
abbol fakad, hogy az elsddleges cél a ,,szeparatizmus” megakadalyozasa volt, ily moédon
beszélhetlink teriileti autonomiar6l, nem pedig valamely etnikai kézosségnek nyujtott
engedményrdl. ,,Az orosz kozOsség domindns helyzete a formadlisan nemzetek feletti
autondmiat sajatos, orosz alapu identitas eldretolt bastyajava tette.” (Haropua 2008: 168)

A krimi tatarok 98,1%-a kompakt mdédon a Krim-félszigeten él. Fontos sajatossag,
hogy a krimi tatarok allaspontja szerint a krimi tatarok (valamint a karaimok és a krimcsakok)
inkabb dshonos nép, mintsem nemzeti kisebbség Ukrajnaban, mivel nincs anyaorszaguk.
Minimalis programjuk magaban foglalja a krimi tatar autondémia megteremtését, de
megfogalmazodtak radikalis elképzelések is, példaul a Krim-félszigetet magaban foglald
onallo allam megteremtése. Folyamatosan képviselt feladat a kiizdelem a képviseletért a helyi
tanacsokban, a krimi és a kijevi parlamentben. Mind az orszagos, mind a krimi parlamentnek
volt olyan ciklusa, amikor egyetlen krimi tatar képviseld sem vehetett részt a
torvényhozasban. Erdekes megjegyezni, hogy a fent emlitett, megyei szinten 10% folotti
lakossagi aranyt képviseld etnikumok koziil a roméanok a baloldali partokhoz, a krimi tatarok
a jobboldali partokhoz, a politikai értelemben rendkiviil polarizalt magyarsag mindkét oldallal
probalt szovetségesi viszonyt kialakitani, s mindig az az irdny volt a nyer6 — ha egyaltalan —,
amelyik a baloldalhoz csapodott. A magyarok esetében a politikai polarizalodas az altal is
megmutatkozott, hogy két etnikai partot is létrehoztak — egyebként egyediiliként az
orszagban, egyetlen mas etnikai k6z0sség sem rendelkezik sajat parttal. Ugyanakkor a krimi
tatar kozosség a politikai csatdrozdsok mezejét egy sajatos, hivatalosan be nem jegyzett
intézménnyel bdvitette: a politikai kovetelések megjelenitdje a Kurultaj (Qirimtatar Milliy
Qurultayr / Qurultay of the Crimean Tatar people — krimi tatar nemzeti kongresszus) altal
elészor 1991 juniusaban — tehat az orszag fiiggetlenedése eldtt — megvalasztott harmincharom
tagi Medzslisz (Qirimtatar Milliy Meclisi / Mejlis of the Crimean Tatar people — képviseleti
testiilet, parlament). Sajat megfogalmazasukban a Medzslisz a ,,nemzeti parlament” szerepét
tolti be, de nem parhuzamos struktira az allami szervekkel, ugyanakkor nem kivanjak sem
tarsadalmi szervezetként, sem partként bejegyeztetni, mert ezzel a 1épéssel a szervezet csak
egyike lenne a szdmos krimi tatar egyesiiletnek, azaz elsziirkitené, kisebbitené¢ a szerepét, az
egy a sok koziil szerep a hatalom érdekeit szolgalna. Ezzel egyidejlileg a hatalom sem
érdekelt a hivatalossa tételben, amivel esetlegesen precedenst teremthetne a tobbi etnikum
szamara.

A 2011 ota elérhetd hivatalos honlapon taldlhaté informacié szerint : ,,A krimi tatar
nép Medzslisze a Kurultdj iilésszakai kozotti idészakban a krimi tatar nép egyetlen legfels6bb
meghatalmazott képviseleti-végrehajtd szerve, amelyet a Kurultaj valaszt meg a kiildottek
soraibol. A Medzslisz alapvetd feladata a szovjet allam altal a krimi tatarokkal szemben
elkovetett genocidium kdvetkezményeinek felszamolasa, a krimi tatar nép nemzeti €s politikai
jogainak ujjaélesztése és a szabad nemzeti-adllami dnrendelkezéshez vald joganak biztositasa




sajat nemzeti lakoéteriiletén.” (A forditds az orosz vaéltozat alapjan tortént; az angol
valtozatban: ,,implementation of its right to free national self-determination in its national
territory”.) A Medzslisz a nemzetkozi jog és Ukrajna jogszabalyainak betartdsaval, azoknak
nem ellentmondva mikodik. A Medzslisz székhelye Agmescit, azaz Szimferopol, a Krim
févarosa.

A 1991 és 2013 kozott a Medzslisz elnoki tisztét Musztafa Dzsemiljov toltotte be, aki
tobb cikluson keresztiil volt képvisel6 a kijevi parlamentben, a jelenlegi ciklusban a Julia
Timosenko-féle Haza (Bat'kivshchyna) szineiben. A Medzslisz 0j elndke 2013 6sze 6ta Refat
Csubarov, aki a krimi parlamentben a vele egyiitt 5 tagi Kurultaj-RUH (az utdbbi az Ukran
Nemzeti Mozgalom kozkeleti roviditése) elnevezésii frakcio vezetdje. A krimi tataroknak a
varosi €s jarasi tandcsokba tobb mint 120 képviseldje keriilt be, a kdzségi és nagykdzségi
tanacsokban az 5543 képvisel6i helybdl 870-et szereztek meg (egyediil ezen a szinten vannak
szamaranyuknak megfeleléen képviseltetve), illetve 22 kozségi, illetve nagykdzségi tanacs
vezetdje kertilt ki a soraikbol.

2008-ban a Medzslisz rendeletet fogadott el ,,a krimi tatair nép helyi nemzeti
onkorményzati szerveir6l”, amely helyi és regionalis medzsliszek létrehozasat mondta ki
kozvetlen, titkos valasztasok utjan. A rendelet I/1.1. pontja szerint: ,,A krimi tatar nép nemzeti
onrendelkezésének helyi szervei a krimi tatarok onkormanyzatinak megtestesiti, melyet a
krimi tatdr nép Kurultdja és a krimi tatdr nép Medzslisze hatarozatainak végrehajtasara,
valamint azért valasztanak meg a sajat soraikbol, hogy ondlldan vagy egylittmiikédve a
végrehajtd hatalom helyi szerveivel és a helyi Onkormanyzatokkal megoldjak az adott
kozigazgatési egység teriileten €16 krimi tatdrok mindennapi életével kapcsolatos feladatokat.”
A Medzslisz hivatalos weboldalanak — ahol a jelen rendelet szovege is megtaldlhatd — kiilon
érdekessége, hogy a krimi tatdr mellett oroszul és angolul ad viszonylag teljes tajékoztatast,
ukran nyelven azonban gyakorlatilag alig kozol informaciot.

Knut Vollebaek, az EBESZ nemzeti kisebbségi fobiztosa 2013. augusztus 16-an, a
krimi tatarok kérdésével foglalkozo6 jelentésében felhivta a figyelmet arra, hogy az 1980-as
évek vége oOta mintegy 266 ezer krimi tatdr és tobb ezer egyéb nemzetiség képviseldje
(6rmények, bolgarok, németek és gorogok) tért vissza a félszigetre, akiket a szovjet rezsim az
1940-es években etnikai alapon tomegesen kitelepitett a Krimrdl. Ukrajna nem volt sem
gazdasagilag, sem tarsadalmilag felkésziilve az erdteljes migracidés hullamra, ami szdmos
negativ kovetkezménnyel jart. Kijev és a helyhatalmi szervek erdfeszitései ellenére maig
vannak megoldatlan problémak.

A jelentés megallapitja tobbek kozott, hogy a Kurultajt és a Medzsliszt a krimi tatarok
tobbsége sajat képviseleti testiileteinek tartja. Az Osszkrimi Medzsliszen kiviil ma mar a
testiiletnek 250 helyi szervezete van, melyek 22 regionalis Medzsliszbe tomoriilnek. Tobb
kisebb ellenzéki szervezet nemrégiben az un. Krimi Tatar Népfrontba egyesiilt, amely immar
nyiltan konfrontdlodik a Medzslisszel és kiizd a krimi tatarok képviseletének jogaért. A
Medzslisz és a krimi hatosagok, valamint Kijev kapcsolatat bonyolitja, hogy a Medzslisz nem
hajland6 hivatalosan bejegyeztetni magat, az utobbiak pedig nem hajlandok elismerni
hivatalosan Onkormanyzati szervként. 1999-ben az akkori allamfé, Leonyid Kucsma
felallitotta az Allamelnoki Hivatalban a Krimi Tatar Nép Képviselinek Tanacsat tanacskozo
testlilet minéségében. A Medzslisz és a Tanacs Osszetétele egészen 2010-ig azonos volt,
amikoris Viktor Janukovics allamf6é a Tandcs tagjainak 1étszamat 33-r6l 19-re csokkentette, s
koziiliikk immar csak 8-an keriiltek ki a Medzslisz tagjai koziil, a tobbiek az ellenzék soraibol
verbuvalodtak. A Medzslisz ennek eredményeképpen bojkottalta a Tanacsot, a kdzponti
hatalom pedig egyre erdteljesebben fordult az ellenzék iranyaba. Pillanatnyilag a tanacsnak
tagja Dzsemiljov és Csubarov is. A testiilet elnoke, egyidejiileg a krimi parlament képviseldje
(a baloldali Regiok Partja szineiben) Lentun Azezijev, aki az 1990-es évek elején a Krimen
miniszterelnok-helyettes, illetve a deportalt népek tligyeivel foglalkozo6 bizottsag elndke, 1998



és 2002 kozott a Krim miniszterelndke (a hivatalos formula szerint, akarcsak az orszag
miniszterelnoke esetében: a minisztertanacs elnoke) volt.

A nemzeti kisebbségi fobiztos jelentésének politikai részvételre vonatkozd 4.
fejezetében Kijev és a Krimi Autonom Koztarsasag kormanya felé tett ajanlasok soraban a
legelsd, hogy: ,.feliil kell vizsgalni a Medzslisz elvi el nem ismerésének politikajat. Annak
ellenére, hogy a Medzslisznek a mai napig nincs vilagos jogi statusa, a krimi tatar kozosség
dontd tobbségét képviseli, és, mint ilyen, lehetdséget kell biztositani szdmara, hogy
hatékonyan részt vegyen az irdnyitas folyamataban, ezenkozben inkluziv médon kell
viszonyulnia a részvételhez. A Medzslisz jogi statuszarol széles korti tarsadalmi egyeztetés
keretében kell megallapodni. A hatalomnak vissza kell térnie a pragmatikus egyiittmiikodés
gyakorlatdhoz.” Ugyanitt a krimi tatar kdzosséghez szolo egyetlen ajanlas: ,,a krimi tatar
kozosséget alkotd minden csoportnak el kell ismernie, hogy a vélemények pluralizmusa és a
belpolitikai versengés a demokratikus tarsadalom elvalaszthatatlan velejaroja”. (OSCE 2013:
15-19)

Konsztantyin Bondarenko politikai elemzd véleménye szerint az EBESZ jelentés
elézménye a krimi helyzet kiélezddése 2013 elején. A Krimen elbocsajtottak tobb tucat
hivatalnokot, akiket annak idején a Medzslisz ajanlasaval tolthették be pozicidjukat.
Elbocsatasukra a Medzslisz azzal reagalt, hogy Anatolij Mogiljov krimi miniszterelnokot
feljelentették az ligyészségen a krimi tatdrokkal szembeni elfogultsaggal vadolva, illetve
ismételten elutasitotta, hogy tarsadalmi szervezetként jegyeztesse be magat. Refat Csubarov
az 6shonos népek védelmérdl szol6 ENSZ-nyilatkozatra hivatkozva megfogalmazta, hogy a
szintén Oshonos krimi tatdroknak joguk van az Onrendelkezéshez. Ezt irdsban eljuttatta a
kiilonb6zé eurdpai testiiletekhez. Az EBESZ-jelentés ennek nyoman sziiletett meg.
Bondarenko véleménye szerint a Medzslisz elismerése a Krimben tobbségben €16 oroszok
tiltakozasat valtana ki. A Medzslisz azonban tovabbra is kiall a teriileti autonomia kdvetelése
mellett etnikai alapon. Csubarov szerint az oroszoknak van anyaorszaga, a krimi tataroknak
nincs; az oroszokat, éljenek barhol is, megvédi az erds Oroszorszag, a krimi tataroknak pedig
joga van az onrendelkezésre 6shazajukban (t6rténelmi hazajuk teriiletén). (Msxenko 2013)

A krimi tatarok legnagyobb képviseleti szerve tehat tobb mint két évtized utan is egy
hivatalos statuszt nélkiil6z6 parhuzamos valosagot képez le — egyediil 4ll6 mdédon tovabb
bonyolitva a Krim egészének sajatos statuszat Ukrajnan beliil.
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