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Eurdpa lehet8sége’

Szirmai Viktéria

Aligha vitathaté, hogy a tarsadalmi jol-let probléméii, kozte a tar-
sadalmi, térbeli egyenlétlenségek enyhitése a mai eurdpai orsza-
gok szamara az egyik legiddszer(ibb megoldando feladat. Ez ma
mar annak az Amerikanak is egyre fontosabb, ahol az emberek
hosszd idén kereszeiil nemcsak, hogy sokkal inkabb elfogadtak a
tarsadalmi egyenlStlenségeket, mint az eurépai népek, hanem az
ahhoz valé viszony az amerikai és az eurdpa tarsadalmi modellek
kozotti kilonbség egyik f6 mutatdja, meghatarozo tényezdje volt.
Egy 2008-ban megjelent kdnyv szerint az ,amerikaiak és az euro-
paiak eltérden gondolkodnak a szegénységrél, az egyenldtlense-
gekrdl, a jovedelmek Gjraelosztasarol a gazdagok és a szegények
kézott, a szocidlis védelemrdl és a jolétrdl. Az amerikai vélemény
nagyjaban-egészében az, hogy a szegények segitsenek on-
magukon. Ezzel szemben az eurépaiak szerint elsésorban a kor-
many dolga kiemelni az embereket a szegénységbdl” (Alesina—
Giavazzi, 2006, 27.). A konyv két szerzdje, Alesina és Giavazzi sze-
rint egész Eurdpa jovdje fiigg attdl, hogyan tud megszabadulni a
mai szocilis beallitottsagatdl, hogyan épiti le a (tegytk hozzd, a
még megmaradt) j6l-léti tevékenységeit, hogyan képes kozeledni
az amerikai modellhez.

Nagyon sokan nem értenek ezzel egyet, és nemcsak az eurépai tar-
sadalmak és azok (féként baloldali) politikusai, hanem 2 kiilon-

7 A publikicié az Eurépai Unié tdmogatdséval, az Eurdpai Szocidlis Alap térsfi-
nanszirozasaval valdsult meg, Készilt a Tarsadalmi konfliktusok - Tarsadalmi
jol-lét és biztonsdg - Versenyképesség €s tarsadalmi fejladés” cimdi, TAMOP-
4.2.2 A-11/1/KONV-2012-0069 azonositd szamii projekt keretében.
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b6z6 tudoményok képviseli sem. Az eurépai tudomanyok teri-
letén egyre tobben éppen azt képviselik, hogy Eurdpa ,,amerika-
nizalasa” nem ad megolddst, nem szabad elfogadni az amerikai
modellt, és meg kell &rizni az eurdpai rendszernek éppen a szoci-
dlis bazisdval dsszefliggd eldnyds, amerikaitdl eltérd jellemzdit
(Kazepov, 2010).

A tények szerint az amerikai politikai és tuddstdrsadalom véle-
ménye is véltozik. Barack Obama, az Egyesiilt Allamok elncke, a
Center for American Progress kutatdintézetben 2013-ban elmon-
dott beszédében a novekvd vagyoni egyenlétlenségek veszélyeit
hangsilyozta, és azok csdkkentését javasolta.® Joseph E. Stiglitz
2012-ben megjelent , The Price of Inequality: How Today’s Divided
Society Endangers Our Future” (,Az egyenlitlenség dra: A mai megosztolt
tdrsadalom miként veszélyezteti a jovénket?”) cimd munkdja a tdrsadal-
mi és gazdasagi egyenlStlenségek kedvezdtlen gazdasdgi kovetkez-
ményeit tdrja fel, egyszersmind ramutat, hogy a ,tdlzott egyenlét-
lenség art a produktivitdsnak és lassitja a fejlédést” (Stiglitz, 2012).
A Nobel-dijas amerikai kdzgazdasz erdteljesen birdlja az amerikai
jovedelmi és egyéb gazdasdgi tényezdkbdl allé egyenldtlenségi
rendszert, ahol az amerikaiak 1%-a kontrollalja a nemzeti vagyon
40%-at, s6t, ahol ez a felsé 1% élvezi a legjobb egészségiigyi ellatast,
a legjobb okratast és a vagyon el&nyeit, mikdzben a tobbi 99%
mindebbdl kimarad (Stiglitz, 2012). Azt is kifejti, hogy az egyenldt-
lenségek lényeges oka a gazdasdgi hatalom politikai hatalommid

torténd konvertaldsa, az, hogy a mai amerikai politikai rendszer az
1% érdekében kormanyoz (Stiglitz, 2012).

A bevezetd fejezetnek nem célja sem az eurépai és az amerikai
tarsadalmi modell, illetve a kapcsolédé tarsadalmi egyenlétlensé-
gi problematikdk elemzése, sem pedig a kétféle modell kozotti va-
lasztés, ezzel kapcsolatos javaslatok kidolgozasa. Az itt vallalt fe-
ladat a tarsadalmi jél-lét, féként annak hidnydval Ssszefliggd,
immar globdlis szintli egyenlStlenségi problémak jelzése, néha-
nyuk részletesebb elemzése, de kizardlag a mai nyugat- és a kelet-
kozép-eurdpai, illetve magyarorszdgi viszonyok kozotr. Mégpedig
azért, hogy felhivja a figyelmet az eurdpai, kozte a magyarorszagi
tdrsadalmi problémak élezddésére, és a térbeli szakadékok néve-
kedésére, s ezzel is szorgalmazza a megoldasi vagy az enyhitési

8 http://hvg.hu/vilag/20131204_Obama_ot_pontot_vazolt_a_tarsadalmi_egyen/
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eszkozok kimunkaldsanak a sziikségességét, s egyben javasolja az
eurdpai szocidlis kultira védelmér. Azt, hogy tovabbra is legyen
kiemelt eurdpai torekvés a tarsadalmi igazsdgralansagok enyhité-
se, a tdrsadalmi egyenlétlenségek kezelése, a tarsadalmi jol-léc
novelése. Jollehet ezek a célok (féként egy sziik gazdasagi értel-
mezésti versenyben) nem feltétleniil biztositanak elényoket (pél-
daul) az amerikai tdrsadalommal valé versenyben: hiszen a meg-
valdsuldsukhoz igen sok forras, a kozpénzek (a maitdl eltérd) jra-
elosztasa is sziikséges. S6t, rovid tdvon még az sem biztos, hogy a
szocidlis jellegli célok érvényesiilése a gazdasdg hatékonysigat
szolgdlja. De az eurdpai tarsadalmakban é/6 emberek Sromét,
elégedettségét, a tarsadalmi indittatdsu versenyképességér biztos,
hogy erdsiti. Ez pedig - hossz( tdvon bizonyosans - a gazdasag
fejlédését is dinamizalja.

A nyugat-eurépai j6l-1ét problémdk

Nyugat-Eurépdban az 1980-as évek 6ta nyilvanvaléak a gazda-
sdgi hanyatlds jelei és azok kedvezdtlen tdrsadalmi kévet-
kezményei. Az |972-es olajvélsdg, az azt kovetd eladdsoddsi folya-
mat és a pénziigyi valsdgok, az 1980-as, az 1990-es, majd a 2008-
as években kitort financidlis krizisek, az egy fére juté GDP szintjé-
nek véltozasai, erdteljes ingadozdsai véget vetettek az 1960-as
évekre jellemzd, optimista, a toretlen gazdasagi fejl6dés lehetdsé-
geire alapozott iddszaknak. Az egyes nemzetdllamok alapvetd
joléti céljai fokozatosan éplltek le, a szegénység felszimoldsa, a
teljes foglalkoztatottsdg és a teljes korli elldtds biztositisa egyre
tobb orszagban megvaldsithatatlan idedvd valt. A j6léti célok vissza-
szoruldsa tarsadalmi problémak sokasigdt okozta. Ezek kdzott
kiilonosen fontos a hossza tavii munkanélkilliség, amely az eurs-
pai dllamokat ugyan eltéré mértékben érinti, s amely a kiilénbsz6
idészakokban (példaul 2000 és 2014 kézdtt) erdsen ingadézd
értékeket mutat, de amely a 2008-as gazdasagi vélsig éta folya-
matosan novekszik.’

9 Az EU munkanélkiliségi ratajanak alakuldsa: 2000-ben 9,2%, 2008-ban 6,8%,
2010-ben 9,2%, 2013-ban 10,95%, 2014-ben pedig 10,1%. (www.geoindex.hu/
munkanelkuliseg/ )
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A szegénység®, kozte a varosi szegénység' ndvekedése szintén
komoly nehézségeket jelent az eurépai orszagok szamara, jollehet
az eurépai haztartdsok szegénységi kockézatai, féként a nyugat-
és a kelet-kdzép-eurdpai orszdgok kozott (az Eurdpai Unio atla-
gahoz képest is) nagyok az eltérések. A varosi szegénység nehezen
becsiilheté meg, mert kevésbé is lathato, elsésorban az Eurdpan
kiviili orszdgokban, ahol a hivatalos intézmények sokszor bizony-
talanok abban is, mennyien vannak, hol, melyik nyomor-
negyedben élnek. Az ENSZ Emberi Telepiilések Kézpontja szerint
ma 6 emberbdl 1 nagyvarosi nyomornegyedekben vagy onké-
nyesen elfoglalt ingatlanokban él.*

A térbeli tarsadalmi migraci6, az dzsiai, az afrikai orszagokbdl
érkezd, tobbnyire szakképzetlen vendégmunkasok, migransok
tomeges mértékd, fejlett eurdpai orszigokba torténd bedramlasa
nemcsak a vérosi szegények szamat noveli, hanem a tdrsadalmi
deprivacio Uj paneljeit is étrehozza, a tarsadalmi kirekesztés folya-
matait, a térbeli szegregaciot is erdsiti, a killonbozd kultirak és
vallasok, tarsadalmi magatartasi formak ellentmondasait, a tar-
sadalmi konflikcusok sokasdgat is eredményezi.”

A joléti allam korabbi céljainak lebomlasa, az djra eloszthatd
allami (de az Eurépai Uniébdl is szarmazo) forrasok csokkenése,
az 4llami és nem 4llami alkalmazottak, a piaci szereplSk munka-
helyvesztéssel, de a sziikséges piacok elvesztésével is dsszefliggd
félelmei, a globalis gazdasag ellentmondasos hatasai, a globilis
urbanizacié polarizaciés kovetkezményei miatt erdteljesen novek-
szik az eurdpai civil tirsadalmak elégedetlensége, s ezek tiltakoza-

10 2010-ben kézel 81 millié unids polgar élt jovedelmi szegénységben, mintegy 40
milli6 f& pedig anyagi szempontbal nélkiilézs. 38 milliéan éltek olyan haztar-
tasban, ahol a felnétrek joval kevesebbet dolgoznak, mint amennyit tudnénak.
{Forrds: Eurostat, online adatkdd: tsdsc100, tsdsc270, tscsc280, tsdsc310,
tsdsc350, ilc_pees01) Az EU-ban a szegénység uralkodd formaja a jovedelmi
szegénység, amely 2012-ben az unié Osszlakossdgénak 17,1%-at érinterte.
(Osszefoglals: Fenntarthaté fejlédés az Eurdpai Unicban, Eurostat, epp.eura
stat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/../HU/237HU-HU.PDF)

11 2011-ben a varosi szegénység ardnya az EU orszdgaiban 27,23%.

12 Sheridan Barthelt: A nagyvarosi szegénység gyermekei. (http://www.csagyi.hu/
jofgyakorlatok/nemzetkozi/\'tem/288-a-nagyvarosi—szegenyseg—gyermekei)

137 2010-ben megkézelitdleg 3,1 millid bevindorlé érkezett az Eurdpai Unié tag-
dllamaiba, mig legalabb 2 millié kivindorlé hagyra el az unids tagallamokart.
A legfrissebb rendelkezésre 4ll6 adatok szerint 2009-hez viszony(tva 2010-ben
csekély mértékben fokozédott a bevdndorlds.” (epp.eurostat.ec. europa.eu
/sratw‘stics_explained/..,/Migration...migrant,../hu)
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sokat, sztrdjkokat, gyakran brutalis utcai konfliktusok sokasagét
eredményezték. A vilag szinte minden régiéjaban egyre gyakorib-
bak a globaliziciéellenes, egyben antikapitalista tdrsadalmi meg-
mozduldsok.

A tdrsadalmi és térbeli egyenldtlenségek

Lehetséges, hogy igazuk van azoknak, akik azt allitjak, hogy a glo-
balizdcié az egyik legalapvetsbb komponense a fejl6dé vilagban
tapasztalhato szegénység csokkentésének, és hogy a tarsadalmi
probléméknak nem a globalizdcié, hanem a globaliz4cid terjedését
akaddlyozo egyéb strukturdlis és hatalmi tényezSk a f6 okai (Munck,
2005), mégis egyre tobben kritizdljak a globalizdcié altal kbzvetitett
életformak és kultarak, fogyasztdsi szokasok agressziv, egyben
homogenizalé hatdsait, a nemzeti és a lokélis kultdrak visszaszo-
ritisanak a globalis torekvéseit. De féképpen azt, hogy a globdlis
téke nemcsak a gazdasdgot, hanem az dllamokat és a tarsadalmi
életet is irdnyitani akarja (Hay—Marsh, 2000; Wilkinson, 2002).

Szdmos olyan tudomdnyos mii van, amelyek részben a globalis
gazdasdg dltal indukdlt tarsadalmi egyenlStlenségek veszélyeire
hivjak fel a figyelmet, illetve amelyek a globalis folyamokra épiilé
kapitalista rendszerek teljes kord, éles birdlatat is adjak. Ezek ko-
z6tt kiemelkedd Luc Boltanski és Eve Chiapello 1999-ben publi-
kdlc mve, a ,,Le nouvel esprit du capitalisme” (,A kapitalizmus ij szelle-
me”), ahol a szerzék éles kritikaval mutatjik be a kapitalizmus tor-
téneti fejlédését, kilonbozd szakaszokra bomlé atalakuldsait,
tarsadalmi egyenlStlenségeket generald hatdsait (Boltanski-
Chiapello, 1999). Itt ismét meg kell emliteni Stiglitz 2012-ben meg-
Jelent ,, Az egyenlétlenség dra: A mai megosztott tdrsadalom miként veszé-
lyezteti a jovonket?” cimii munkajat, valamint Thomas Piketty fran-
cia kbzgazdasz ,A toke a XXI. szdzadban” cfmd mivét, amely elsé-
ként 2013-ban francia nyelven jelent meg", 2014-ben pedig az an-
gol nyelvii vdltozat. A komoly nemzetkézi figyelmet kapott miiben
a francia kozgazddsz nemcsak biral, hanem egyenesen azt 4llitja,
hogy a mai jovedelmi, vagyoni és az egyre stlyosabb gazdasagi
egyenlStlenségek mar az egész kapitalizmus jovéjét veszélyeztetik
(Piketty, 2014). A vilagszint(i tények egyértelmdien mutatjdk a va-

14 Piketty, T, (2013): Le Capital au XXle siécle, Seuil, Paris
Pikerty, T. (2074): Capital in the Twenty-First Century. Belknap Press, Cambridge, MA
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gyoni koncentraciot. Az adatok szerint a vildg népességének 0,5%-
a birtokolja a gazdagsdg (a netté vagyon) tébb mint harmadat
(Credit Suisse, 2010, inequality.org).

A globalizacié, a globalis tékemozgdsok hatdsdra az egész vild-
gon, sét, Eurépéban is atalakul a térsadalmi, hatalmi szerkezer,
dj térbeli tarsadalmi viszonyok szervezédnek. A korabban hatal-
mat birtoklé telepulések hatranyos helyzetbe keriilrek, mdsok
pedig el@retoreek, Uj nagyvarosi hatalmak jelentek meg, amelyek
gyakorta maguk mogé utasitjak a nemzeti kormanyokat, sajdtos,
nemzetek feletti dontési rendszereket hoznak lécre.

A globalis gazdasag terlileti igényei sajatos médon polarizdljdk
a teriileti tdrsadalmi strukturat, djfajta térbeli fuggések, tarsadal-
mi egyenl6tlenségek szervezdnek a globalis gazdaséag altal ked-
vezményezett és azok kozott a térségek kozott, ahova nem érkezik
a globdlis tke, vagy ahonnan a globalis déntések koverkeztében
a transznaciondlis, a multinaciondlis vallalatok elmennek, mas-
hova telepednek.

A globdlis téke igényei a kedvezményezett térségekben jollehet
munkét, sét, globdlis munkakultirdr is adnak, de térségi, helyi
szinten jovedelmi és egyéb tipust egyenlStlenségeket, az elhagyott
térségek esetében pedig munkanélkiiliséger generdlnak. Egyes
szakmai értékelések szerint a vildggazdasagi folyamatok jovébeni
alakuldsabsl novekvs munkanélkiiliség, és az ebbdl is adddd sze-
génység novekedése varhatd. A legnagyobb transznacionalis cé-
gek vezet$ topmenedzsereinek 1995-6s taldlkozdjan elhangzottak
szerint ,az elkdvetkezd évszdzadban a munkaképes lakossag husz
szdzaléka elég lesz ahhoz, hogy lendiiletben tartsa a vildggazda-
sagot” (Martin—Schumann, 1998).

Saskia Sassen amerikai szocioldgus és masok munkaibdl is nyil-
vanvald, hogy a nagyvirosok és a nagyvdrosi régiok kiemelt szere-

pet jatszanak a vildggazdasdg mukodtetésében, szervezésében.
Stratégiai fontossagt helyek, mivel ezek az innovicié, a termelés,
a szolgaltatds kozpontjai (Hall, 1996; Sassen, 7991, 2000, 2007,
476.). A posztfordista gazdasdg dinamikus miikodését, a szolgdl-
tatds, a kvaterner szektor ndvekedését leginkabb a nagy metro-
poliszok biztositjak. Ezek a névekedési polusok, a gazdasdgi fejls-
dés parancsnoki helyei. Az informatika fejl6dését, a nemzetek
kézott kapesolatok szervezdéseit és a tirsadaimi-kuiturdlis sok-
szintiség lehetdségeit is nydjtjak, annak is készonve, hogy itt kon-
centralédik a nemzetkdzi tdke és a nemzetkozi szakképzett mun-
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kaerd szimottevd része. Mindezek miatt a nagyvérosi terek kindl-
jék a globdlis véllalatok versenyelényeit is,

A nagyvdrosi terek kiemelt tdrsadalmi, gazdasagi szerepei
mogott a fejlett nyugat-eurdpai orszigokban (de az Egyesiilt Alla-
mokban és Japanban is) megfigyelhets erdteljes gazdasagi és tar-
sadalmi koncentrécio folyamatai taldlhatok meg. Az 1960-as és
1970-es évektdl kezdve folyamatos a szolgédltats szektor, a szak-
képzett munkaerd nagyvdrosi koncentricidja, a multiregionalis és
interregiondlis, késébb multinaciondlis, transznacionalis véllalatok
elGretérése, és ennek hatdsara a nagyvarosok és a perifériajuk erd-
teljes fejlédése (Veltz, 1996).

Az eurbpai nagyvdrosi régiokban lejatszé6ds koncentréciés folya-
matokbol markans eérbeli kiilsnbségek fakadnak, askoncentréciss
folyamatok dltal érintett és a kimaradt térségek egyenlGtien fejld-
dése miatt. A francia Veltz szerint a globdlis gazdasig nagyvérosi
koncentricidja alapjén létrejote franciaorszagi eér példaul egyene-
sen bipolaris, kétpdlust, a parizsi régié és a tobbi régis (féként a
deélj vidék) erdteljes egyenlGtlenségeiben irhaté le (Veltz, 1996, 33.).
Phillipe Cadene szerint a 117 darab, kétmilliénal nagyobb népes-
ségli teleplilésegyiittes koncentrélja a leghatalmasabb intézménye-
ket, a leggazdagabb csalddokat, illetve az adott orszagokra jel-
lemzd szegénység egy részét is (Cadene, 2000, 139.).

Mollenkopf és Castells a dualis tdrsadalom fogalmaval
(Mollenkopf—Castells, 1991) jelditék a globalizdcié hatdsara szerve-
z6dott teriiteti tarsadalmi egyenlStlenségeket, a globalis gazda-
saghoz kapesolédé térségek és teriileti csoportok elényeit és a
kimaradrak htranyait. A ,société duale” vagy a ,dual city” fogal-
ma a nagy metropoliszokban, a vdrosi agglomericickban, a glo-
balis gazdasighoz kapcsoléds csoportok és a régi, valsdgban
lévé ipari vérosi térségek, a szegények altal lakott nagy lakdte-
lepek, vagy a kisvdrosok, a hanyatls, kisebb, falusi térségek takos-
sdga kozott feszlils gazdasdgi és tarsadalmi ellentmondésat feje-
zi ki (Ascher, 1995, 126.).

A kettds tarsadalom azonban sokak szerint vitathatd, hiszen a
dinamikus varosi térség is strukturdlt, és a hanyatlé térségben is
vannak magas stdtusti csoportok. Ezért Ascher példdul a fordista
bérstrukedraban elfoglalt helyzet alapjédn javasolja a duélis tarsa-
dalom helyett a harom részre valt tarsadalmak szerkezetét, Ebben
a megoszldsban egyrészt azok jelennek meg, akiknek a kizszféra-
ban, illetve akiknek a nagyobb maganvillalatoknal az adott hely-
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zetben (tehét elvileg) bizeos tarsadalmi, gazdasdgi statusuk van,
masrészt azok, akiknek bizonytalan a helyzete, akik kiviil esnek a
munkaerdpiacon. Az els§ nagy csoporton beliil is lehetnek eltéré-
sek a valéban és a csak relativ médon (dtmenetileg) biztonsagban
lévsk kozott: ezek a bizonytalan helyzettiek adjak a harmadik cso-
portot. A harom csoport eltérd életmédor folytat, eltérd varosi
életstilus szerint él (Ascher, 1995, 130).

Az egyenlGtlenségek nemcsak a metropoliszok, a globalis varos-
régick és a tobbi régick kozott jelennek meg, hanem a vilagvaro-
sok, nagyvarosok belsg struktirdjaban, a kézponti véros és a kér-
nyék tertileti, gazdasagi egyenlStlenségeiben is (Veltz, 1996, 33).

A globalizal6dé viliggazdasag altal teremrett varoshélézatok, a
varosok és térségeik (és az érintett nemzeti tdrsadalmak) fejldé-
si lehetSségei erdteljesen differencialédtak. A centrumok és a
perifériak kozott, illetve az egyes teleptiléseken bell élesedett a
tarsadalmi polarizacié, a térben is megnyilvanulé, fokozatosan
felerdsodd tarsadalmi egyenltlenségek rendszere; a gazdagsag és
a felsé osztalyok féként a kedvezd adottségu varoskozpontokban
és a j6 eldvarosokban koncentrilédnak, mig a szegénység, a hét-
ranyos helyzettiek, az alacsonyabb tarsadalmi osztilyok a rossz
allapotban lévé belsé varoskozpontokban és a leromiott vdros-
kornyékeken helyezkednek el.

A Boltanskiék alcal a kapitalizmus Jkirakatvarosainak” nevezett
globalis varosokban is nyilvanvaldak a tarsadalmi feszultségek: a
multinacionalis nagyvéllalatok menedzsmentje és szakértdi cso-
portjai, a gazdasagi és politikai dontéshozok, tehdt az elit, illetve
a képzett kozéposztilybeliek altal lakott negyedek, valamint a
kiszoritottak, a hatranyos helyzettiek, a munkanélkiliek, a bevan-
dorlék lakshelyei kézotti fejlettségbeli kiilonbségek (Boltanski—
Chiapello, 1999).

Sassen elemzései is megerdsitik a belsd nagyvérosi strukturalis
teriileti egyenldtlenségeket, a varoscentrum és periféria, vagyis a
kérnyék killonbségeit, amelyek mégott a kiilonbozd torténeti meg-
hatdrozottsagokon til részben a globalis téke véllalatai elhelyez-
kedésének teriileti sajatossagai, részben a varosrégioban €élok tarsa-
dalmi osztélyhoz tartozdsa és ebbdl is ad6dé élermodforméi talal-

hatk meg. Eszerint a valdban vildgpozicidkat birtokld cégek, vala-
mint (Sassen ,,Global City” cim( munkéja szerint) az Ugynevezett ,, U
osztaly”, tehat a magas jovedelmi menedzserek, magasan képzett
szakmacsoportok, t8kerésszel rendelkezd alkalmazottak inkdbb a
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varoskdzpontokban, mig a rutinszerli termelési folyamatokhoz
kapcsolodd, féként nemzeti véllalatok, valamint a nemzeti kozép-
osztdly tagjai inkdbb a vérosrégidk periféridin élnek (Sassen, 1991).

A kelet-kozép-eurdpai jol-1éti problémak

Az olajvdlsdg, az eladésodas, a kordbban mar jelzett, kiilonbo-
z§ idépontokban kirobbant globalis gazdasdgi és pénziigyi valsa-
gok kedvezétlen kovetkezményei a kelet-kozép-eurdpai orszégo-
kat sem kimélték: az egyes tarsadalmi hatdsok azonban sajitos
torténeti kontextusban, a kelet-kézép-eurépai allamok szocialista
rendszerekre jellemzd viszonyai kézott jelentek meg. Ezeket a rend-
szereket a kozpontositott, egypdrtrendszerre alapozott hatalmi
berendezkedés, a redisztributiv, vagyis a pénziigyi eréforrasok tjra-
elosztdsdra épuld tdrsadalmi irdnyitds mechanizmusai, tovabba a
helyi (vallalati és teriileti) onéllosag hianya, a kizardlagos 4llami
tulajdon, a negligélt piaci viszonyok, a tarsadalmi részvétel, a civil
szervezédések, mozgalmak kialakulatlansiga, de nem utolsésor-
ban a ,puha” és a kemény” diktatira jellegzetességei kozott lavi-
rozé, az egyének mindennapi életére ritelepedd, félelmet keltd
partéllami jelenlét, a sz6ldsszabadsag teljes hidnya jellemezte.

A létezé szocialista rendszerek hosszi ideig eltakartdk, eltit-
koltdk a kiilonbodz6 tarsadalmi problémakat és az egyenl&tlensé-
geket. A munkanélkiliséget ,kapun belll” tartottak, a térbeli tar-
sadalmi polarizacid, a lakéhelyi szegregacid tényét vitattak, azt az
Uj lakotelep-fejlesztésekkel, az egyforman kis lakdsok épitésével
megoldhaténak itélték. A tdrsadalmi egyenldtlenségek eltusso-
ldsdt szolgaltak a munkateljesitmény és a tudds egyének és tarsa-
dalmi csoportok kozétti kiilonbozéségeit félresopré homogén
munkabérek is, a homogén, egyben kozosségi tarsadalmakként
hirdetett (j, Ugynevezett szocialista varosfejlesztések, a sajté és a
média éltal kézolt egytipust kommunista ideolégiak is.

Az 1980-as évek masodik fele azonban némi fordulatot hozott,
mivel mdr nem lehetett tovabb eltitkolni a kelet-kézép-eurdpai
orszagok egyre stlyosbodd gazdasagi és pénziigyi problémadit, a
tobbnyire kiilfoldi hitelekb&l mdikodtetett és eladésodott rend-
szerek fenntarthatatlanna valtak, a szovjet blokk varhaté &ssze-

omlésa, egyszersmind egy Uj hatalmi viligrendszer formal6d4sa is
érzékelhetdvé valt.
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Az egymésra éptilé gazdasagi és tarsadalmi problémak kovet-
keztében szamos orszagban nemcsak tarsadalmi konflikusok
jottek létre, hanem szabadsagharcok, felkelések is szervezddtek,
Az 1956-0s magyar forradalom és szabadsdgharc, az 1968-as
pragai tavasz, a mindennapi élet nehézségei (foként a folyama-
tos 4remelések) miatt kialakult 1956-0s poznani, 1970-es
gdariski, valamint az 1976-os radomi és ursusi munkdsszeréjkok
a hatalom kiszoritasanak igényét, a polgari jogok, az alternativ
nyilvanossag, az egyesiilés szabadsaga, a hagyomdnyos kzossé-
gek és kapcsolati halk djrateremtésének céljait fogalmaztak
meg (Baranyai, 2008).

Az 1956-0s magyar forradalom, az 1968-as pragai tavasz, az
1960-as évek uj francia, német, amerikai baloldali mozgalmainak
kelet-kozép-eurdpai, kozte magyarorszagi hatdsai (Heller, 1968),
végiil, de nem utolsésorban az 1968-as magyar gazdasigi reform-
mozgalom, az (ij gazdasdgi mechanizmus Magyarorszagon 0] jelen-
ségeket eredményeztek: az ugynevezett magyar modell kialakulasar.

Ez a modell magan viselte a tobbi korabeli szocialista orszag jel-
legzetességeit, de sajatos vonasokat is felmutatott, mégpedig az
1968-as gardasag reformjainak készonve a piaci elemek lassd szer-
vezédését, az dgynevezett masodik gazdasag fejl6dését, a nagyobb
véllalatok és varosok (f6ként megyeszékhelyek) jollehet relativ mér-
tékd, de mégiscsak ondllésagat. A magyar modellre jellemzd volt
még tgynevezett ,puha” diktatura, a tobbi kelet-kdzép-eurspai or-
szaghoz képest nagyobb sajtészabadsag is.

Az 1980-as évek masodik felétdl a kvazi gazdasdgi és politikai
Bnallésag jegyében helyi tarsadalmi koalfcidk szervezédését, egyes
telepiilések érdekérvényesitd egylittmikddését, a partallammal
szembeni kozds térségi, tirsadalmi fellépéseket is tapasztalni lehe-
tett (Szirmai, 1999). Pickvance angol vérosszociolégus szerint tlyen

helyi tarsadalmi koaliciék kialakuldsara a tobbi kelet-kdzép-eurd-
pai orszdgban nem keriithetett volna sor a helyi dnillésag hianya
miatt {Pickvance, 1995).

A helyzet azonban ettdl mégsem lett konnyebb. A nehézségeket
névelte, hogy az 1980-as években Magyarorszdgon is érzékelhetd-
vé valtak a gazdasagi hanyatlds jelei. 1956 és 1980 kozdte a KSH
adatai szerint a GDP novekedése jelentésen mérséklédott a gaz-
dasagi visszaesés miatt. Az olajvilsdg hatdsdra 1976 és 1983
kozétt a KGST-piacon értékesitett szovjet olaj dra tdbb mint meg-
négyszerezbdott. Az orszag nyugati addssagéllomanya tovabb
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nétt, a redlbérek csdkkentek, s bar a szocidlis nyugralansig ers-
sbdott, a tdrsadalmi megmozdulasok még varatrak magukra.

A magyar modell, a ,puba” szocialista diktatdra, a mdsodik
gazdasigbdl is kovetkezd, bar az elvdrtakhoz képest igencsak kor-
ldtozott, de a tobbi szocialista orszdghoz viszonyitva mégiscsak
nagyobb mértékd fogyasztdsi lehetdségek egy ideig megakada-
lyoztdk a nagy tdmegtiintetéseket. Az 1980-as évek legvégén azon-
ban véltozis tértént. A magyar tdrsadalom szdmos csoportjanak,
féként az elitrétegeknek, de a fogyasztani vagys (a szomszédos
Ausztridba kiutazd, és ot bevasarl6) kis- és kdzéposztilybeli réte-
geknek mar nem volt elég a ,,puha” diktatira dltal felkinale életle-
hetdségek mennyisége és a mindsége sem. Ezért az 1980-as évek
végén egyre tobb rendszervdltd tarsadalmi konfliktus bontako-
zott ki, az ekkor mar szervezddé civil tarsadaimi erdk, kézte mun-
kasrétegek és politikai ellenzéki csoportok egyiittmiikodése alap-
jan (Szirmai, 1999; Albert, 2001).

A konfliktusok tartalma és tdrsadalmi bazisa azonban nagyon
differencidlt volt. Az ellenzéki politikai erdk altal mobilizale térsa-
dalmi megmozduldsck, elégedetlenségek mogstt a politikai
hatalmi berendezkedés megvdltoztatasanak céljat, a munkasmeg-
mozduldsok moégott inkdbb a munkahelyféltés, a szamukra bar
kevés jovedelmet, de biztonsdgot nydjté munkaalkalmak megveé-
désének igénye rejtdzott, Ez az igény (példdul a magyar 0] ipari
vérosokban kirobbant tarsadalmi és kérnyezetvédelmi konflikeu-
sok esetében) a szocialista rendszer ugyan most mdr csupdn rovid
tdvd, de tovdbbi miikodését, az dltaldnos rezsimvilsiag dtmeneti
enyhtlését is hozra (Szirmai, 1999).

A térsadalmi, politikai rendszervaltds, az 1990-es évek lecsen-
desitették a politikai (kbzte a kérnyezetvédelmi indittatési) tar-
sadalmi konfliktusokat. Hosszi ideig agy tint, az dj polgari poli-
tikai berendezkedés a tédrsadalmi érdekérvényesités széles skildjac
adja, tobbek kozott a civil tdrsadalmi szereplk politikai rend-
szerbeli integracioja alapjan. Az intézményesedés sordn a korabbi
tdrsadalmi mozgalmak politikai partokkd alakultak, ilyen tipusd
szervezédésre kordbban nem volt lehetéségiik. Jéllehet egyes téar-
sadalmi mozgalmak a rendszerviltast kévetSen is megmaradnak
a mozgalmi szférdban, de funkciéjuk, politikai terepik cstkkent
(Szabd, 1993). Uj konfliktusmezdk, (j torésvonalak mentén korab-
ban nem aktiv tdrsadalmi mozgalmak is alakultak (péld4ul a De-
mokratikus Charta, a Létminimum Alatt EIGk Tdrsasdga). A moz-
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galmi szféra dtszervezSdése is érzékelhetdvé valt, néha azért, mert
a mozgalmak gyakran kitermelték ellenmozgalmukat is, s a moz-
galmak kozott versengés indult meg a mobilizdlhat6 tomegekére
(Szabd, 1993).

Az 1990-es évek folyamatai keretében a rendszervalto elit érde-
kei jorésze kielégiiltek, a vezetd személyiségek koziil tobben is
bekertiitek a helyi és a kézponti hatalmi rendszerekbe, tobbségiik
életkorilményei jelentésen javultak. A modern polgari tarsadalmi
és gazdasagi viszonyok, a kiépul$ piaci gazdasig megreremtették
avérva vart fogyasztds lehetSségeitis. A civil tarsadalom azonban
periférikus helyzetbe keriilt, ebben az is szerepet jatszott, hogy a
korabban megizmosodni l4tszé tarsadalmi mozgalmak meggyen-
giiltek, koszonhetden annak, hogy a pértosodds sokkal er&-
sebbnek bizonyult, mint a mozgalmi szervezédések. S ez nem ked-
vezett a tdrsadalmi konfliktusok szervezédésének, amelyek egyre
inkdbb lecsendesedtek.

A 2000-es évek, a kibontakozd 4j globalis érdekellentmonddsok
és azok hatdsai ismét masféle helyzeret teremtettek. Ezek a globa-
lis hatasok az Egyesiilt Allamokbdl indultak ki, mégpedig az ame-
rikai ingatlan- és bankszektor 2006 végén érzékelterd jelzalog-
hitel-valsagat kévetd, 2008 utani globalis gazdasagi és pénziigy:
vilsag eredményeképpen. A folyamat hattere az volt, hogy 2
2000-es évek elejétsl kezdve, az Egyesiilt Allamokban az ingatlan-
arak hatalmas mértékil visszaesése kovetkeztében az emberek
elkezdtek hazakat, lakdsokat vdsarolni, épiteni. Az allamtdl nagy
mennyiségli hitelt vehettek fel, amit csak 30-40 év alart kellett tor-
leszteniiik {ezekben az években, az amerikai torténelemben pél-
ddtlan médon, az embereknek 65%-a sajat hazzal vagy lakdssal
rendelkezett, aminek a téredékét fizettsk csak ki). A pénzpiacok-
rél kiindult jelzdlogvalsdg komoly gazdasdgi visszaesést okozott
nemcsak az USA-ban, hanem Japanban és Eurépdban is. A befek-
tetési bankokat érinté vélsag, az elszabadult 4rfolyamok, deviza-
hitelek az emberek mindennapi viszonyait is érinterték, az egyének
elvesztették a lakdsukat, a munkahelyeik is veszélybe keriiltek.

Az elszegényedés, a névekvd munkanélkiliség tiltakozdsokat,
sztréjkokat, tarsadalmi konfliktusokat eredményezett, példaul
Olaszorszagban, Franciaorszdgban, Spanyolorszdgban. S bér a
magyar tarsadalom konfliktuskultirdja differencidlt, eltér a nyu-
gati tarsadalmak civil er6i altal generdlt és egyéb mobilizacios
tényez6itsl meghatérozott fesziiltségeitél, az erdteljesebb konf-
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likeuskészségérdl, kozosségi érdekeit ily médon is artikulaini
képes cselekvési rendszereitél, a hazai lakossag korében a tarsa-
dalmi elégedetlenség erdteljes mértékben névekedni kezdet,
mégpedig azért, mert a globdlis pénziigyi és hitelvalsag az orsza-
got sem kimélte.

A 2008-as gazdasagi vilagvalsdgot megeldzd években a magyar
bankok és pénzintézetek szdmos olyan intézkedést hoztak, ame-
lyek lehetdvé recték, hogy a lakossig viszonylag kénnyen és gyor-
san jusson banki lakashitelekhez. Kiemelkedd volt a lakdshitelezés
szempontjabdl a 2003-as év, mivel ebben az évben az 4llam jelen-
tds kamattdmogatdst is nygjtott. A globdlis gazdasagi valsag,
valamint a lakossagi likviditdsi problémak és a lakdshitelek bedé-
lésének hatdsdra azonban jelentdsen visszaesett a lakdscéld hitel-
tamogatdsok mennyisége.

A KSH becslése szerint 2011-ben megkazelitdleg T 900 000 fét
- tehdt minden 6t&dik magyar embert - érintett a lakashitelezés
problémaja (KSH, 2011)." Ezek koziil elég sokan vannak (féként
az alacsonyabb jovedeimiek), akik szimdara a hiteldsszegek tor-
lesztése komoly nehézségeker okoz, féként akkor, ha id6kozben a
csalddok egyik vagy masik tagja elvesztette a munkdjac is. Emiatt
tobbszdzezer csalddnak vélt bizonytalannd a lakhatdsa.®

A hazai tdrsadalmi elégedetlenséget folyamatosan erdsitették a
rendszervéltozas, a torténeti ellentmonddsok és a globalis folya-
matok ereddjében létrejovs Hsszhatdsok. Ezek a kiilénbozs rarsa-
dalmi rétegek kozotti, egyre novekvd szakadékok, az orszag egyes
régidit egymisté! eltavolits, igencsak differencidlt fejlédést dina-
mikak, a (tilzottan leegyszeriisitett, de lényegét tekintve azért léte-
z6) .fejlett nyugati” és a ,fejletlen keleti” nagytérségek és azok
lakosséganak mds és mas életkdriiményei és munkalehetéségei, az
elmaradott térségekben szinte szigetszeri zdrvanyként, a j6l-lét
csak mutatéiként kiemelkedd varosok, vdrosi térségek elSnyei és
az attdl elmaradé vidékiek hatranyai, vagyis az élez6d6 tarsadalmi
polarizacié.

Téarsadalmi mobilizacios hatéssal volt az is, hogy a hazai elit-
csoportok érdekei megvaltoztak. Mig kordbban nem volt érde-

———

154 hitelezés problémiirol bévebben lésd Schuchmann Julia , A nagyvérosi tér-

" ségi szuburbanizdciés folyamatok és a koltdzési trendek” cimd tanulmanyés,
hrep:/ fweww. newsbreakers.hu/hirek/92_szazezrek-lakhatasa-bizonytalan-
agyarorszagon.html
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kiik, csak azoknak a kisebb problémaknak a konfliktusmezében
valé megjelenitése, amelyeket kezelni is képesek voltak, és amelyek
nem veszélyeztetették a politikai-hatalmi rendszer biztonsagos
mikodését, addig az utébbi években mar egyre tébb az olyan
orszdgos, illetve a helyi elitek vagy ellenzéki csoportok dltal moz-
gatott akcid, ahol a cél a kilénbozd tarsadalmi problémak éles
megfogalmazasa: kozte a noévekvd szegénység, a lakhatdsi gon-
dok, a demokratikus deficit, az oktatds kvazi-dllamositdsa, az
egészségiigy ellehetetlenitését ado fesziiltségek kommunikélasa.

A tdrsadalmi és térbeli egyenldtlenségek

Az eurdpai (kozte a fejlett nyugati és a keleti Ugynevezett poszt-
szocialista orszagok) kdzétti kilonbségeket a torténeti és gazda-
sdg adottsdgok (kozte a GDP) eltérései, az urbanizécios jellegze-
tességek, a globalizaciés folyamatok hatdsai, az azokhoz valé
alkalmazkodas sajatossagai, a termelékenységi, valamint foglal-
koztatottsdgi tényezék, az Eurdpai Unidhoz tartozas, illetve a
csatlakozds idépontjai (de az azzal &sszefliggd varakozédsok),
végliil, de nem utolsésorban az eurépai kohéziés politikdk miiko-
dési zavarai okozzdk. Jéllehet az Eurépai Unid szamos olyan fon-
tos stratégiai dontést hozott, amelyeknek a teriileti egyeni&tlensé-
gek enyhitése kiemelt célja volt, ezek azonban tobbnyire sikertele-
nek voltak"” (Horwith, 2004, 2014).

Az eurdpai orszdgok jovedelmi adatainak dsszevetése, amint az
1. abran is lathato, egyértelmiien mutatja a kelet-kdzép-eurdpai
orszdgok (belsdleg ugyan differencidlt) hatranyait, részben a nyu-
gat-eurépai orszagok adataihoz, részben pedig az Eurépai Unié
dtlagdhoz képest.

A kelet-kozép-eurdpai orszagokban az 1990-es évek elején el-
kezdédott tdrsadalmi, politikai és gazdasdgi rendszervidltozas, a
piacgazdasag kialakuldsa, az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas és
annak tdmogatasi rendszerei megteremtették a gazdasagi és jGve-
delmi felzarkozas lehetdségeit. Azéta kiderilt, hogy a felzdrkézas
igen nagy kilonbségekben jatszédik le példaul a visegradi orsza-

17 Az Eurépai Bizottsag kiilsnbdzd kohézids jelentései {példaul az 1996-o0s, 2004-

es) tobb fzben is megéllapitjék, hogy a strukturdlis politikai intézkedések elle-
nére a régiok kozott kildnbségek lényegében valtozatlanok maradtak
(Horvéth, 2004/9. 963.) (http://www.matud.iif.hu /04sze/05.html).
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1. abra: Jovedelmi egyenlétlenségek az Europai Unid orszagaiban (2010)
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gok esetében. A legfrissebb kutatdsok szerint ugyanis Lengyel-
orszag és Szlovakia sokkal sikeresebben valdsitotta meg példdul a
jovedelmi felzdrkézdst, mint Magyarorszag. Tobbek kozott ezt az
is mutatja, hogy a hdztartdsi jovedelmek 2005 és 2013 kozott a
leggyorsabban Szlovakidban és a legkevésbé Magyarorszigon
néteek (Szivds, 2014, 58.).

A kelet- és kozép-eurdpai tertleti tdrsadalmi folyamatok a fébb
nyugat-eurépai trendek szerint jdtszédnak le. Az urbanizdltsdg
foka magas (64-76%), kdszénhetden a gazdasdgi aktivitds, a glo-
bélis téke, a varosi népesség nagyvdrosi koncentracidjanak (fés,
2002). Az urbanizdcié az 1990-es években ugyan lelassult, s ez |é-
nyeges kiilonbség volt a nyugat-eurdpai jelenségekhez képest, ott
ugyanis az 1990-es évek ota lassi novekedés érzékelhetd a nyu-
gat-eurdpai varosi népesség ardnydban, mikozben ekkor Kelet-
Kozép-Eurépaban még mindig csokkent a vdrosi népesség aranya.
Az utébbi néhdny évben ebben mar valtozdsok is érzékelhetdek,
szamos nagyvaros esetében megdllt a népességcsokkenés, és
novekedés is tapasztalhatd.

A szuburbanizéciés folyamatok az dtmenet keretében gyorsul-
tak fel, a lakds- és ingatlanpiac erésédésével, a piacgazdasag ki¢-
piilésével, de nem utolsésorban a lassu, de mégiscsak meginduld
kozéposztilyosodds, az Uj lakéhelyi (kozte a kertes csalddi hazak
iranti) igények kialakulasaval.
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Az 1990-es évek elsé felében a nagyvarosok belsé polarizilddasa
a belvarosi citysedés és a ,,slumok” képzddésének kettds trendjé-
ben jelent meg (Lichtenberger—Cséfalvay—Paal, 1995). A gentrifikdcio
és a marginalizicié trendjei a varosokon beliil, de legijabban a
varostérségek keretében érvényesiilnek: a belvarosokban zajl6 re-
habilitaciés projektek révén torténd tarsadalmi kirekesztés egyre
inkabb felgyorsulé jelensége miatt (Enyedi—Kovdcs, 2006). Altaldnos
trend, hogy a felsébb tdrsadalmi osztédlyok tagjai, kdzte a magasan
iskoldzotrak és magasabb jévedelmiiek jellemzden a nagyvarosi la-
kéhelyeken élnek, mig a tarsadalom alsobb csoportjai a kisvarosi,
a falusi lakéhelyeken koncentralddnak.

A magyarorszdgi sajdtossdgok

A legdjabb tarsadalomtudomanyi kutatasok szerint az utdbbi
10 esztenddben éles strukturdlis véltozasok figyelheték meg Ma-
gyarorszagon, amelyek a novekvd elszegényedésben, a kizéposz-
taly alsobb rétegeinek leszakaddsaban, a tarsadalmi szakadékok
mélyiilésében jelentkeznek. Az Eurostat 2011-es adatai szerint Ma-
gyarorszag népességének 31%-a van kitéve a szegénység és tarsa-
dalmi kirekesztettség veszélyének (Hegediis—Horvdth, 2012, 16.).

A Térsadalmi Riport 2014-es adataibol az deril ki, hogy a sze-
génységgel és tarsadalmi kirekesztettséggel veszélyeztetettek
ardnya a visegradi orszagok kozotr Magyarorszdgon nemcsak a
legmagasabb, hanem 2008 éta folyamatosan emelkedd, mikéz-
ben a lengyelek, a szlovikok és a csehek 2005 és 2013 kozott csok-
kenteni tudtak az veszélynek kitettek ardnyat (Szivds, 2074, 61-62.).

A szegénységi adatok nyilvan nem fejezik ki a tdrsadalmi szerke-
zeti kutatdsok eredményeit, hiszen annak csak egyik tényezdjére
utalnak. A tarsadalmi egyenldtlenségi rendszert nem egyetlen, ha-
nem szdmos, sajatos viszonyrendszert is alkotd magyarazo tényezd
eredményezi. Kolosi Tamds és Keller Tamds szerint ezek a tényezdk
az iskolai végzettség, a foglalkozési presztizs, a munkamegosztdsi,
érdekérvényesitési-hatalmi viszonyok, az elsé, illetve a masodik gaz-
dasagbél is fakadd jovedelmi, vagyoni, fogyasztasi, kulturélis hely-
zet, a terilleti és lakdspozicidk. A legnagyobb szerepet azonban a
kulturalis t6ke egyenldtlen eloszlasa jatssza (Kolosi—Keller, 2010).

Egy frissebb vizsgalat részben hasonld tényezéket emel ki, amely
szerint az egyének tarsadalmi strukturdlis helyzetét elsésorban a
tékefajtak birtokldsa, a kulturdlis és a kapcsolati téke hatdrozza
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meg. Az egyén gazdasagi tékéje alatt a jovedelem, a vagyon, a
megtakaritasok és az ingatlanok léte, illetve hidnya jelenik meg.
A kulturélis t8két a magaskultira (szinhdz, mazeum, komolyzene,
konyvek) és az Uj kultira fogyasztisa (példdul internetezés,
kozosségi oldalak latogatdsa, szabadidds sportokba bekapcsols-
das) jelenti. A kapcsolati téke pedig a kapcsolatok szdmdt és
mindségét mutatja (GfK—MTA TK Osztdlylétszdam, 2014). Az életkor
mellett a lakéhely, illetve az iskolai végzettség a réregzddésben
elfoglalt tarsadalmi pozicié legmeghatirozébb tényezdi (Terki
Hdztartds Monitor, 2012; GIK—MTA TK Osztdlylétszdm, 2014).

A mai magyar tarsadalomban tébb szempontbdl is polariza-
ciés folyamat zajlik. Ez a polarizacié egyrészt abban nyilvanul
meg, hogy az utébbi években a felsébb tarsadalmi osztélyokba
tartozok szdma, aranya jelentdsen csokkent, egyszersmind a ko-
zéposztaly leszakaddsa erételjesen felgyorsult, mikozben a szegé-
nyek ardnya pedig novekedett (GfK-MTA TK Osztdlylétszdam,
2014). Ezért mind a mai napig nem alakult ki a modernizdcio
szempontjabél létfontossagu széles kozéposztaly. Kolosi Tamds
és Toth Istvan Gyorgy szerint ez a magyar tarsadalomszerkezet tor-
zulasét adja, s ez a szegénységnél is nagyobb probléma (Kolosi—
Toth, 2014, 14).

A tarsadalmi polarizaci6 az orszag terlileti megosztottsdgaiban
is megmutatkozik, mégpedig a févirosi és a nagyvdrosi, valamint
a kisvérosi, illetve a falusi lakéhelyek kozotti tarsadalmi szakadé-
kokban. Eszerint a felsébb tdrsadalmi osztdlyok tagjai, kozte a
magasan iskoldzottak jellemzden févarosi, illetve nagyvarosi lako-
helyeken élnek. A tarsadalom alsébb csoportjai a kisvdrosi és a
falusi lakéhelyeken koncentralédnak (Kolosi, 1987; GfK-MTA TK
Osztdlylétszdm, 2014).

Eurépa versenyképessége

A korabban felsorolt eurdpai (egyben tobbnyire vilagszintd) tar-
sadalmi és gazdasagi feszilltségek, a szegénység, a munkanélkiili-
ség, a jovedelmi és vagyoni egyenldtienségek, a tdrsadalmi konf-
liktusok miatt nagyon sok birdlat éri az Eurépai Uniét, szimos
orszdgban tobb tarsadalmi csoport esetében erdsodik az EU-elle-
nes hangulat. Ez a multikulturalizmust, a munkaeré szabad -
ramldsat vitatd, a szegényebb tagallamokbdl vagy foldrészekbd|
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érkezd bevandorldkat, vendégmunkasokat kirekeszteni akard,
globalizaciéellenes, extrém jobb- és baloldali partok megerdsodé-
sében is lathatd.

Az Eurdpai Unidt érinté kritikai alldspontok, az EU-ellenes han-
gulat f§ okai az Eurépai Unié tagallamai, az egyes nemzetek és az
Eurépai Uni6 intézményrendszerei, szabdlyai, beavatkozdsi politi-
kdi, az EU-s forrdsok megosztasaban, illetve azok létrehozatald-
ban érzékelhetd anomdlidk. Szdmos nemzet érzi tgy, hogy til sok
forrast fizet be a kozosbe, és keveset kap vissza abbdl, mdsok
(noha az dtlaghoz képest kevésbé jarulnak hozzd a kozds forrasok-
hoz) pedig keveslik az einyert timogatdsokat.

Az anomdlidk mogott alapvetden az eurdpai (és vildg-)szintu
tarsadalmi és terileti egyenlStlenségek, az orszagok és régick, a
kiilonbozé tarsadalmak belsd nehézségei htizédnak meg, kozte
az, hogy a jelenlegi modern kapitalizmus nem képes a tarsadalmi
fesziiltségek orvosldsara, az egyeniétlenségek Gjra- és Gjraterme-
[6dnek. Ezért a marxista, neomarxista, baloldali, egyenl&séget hir-
detd idealégidk, a régi egyenldségi dlmok ismét feltdinnek, jollehet
azokat az tgynevezett ,létezd”, mara mdr megsziint szocialista
rendszerek sikertelenségei kordbban mdr jécskan megtépaztdk.

Egyre tobb az olyan szakmacsoport, példdul szociolégusok,
geografusok, Gjabban kézgazdaszok is, amelyek korében jra és
Ujra feltdinik a vagy: {6 lenne, ha nem is egyenld, de a ma létezdk-
nél egyenldbb tdrsadalmakat létrehozni, a meglévd térsadalmi
ellentmonddsokat hatékonyan kezelni.

Ez a torekvés az Eurépai Uniéban is érzékelhetd. S bar itt most
nem cél azoknak az EU-s dokumentumoknak az &sszegzé bemu-
tatdsa, de révid felsoroldsa sem, amelyek a tdrsadalmi problémdk
enyhitésére, a regiondlis egyen|Stlenségek kezelésére torekszenek,
tobbek kizéte djfajta versenyképességi modellek megalapozésa-
val (példdul: kohézids jelentések, 1999-es kilni csifcs, 2000-es lisszaboni
csiics, 2007-es goteborg csics), azt azért mégis feltétlenul ki kell
emelni, hogy ezekben a dokumentumokban, illetve a megalapozé
versenyképességi koncepciokban az utébbi évtizedben jelentds
véltozésok figyelhet8k meg, a versenyképesség alapvetéen gazda-
sagi szempontokra épiilé felfogdsa mellett egyre tobb tarsadalmi
jellegt faktor jelenik meg."™

18 Ezek részletes leirasét lasd N. Kovics Tfmea ,,A j6l-lét alapu tarsadalmi verseny-
képességi modell elméleti sszefiiggéser” cfmd tanulmdanyaban.
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Az eurdpai gazdasdgi és tdrsadalmi probléméik megoldisa
érdekében nemcsak Uj eurépai uniés dokumentumok, hanem kii-
l6nbéz8 dj elméleti koncepcidk is [étrejotiek. Ezek koziil két olyan
atfogd anyagot kell megemliteni, amelyek az itt kozolt kotet sza-
mdra igen lényeges gondolatokat kozdlnek, és amelyek koziil
kiilondsképpen a masodik nagyon lényeges szerepet jétszott a ko-
tetet megalapozé empirikus kutatdsok elékészftésében. Az egyik
az 1980-as évek, a mésik a 2000-es évek vélsigaira kinal elméleti
tudomdnyos vélaszokat.

Az 1980-as évek tdrsadalmi és gazdasdgi problémainak kezelésé-
re késziit el a Brundtland Report, a Kdmyezet és Fejlesztés Vildgbi-
zottsdg (United Nations World Commission on Environment and
Development} jelentése (Our Common Future, 1987). A jelentést ma-
gyar nyelven is publikdltak, , Kazds jovink” (1988) cimmel.

Az ENSZ fétitkdra dltal felkére fliggetlen tudésbizottsdg 4ltal
készitet jelentés célja azvolt, hogy az egész vilig szamadra - a 2000-
ig terjedd iddszakra - dolgozza ki a kérnyezetkimélé, fenntarthaed
fejlédés szempontjait. A Brunddand-jelentés egyik lényeges tétele
az volt, hogy a korszak kriziseinek egyik f6 oka az, hogy a ,szociglis
kérdések hattérbe szorultak” (Kozds jovonk, 1988, 17). A vilag elétt
all6 nagy kihivasok, a féként kisrnyezeti eredet(i gazdasagi és tarsa-
dalmi vélsagjelek, a népesedési gondok, a szegénység, az élelmiszer-
biztonsdgi, az energetikai, a klimaviltozasi problémak, az dkolégiai
stresszek pedig orvosldsra szorulnak, ehhez pedig 1ij koncepcidra, a
fenntarthatd fejlédés elméletére van sziikség, A jelentés konkrét ja-
vaslata az, hogy ,,a gazdasagi névekedés 0 korszakéra van sziikség,
amely erételjes, de tdrsadalmilag és kérnyezetileg fenntarthats”
(Kozos jovonk, 1988, 18.).

A tarsadalmi problémak kezelésére tehat a koncepcié egy dijfaj-
ta gazdasagi novekedési programot, a gazdasagi novekedés olyan
felgyorsuldsir hirdeti meg (Kozds jovonk, 1988, 120.), amely ,har-
monikus fejlédést” biztosit, amely megdrai és kiterjeszti a kérnye-
zeti erdforrdsokat (Kizds jovénk, 1988, 23—24.) és amelynek vég-
célja a j6lét.

A koncepci6 megjelenését kivetden féként a fenntarthatésag
meghatérozésaval, alkalmazhatésdgaval kapcsolatban nagyon sok
vita bontakozott ki, szimos kérdés meriilt fel. Vitdk szervezédrek
arrdl, hogy a tarsadalmi fenntarthatésdg eszméjénél hol van a
hangsuly, kizarélag a tarsadaimi, vagy egyéb gazdasagi, kornyezeti
problémaknal, vagy éppen a jelenségek komplexitdsanal? Vitatotta
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vélt az a kérdés is, hogy mit akarunk fenntartani: a természeti kor-
nyezet 4llapotat, vagy a gazdasdgi, tarsadalmi fejlédés adott szint-
jét (Enyedi, 1994)?

S bar a vitdk a mai napig sem csendesedtek le, a fenntarthatd fej-
I6dés elméletének komoly hatdsa volt egyrészt az Eurépai Uni6, de
a kiilonbézé eurdpai korményzatok policy-gyakorlataira is. A kon-
cepci6 alapjan gyakorlati megoldasi eszkdzoket dolgoztak ki, poli-
tikai programokat és tdmogatdsi rendszereket, pdlydzatokat hir-
dettek meg. Kutatdsok sokas4ga jott létre a fenntarchatésagi kér-
dések vizsgalatara, kézikonyvek késziiltek, 6sszegzések az dgyneve-
zett ,best practices” témakban, a j6 gyakorlatok bemutatasara, az
érintett tarsadalmi szerepl8k, dnkormanyzatok segitésére.

A tények szerint azonban sem a gazdasagj, sem a tdrsadalmi, sem
pedig a kornyezeti problémikat nem tudték dénté mddon enyhi-
teni, mindenekel8tt a politikai rendszerbeli akaddlyok és tirsadalmi
ellenérdekeltségek miatt. Kutatdsok sokasaga szerint a fenntarthatd
fejlGdés érvényesiilésében joval kevesebb tarsadalmi erd érdekelr,
mint a ,fenntarthatatlan”, kérnyezetet rombolé és tdrsadalmi
problémakat okozd, az eurépai tarsadalmak csupdn kisebb részé-
nek viszonyait kielégftS, profitorientéle fejlédésben. Hidnyoznak a
véltozashoz szitkséges tarsadalmi eréviszonyok is: hidnyzik a gazda-
sagi, a kormyezeti és a tdrsadalmi tényezdk egyenrangli érvényestilé-
sében elvileg érdekelt killsnbdzs szakmacsoportok dsszefogdsa is.

Az eurépai civil tdrsadalmi erék sem voltak képesek arra, hogy
érdemben 4talakftsdk, djraszabjak a tarsadalmi gyakorlatot, a fej-
lesztési politikai dontéseket, hogy erdviszonyaikkal timogassak az
elmélet gyakorlati érvényestlését. De hidnyzott az a politikai aka-
rat is, amely az eurdpai tirsadalmak (jéllehet orszdgonként és
politikai rendszerenként differencialt médon és mértékben) kiszo-
ritott tdrsadalmi csoportjai eldte megnyitja a tdrsadalmi partici-
péci6 lehetéségeit, s ezzel is kinyitja a tarsadalmi integraciét biz-
tosité részvétel kapuit.

De koncepciondlis problémak miatt nem volt képes sem a
Brundtland-jelentés, sem pedig az annak felfogasit kévetSk - ame-
lyek pedig igen szdmosak, ezt mutatja példaul Susan Murcort, aki a
fenntarthatésdg 57 meghatdrozasat taldlta meg (Flescher, 2002} -,
hogy a gazdasagi, a kérnyezeti és féként a tarsadalmi szempont-
rendszereket valéban sszekapesoljék. S bar mind a hdrom rend-
szer jelentSségét hangsulyoztak, a gazdasagi tényezknek (érdekek-
nek), illetve a kdrnyezeti dsszefliggéseknek tovabbra is egyértel-
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milen prioritdst adtak, a tdrsadalmi szempontok jelentéségét csak
a gazdasagi (és kornyezeti) tényezk mitkodésének a szempontjai
alapjan tartottdk fontosnak.

Taldn ezért is szdmos kutaté kitart amellett, hogy a tarsadalmi
krizisek megolddsa érdekében tovabbra is a gazdasagi fejl§dés egy-
oldalt dinamizéldsara, vagy masképp fogalmazva a gazdasagi ver-
senyképesség erdsitésére van sziikség, S ahogy erre mar kordbban
is utalds tortént, olyan eurdpai tuddsok is vannak, akik szerint visz-
sza kell szoritani a még mindig Iétez8 eurdpai modelle, az dllam
szocidlis szerepvdllaldsat és az allami djraelosztast, és erdsiteni kell
az amerikai jellegli, ink&bb piaci alapti modellt, mivel a tarsadalmi
szempontok biztositadsdhoz hidnyoznak a sziikséges &llami forra-
sok (Alesina—Giavazzi, 2006). ]

A Brundtland-jelentés megjelenését kovetden Eurdpa jovdje
tovabbra is kérdéses maradt, hiszen a gazdasigi és tarsadalmi,
de a kdrnyezeti problémak is tovabb élez8dnek, a tarsadalmi fe-
szlltségek eszkaldlédnak. Ma mdr egész Eurépa szdméra, a nem-
zeti kormdnyok, a tudomanyos kozésség szamdra is egyre nyil-
vanvalobb, hogy a vildg-, illecve az eurépai gazdasagi valsagok
folyamatosan (jratermelddnek, s azok djabb és djabb kedve-
z6tlen tarsadalmi kovetkezményekkel, potencidlis tarsadalmi
konfliktusveszélyekkel jarnak. Az élez6dé tarsadalmi strukeurdlis
egyenl|Stlenségek, az éles tdrsadalmi polarizicid, a kilonbézd
terileti szintek tarsadalmi és gazdasagi differencidltsagai, a glo-
bélis (egyben az eurépai unids csatlakozasi) elényokbd! kire-
kesztett tarsadalmi csoportok novekvs kére, a nagyvérosi térsé-
gek kozotti ellentmonddsok, a varosok és a falvak egyenlStlensé-
gei, a centrumok és a periféridk, a periféridk kézodtr szervezddé
modern dichotémiak djszerd, a régieken tilléps tarsadalmi meg-
olddsokat varnak. Ezt az Uj megoldast egy masik kiemelkedd
koncepcid, a Stiglicz-jelentés kinalja. A Stiglitz-jelentés elméleti
modellie ugyanis egyértelmiien tiliép nemcsak a Brundtiand-
jelentésén, hanem egy sor egyéb elemzésen és policy-koncepcién
is. Mivel (az adott esetben a fenntarthaté fejlédés biztositdsa
érdekében) mar nem a gazdasdgi novekedésre és annak tarsa-
dalmi és kérnyezeti fenntarthatésagi szempontjaira koncentral,
hanem a (fenntarthatd) tarsadalmi fejlddésbdl, a téarsadalmi jol-
lét kézponti jelentdséggel rendelkezd Fogalmébdl indul ki, és
abba helyezi bele harom egyenrangti pillérként a gazdasdgort, a
kérnyezetet és a tarsadalmat.
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A Stiglitz-jelentésre alapozott tdrsadalmi fejl6dési modell elmé-
leti jelentdsége igen nagy, hiszen dtfogd, egyben () valaszt kindl a
mai vildggazdasdgi és tarsadalmi problémadk kezelésére, a tdrsa-
dalmi integrécid és fejlédés lehetdségét tgy nydjtja, hogy kézben
a gazdasdgot is dinamizdlja, de nem a termelésre, hanem a vizs-
galt orszagok, térségek tarsadalmainak a jol-Iétére helyezi a hang-
sulyt. Ez a szemlélet (megfelel$ tarsadalmi és politikai timaszté-
kok esetében) alkalmas lehetne arra, hogy megreformilja az eurs-
pai orszdgok tdrsadalmi (kozte varosfejlesztési) gyakorlartait, és
egy tarsadalmi bedllitottsdgy, a tarsadalmi érdekek integréldsdra
képes, 4] tipusu versenyképességi modellt hozzon létre. Ez az
modell elvileg képes arra, hogy a kordbbi jéléti allami hagyoma-
nyokra épitsen, hogy az érintett tdrsadalmi rétegeket integralja, a
széles korii participacids folyamatok segitségével is dinamizdlja a
gazdasdgot, a tdrsadalmak minden szerepldjét. Ehhez azonban (j
tudomdnyos kutatdsckra, empirikus adatok gytjtésére, az
Eurépai Unid egyes orszdgai tdrsadalmi jol-lét jelenségeinek a fel-
tardsdra, egyszersmind az elmélet erdsitésére, igazoldsdra, vagy
elvetésére is sziikség van. Ez a tanulmanykotet ehhez a célhoz
kivan adalékot nydjtani.
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