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A kutatas idétartama: 2003-2005

A kutatasi program a palyazatban szerepl6 munkaterv titemezése szerint folyt. A munka f6

allomasai a kovetkezok voltak:

2003

— a témara vonatkozd hazai és nemzetkozi szakirodalom 6sszegyijtése és feldolgozasa

— az unios tagorszagok vonatkozo joganyagainak 6sszegytjtése

—az Unio egyes intézményei (Parlament, Tanacs, Bizottsag) valasztasokra vonatkozd
hatarozatainak, elemzéseinek, jelentéseinek 6sszegyujtése

— a projektben szerepl6 kérdoives felmérés elokeszitése és az elsé kérdezés lebonyolitasa az SZTE
Szocioldgiai Tanszékének szakmai segitségével

—a vonatkoz0 hazai jogalkotasi folyamat attekintése

2004

— a valasztasokra vonatkozé unids joganyag elemzé attekintése

— az EP-vélasztasok 15 “régi” tagorszagaban alkalmazott valasztési rendszereinek attekintése és
komparativ elemezése

— elkezd6dott az 1979-2004 kozotti hat EP-valasztas teljes valasztasi adatbazisanak dsszeallitasa
—a magyar EP-valasztasi szisztéma elemz6 feldolgozasa

—a 2003-ban elinditott kbzvéleménykutatas masodik fazisanak lekérdezése

2005

— a valasztasi adatbazis 6sszeallitasanak befejezése

— a hat valasztas eredményeit és tapasztalatait elemzé muhelytanulmanyok elkészitése

— a két felmérésbol nyert adatok rendszerezése, 6sszevetése, az elemzés el6készitese

—a velink csatlakozott kilenc orszag valasztasi rendszereire vonatkozo joganyag 6sszegyiijtése,
értékelése, a rendszerek attekinté elemzése

— a kutatas lezarasat jelentd tanulmanykotet megtervezése, a tematikai egységek 6sszeallitasa



A tovabbiakban a kotet 6 tematikai egységeit kdvetve szamolok be a kutatas fobb eredményeirdl.
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A befogad6 kiadoi nyilatkozat méasolatat az OTKA Iroda szdméra postan juttatom el.

A kotet az alabbi fejezetekbol all:

Bevezetés

Az EU allaspontja a kdzvetlen valasztasrol, a valasztasi rendszerrél, az egyes orszagok valasztasi
szisztémai

Az Europai Parlament tagjai megvalasztasanak magyar rendszere

A 2004-ben csatlakozott tobbi tagallam valasztasi rendszere

Az 1979-es vélasztas

Az 1984-es valasztas

Az 1989-es vélasztas

Az 1994-es vélasztas

Az 1999-es valasztas

A 2004-es valasztas

Kozvéleménykutatas a magyarorszagi valasztasi rendszerre, az Europai Parlamentre, Magyarorszag
ottani képviseletére vonatkozo valasztoi véleményekrol

Adatok (a valasztasok és a kozvéleménykutatas adatbazisa)

Irodalomjegyzek

Az EU allaspontja a kozvetlen valasztasrol, a vélasztasi rendszerrél, az egyes orszagok
vélasztasi szisztémai c. fejezet bemutatja az EU-ban felmeriilé allaspontok alakulasat arra
vonatkozéan, hogy az eleinte a nemzeti parlamentek &ltal delegalt tagokbdl &ll6 Kozgyulést illetve
(1962-t6l) Parlamentet miként kellene atalakitani egy egységes szisztéma alapjan kozvetlendl
megvalasztott testiilette. Bar az erre vonatkozd elvi dontés mar az EGK-t megalapitdo Rdmai
Szerzédésben szerepelt, a kompromisszumos megvalosulasig igen hosszu és gyakran elakadd

egyeztetési folyamat vezetett. A vita féleg akoril zajlott, hogy milyen legyen az alkalmazott



valasztési rendszer. A kutatés erre vonatkozd része feltarta a Parlamentben illetve a Tanéacsban
kialakulé allaspontokat, bemutatva azok fobb motivacidit. A folyamat kompromisszumos
eredménye egyfeldl az, hogy 1979-t61 kozvetlen valasztassal all fol az EP, masfeldl viszont — bar az
erre vonatkozd dontést nem vontak vissza — maig nincs megegyezeés az egységesen alkalmazando
valasztdsi szisztémardl. A vélasztasok kezdettél a nemzeti parlamentek &ltal orszdgonként
kialakitott — eleinte igen eltér6 — valasztasi rendszerek alapjan zajlanak. Az egységes szisztémat
“potlandd”, a Parlament illetve a Tanacs iranyelveket, ajanlasokat dolgozott ki és hatarozatot
fogadott el e valasztasi szisztémak alapelveir6l. Ennek eredményeképpen az EP-valasztasok az
immaér 25 tagorszagban az aranyos vélasztasi rendszer keretei kozott torténnek, ugyanakkor ezen
belul a nemzeti parlamenteknek tag tere maradt a részletszabalyok (formulak, szavazasi struktura,
kiiszobok stb.) kidolgozasara. A kutatas soran attekintettiik és komparativ modszerrel elemeztik az
EP-valasztasok egyes orszagokban alkalmazott valasztasi rendszereit. E munka soran feltartuk az
aktiv és passziv valasztojogosultsagra, a jelolési folyamatra, a mandatumallokacios szisztémara es a
szavazas struktdrajara vonatkozd sajatossagokat, tovabba dsszehasonlitottuk az egyes orszagok
nemzeti parlamenti és EP-valasztasi szisztémajat. A vizsgalat részben kitért az EP képviseldinek
szerepfelfogésara, tevékenysegik fobb terlleteire, szavazasban valo részvételik fontosabb
motivumaira, a dontésekkel kapcsolatos preferencidik kialakulasara.

A vélasztasokrol sz6l6 elemzé tanulmanyok bemutatjak a hat eddigi EP-valasztas eredményeit és
tapaszlatatait. E téren a palyazatban megfogalmazottakhoz képest valtozads tortént. Eredeti
szandékunk az volt, hogy — hasonléan az el6z6 OTKA-kutatasunk eredményeit kozlé kotethez
(Fabian—Kovécs: Parlamenti valasztasok az Eurdpai Unid orszagaiban 1945-2002, Osiris, 2004) —
orszagtanulmanyokat irunk. Az adatok feldolgozasa soran azonban vilagossa valt, hogy
szerencsésebb az elemzést valasztasonként kdzolni; az egy idében zajlé események és megsziletett
eredmények igy valnak orszagonkeént dsszehasonlithatova. Tovabbi fontos modszertani kerdés volt
az elemzes szempontjainak kidolgozasa. Kérdés, hogy az EP-vélasztasok esetén ugyanazok a
megkozelitések érvényesitend6k-e, mint a nemzeti parlamentek megvéalasztasanak vizsgalatakor. A
két valasztas tétje ugyanis jelentosen eltér. Az eurdpai politikai rendszerekben a nemzeti
parlamentekben kialakult eréviszonyok meghatarozzak a kormany/ellenzék relaciét, mig az Union
belll ilyen kdvetkezmeénye nincs az eredményeknek. Ugyanakkor természetesen nem mindegy,
hogy az EP-ben frakcidkba tomorilt partok milyen befolyassal birnak a dontésekre. Az is
kimutathatd, hogy a nemzeti keretek kdzott zajlo valasztés illetve a kampany gyakran a belpolitika
“meghosszabbitasa”, mely soran egy transznacionalis testilet tagjait valasztjak meg ugyan, de a
versengés eredményének hazai hatdsa sem elhanyagolhatd. (Mindezek miatt a vonatkozo

szakirodalomban fel-felbukkan a vélemény: az Eurdpai Parlament képviselére torténé voksolas sem



nem eurdpai, sem nem valasztas.) Az elemz6 tanulményok elkészitése soran figyelembe vettilk eme
— orszagonkeént elter6 mértékben érvényesilé — sajatossagokat, de elemzési szempontjaink mégis
alapvetéen megegyeznek a nemzeti valasztasoknal alkalmazottakkal. Ez kifejezédik abban is, hogy
— amennyiben mod van ra — az orszagok esetében egy-egy valasztas eredmenyét igyeksziink
Osszevetni az idében hozza legkozelebb es6 nemzeti valasztassal is. A tanulmanyokban kilon
targyaljuk a valasztoi aktivitas alakulasat, a valasztasi eredmények aranyossagat és az eredmények
partrendszerre gyakorolt hatasat — a vonatkoz6 adatokat egymassal illetve a nemzeti valasztasokkal
is 0sszehasonlitva.

Az Eurdpai Parlament tagjai megvalasztdsanak magyar rendszere c. fejezetben azt mutatjuk
be, hogy az adott unids keretek kozott milyen alternativak merlltek fol a hazai szisztéma
kidolgozasakor. Végigkovetjik a vonatkozé alkotmanymddositas illetve az EP magyar tagjai
megvalasztasara vonatkozO toérvény parlamenti vitajat, a partok allaspontjanak alakulasat es
motivacioit. (Az eredmények ismertetésétol itt eltekinthetiink, a résztanulmany megjelent a
Politikatudomanyi Szemle 2005/2. szdméban.)

A tiz Uj tagorszag egylttes csatlakozdsa megitelésink szerint indokolja, hogy — Magyarorszaghoz
hasonléan — kulon targyaljuk ezek valasztasi szisztemait. Ez torténik A 2004-ben csatlakozott
tobbi tagallam valasztasi rendszere c. fejezetben. A tanulmany komparativ modszerrel vizsgalja a
vonatkozd joganyagot, a rendszerek fébb elemeit (valasztojogosultsdg, formulak, szavazasi
struktara, kiisz6bok stb.).

A Kozveleménykutatdas a magyarorszagi valasztasi rendszerre, az Europai Parlamentre,
Magyarorszag ottani képviseletére vonatkozd valasztoi véleményekrél c. fejezetben a
vonatkoz6 felmérések eredményeit kdzoljuk illetve elemezzik. Az egyik adatfelvétel nagymintas,
orszagosan reprezentativ volt, 1028 fés mintanagysaggal, a maésik Szegeden tortént, 2003.
novemberében. (Alapsokasag: az adatfelvetel évében valasztokora felnétt lakossag; a kérdéseket a
2003-as részjelentéshez csatoltuk) Eredeti terveink szerint 2004 majusaban mindket felvételt meg
kivantuk ismételni. Ezaltal valt volna lehetévé felmérni, hogy a kozelgé EP-valasztas kampanyanak
hatasara valtoztak-e a vonatkozd ismeretek és vélemények. Az idokozben bekdvetkezett jelentds
pénzelvonas azonban csak azt tette lehet6vé, hogy a masodszori adatfelvételt Szegeden vegezziik el.
A feltett kerdések arra iranyultak, hogy a valasztopolgarok mennyire ismerik az EP tevékenységét,
az ottani képviselet elveit, illetve a kialakitandd valasztasi rendszerrel (egyéni, listas, preferencialis
szavazas, kiszOb stb.) kapcsolatban milyen elvéarasaik vannak. Hangsulyozzuk, hogy a
felmérésekkel a hazai szisztéma Kkialakitdsanak politikai vitdiba semmilyen formaban nem

kivantunk részt venni, ezért ezek eredményeit csak most tesszilk kozze. Az elemzés természetesen —



azon tul, hogy tisztdzza a vélasztéasi rendszerre vonatkozd vélasztoi elvardsokat — modot nydijt a
megszuletett torvény ezekkel val6 dsszevetésere is.

Az Adatok c. tematikai egység a kotet végén kozli egyrészt a fentebb vazolt kdzveleménykutatas
szerkesztett — csak az EP-valasztasokra vonatkozo — adatsorait. Masrészt kozli a hat eddigi EP-
valasztas orszagonkénti — lehet6ségek szerinti — teljes adatbazisat. Ez tartalmazza a vonatkozd
orszagok valasztoi lélekszamat, a leadott szavazatok szamat (érvényes és érvénytelen bontasban), a
valasztéi aktivitds adatat, a partok szavazatszamait, szavazataranyait, mandatumszamait és
mandatumaranyait a lehet6 legnagyobb részletességgel (tehat az Others kategoriat elkeriilve vagy
minimalizalva), valamint a valasztasok altalunk szamitott aranyossagi mutatéit (Loosemore—Hanby
indexek és aranyossagi egyutthatok). Az adatbazis ezen kivil valasztdsonként kézol adatokat az
egyes orszagok reszvételi aranyairol és az ardnyossagi mutatokrol — az 6sszehasonlitast

megkdnnyitend6 — grafikus formaban.

A vazolt kutatds részeredményeit folyamatosan kozoltik — ezt jelzi a publikacids jegyzékben
szerepl6 6sszesen 18 tanulmany és konferencia-el6adas. Kulon megjegyzem, hogy a palyazatban
vallalt feladatokat a 2004-2005-0s eévekben tortént jelentés pénzugyi elvonasok ellenére
teljesitettik. Megitélésem szerint a fent ismertetett kotettel OTKA-palyazatunk sikerrel zarul. A
tanulmanykotet kozvetlendl, tankényvként hasznosul a 2006 6szén az SZTE-n elindul6 politoldgia
illetve nemzetk6zi tanulmanyok szakok képzése sordn, de — tekintve, hogy ilyen jellegi
0sszefoglalo e témardl magyar nyelven nem all rendelkezésre — szdmot tarthat szélesebb szakmai
érdeklodesre is.

Fontosnak tartom tovabbd, hogy e projekt alkalmat adott egy fiatal kollegina, Dr. Fejes Zsuzsanna
(a palyazat megirasakor tanszékiunk PhD-hallgatdja, azoOta tanarsegéd) bevonasara a
kutatdbmunkaba, a tudomanyos palyan toérténé elinduldsara. A péalyazat révén folytatodott a két
vezet kutato, Dr. Fabian Gyorgy es Dr. Kovacs Laszlo Imre eddig harom OTKA-projekt soran
kialakult szakmai egylttmtkodése, er6sodott a szakma &ltal ismert és elismert szegedi
valasztéaspolitologiai kutatohely.

Szeged, 2005. februéar 27.
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