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Eloszo

Prof. Dr. Patyi Andras PhD., egyetemi tanar
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora
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Bevezetés: lectori salutem — iidv az olvasénak

Az olvaso olyan kotetet vehet a kezébe mely kétféle forrasvidékrdl meritkezik.
Egyfeldl hii tiikre kivan lenni négy magyar kézigazgatas-tudosunk élettorténetének. Masfeldl
¢ munka nem elégedhetik meg a kronikas szereppel: az életrajzi elemeken tual teret szentel az
egyes szerzok tudomdanyos palydja bemutatdsdnak is. Mindezen feliil az els¢ harom
tudomanymiiveld esetében elemzésre keriil az adott alkotd 6 (kozigazgatasi targyu) miive
(Concha esetében ez kiegésziil az életmii mas darabjainak rovid ismertetésével), mig a

negyedik professzor, Magyary Zoltan esetében 6t munkajanak olvashatjuk foglalatait.

Miért e négy szerzo keriilt kivalasztasra? Mindannyian utkeresd életpéldat mutattak fel
a torténelem viharai kozepette, ahogy erre kismonogréafiank alcime is utal. Zsoldos Ignacrol és
Récsi Emilrdl is el lehet mondani, hogy még tudomanyos kérokben sem kozismertek, noha a
magyar kozigazgatasi jog legkorabbi magyar nyelven ir6 miiveldi koz¢ tartoznak. Mindketten
a Magyar Tudomanyos Akadémia tagjai voltak a reformkor iddszakaban, és bar tobb jogag
miiveldiként is feltlintek, de mind Zsoldos, mind Récsi opus magnuma nyilvanvaldéan
kozigazgatasi jogi munka (mindkettét Lorenz Stein fellépése eldtt irtak). E két szerzd
esetében nem titkolt célunk az, hogy életpalyajuk folyasat és f6 miviikk ismeretét a
tudomanyos koztudatba bevigyiik. Concha és Magyary esetében két ismert névrél van szo.
Meégis, mai kozigazgatasi és jogi felsdoktatasunk nem adja meg a kelld teret arra, hogy az
igazgatasszervez6-, a koOzigazgatdsi menedzser-, ¢és a jogaszhallgatok kelléen
elmélytlilhessenek kozigazgatas-tudosaink €letmiivében, és tovabbgondolasi igénnyel
olvashassdk az erre érdemes munkakat. A kozigazgatastorténettel foglalkozd stidium
esetében inkabb egyrészt a koztOrténet, madasrészt az 4llam-és kormanyzattorténet
(intézménytorténet) all elétérben, mig alapszakon a Kozigazgatas-tudomanyi alapok kozos
modul tantargy, illetbleg mesterszakon a Kozigazgataselmélet tantargy feszitett tempdja
ugyancsak nem ad lehetdséget arra, amire e kotetet szantuk: az egyetemi hallgatosag, és a
mivelt szakkozonség elmélyiilését az életpalyak folydsdban ¢és a miivek tartalmi

megismerésében (olvasasra serkentd célzattal).

Nem tagadhat6 az sem, hogy mind a két XIX. szdzadban €It reformkori kézigazgatas-
tudos, Zsoldos és Récsi, mind a XIX. szdzad és a XX. szdzad mezsgyé€in patriarkakort megelt

Concha, mind és az id6s kort éppen csak megélé Magyary életmiivében lehetnek, és vannak is



vitathato elemek. A konyvnek célja is, hogy a magyar kozigazgatas tudomanyos miivelésébdl

hianyz6 vitanak egyfajta kovaszaul szolgalhasson.

E munka id6horizontja kétféleképpen is értelmezhetd. Legkorabbi vizsgalt szerzonk,
Zsoldos Ignac 1803-ban sziiletett, a legkésébb elhunyt szerzd, Magyary Zoltan 1945-ig ¢lt. A
vizsgalt miivek koziil Zsoldos Szolgabiroi hivatala 1842-ben, Magyary Magyar kozigazgatdasa
1942-ben, szaz évre ra jelent meg. Zsoldos harom évvel elobb halt meg, mint ahogy Magyary
sziiletett. Concha a harmincas években tanija Magyary tudomanyos palyaja felivelésének.
Ugyand Récsi haldlakor 19 esztendds, Zsoldos elhunytakor 39 éves, Magyary sziiletésekor
pedig a férfikor delén all.

Az irds soran az a cél lebegett a szemem el6tt, hogy a forrasokat lehetdség szerint a
lehetd leghivebben Osszefoglaljam, és ahol helyesnek lattam, sajat véleményemnek is hangot
adjak. Fontos a kontinuitas és diszkontinuitds kérdésérdl is nyilatkozni a négy szerzd
vonatkozasaban. Tagadhatatlan, hogy ez a kifejtd ¢€letrajzzal vegyes tudomanyos mielemzés
egyelére nem gyakori miifaj tudoményunkban, igy az uttdrés nehéz kotelmét magamra

vallalva kivanom az olvasonak, hogy a kotet megelégedésére és épiilésére szolgaljon.

Budapest, 2013. marcius 15.

dr. Koi Gyula

Egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozjogi Intézet, Eurdpai és
Osszehasonlité Kozjogi Tanszék

Tudomanyos  segédmunkatirs, MTA  Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont
Jogtudomanyi Intézet Kozigazgatasi és Biiniigyi Tudomanyok Osztalya
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I.Bevezeto gondolatok

Zsoldos Ignac akadémikus volt az elsé magyar jogtudods, aki kozigazgatassal, azon
beliil is helyi igazgatiassal (valamint rendészeti igazgatdssal) érdemben foglalkozonak
tekinthetd. Emlékét az utokor kevéssé Orizte meg, noha az elsé olyan jogtudods, aki a
kozigazgatasi jog résztémait monografikus igényli miivekben magyarul dolgozta fel, bar

egyetemen nem oktatott tudomanyos palyaja soran.

I1.Eletpalyaja

A reformétus vallasu Zsoldos Ignac (1803. julius 24, Papa /Veszprém varmegye)/* -
1885. szeptember 24., Papa /Veszprém varmegye/) a magyar kozigazgatas jelentds elméleti
miiveldje  volt. Szerteagazd tehetségli jogtudost tisztelhetink benne (a  helyi
onkormanyzatokkal foglalkozdé kozigazgatasi tudoméanyos irodalom egyik korai
megalapozoja, de emellett valto-és csddjogasz), aki (nem professziondlis szinten de) szamos
egyéb teriilettel is foglalkozott a torvénytudomanyon til, mind elméletben (forditdstudomany,
latin filologia, pszicholdgia), mind a gyakorlat terén (rajzolas, festészet, kalligréfia,
pecsétnyomo-metszés, tanc, zongorazas). Kiilonosen forditasai és a korban ,bdlcseleti”
kifejezéssel jellemzett pszicholdgiai-neveléselméleti munkassaga azonban szakérti szinten

alltak. A jogi munkdk irasahoz a kell6 alapot gyakorlati palydja adta (szolgabiro, tablabiro,

! Sziiletésének idépontjaval kapcsolatban kiilonféle vélekedések olvashatéak. A helyes idépontot kézli: Toth
Lérinc: Emlékbeszéd Zsoldos Ignic a M. T. Akadémia rendes tagja felett. Budapest, 1886. 4. MTA. Ennek
nyoman: Szinnyei Jozsef: Magyar irdk élete és munkdi XIV. Telgarti-Zsutai. Budapest, 1914. 1952-1953.
Hornyéanszky. URL: http://mek.oszk.hu/03600/03630/html/z/z31363.htm, illetéleg lasd még: Kenyeres Agnes
(ed.):  Magyar  életrajzi  lexikon  1l.  L-Z. Budapest, 1969. 1097. Akadémiai. URL:
http://mek.niif.hu/00300/00355/html//ABC17155/17423 htm. Julius 2-i téves datummal Marké Laszl6 hozza az
MTAL III. 1443. oldalan az adatot, ezt kdveti a magyar Wikipédia cimszava is: Zsoldos Igndc - Wikipédia URL:
http://hu.wikipedia.org/wiki/Zsoldos _Ignac. Markd cimszavara: Marké Laszlo: Zsoldos Igndc. In: Balogh
Margit-Burucs Kornélia—Hay Diana—Marko Laszloé: A Magyar Tudomdnyos Akadémia tagjai 1825-2002 I1I.
(ed.: Glatz Ferenc). Budapest, 2003. 1443. MTA Tarsadalomkutatd Kozpont—Tudomanytar. (Szinnyei miive
esetében sziikséges megjegyezni, hogy nem oldalszdmokra, hanem hasdbszamokra oszlik, tehat az utalas ezekre
torténik. Ki kell emelni azt a tényt is, hogy a Zichy Antal cimszé utdni életrajzokat —igy tehat a Zsoldos
¢letrajzot is- Szinnyei Jozsef sajnalatos halala miatt fia, Szinnyei Ferenc akadémikus, egyetemi tandr irta meg
(fejezte be), azonban a hazai tuddés hagyomany erre a tényre nem szokott a XIV. kotet vonatkozasaban
bibliografiailag utalni.) Zsoldos életét, mint katedran kiviili tudoménymiivel6ét roviden ismerteti: Szaniszld
Jozsef: A kozigazgatds-tudomdny oktatdsanak és tanszékeinek torténete az ELTE Jog— és Allamtudomdnyi Kardn
1777-1977 kézott 1. Budapest, 1977. 146-147. Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Allam— és Jogtudomanyi Kar
Allamigazgatasi Jogi Tanszéke. Zsoldos Szamel Lajos hazai kozigazgatas-tudomanyunk torténetét feltard
monografidjaban csak a Szolgabirdi hivatal cimi kotete olyatén emlitésével van jelen, hogy a Robert von Mohl
szellemében megjelent egy-két (1867 el6tti) hazai munka egyike. Erre lasd: Szamel Lajos: A magyar
kozigazgatas-tudomany. Budapest, 1977. 36., illetve 36. 2. labjegyzet KIK.



http://mek.oszk.hu/03600/03630/
http://hu.wikipedia.org/wiki/Zsoldos_Ignác

megyei fojegyz0, felsObirdsagi bird /legfelsobb semmitdszéki udvari tandcsos, hétszemélyes

tablai tanacselndk, kuriai legfobb itéldszéki tanacselnok/).

Edesapja Zsoldos J anos?, Veszprém varmegye els6 kinevezett tiszti féorvosa volt, az
elsé hazai egészségiigyi jogszabalygylijtemény szerzdje (miive 1656-t6l 1818-ig terjedden
foglalta Gssze a joganyagot). Szamos dietetikai mii irojaként is ismeretes.®> Az atya maga is
tudomanykedvel6 és tudomanymiiveld ember volt, a lazat csillapitd kinin olcsoébb szerekkel
torténd helyettesitésében ért el eredményeket. Anyja Eory Terézia, Eory Janos megyei fobiro
¢s Torkos Julianna lednya. Zsoldosnak két Occse €s két ndvére is volt, 6k azonban nem a
tudomanyokkal foglalatoskodtak, d&mde fivérei palyajuk sordn a megyei tablabird vilag

halad, pozitiv hagyomanyait testesitették meg.*

Zsoldos Ignac als6 fokl tanulmanyait sziildvarosdban, Papéan, valamint Sopronban
végezte.” Ez a rovidke mondat a tudds szellemi alaptanulméanyainak, pallérozodasanak
valtozatos szintereit foglalja magaban. Tanulmanyai kezd6évére nem talaltunk adatot sehol
sem, de 1809 vagy 1810 valoszintsithetd ekként. Stidiumait a papai Reformatus
Kollégiumban kezdte meg, az akkor grammatikai tanfolyamnak nevezett elemi ismereteket
ado6 oktatasi forma keretei kozott. 1814 és 1816 kozott a syntaxis tanfolyamot Sopronban
hallgatta, mar 11 esztendds koratdl fogva. Feljegyezték rola, hogy a syntaxison mar els6 éves
(novitius) koraban a masodéves (veteranus) diakok el6liiléi kozott foglalhatott helyet. Az also
foku iskolaztatasa soran a késobbi akadémikus a didkok kozott tobbnyire elsd eminensként
foglalt helyet a rangsorban, de negyedik helyezésnél rosszabbat soha nem ért el. Kiemelkedett
a latin és a gorog nyelvben, valamint rajzbol. (Elobbi elégséges alapot adott ahhoz, hogy
Seneca-forditasokat jelentethessen meg 1858-ban és 1861-ben, azaz a kor szinvonalan kozel

klasszikus filologusnak tekintheté magyar viszonyok kozott). Iskolatarsa volt a késébb szintén

2 Szinnyeibdl azonositottuk a Toth Lérinc altal név szerint nem emlitett édesapa nevét: MIE XIV. 1953-1954.
URL: http://mek.oszk.hu/03600/03630/2/31364.htm To6th Lérine, a legjelentdsebb Zsoldos-curriculum vitae
szerzbje tavoli rokona volt Zsoldosnak (az emlékbeszéd 3. lapjan maga irja ,,csak tdvolabbi sogorsagban alltam
vele”) ezen feliil az Akadémian tagtarsa, a Kuridn birdtarsa volt. Az életrajzban a maga kordban kiemelkedd
bilintet6jogasz Toth akadémikus megjegyzi, hogy Zsoldossal részben levelezésben allott, részben ,,[...] Osi
magyar szokas szerint [...] dccsének hivott, s én 6t batyamnak.” Erre: Toth 1886 3. A levelezés (és a rokonsag
ténye) abban is segitette az ¢életrajzirot, hogy mélyebben megismerhesse Zsoldost.

¥ Szinnyei Zsoldos Janos életrajzat lasd forrasként: MIE XIV. 1953-1954. Lasd tovabba: a MEL II. 1097. -ben:
URL.: http://mek.0szk.hu/03600/03630/htmI/ABC17155/17425.htm.

* Lasd: Toth 1886 5.

® Lasd az egymondatos megfogalmazast: MIE XIV. 1952.
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jogasz (valamint torténész) Zsivora Gyé')rgye, aki az Akadémidn Zsoldos tagtarsa volt. Zsoldos
¢s fititestvérei baratsagot apoltak édesapjuk egykori hallgatdtarsa, a szintén orvos Id. Benedek
Lajos fiaival, koztiik az ifjabb Benedek Lajossal, a késGbbi neves taborszernaggyal, aki az
1866-0s porosz-osztrak habortban az osztrak hadak fOparancsnoka volt, gyakorlatilag a
magyar hadtorténet egyik legnagyobb karrierjét befutott, nemzetkozileg is ismert tabornoka
lett késobb, a fiatalon még hegediijatékanak nagyszeris€gérdl ismert fi. A kis Ignac az
idegen varosban erds némettudast szerzett. A poétai osztalyt mar Sopronbdl vald visszatértét
kovetden sziildvarosaban, Papan, a Reformatus Kollégiumban végezte. Itt tovabb erdsodott a
gorog ¢s romai klasszikusok iranti érdeklodése, €s kiilon 6romot okozott szamara, hogy az
ugynevezett poétai évfolyam 1ényege éppen a klasszikusok megismerésében, valamint (kotott
versmértékii latin és 0gordg) koltemények irasaban allott. A koltészet iranti fellangold
szenvedélyét azonban elfojtotta magaban, €s a realitas talajdhoz jobban kotddd természet-és
torténettudomanyok fel¢ fordult. Tette mindezt masodik atyjaként tisztelt tudos rokona,
Marton Istvan’ papai bolcselettanar tanacsara, akinek neje Zsoldos lany volt. A némileg
szertelen fiatalember felhagyott a koltészet és a festészet miivelésével, és magat a ,,redliak”
tanulmanyozasara adta. Feljegyezték rola azonban, hogy még idds fovel is teljes latin

Horatius 6dékat idézett fejbdl, akarcsak Anglia nagybilr'cii.8

Az oktatasi rendszer kialakulatlan volta miatt® 1819-ben lehetdsége nyilt arra, hogy
felsébb tanulmanyokba kezdjen. Ekkor a Pozsonyi Akadémian filozofiat (korabeli szoval:
bolcseletet) hallgatott, az elsé évben logikat. A bolcseleti képzés masodik évét Papan
abszolvalta 1820-ban.'® Ekdzben arab nyelvleckéket is vett, tanisagot téve Osszehasonlitd
hajlandosagrol (allitdlag késébb a Corpus Juris Civilis latin szovegét vetette egybe a Kordn

arab szovegével, foként a torvények hasonlosagait és kiillonbségeit vizsgdlva gyakorlo

® Zsivora tudomanyos miikodést alig fejtett ki, az Orszagbirdi Ertekezleten mutatott tevékenysége okan
vélelmezhetd csak, hogy a polgari jog allott hozza kdzel (valtdjogi bird volt). Besorolasara lasd az alabbi
vilaghalos cimszo-forrast: [Koi Gyula] Legislator (0sszeall.): Magyar jogdsz akadémikusok listaja-Wikipédia
http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar jogédsz akadémikusok_listaja. Budapest, 2011. Wikipédia.

" Mandi Marton Istvan életére lasd Szinnyei cimszavat: MIE VIIL. Lobl-Minnich. Budapest, 1902. 734-735.
Hornyéanszky. http://mek.oszk.hu/03600/03630/html/m/m15354.htm. Marton szdmos tankonyvet irt féként a
reformatus teologiarél valamint a latin €s német nyelvrél. Figyelemreméltd az 1819-bol egy neki tulajdonitott
névteleniil megjelent antikantidnus munka: Marton Istvan: 4 pap s a doktor a sinlédé Kant koriil. h.n., 1819. 53.
K.n. (A milvet Rozgonyi Jozsefnek is szokas tulajdonitani.)

8 Az also foku oktatasban eltoltott éveire vonatkozo egyetlen életrajzi forras: Toth 1886 5-8.

% Zsoldos egy 1805-ben Papan végbement helyi reform folytin a korabbi harom évfolyamos gimnaziumi képzés
helyett hat évfolyamos képzésbe keriilt (erre épiilt volna egy négy esztendds reformatus lelkészi képzés). Az
gimnazium igazgatoja egyébként Marton Istvan volt. Erre ldsd a fentebb mar idézett életrajzi forrast: MIE VIIL.
1.m. uo.

10 A protestans foiskolai bolcsészeti tanulmanyokat csak egyediil Toth Lorine emliti meg. Ez a korban részben
afféle egyetemi elokészit6ként is funkcionalt.
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biroként). 1821-ben a filozofiai tanfolyam harmadik évét is Papan végezte, Toth szerint Papan
végezte jogi tanulmanyai elsé évét ugyanekkor (vélhetéen a Papai Jogakadémian),'* majd a
masodik évet 1822-t3] a Pozsonyi Jogakadémian, foként Szlemenics Palnal hallgatta.’® Ez
évben az évfolyamon az ifju Ignac masodik eminensként végezte a jogi studiumokat. A
korszakban az egyetemeken és az akadémidkon szokdsban volt minden év végén az
igynevezett vitatkozas™ (defensio), amikor egy tetszés szerint kivalasztott tételt vagy allitast
egy tetszés szerint meghivott idegen biralo (oppugnans) ellenvetéseivel szemben.'* Az ifja
Zsoldos ¢és Tarnoczy Kéazmér™ nevii hallgatotarsa azzal adtak jelét nagy felkésziiltségiiknek,
hogy nem valasztottak ki kiilon tételeket, hanem az esztergomi biboros érsek, herce:gprimais16
kényvtarosat, Bencsik Jozsefet,!” tobb latin nyelvii jogi munka, és egy német erkolcstan
szerz0jét, esztergomi aldozopapot (presbyter) kérték fel oppugnansnak. Ekkoriban a késébbi
jogtudds szabadidejében egyebek mellett a francia nyelv tanuldsaval is foglalkozott.

VélhetSen 1823-ban'® a gondos édesapa jonak latja joghallgaté gyermekét tovabbi német

nyelvi és kiilfoldi jogi képzésre a Bécsi Egyetemre kiildeni egy esztendd iddtartamban. Itt

1 Az egyéb életrajzi forrasok a Papan kezdett jogi tanulmanyok tényérdl hallgatnak.

2 Toth 1886 8. Jogi tanulmanyaira egyértelmii évszamok egyik forrasban sem szerepelnek a kezd8év
vonatkozasaban. A legtobb életrajzi adattar csak a jogi diploma szerzésének évét adja meg: MIE XIV. i.m. uo.,
MEL II. i.m. uo., MTAt III. i.m. uo., Zsoldos Ignac-Wikipédia i.m. uo.

3 T6th a magyar kifejezést nem adja meg.

Y T6th rosszalldlag jegyzi meg, hogy ezek tobbnyire betanult dolgok, elére megirt forgatokonyv szerint zajlo
szamadasok voltak, és a vagyonosabb hallgatoktdl 50 forintnyi dijat is kdvetelhettek az alulfizetett jogasz
oktatok, akik a vitatkozas meg nem torténtére hivatkozva megtagadhattak a kitind kalkulus megadasat. Erre:
Toth 1886 9-10. Az nem vilagos, hogy a Toth altal irtak mennyire voltak minden jogi felsdoktatasi
intézményben jellemzoek, és a kesert kritikat mennyiben ihlette esetleges személyes sértettség. Az biztos, hogy
a XVII. szazad végétdl 1873-ig volt a jogi karokon egy ehhez hasonlo vitatkozas, defensio (t6bbnyire a doctor
iuris cim elnyerésére iranyult, a hallgatok egyedileg Osszeallitott, mindenki esetében részben -eltérd
vizsgatéziseket, tobb targyat atfogd korabeli tételsort kaptak, melyet altalaban a defensiot vezeté jogtanar
inspiralt). Ezeket, és magat a doktori értekezést szokas volt kinyomtatni. A mai ELTE AJK koényvészetileg
ismeretlen vizsgatézis-nyomtatvanyainak ismertetésérél két munka: Koi Gyula: Egyetemi jogirodalmi
konyvkiadas 1775-1800. 66 konyvészetileg ismeretlen nyomtatvany az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam-és Jogtudomanyi Kar Kari Konyvtaraban. Jogtirténeti Szemle VII. évf. (2005) 2. sz. 81-93. (Ez a
tanulméany a doktori vitatkozasok forgatokonyvét is ismerteti.) A kés6bbi korszak ismeretlen vizsgatézis
nyomtatvanyaira: Koi Gyula: Adatok 1800 utani jogirodalmi kdnyvkiadasunkhoz. Konyvészetileg ismeretlen
nyomtatvanyok az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudoményi Kar Kari Konyvtaraban, valamint
az ELTE Egyetemi Levéltaraban. Acta Facultatis Politico-luridicae Universitatis Scientiarum Budapestinensis
de Rolando Eé&tvos Nominatae Tom. XLVII. (2005) 241-280. Pedagogiailag azonban még a ,betanult”
alvitaknak is lehet haszna, mert a jogaszoknak minden id6ben ismerni kell a helyes fogalmazasmodot, és
fejleszteni kell az emlékezetet. Természetesen a maguktol kibontakozd, random-jellegii szeminariumi
tudomanyos vitdk a leghasznosabbak. A korai doktori vitatkozasokra a Nagyszombati Egyetemen ¢és
utodintézményeiben (1777-ig), valamint a korai korszak jogtudomanyi doktori cimszerzések alacsony szamarol:
Bognar Krisztina—Kiss Jozsef Mihaly—Varga Jalia: A Nagyszombati Egyetem fokozatot szerzett hallgatéi 1635-
1777. Budapest, 2002. 417. E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Levéltara.

Y Tarnoczy Kazmér (1804-1884) felvidéki birtokos, orszaggylilési kovet (Bars vm.), alispan (Nyitra vm.),
féispan (Bars vm.). 1848. marcius 25-én kiegészito javaslatot készitett az urbéri torvény mérséklésére, melyet az
egzaltalt Széchenyi széttépett, hogy nyoma sem maradjon az orszaggyiilési iratok kozott. Lasd életére: MEL 11
825. http://mek.niif.hu/00300/00355/htmI/ABC15363/15508.htm

16 1822-ben a szlovak eredetii Rudnay Sandor volt a hazai Romai Katolikus egyhéz elsé szamu fpapja.

" A keresztnevet T6th Lérinc nem adja meg.

18 Az 1j iskolaév kezdetén”-irja Toth Lorinc, ez 1822-hoz képest 1823 kell, hogy legyen. Lasd: Toth 1886 11.



http://mek.niif.hu/00300/00355/html/ABC15363/15508.htm

romai jogot és egyhazi jogot hallgatott Dollinernél,*

és e jogi tantargyakbol kitlindre
vizsgazott, mégpedig tobb mint szaz ivet kitevd német nyelvii tananyagb6l.?’ Egyéb jogi
tantargyakkal kapcsolatos ismeretelsajatitasaval Osszefiiggésbe hozhatd més emlék nem
maradt fenn, igy az sem, hogy kapcsolatba keriilt-e a kozigazgatasi joggal (vagyis annak
valamind korabbi megjelenési formajaval). Ez nem zarhato ki, de a kutatas jelen allasa szerint
meg sem erOsithetd. Afféle reneszdnsz, minden irdnt érdekl6dé emberként mar-mar
extrémnek mindsiilé targyakat is hallgatott (dsvanytan, korbonctan, nemzetgazdasagtan,
vegytan), allitdlag az egyetem valamennyi targyat és valamennyi tanarat legalabb egyszer
hallotta (beleértve a babasagra és a csillagvizsgalasra vonatkozé ismereteket is).21 Ebbdl az
kovetkezik, hogyha az ,.egyebekre” ilyen figyelmet forditott, akkor a korban oktatott jogi
targyakat is kiemelked§ szinten ismerhette. A Stubenrauch® elétti kozigazgatasra vonatkozé
ismeretek azonban kozelebb allhattak a kameralisztikahoz, semmint a késdbbi

Verwaltungsgesetzkundehez. A bécsi esztend6k fizikailag megviselték az ifjut, de

ismeretb&vitést illetden igen eredményes tanulmanyi évet hagyott maga mogott.?

Logikusan adddott a fiatal, de igen képzett Zsoldos szdmara, hogy az elméletben
megszerzett tudast a gyakorlatban is kamatoztassa. A joggyakorlat (patvaria) intézménye
ekkor ismeretes volt. Ezt Veszprém megye tiszti tigyészénél, Szép Abrahamnal tette le (1824-
ben), aki torténetesen a szépreményii joggyakornok nagybatyja volt.* Ttta biintetéperekben,
a polgari perekben, és az urbéri perekben egyarant jartassagra tett szert. Ugyanebben az évben
francia és német irodalmi miivek részleteit forditotta, és az eredetikbdl konyv nélkiil tanult
meg részeket® A megyei egyéves torvénygyakorlat utdn a kirdlyi tdblai jegyzdség

kovetkezett, melyet a kortars Toth akadémikus sikamlos élményekrdl, durva szilajsagokrol

¥ Dolliner, Thomas (1760-1839) osztrak romai jogdsz és torténész, tanulmanyait Bécsben és Ljubljanaban
végezte, majd a romai jog oktatasat megelézden elsdsorban egyhazjogot, de palyaja legelején allamjogot,
maganjogot, és nemzetkdzi jogot is tanitott. 1801-t6] Pragaban volt egyhazjog-professzor, 1805-t61 pedig
Bécsben a romai jog tandra. Tudoményos munka kdzben érte a haldl. Otkdtetes polgari jogi kézikonyvet,
valamint két kotetes , a hatalyos 6roklési jogra vonatkozd nagymonografiat irt.

0 Toth 1886 11-12.

2L Toth 1886 11.

?2 Stubenrauch, Moritz (1811-1865) osztrak jogtudés, 1838 és 1839 kozott a Lembergi (Lvivi) Egyetemen a régi
lengyel jog és a kereskedelmi és valtojog tanara. 1839-t6l a Bécsi Egyetemen a polgari jog professzora. 1850-tdl
a Bécsi Egyetemen az osztrak alkotményjogi és az osztrak kozigazgatdsi torvénytudomany azaz a nalunk
kameralisztika néven ismert Policeywissenschaftot felvalté kozigazgatasi jogi katedrat nyerte el. 1851-ben
megjelent kozigazgatasi jogi kézikonyve mellett jelentOsek polgari joggal és kereskedelmi joggal foglalkozo
monografiai. Tobb jogi folyodirat meginditdsa is a nevéhez fliz6dik, tobbek kozott a kozigazgatasi targyh
Osterreichische Zeitschrift fiir inneren Verwaltungé is.

8 Pozsonyi jogi tanulméanyaival egyiitt az sszes életrajzi forras emliti a bécsi peregrinatio academicat: MiE
XIV. i.m. uo., MEL II i.m. uo., MTAt IIL. i.m. uo., Zsoldos Ignac-Wikipédia i.m. uo.

2 A joggyakorlat részleteire: Toth 1886. 12.

% A forditasi ténykedéseir8l és egyéb szabadidében (izott tevékenységeirél: Toth 1886. 12-13.



nevezetes ¢letszakaszként jellemez a jogvégzett személyek ¢Eletében altalanossagban.
Azonban a komoly, erkolcseiben szilard Ignac ,,mondhatni, mint Szent Jozsef, minden
aljassagtol s kicsapongastdl menten élte at e valsagos éveket”-tudosit minket a legteljesebb
Zsoldos-életrajz szerzéje.?® 1825-ben Zsoldos mar Szentkiralyi Laszl6 nadori {téldmester
mellett folytatja joggyakorlatat (nala is lakik és étkezik hat masik joggyakornokkal). Itt a
fiatal joggyakornok a tavollévé forendek egyikét, grof Somogyi Jozsefet helyettesiti, igy
absentius ablegatusként a diéta térvényes tagja 14 honapon at. A bécsi kormany ,,szlikagyu
korlatoltsaga” (Toth) volt az oka, hogy az orszaggylilési iromanyokat nem lehetett
kinyomtatni (,,a...nyomdat...hiaba talalta fel Fust ¢s Gutenberg”). Ezért az irasos feljegyzés
helyszini tollbamondas (dictatura) utjan tortént, melyet Toth Lorinc szemléletesen leir.
Zsoldos neves itélémester principalisanak jurdtusaként mondta tollba’’ az elhangzod
beszédeket az irnokok szamadra ,,az orszaggyiilési fiatalsag flittyongve és harsogva viharzo
hullamzasa kézt”. Ez is azt bizonyitja, hogy a legkeményebb diktatiara kdzepette is sziikséges
némi jotékony dictatura, még ha a dictator®® olyan szelid is, mint Zsoldos. A szelid dictator
az orszaggyllés iiléseirdl naplot vezetett, ezt 1884-ben a Magyar Tudoméanyos Akadémia
Koényvtaranak ajandékozta. Az orszaggytilésen ismerte meg politikai eszményképét, a néhany

tarsaval mar magyarul felszolalo fiatal grof Széchenyi Istvan kapitanyt, aki irdnt mar ekkor

 Toth 1886. 13.

%7 Ugyan csak tavoli parhuzam, de egyaltalin nem nevezheté még szakmai korokben sem ismert ténynek, hogy
példanak okaért a XVIII. szazad végén Habsburg Sandor Lipot foherceg nador, a Habsburg-Lotharingiai
uralkodohaz magyarbarat tagjait jelzé ugynevezett ,,magyar aganak” képviseldje ugyan kivételszamba menden,
de udvari konferenciai és koronatanacsi (sz6 szerinti) jegyzokdnyveket is (igen nagy pontossaggal) sajat keziileg
vezetett (mint naddorispan). Egyebekben a legtobbszor a jegyzOkonyveket Ferenc foherceg, a késdbbi 1. Ferenc
csaszar készitette el. E fentebb jelzett nadorispani jegyzOkonyvvezetés olyan, mintha ma a miniszterelnok maga
vezetné a kormanyliilés jegyzokonyveit. Sandor Lip6t nador sajat maga vezette legkorabbi udvari konferencia
jegyzOkonyvének (1790. december 24., Bécs) német nyelvii szovegkiadasara lasd: Malyusz Elemér: Sdandor
Lipot féherceg nddor iratai 1790-1795. Budapest, 1926. 286-319. (14. szamon). Magyar Torténelmi Tarsulat.
Magyarorszag tjabb kori torténetének forrasai - Fontes historiae Hungaricae aevi recentioris, Kormanyzat- és
kozigazgatas-torténeti iratok (1.) Malyusz a XX. szdzad egyik legkitlindbb és legsokoldaliibb hazai tdrténésze és
forraskutatdja volt, aki a fentebb emlitett miivében alapos, monografia méretli forrastanulmanyban tarta fel a
korszak ko6z - és kormanyzattorténetét: Malyusz 1926 1-239.

%8 Az orszaggyiilési tollbamondo forrasszerti latin megnevezése a dictator.



tiszteletet érzett.® 1826-ban Pozsonyban kit{ind mindsitéssel (praeclare calculus) nyerte el az
tigyvédi oklevelet.®

Innentdl hivatali palydja nyomban feliveléssel indult meg. 1826-ban visszatért sziikebb
patrigjaba, Veszprém Varmegyébe, ahol grof Eszterhazy Janos megyei foispan tiszteletbeli
aljegyzdvé nevezte ki.*! Ekkoriban Péapan, a biintetd torvényszéken jart el, a Veszprémben
végzett jegyzOi tevékenység mellett. 1827. november 12-én szolgabirdéva valasztottdk a
megyei tisztljitason, a 21 helységbdl és pusztakbol allo felsOpapai jaras tartozott hozza. Toth
kiilon is kiemeli Zsoldossal kapcsolatban, hogy szolgabiroként —abban az idében szokatlanul-
a foszolgabir6tol fliggetlenitve mikodott ,,fényes tantisagaul felismert kotelességérzetének,
ligyességének, és becsiiletességének.”®* Ugy mondhatnank, hogy a ius vitae necisque
megtapasztaldsa ellenére is erkolcsos és példaado hivatalnokkd lett. Szolgabirdsaga éveiben
Iépett boldog hazassagra sarbogardi Sods Erzsébettel, egy vagyonos foldbirtokos nemes
csalad leainyéwal.33

Ot esztenddnyi szolgabirdi ténykedést kdvetden, napra pontosan fél évtizeddel eléz6
kinevezését kovetden, 1832. november 12-én grof Zichy Istvan megyei fOispan azzal
méltanyolta Zsoldos tevékenységét, hogy fOszolgabirova nevezte ki.** A kordbban emlitett
jaras mellé Papa mezdvarosa tartozott még fOszolgabirdi joghatosdga ald. Tevékenységérol
megemlitették, hogy eldtte folyt a legtdbb per,®® azaz joghan verzdtus, az iizusban tehetséges
gyakorlati jogasznak bizonyult az elméletek embere. 1834. szeptember 15-t61 megyei

fjegyz6.% 1837 elétt Veszprém, Gyér, Koméarom, és Somogy megyék tablabiraja, valamint a

2 Kiralyi tablai jegyz6ségére és orszaggylilési tavollévd koveti szereplésére: Toth 1886 13-14. egyébként
érdekesség, hogy Zsoldos Ignac volt, aki a Magyar Tudomanyos Akadémia alapitéjanak, Széchenyi Istvan
grofnak emlékét megdrokitd torvény kezdeményezdje volt. Onmagéban ezért is megérdemelné, hogy legalabb a
kozépiskolai torténelemoktatds korében emlitsék Zsoldos nevét. Tudomasunk szerint a javaslat nem lett
torvénnyé, mivel a Széchenyirdl sz6l6 emléktérvény, vagy jogforrastanilag pontosabb kifejezéssel élve: tiszta
deklaracié a Széchenyi Istvan grof, a legnagyobb magyar emlékérdl szold 1925. évi XLV. tc. elnevezéssel
ismeretes, s ez 2007 ota -érthetetlen moédon- mar nem hatalyos. Zsoldos és Széchenyi kapcsolatara: Mészoly
Gedeon: Zsoldos Ignac és grof Széchenyi Istvan. Akadémiai Ertesité LXVIL. évf. (1917) 1-10.

%0 Az iigyvédi oklevél elnyerésének koriilményeire: Toth 1886 15., illetve csak az tigyvédi oklevél elnyerésének
puszta tényére és idépontjara: MiE XIV. i.m. uo., MEL IL i.m. uo., MTAt l11. i.m. uo., Zsoldos Ignac-Wikipédia
i.m. uo.

31 T6th 1886 i.m., uo. mellett csak egy tovabbi forras (Szinnyei) emliti ezt a tényt: MIE XIV. i.m. uo., Marké
Laszl6 csak annyit ir, hogy ,,1826-ban Veszprém vm. tisztvisel6je lett”, erre: MTAt II1. i.m. uo., a tényr6l a tobbi
¢letrajzi forras hallgat.

% A részletekre: Toth 1886 i.m., uo., a puszta tényt csak egy masodlagos életrajzi forras emliti: Zsoldos Ignéac-
Wikipédia i.m. uvo.

%3 T6th 1886 16. ezen unikalis adat egyetlen kozléje. A pontosabb évszam nem volt megismerhetd.

% A pontosabb ismertetés forrasa: Toth 1886 15-16. A fészolgabirova valasztas puszta emlitése a masodlagos
életrajzi forrasokban: MIE XIV. i.m. uo., MEL II. i.m. uo., Zsoldos Ignic-Wikipédia i.m. uo. Emliti a tényt
Szaniszl6 par mondatos életrajzi vazlata is: Szaniszlo 1977 1. 146.

% T6th 1886 17. az egyediili forrés a tényre.

% Toth 1886 18., MIE XIV. i.m. uo., Szaniszl6 1977 L. 147.



Dunantuli Reformatus Egyhazkertilet fc’ijegyzéje.37 1843. aprilis 24-ig toltotte be hivatalat,
mikor is orszaggyiilési kovetté valasztottak,® igy a megyei hivatalnoksagrol le kellett
mondania. Orszaggyiilési kovetként (ma képvisel6t mondanank) Veszprém varmegye
kovetutasitassal latta el 6t, ez reformszelleml volt, de sok vonatkozasban konzervativabb a
Széchenyi-féle un. Reformparténal, melyhez Zsoldos is csatlakozott. Zsoldos helyesen latta
meg, hogy a térvényhozasi kérdések elsd targyaldsa a megyei kertileti iiléseken torténik, és
ezeknek nem lévén napldja, az itt elhangzott beszédek mind feledésbe mentek. Ezért javasolta
e beszédek rogzitését, sét Pest Megye vonatkozasaban a rogzitését gyakorlott jegyzoként
maga Végezte.39

Korabban is érdekelte a jeles jogtudost és gyakorlati embert a valtéjog® nem konnyil
tudomanya. Az 1841-ben hatalyba 1épett valtotorvény (1840. évi XV. tc.) kijavitasa targyaban
kikiildott keriileti valasztmany tagja lett. Itt ismertté lett nagy valtdjogi jartassagarol. Ezért
1845. februdr 27-én (vagy ahogy a korszakban mondottak, bojtelé hd 27. napjdn) a magyar
kirdlyi Valtofeltorvényszék, azaz a valtojogi (felsd)birosag birdjava nevezték ki*' Istvan
foherceg, nador, és kiralyi helytartd a kitinben biraskodo iudexet 1848. junius 7-én (mar a
forradalom idején jarunk!) Dedk Ferenc igazsagiigyi miniszter eldterjesztésére a pesti
Valtofeltorvényszék alelnokévé nevezi ki (az elnok Gosztonyi Miklos).”? A masodlagos
forrasok tobbsége kifejezetten tévesen utal arra, hogy 1848 elején nevezték volna ki
alelnokkeé.*® Egyetlen szekunder forras van, amely 1848-at emlit, kozelebbi megjelolés nélkiil,
¢s egyetlen masik akad csupan, amely a naddort, mint kinevezdt szoba hozza.* Zsoldos 1841-
ben és 1845-ben két valtotdrvénnyel foglalkozé monografikus torvénymagyarazatot is
publikalt (az egyikbe szamos tablazatot is illesztett), részben ezek alapjan lett valtdjogi biro,

de ezekkel, mint targyunkhoz nem tartozo anyagokkal, kiilon nem foglalkozunk.

¥ Erre a két ujabb stallumra csupan Toth Lorinc egy félmondata utal. Toth 1886 22.

% Az id6pont és a tény puszta kozlése: MIE XIV. i.m. uo., MEL II. i.m. uo., MTAt IIL. i.m. uo., Zsoldos Ignéc-
Wikipédia i.m. uo. A részletekre: Toth 1886 i.m. uo. Szinnyei tévesen kozli, hogy a megyei fojegyzdséggel
azonos €vben valasztottak volna orszaggytilési kovetté.

%9 Az érdekes tény egyediili kozzétevéje: Toth 1886 40-41.

“0 A hazai véltojog vazlatos attekintésére lasd: Leszkoven Laszlo: Valtéjogunk fejlédésének rovid dttekintése. In:
Leszkoven Laszlo: A valtd, mint kotelem. Miskolc, 1999. 72-74. Novotny Kiado.

"1 Az alabbi masodlagos forrasok tévesen 1843-at jellik meg a valtofeltorvényszéki biroi széken vald torvényt
iilése kezdd iddpontjaul: MEL II. i.m. uo., MTAt III. i.m. uo. Az egyéb masodlagos forrasok koziil a tény
idépontjat helyesen adja meg: MIE XIV. i.m. uo. A helyes adatok kutfeje ismét csak Toth Lérinc: Toth 1886 41.,
aki ugyane helyen kozli a valtofeltdorvényszéki birdi kinevezés indokolasanak részletét: ,,A kinevezd legfels6bb
oklevél szavai szerint: Az irodalmi palyan s részint a megyében 1827 ota viselt szolgabirdi és féjegyz6i
hivatalaban, kozhaszni munkak kiadasaval s tiszti kotelességének mindenkori buzgd teljesitésével kitiintetett
alapos jogtudomanya s hii és hasznos szolgalatai’ vétettek tekintetbe.”

2 Toth 1886 41.

“ MEL II. i.m. uo., MTAt III. i.m. uo., Zsoldos Ignac-Wikipédia i.m. uo.

#1848. év emlitése: MIE XIV. i.m. uo., a nador, mint kinevezé feltiintetése: Zsoldos Ignac-Wikipédia i.m. uo.



Zsoldos ¢letpalyajanak kovetkezd allomésa a bécsi évek korszaka. Zsoldos 1849.
szeptember végén Gosztonyi Miklés volt valtofeltorvényszéki elndk altal Bécsben
miikodtetett Jogi Bizottsaghoz torténd csatlakozasra kapott felhivast (amely akkoriban
parancsként volt értelmezendé Toth Lérinc szerint).45 Engedett a parancsnak. Ezt a 1épést
tobben tobbféleképpen interpretaltdk. A masodlagos életrajzi irodalomban a kovetkezd
kitételeket olvashatjuk: Szinnyei: ,,1848 végén Bécsbe hivték fel, mint bizalmi férfiat” [...];*
»[-..] az 1849-i fliggetlenségi nyilatkozatot kovetéen aulikus érzelmei miatt Bécsbe ment”
[...];47 »A fliggetlenségi nyilatkozat 1849. aprilisi megjelenése utdn Zsoldos, aki mindig
aulikus érzelmii volt, allasardl lemondott, Bécsbe koltozott [...]7* Marko: ,,A fiiggetlenségi
nyilatkozat elfogadasa (1849. aprilis) utan allasarol lemondott, és 1849. 6szén Bécsbe
koltozott [...1"*° Oszintén szolva, Markd Léaszlo semleges hangvétele mondhato a
legkorrektebbnek, mig a Wikipédiaé, melyet létrehoz6i nem Uj ismeretek kozzétételére,
hanem csupan mar publikalt forrdsok Osszegytlijtésére szantak, igencsak bantd azzal a
megallapitasaval, mely szerint Zsoldos Ignac mindig’ aulikus érzelmii volt. Szinnyei sem
banik éppen kesztylis kézzel vele, mikor is bécsi bizalmi férfinként irja le. Téth még kevésbé
hizelgd képet 6rokit meg Zsoldossal kapcsolatosan, mikor egy kdzelebbrél meg nem jelolt,
feltehetdleg hirlapi nekrologbol idéz: ,,Zsoldost azért, mert az osztrdk kormdny meghivasat
elfogadta, és évekig allott annak szolgalatdban, kortarsai, s6t legbensObb baratai ko6zol is
sokan elitélték, és kétségbe vontak hazafisagat.”™® Kérdés, hogy mit hoz fel ezek utan
védelmére atyafija, a tavoli rokon, szintén akadémikus, 6t elparentald Téth Lorinc?  Eldszor
is elvi alapvetésként a kovetkezoket: ,,A szigoru kozvélemény altalaban karhoztatd itéletet
mondott azon férfiak felett, kik a bécsi kormanytol s annak hazank nyakara kiildott vagy itt
talalt kozegeitdl barmind hivatalt vagy alkalmazast elfogadtak; s én bizonnyal tavol vagyok
attol, hogy ama magyarokat, kik az alkotmanytipro rendszernek sajat nemzetiik térvényei s
hagyomdanyai kiirtdsdra vagy legaldbb gyengitésére s megnyirbaldsara munkas segédkezet
nyujtottak, vagy €éppen a bakok szolgéalataba pecérekiil szegddtek, mentegetni akarnam. De
kiilsnbdztessiink jol, hogy jol okoskodhassunk.”*

Es mit szegez szembe a hazafiatlansig vadjat tartalmazé nekrologgal szemben?

»Kortarsai kozoél tobben, megengedem; ugyanazok, kik elitélték Zadort, Fogarasit, és

* Téth 1886 45-46.

“ MIE XIV. i.m. vo.

“"MEL IL i.m. uo.

“8 Zsoldos Ignac-Wikipédia i.m. uo.

“ MTAt 1. i.m. uo.

%0 A kbzelebbrdl nem perszonifikalt nekrologrészletet idézi: Toth 1886 42.
*! T4th 1886 uo.



Noszlopyt is, mert szintén bir6i hivatalt vallaltak, kik elitélték a tobbiek soran ama férfiakat
is, kik bujdosé s ildozott hazafiakat rejtegettek — mint ezt sajat legkdzelebbi barataim s
rokonaim elbeszélése utdn tudom — s lattak el utlevéllel, figyelmeztettek a rajuk vard
veszélyre, a csak azért viselték az alkotmanyellenes kinevezés bélyegét, hogy a kinos
allapotokat lehetdleg enyhitsék, mérsékelve hassanak s egyesekre nézve mennykoharitok
lehessenek. De nem itélték am el a birdi hivatalban maradtakat azok, kik a felfiiggesztett
magyar torvények templomdnak romjai kozt is, peres ligyeikben, maganviszonyaikban
igazsagot ¢és annak keresése kozben jO tandacsot, szives latast, rokoni részvétet szomjazva,
mindezt feltalaltdk a Bécsben székeld magyar birak egy részénél, Zsoldosnal és tarsainal.
Nem itélte el ket Deak Ferenc, az igazsagos, de szelid bird, s nem itélte el dket egyetlenegy
belsd baratjuk sem; ki Sket lelkiik fenekéig ismerte.”>® Nehéz az iigyben igazsagot tenni.
Mindenesetre érdemes az aldbbiakban arra figyelni, hogy miben is &llt Zsoldos bécsi
tevékenysége? Bardo Schmerling igazsagiigyminiszter arra szolitotta fel,> hogy vegyen részt
az Osztrdk Altalénos Polgdri Torvénykonyv (Optk.) magyarra forditasaban™ a jogakadémiai
tanar Zador (Stettner) Gyorgy valtéjogasz akadémikussal egyiitt. Zsoldos, ekkora maga is
akadémikus (és szintén valtdjogasz is) rendelkezett a feladathoz sziikséges kelld nyelvi
jartassaggal. E munkat a két magyar jogtudos minden dijazas nélkiil végezte.

Ugyan 1849 végén Zsoldos Ignac kiillonvéleményt nyujtott be baré Schmerlinghez az
igyben, hogy a magyar orszaggyiilés Osszehivasaig a torvénykezési szervezeti jogban
véltoztatasok ne torténjenek, ezen egyenes és nyilt kidllas ellenére diktatorikus viszonyok
mellett is a Legfébb Torvényszék ideiglenesen létrehozott Magyar Osztalyara nevezte ki
udvari tanacsosi cimmel és ranggal az az igazsagiigyl miniszter, akivel pontosan a bir6i
szervezet megvaltoztatasa targyaban kerilt elvi Ssszeiitkdzésbe.” Kinevezése 1850-ben
tortént.>® Masik fellépése vallasdhoz kotddik. A ,buzgd protestans” a korabbi hazai

reformatus egyhazkozségi vilagi fojegyzdségéhez hasonldan elvallalta a bécsi reformatus

%2 T4th 1886 42-43.

%3 T6th 1886 46. A tényt a szekunder életrajzi irodalombol csupan Szinnyei emliti: MIE XIV. i.m. uo.

¥ Végeredménye: Ausztriai dltaldnos polgdri torvénykonyv: kihirdettetett az 1852. november 29. nyilt
paranccsal Magyar-, Horvdt- és Totorszagban, a Szerbvajdasdagban és a Temesi Bdnsdgban, az ezen
torvenykonyvre vonatkozo, a fiiggelékben foglalt utdlagos rendeletekkel egyiitt. Allgemeines dsterreichisches
biirgerliches Gesetzbuch: kundgemacht mit dem Patente vom 29. November 1852 in den Kénigreichen Ungarn,
Croatien und Slavonien, der serbischen Woiwodschaft und dem Temeser Banate, sammt den auf dieses
Gesetzbuch sich beziehenden in dem Anhange enthaltenen nachtriglichen Verordnungen L.-l1l. Bécs-Wien,
1853. XXI., (4) XXI., (4) 110., 110.; 395., 395.; 56., 56., CLXXV., 122., 122. Cs. Kir. Udvari és Allami
Nyomda — K. und K. Hof- und Staatsdruckerei.

% Toth 1886 uo. A kinevezésnek csak a tényét emlitik: MIE XIV. i.m. uo., MEL II. i.m. uo., MTAt II1. i.m. uo.,
Zsoldos Ignac-Wikipédia i.m. uo.

% Az évszamot Téth nem emliti, ellenben—ritka példaként- a masodlagos forrasok egydntetiien hozzak: MIE
XIV. i.m. uo., MEL II. i.m. uo., MTAt III. i.m. uo., Zsoldos Ignac-Wikipédia i.m. uo.



gylilekezet gondnoksagat, erre a tisztségre a szerv meg is valasztotta. (A hazai reformatus
¢letben betoltott szerepérdl bécsi udvari tanacsossdga és Bécsbe koltozése miatt kellett
lemondania.)

Erdekes vonasa a kornak, hogy kormanyhivatalnokként (forrasszerii kifejezés!) nem
volt jogi akadalya az egyhdazi élet iranyitasaban torténd vildgi kontdsbeni részvételnek.
Kés6bb a bécsi Reformatus Egyhazkozségnek (ez nyilvan dontden helyi magyarokbol allott)
nemcsak tagja, de elndke is lett. Itt érdemes kiemelni e buzgd protestans jogtuddsunk azon
szerepét, amelyet a protestans vallasszabadsagot tamado Thun-féle nyilt parancs ellenében
fejtett ki. Toth ramutat, hogy ez a szerep nem lehetett egy kormanytisztviseld esetében
annyira nyiltan vallalt, mint a politikusok (if]. Raday Gedeon grof, Teleki Sandor grof, az igen
ifja Tisza Kalman gréf — hogy csak a legtekintélyesebb reformatus politikusainkat emlitstik)
esetében. Zsoldos szerepe mégis kulcsszerep: ugyanis ¢ fogalmazza azt a felterjesztést,
amelyet az uralkodohoz, 1. Ferenc Jozsefthez az a protestdns Benedek Lajos tdborszernagy
nyljtott be, akinek igen nagy hatalma volt, és az udvar legmagasabb kegyét élvezte.”’
(Tovabba, mint korabban irtuk volt, Zsoldos gyermekkori jatszotarsa.) Nyilvanvalo, hogy egy
kormanytisztviseld (egy, a legfels6bb torvényszéken biraskodd bird) sajat nevében nem
fordulhatott egy ilyen kérdésben az uralkodoéhoz. De egy ilyen kérvény megfogalmazasa, és a
Schmerlinggel szembeni elvi ellenallas nem egy megalazkodo6 osztrakbarat aulikus képét festi
elénk, hanem egy olyan top level jogi szakért6ét, aki hazafiként tevékenykedett egy elnyomod
rendszerben. Ezt tAmasztjak ald Szinnyei aldbbi szavai is: ,,1849 utan [Noszlopy] elfogadta a
bécsi Legfelsébb Torvényszéknél az egyik birdi széket, mely magyar birdk szamdara volt
fenntartva, de Zador Gyorggyel és Zsoldos Ignaccal egyiitt csak azért, hogy a magyar
perekben vezérszerepet viselve, a magyar nyelvet, amennyire s a meddig lehetett, €s a magyar
jogelveket megmentsék és fenntartsak.”™®

Az Osszbirodalmi Legfobb [tél6- és Semmitszék (Oberster Gerichts- und
Kassationshof) ideiglenes Magyar Osztalya™ esetében igéret volt, hogy 6nallo osztallya lesz

szervezve. Ehelyett a tilzott kdzpontositasi torekvéstdl vezérelt osztrak adminisztracid az

A bécsi gyiilekezeti szerepre és a Thun-féle protestansellenes nyilt parancs elleni felterjesztés
megfogalmazésara: Toth 1886 47.

%8 Noszlopy Ignac életére: MIE IX. Mircse-Ostvaldt. Budapest, 1903. 1093. Hornyanszky.

URL.: http://mek.oszk.hu/03600/03630/html/n/n18032.htm

%9 A kérdés feldolgozatlansaga okan érdemes kozzétenni az ideiglenes Magyar Osztaly birainak neveit: az elndk
Szerencsy Istvan, korabbi kiralyi személynok, Toth szerint *vastag nyaktl magyar ember’. A tagok: gr. Cziraky
Janos; Markovics Janos; Noszlopy Ignac; br. Remekhazy Jozsef; Steinbach Antal(?); Széll Imre; Torkos
Sandor(?); Zador Gyorgy, Zsoldos Ignac. Toth tobb esetben csak csaladnevet adott meg, (és Zadort nem is
emlitette meg, tovabba néhol elhagyta a fonemesi predikatumot); a kiegészitéseket Szinnyei alapjan végeztiik,
amennyiben lehetséges volt. Lasd: Toth 1886 46.



http://mek.oszk.hu/03600/03630/

ideiglenes osztalyt beolvasztotta. Jelentdsége abban allt, hogy a magyar nyelven folyo
felsObirosagi  perekben Bécs  biztositotta, hogy az érdekeltek anyanyelviikon
pereskedhessenek. Ehhez képest a beolvasztas utdn is magyarul folytak a perek mindaddig,
amig ezt meg nem tiltottak (gr. Nadasdy Ferenc 1857 ¢és 1860 kozott csaszari
igazsagiigyminiszter, a Reichsrath élethossziglani tagjanak koszonhetben, akit Toth tiintetéen
és joggal nevez ,magyarbol lett német igazsigiigyminiszternek”).®® A magyar birak
tevékenysége egyre okafogyottabba valt. Ekkor, 1861-ben allitottak vissza a magyar kiralyi
Hétszemélyes Tablat, ahova a bécsi magyar birakat kozbirakként nevezték ki.®

1861. marcius 30-an az Gjra felallitott Valtofeltorvényszék elndki posztjat kinaltak fel
szamara, melyet elutasitott.®’ 1865-t61 Zsoldos hétszemélyes tablai tanacselndk volt.®® Ezt a
posztot 1869. majus 1-jéig toltotte be, mikor is az atalakitott és jjaszervezett magyar kirdlyi
Kuria Legfobb fté16széki Osztalyahoz nevezték ki tanécselnékké64, ahol a Valto-, Csod-, és
Bényaligyek Szakosztalyat (tanacsat) vezette 1875-ig, mikor sajat kérésére nyugallomanyba
helyezték. 1874. junius 19-én a Szent Istvan Rend (a legmagasabb magyar allami kitlintetés)
kiskeresztjét kapta meg, az indokolds szerint ,,48 éves kozhasznu és Kkitling szolgalatai
elismeréséiil”. (Minderrdl postyéni hévizi kurdja idétartama alatt értesijlt.)65

Nyugalmazasat kovetéen veszprémi és sarbogérdi birtokain gazda’tlkodott.66 Hogy
ilyen idésen sziikséges volt birtokait kormanyoznia, arra jol mutat r4 az —elnézeést a
kifejezésért- ,,a suszternek lukas a cipdje” mondasunk jelentéskorében fogalmazodott 1881.
november 19-én kelt maganlevél-részlet, melyet Toth Lorincnek, ’kedves Occsének’ irt:
,,E10bb, mig masok millioi felett itéltem, és masok uradalmait osztogattam, a magam néhany
szilvafdja és kis birtoka tdjara sem mehettem. Most kotelességemnek tartom magam ¢€s
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barataim altal mindent elkdvetni, hogy ennek értékét ndveljem. %7 Zsoldos jellemét az fejezi
ki legjobban, hogy nemcsak belséleg volt bird, de ezt a kiilsdségekben, életmodjaban is

érzékeltette, amikor az angol értelemben vett judge modjara csupan rokonaival és belsd

0 Toth 1886 uo.

81 T6th 1886 48. Akad forras, amely tévesen kozli, hogy Zsoldos mér ekkor birésagi tanacselndk lett volna: MiE
XIV. im. vo. Ugyanakkor lényegében valamennyi masodlagos forras hallgat Zsoldos 1861 és 1865 kozotti
iddszakarol.

%2 Toth 1886 uo.

% Az évszam forrasa: MTAL I11. i.m. uo.

® A kuriai tanacselnokség rovid emlitése: MIE XIV. i.m. uo., MEL II. i.m. uo., MTAt Ill. i.m. uo., Zsoldos
Ignac-Wikipédia i.m. uo. A MEL, az MTAt I11. és a Wikipédia az eseményt tévesen 1867-re teszi.

8 Toth 1886 49. Réviden emliti a kitiintetés tényét: MIE XIV. i.m. uo., Zsoldos Ignic-Wikipédia i.m. uo.
Zsoldos 1825-ben mar orszaggy(ilési ablegatus volt. Az orszaggytilés 1825. szeptember 11-én {ilt 6ssze. 1874.
junius 19-én valoban 48 éve szolgalt, de 1874. szeptember 11-én ez mar a 49. év volt. Ennek fényében Toth
helyesen mutat ra, hogy 50 évnyi palyat futott be 1875-6s nyugdijazasakor.

8 A részletekre: Toth 1886 50. skk., a tény egyszerii emlitése csak Szinnyeinél olvashato: MIiE XIV. i.m. uo.

*" Toth 1886 uo.



barataival érintkezett, tarsasdgban nem forgott. Ahogy Téth Lorine irja rola: ,,[...] tole soha

egy illetlen kifejezést, karomlast, haragos sz6t hallani nem lehetett.”®®

Elmélytilt jogtudos és
valodi bird volt. A Magyar Tudomanyos Akadémia legrégebbi rendes tagjaként (doyen)
ragadta el a halal 82 esztendésen az agg iurisperitust, korabbi levelez6 tagsaga ekkor kozel

volt ahhoz a fél évszdzados jubileumhoz, amely kozigazgatasi palyajat jellemezte.

I11.Tudomanyos palyaja

Tevékenységének egy kisebb szeletét fedi le a tudomanyos palya. Zsoldos sosem
kapott katedrat, ellenben viszonylag termékenynek mondhatd jogi iré volt, bar legtobb
megjelent miive kiviil esett a jogi nézOponton [itt a tizenotnél tobb megjelent munkai koziil a
kovetkezd targykorok emlitenddek: erkolcstan/etika (harom mii: két magyar és egy német
nyelvil), pedagogia (két mii), altalanos politika (kdzbatorsag és orokvaltsag témakorében egy-
egy mil), tovabba latin filologia (Seneca-forditasok-két mii), valamint egy korai reformatus
kollégiumi évfolyami bucsubeszéd (egy latin nyelvii mii) emlitendd]. Azaz tiz Onalldan
megjelent nem jogi mii all szemben 6t 6nalléan kozzétett jogi opusszal.

A jogi munkdk kozott két hazai nyelven irt valtdjogi kotet van, ezekkel nekiink nem
tisztlink itt foglalkozni. Minket azok a magyar nyelvii kozigazgatasi irasok izgatnak, melyek a
legkorabbi, tudoméanyosnak mondhat6 magyar kozigazgatasi kiadvanyokként jellemezhetdk;
azon kotetek tehat, melyeket a haladdatlan utokor figyelmen kiviil hagyott. A f6 mii a helyi
onkormanyzatok targykorébe vagd monografia a szolgabirdi hivatalrol, amely azonban a
szolgabirdk szertedgaz¢d feladatai miatt a hazai szakigazgatasokra torténd legkorabbi magyar
nyelvii tudomanyos révilégités.69 Jelentés a mezei renddrségrol irt magyar70 kis kotetecske,
ez a hazai rendészeti igazgatds egy részteriiletének legkorabbi (bar csupan népszeriisitd
jellegli) magyar nyelvii feldolgozédsa, tovabba a biografiai irodalom adatszerlien emlit

német,”" vélhetéen horvat,” valamint egyértelmiien szerb” parhuzamokat, illetve felleltiink

% Toth 1886 52.

% 7soldos Ignac: A szolgabiréi hivatal \. Torvénykezési rész. ||. Kozrendtartdsi rész. Papa, 1842. XVIII, 401;
528. Péapai Reformatus Kollégium.

0 Zsoldos Ignac: A mezei renddrség f6bb szabdlyai. Az 1840: IX. torvénycikkely nyomdn. Papa, 18432, 48. Papai
Reformétus Kollégium. (Az els6 kiadas 1842-ben jelent meg ugyanott. Ebbdl az OSZK-ban nincs példany.)

™ A német adatra: ,,[Hoblik Marton] Zsoldos Ignic, Mezei rendérség (Papa, 1842 és 1843) c. munkajat
németre s illyrre forditotta.” A forras: MiE IV. Gyalai-Hyrtl. Budapest, 1896. 924. Hornyanszky. Hoblik Marton
filozofiai doktor, tablabird, bolesész akadémikus életrajzahoz lasd az emlitett mii 921-924. hasdbszamait. Eletére
egyéb forras: Péterfi Maria: Hoblik Mdrton élete és munkdssaga. Budapest, 1937. 58. s.n. A lentebb elemzett
magyar-szerb kiadasvarians nem tiinteti fel a forditd személyét, de az vélhetéen Hoblik Marton.

A német nyelvili parhuzamos cimre utalas az alabbi vilaghalos linken olvashato:

URL: https://play.google.com/store/books/details/Ignacz_Zsoldos A mezei_renddrseg_fobb_szabalyai



https://play.google.com/store/books/details/Ignacz_Zsoldos_A_mezei_rendörseg_föbb_szabalyai_

olyan kiadast, melyben a (cirill betlis) roméan parhuzamos cim fel van tiintetve. Vilagossa
kell tenniink, hogy egy ilyen korai népszeriisitd munka esetében ezek az idegen nyelvi
parhuzamok igen jelentdsek nemcsak a kdzigazgatas-tudomany, hanem a kelet-kdzép-eurdpai
altalanos komparatisztikai tudomany szempontjabol is. Tény, hogy magyar-német, magyar-
roman, tovabba magyar-szerb kétnyelvii kiadasa is volt a kis kotetnek. (A magyar-német
kiadasvarians nem volt fellelhetd.) Ugyan a vizsgalatok tobbsége a magyar kozigazgatast ért

kiilfoldi hatasokra iranyul, de a forditott irdnyu —elenyészden kevés- példara is sziikséges

A német parhuzamos cim (az 1843-as papai kiadds egyes példanyaiban) Die vorziiglichsten und
hauptsdchlichsten der Feldpolizei. llyen varianssal példany formaban nem talalkoztunk, adatunk forrasa a
vilaghalos cimjelzés, de a lapolvaso berendezéssel rogzitett konyv nem érheté el Magyarorszagrol. Elvileg nem
zarhat6 ki, hogy a kiadasvarians magyar-német kétnyelvli (a lentebbi labjegyzetben is olvashato, hogy Hoblik
Marton készitett német forditast). Megjegyzendd, hogy Zsoldos erkdlcstana megjelent német nyelven is, azonban
az akadémiai levelez6 tag Frankenburg Adolf (szabad) forditasaban: Zsoldos Ignac: Volkstiimliche Sittenlehre.
Aus dem Ungarischen frei tibersetzt von A. Frankenburg. Bécs, 1854, 52.: Leipzig-Pest-Wien, 18732 VIII, 52.
Zilahy-Wodianer. (Err6l az etikai munkarol irja Toth, hogy ,,német nyelven is tobb ezer példanyban volt
elterjedve”. F4jdalmas, hogy —legalabbis az ismertebb adatbazisok adatai alapjan- nem talalhaté az elsé német
kiadasbol hazai exemplum. A megjegyzés forrasa: Toth 1886 47.). Ugyanakkor katartikus erejii volt szembesiilni
a ténnyel, hogy az OSZK tulajdonaban all6 1873. évi masodik német nyelvii kiadast (OSZK 284.646) a szerzd,
Zsoldos Ignac nemcsak kezébe fogta egykor, de a nemzeti konyvtarunk jogelddje szamara ("Magyar Nemzeti
Miuzeum Konyvtara’) dedikalta is 1873. marcius 2-an. Ugyanezen az Uton jutott hozza a nemzet bibliotékaja az
1872. évi masodik magyar nyelvii kiadashoz, ezt 1872. oktober 15-én dedikalta a konyvtar szamara az
ajandékozo auctor (OSZK 829.606). Ezek a nyomtatvanyok kis alaku, viszonylag kevésbé jo mindségii papirra
nyomott flizetek, melyek nagy példanyszamuk ellenére, mint ugynevezett hasznalati nyomtatvanyok, hamar
elenyészhettek (hasonloan a korban népszerti ponyvakiadvanyokhoz). igy lehet, hogy az erkolcstan 1840-es els6
magyar nyelvii kiadasab6ol ma minddssze néhany kozgyljteményi példany ismeretes, és 1854-es elsd német
kiadasabol az OSZK sem 6riz példanyt, csak az MTA. Elobbibdl a sziilévaros, Papa reformatus konyvtara 6rzott
meg egyet. A fentebb emlitett, kozelebbrél le nem irt nyomtatvanyok adatai: Zsoldos Ignac: Népszerii
erkolestudomany. Buda, 1840.* 54. MTA. Zsoldos Ignac: Népszerii erkilestan. Pest, 1872.2 54. Eggenberger-
Athenaeum.

2 A horvat adatra: ,,[Hoblik Marton] Zsoldos Ignac, Mezei rendérség (Papa, 1842 és 1843) c. munkéjat németre
s illyrre forditotta.” (Az illir horvatot jelent alapvetden, de nem kizart, hogy ez esetben a kifejezés maga a szerb
nyelvre utal. A XIX. szazadban ingadozott a szOhasznalat. Hoblik szerbiil, és horvatul is tudott, vélhetéen maga
is szlav eredetii volt.) A lentebb elemzett magyar-szerb kiadasvarians nem tiinteti fel a forditd személyét, de az
vélhetéen Hoblik Marton.

™ A szerb adatra: ,,Olvasé konyvecske (sic!). A mezei rendSrség fobb szabalyai. Buda, 1844. (magyar és szerb
cimmel és szoveggel) [jelent meg-K.Gy.].” Forrds: MiE XIV. i.m. uo. A bibliografiailag pontos leiras: Zsoldos
Ignac: Olvasé kényvecske (Sicl). A mezei renddrség fobb szabalyai. Az 1840-ik IX. térvénycikkely nyomdn.
Knuocuya umenus 2nagna npasuia nonockoe pedoxperumenscemea... (Knizica ¢tenid glavna pravila poloskog
redohrenitelstva...). Buda, 1844.° 71. Egyetemi Nyomda.

™ Zsoldos Ignac: Olvasé kényvecske (sicl). A mezei rendGrség fobb szabdlyai. Az 1840-ik IX. térvénycikkely
nyomdn. Regulele maj de kepetenije a policiej de kamp. Preint. de Alexie Popovici. Buda, 1844.* 77. Egyetemi
Nyomda. A pontos cimleirasbol vilagos, hogy itt a roman nyelviiség vetddik fel Alex Popovici révén, aki nem
volt beazonosithat6, parhuzamként szoba jové nevil személyek idében késdbb éltek. Tény, hogy a Popovic(i)
szerb név, de tobbnyire ezt azok a Popescu csalddnevii roménok vették fel, akik a gorogkeleti romén egyhaz
szerb patriarchatus ala tartozasa idején szilettek. (Az informéaciora: MIE XI. Otocska-Poppea 18., Popovics
Sandor cimszd.) Egyébként az Egyetemi Nyomda 1777 és 1848 kozott szdmos bolgar, héber, horvat, német,
roman, ruszin, szerb, szlovak, ujgorég nyelvli nyomtatvanyt is megjelentetett, err6l egy tobbnyelvii
tanulmanykoétet is ékesen tanuskodik: Typographia Universitatis Hungaricae Budae 1777-1848 (ed.: Kiraly
Péter). Budapest, 1983. 503. Akadémiai Kiado. Az egyes miiveket (beleértve a magyar nyelviieket is) fel is
soroljak, azonban Zsoldos munkai nem szerepelnek. A miivek felsorolasara: Kiraly 1983 479-497. Vilagos
ugyanakkor, hogy a roman verzid cirill betiis atirasban szerepel, de olyan irasjegyek is voltak a cirill roman
abécében, melyet a mai szamitogépek nem tudnak reprodukalni, ezért csak a latin betiis atirasu szoveget adjuk
meg. (Mar az irasképbdl is elso pillantasra vilagos, hogy nem szlav nyelvii a szoveg.)



utalni, féleg, ha ezek a példak szinte a hazai kozigazgatas-tudomany bdlcséjénél vannak
jelen.”

Zsoldos tudomanyos palydjdhoz kotddo életeseményei néhany ecsetvonassal
felvazolhatoak. Azt kell mondani, hogy tudomanyos palydja a csicson, a Tudds Tarsasag
nagy ¢és megel6legezett bizalmaval indult. Ennek folytan 1837. szeptember 7-én a Magyar
Tudoményos Akadémia levelez tagjava valasztotta.”® Toth a hivatalos indokolast ekképpen
idézi: ,,Még csak e kisebb miive [az 1836-0s, 85 lapra terjed0 Nemzeti nevelésiink hianyai
ciml neveléstani munkajardl van SZ(')-K.Gy.]77 s folyoiratokban kozIott cikkei lattak
napvilagot, de nagyobb munkéakhoz szolgald szorgalmas elOkésziilete ismeretes, s 0 maga,
mint Veszprém megye s a dunantili reformalt egyhazkeriilet f6jegyzdje, Veszprém, Gyodr,
Komarom, és Somogy megyék tablabirdja, tekintélyes és tisztelt hivatalos allasban volt,
midén mar szerzett érdemei elismeréséiil, s a még szerzenddkre buzditd foglal(')ul,78 a M.
Akadémia 1837. szept. 7-én levelezd tagjava valasztotta [...]7"7° Gyorsan megtortént rendes

taggd valasztasa is. ,,[ A]z igazgatotanacs pedig 1838. szept. 8-an a torvénytudomanyi osztaly

™ Hogy 4ltalaban a magyar kozigazgatasi nyelv nem volt hatastalan a szomszédos népekre, arra két példat
hoznék. Nyomarkay Istvan szlavista, filologus, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja székfoglalo
értekezésében mutatott ra arra a folyamatra, hogy a X.-XI. szdzadban jellemz6 szlav=>magyar nyelvi hatas
iranya megvaltozott a XIII-XIV. szazadtdl, és ez a hatas egészen a XIX. szazad kdzepéig tartott. Ez a hatas a
horvatban, a szerbben, és a szlovakban figyelheté meg. Mindez Werb&czy Tripartitumanak Ivan Pergosi¢ Varasd
megye fOjegyzéjének 1574-ben megjelentetett horvat forditadsaban érhetd leginkabb tetten, amely a Veres
Balazs-féle 1565-6s magyar forditast is figyelembe vette az 1517-es latin eredeti mellett az utdszo tanusaga
szerint. Hlisz jogi terminus technicus visszaadasa csak magyar, vagy magyarbol képzett szoval volt lehetséges,
melyek 150 alkalommal fordultak elé a szovegben. A szavak egy része a XIX. szazad kdzepéig €It a horvat
nyelvben, bar az ezt kovetd horvat nyelvuyjitdsban a német mintak mellett magyar példakkal is talalkozhatni. Az
emlitett Harmaskonyv-forditas két kozigazgatasi kifejezést is hoz: birsag (magyar: birsag), varmeda (magyar:
varmegye). A horvat-magyar kozigazgatasi nyelvi kapcsolatokra lasd: Nyomarkay Istvan: Filologia — a nyelvi
kapcsolatok kutatdsanak tudomanya. (Magyar hatas a XVI. szazadi horvat jogi terminologiaban.) Székfoglalo
eldadas. Budapest, 2010. MTA. Ismertetése az MTA honlapjan: http://mta.hu/i_osztaly cikkei/szekfoglalok-
127204 Hogy a romant is érte magyar hatas a kozigazgatasi miinyelvet illetGen, arra csak egy példat hoznék fel.
A roman orag (magyar: varos, korabbi forrasszerii kifejezéssel: varas) szo ma is hasznalatos. Galdi Laszlo:
Magyar-romdan szellemi kapcsolatok. Budapest, 1942. 79. Magyar Szemle Tarsasag. A Magyar Szemle Tarsasag
Kis Konyvtara (1) 126.

"8 T6th 1886 22., valamint a pontos évszamot kozdlve: MTAt I11. i.m. uo., illetdleg a tényt és az évet emlitve
csupan: MIE XIV. i.m. uo., MEL II. i.m. uo., Zsoldos Ignac-Wikipédia i.m. uo.

" Tlletve volt egy korabban mér emlitett papai reformatus kollégiumi latin bucsubeszéde 1821-ben, amely
szintén megjelent ugyanaz évben, Gyérben.

® A Magyar Tudomanyos Akadémia tagjaival kapcsolatos statisztika vilagosan kimutatta (féként a biztos bazis,
az MTAt harom koétetének megjelenését kovetden), hogy ez a bizalom nem volt kivételes. Példanak okaért a 25
év alatti életkorban megvalasztott akadémikusok szdma 12, a valasztdsokra 1835 és 1890 kozott keriilt sor, nyolc
esetben ez 1835 ¢és 1845 kozott kovetkezett be. A jogaszakadémikusok (vagy jogaszként is mukodo
akadémikusok) szdma e tizenkettek korében magas: E6tvos Jozsef, Pulszky Ferenc, Szalay Laszld, Toth Lorinc,
és Trefort Agoston (azaz kozel kivétel nélkiil a centrista nagyok). Erdekes, hogy a forras egyediil Téth Lérincet
tekinti jogasznak, holott Eotvos jogfilozofiai és Szalay biintet- és vegyes jogi munkassdga sem volt
jelentéktelen, mindketten irtak jogi monografiakat. A legfiatalabb akadémikus, Habsburg Rudolf tron6rokds 20
évesen lett tiszteleti tag, mindenki mas levelezé tag volt e korben. A 25 év alatti életkorban megvalasztott
akadémikusokrol: Tigyi Jozsef: Hol teremnek az akadémikusok? Magyar Tudomany CLXVI. évf. (2006) 3. sz.
344-355,

¥ T6th 1886 22. valamint a pontos évszamot kozolve: MTAt II1. i.m. uo., illetéleg a tényt és az évet emlitve
csupan: MIE XIV. i.m. uo., MEL II. i.m. uo., Zsoldos Ignc-Wikipédia i.m. uo.



vidéki rendes tagjava nevezte ki [...] az akkorig iiresen allo negyedik helyre [...].%° Csak
rendes tagi székfoglalo értekezése ismeretes eléttiink. Ez 1839. november 17-én hangzott el.®*
A birdkrél s birdskoddsrol dltalaban®cimii irasrol van tehat sz6, amely A szolgabiréi hivatal
cimi f6 miiben is megtalalhat6 szovegszertien.

Kiemelkedé pont volt tudoményos palyajan a lentebb elemezendd A4 szolgabiroi
hivatal cimG magnum opus, melyért 1843-ban a Magyar Tudomanyos Akadémia
nagyjutalmaval tiintették ki.®® (Ez a megtiszteltetés Toth szerint akkoriban 200 arannyal jart
egyﬁtt.)84

Fontos tény volt kiilfoldi elismertségét illetden, hogy 1867. oktober 20-an német
nyelvl erkolcstanaért a parizsi Institut pour l’abolition de I’Esclavage en Afrique tiszteletbeli
elnokéveé (membre président d’ honneur) valasztotta.®® Azaz Zsoldos erés szabadsagszeretete,
¢s rabszolgasag-ellenessége inspiralta a francia tarsasag (intézet) tagjait arra, hogy ily’ médon
tiintessék Ot ki.

A tudomanyos palya lezarasat az 1880 majusaban a Budapesti Kiralyi
Tudomanyegyetem altal adomanyozott diszdoktoratus (tiszteletbeli jogtudori cim’) elnyerése
jelentette.®®  Elmondhato, hogy Zsoldos Ignic mindenképpen raszolgalt valamennyi
kitlintetésre, amelyet életében kapott. Sajnélatos, hogy e jeles (kdzigazgatdsi) jogtudds

¢letmiivét eleddig a feledés homalya ovezte.
IV.A szolgabiréi hivatalrol irott kotetének jelentésége
Fentebb mar utaltunk r4, hogy Zsoldos legjelentésebb munkdja (és egyben f6

kozigazgatasi jogtudomanyi mive) A szolgabiroi hivatal®’. Gyakorlatilag (kivéve talan a

parhuzamként emlitendd bizaki Puky Kéroly kevésbé tudomanyos munkéjait)88 a legkorabbi

8 Toth 1886 uo. Jogaszakadémikus volt ekkor még: Stettner Gyorgy, Szasz Karoly, Szlemenics Pal (Zsoldos
korabbi professzora), valamint Zador Gyorgy.

8 MTAt I11. i.m. uo0., az adatot mas forras nem hozza.

8 MTAt IIL. i.m. uo. kdzli a teljes cimet, Toth 1886 28. *Birdkrol s birdskoddsrol’ alakban hozza a miivet. A
pontos bibliografiai leiras: Zsoldos Ignac: A birakrol s biraskodasrol altalaban. In: A Magyar Tudos Tarsasag
Evkényvei V. 1838-1840. Buda, 1842. 353-375. Egyetemi Nyomda. A targyra vonatkozé modern munka: Tamas
Andras: Biré és tarsadalom. A jogtudat és a jogérvényesiilés dialektikdja. Budapest, 1977. 469. KIK.

8 Toth 1886 24-25., 28., valamint 1842-es évszammal emliti a tényt Marko6 Laszl6: MTAt II1. i.m. uo.

* Toth 1886 25., emellett emliti Szaniszlo 1977 1. 146. is.

8 Toth 1886 47-48. Csupan rovidke adatként: Zsoldos Ignac-Wikipédia i.m. uo.

% Toth 1886 50.

8 Zsoldos Ignac: A szolgabirdi hivatal |. Torvénykezési rész. \|. Kozrendtartdsi rész. Papa, 1842. XVIII, 401;
528. Papai Reformatus Kollégium.

8 Bizaki Puky Karoly: Politikai igazgatds, avagy a magyarorszdgi tekintetes vdirmegyék politikai
szerkesztetéeseknek és igazgatasok modjainak, ugy nemkiilonben azon nemes megyék, melly politikai igazgato
szekek altal, és miképpen valo kormanyoztatasoknak rovid leirasa. Pest, 1828. VI, 112. Trattner-Karolyi.



magyar nyelvii tudoményos igényli Onkorményzati jogi targyl mi (amely szamos
kozigazgatasi jog kiilonds részi kérdést feldolgoz, és e teriiletek egy részén is elsd).

Zsoldos ezt a miivet 1838 &szén kezdte el imi,® ennek (is) koszonhette a
megelodlegezett jellegli akadémiai tagsagot. A nagymonografia négy esztendd alatt késziilt el.
A kérdés jelentdségét emeli, hogy maga Zsoldos is ,,elsé jégtorésnek™ tekinti munkajat, mivel
nem talalt eldmunkalatot™ ezért ,,sajat tapasztalatai nyoman irta az egészet.”*® Ha a miifaji
kérdéseket vizsgaljuk, a kotetr8l megallapithato, hogy nem tankonyv,** hanem egy elméleti
igénnyel irt gyakorlati kézikonyv, melyet nem szantak oktatas céljara, mi tobb, Zsoldos maga
nem tanitott egyetemen soha.%?

A mivet két kotete osztja két, fundalasdban 6nallo, de mégis Osszefiiggd vilagra. A
négy kiadast (1842%, 1844, 1861, 1866) is megért Torvénykezési rész> mely a forum
juridicumot, a szolgabird (a varmegye és a jaras) biroi feladatait vizsgalja® az Eldszéval®™

indul, a Tartalomjegyzék™ valamint a torténeti bevezetd® utan a szolgabir6®® biraskodasi

8 Toth 1886 26. Toth Lérine a 24-28. lapokon foglalkozik a miivel tobbségében a keletkezési koriilményekre, a
tartalom rovid vazolasara, és a mii lakonikus értékelésére térve ki csupan.

% Lasd: Zsoldos 1842 1. VIL. lapon (az elészoban) irtakat, illetve idézi: Szaniszlé 1977 1. 147.

%' A kozigazgatis-tudomany miivelése (a forrasszerien Policeywissenschaft néven ismert XVIII. szézadi
diszciplina idején is mar) foként tankonyvek formajaban oltétt testet. Tény, hogy Karvasy 1843-as miive
(kozigazgatastant is tartalmazé munkdja) tankdnyv, Récsi 1854-1855-6s miive is annak lett szdnva, Kautz
kozigazgatastant is tartalmazd 1862-es munkdja szintén tankdnyv, ugyanakkor Griinwald 1876-ban két
kozigazgatasi mivet ir, melyek a Magyarhonban oly” divatos politikai pamfletekkel mutatnak rokonsagot. Boncz
és Fésilis a kegyes hagyomany altal 1876-hoz kotott mitveik is tankonyvek, de nemcsak az egyetemi, hanem a
gyakorlati vizsgakra is felkészitenek. (Fésiis /példany hianyaban vélhetéen mar/1868-ban, és példanyokkal
bizonyithatoan 1874-ben is kiadott az 1876-ossal rokon kozigazgatasi munkat.) 1877-ben kisebb kozigazgatasi
biraskodast targyald értekezéssel mar jelentkezik Concha, de 1880-ban Griinwald is ir egy haromkotetes,
gyakorlati hasznalatra szant kozigazgatasi jogszabalygyljteményt (Boncz és Fésiis hasonld hozza ebben). Kibédi
Biasini Domokos 1881-es joghallgatok, szigorlati jeloltek, és tisztviselok hasznalatira szant munkaja még
atmenet az 1888-ban biztosabb vizeken evezd Csiky Kalman tankoényvéig. (Idaig €s innen is érezhetd a politika
cimet visel6 /a hasonld nevil targy/ oktatasara szant, kdzigazgatastant is tartalmazo kotetek, és a kozigazgatasi
jogot ismertetni szandékozo tankdnyvek és gyakorlatinak szant kézikdnyvek, valamint az 6nalld kozigazgatasi
targyakat kifejteni szandékoz6 monografidk kiilonbozosége.) Fésiis 1868-as munkajanak emlitése a bibliografiai
irodalomban: Kiss Albert (6sszedll.): A kassai kir. Allami Jogakadémia konyvtaranak szakkatalogusa. Kassa,
1917. (2), 582. (2). Szent Erzsébet Nyomda. A tétel a 279. lapon olvashato.

92 ,»---[NJeki nem szandéka oktatni, professzoroskodni, az adott tanacsok senkit se koteleznek, csak azok
hasznaljak, akik éppen akarjak.” — fejti ki Zsoldos alapallasat 6nnon konyveérdl, 4 szolgabiroi hivatal-rél Toth
akadémikus. Erre: Toth 1886 26.

% Toth tévesen 1840-et emlit az elsd kiadds éveként: Toth 1886 24.

* A forum juridicum kihangsulyozasa: Szaniszlé 1977 I. 147.

% Zsoldos 1842 I. VII-XIV.

% Zsoldos 1842 I. XV-XVIII.

%" Zsoldos 1842 I. 1-9.

% A szolgabiro (lat. judex nobilium, 6sszevonva: judlium; ang. noble judge; ném. Stuhlrichter) a nemesi (majd a
polgari) varmegye Onkormanyzatdnak el6bb tisztan birdskodasi, utobb elsdsorban igazgatasi funkcidkat ellatod
tisztvisel6je jarasi szinten a XIII. szazad (1268) és 1945 kozott. (A f6szolgabird, a supremus judlium megyei
szinten feliigyelte és iranyitotta a kozségek iigyeit, szamos {ligyben akar dontési joga is volt.) Egyes
korszakokban a jarasokat alkotd keriiletekben alszolgabird (vicejudlium) is szolgalt. Ezeket a személyeket a
nemesek koziil valasztottak. 1849 és 1870 kozott a szolgabird helyét csaszari hivatalnok toltdtte be (jarasi biztos
néven). Lasd altalaban: Pomogyi Laszl6: Szolgabird. In: Pomogyi Laszlo (Osszedll.): Magyar alkotmany- és



jellegli feladatait veszi sorra. Ide tartoznak els0 szakaszként a Polgdri keresetek,”
ugyanebben a szakaszban targyalja a szolgabirdsagnak ugynevezett mellékes tagképpeni
foglalatossagait, azaz mai kifejezéssel a jarulékos feladatokat (pl.: jelenlét a foitéloszék
itéletei végrehajtasanal; uriszéken vald jelenlét; valasztottbirdsagi eljaras; hatarjaras;
végrendeleti l'igyek).loo A masodik szakaszt képezik az Urbéri tdrgyak,101 azaz az urbéri
torvény szolgabirdkra vonatkozé rendelkezései. A harmadik szakasz, az ugynevezett
Biinhesztési'*®? targyakbani eljdrds, azaz mai szoval kdzigazgatasi biintetdjogi (szabalysértési
jogi) kérdések'®, A negyedik szakasz a valtojogadsz Zsoldos szivének oly’ kedves
Valtétorvénykezési feladatok™.

Az érdemi részeket az elsé kotetben tOorvénykezési iromanypéldak (mai szoval:
iratmintatar) koveti, élén mottoként ,, Nem példanyok, csak példak.” jelszéban megnyilvanulo
igen elmés figyelmeztetéssel (azaz hogy kelld kritikdval sziikséges minden iratmintatarat
kezelniink, és hogy akdr masként is lehet, vagy kell is az életben egyes helyzetekben eljarni);

1 105 106

maga az iratmintatar tobb, mint 115 olda A kotetet az iromanypéldak tartalomjegyzéke

Jjogtorténeti kéziszotar. Budapest, 2008. 1082-1083. Mérték. Barta Laszlo: A szolgabirdi tisztség eredete és
hataskore. In: Barta Laszlo: A kozségjegyzoi intézmény torténete Magyarorszagon, tekintettel hazank
helyhatésdgainak szervezetére |. Budapest, 1882. 35-48. Szerzé — Wilckens és Waidl. (Nagy részben Zsoldosra
tamaszkodik.) A korai korszakra: Béli Gabor: A nemesek négy birdja. A szolgabirok miikodésének elsé korszaka
1268-1351. Budapest-Pécs, 2009. 208. Dialog Campus. Doktori értekezések a Pécsi Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Karan 1. A jarasi biztosra: Concha Gy6z6: A municipalis rendszer jelen allasa Eurdpéaban
(1869). In: Concha Gy6z06: Hatvan év tudomdnyos mozgalmai kozott. Concha Gydzd igazgato és tiszteleti tagnak
asszegylijtott értekezései és birdlatai. Budapest, 1928 - 1935. 293.; 317. MTA. A miivet lasd az 1. kotet 8-62.
lapjain. Az angol és német elnevezésekre: Koi Gyula: Scholars and Community. Foreign Influences in
Hungarian Administrative Sciences with Regard to Municipality. In: COFOLA 2012. The Conference
Proceedings. [Compact Disc] (ed.: Vojtech Vomacka). Brno, 2012. 425-434. Masaryk University Faculty of
Law. Lasd kiilondsen a 425. lapot.

% Zsoldos 1842 1. 10-181.

19 Zsoldos 1842 1. 182-207.

1% Zsoldos 1842 1. 208-223.

102 T6th szerint a ,,biinhesztés” elnevezés hibas és szokatlan. A Kézrendtartdsi rész 191. lap 2. labjegyzetébdl
deriil ki, hogy Zsoldos ezt a szot a ,,criminalis” kifejezés magyaritasaként hasznalja. A Torvénykezési rész-ben
(224. oldal) is olvashato, hogy a biinhesztési eljaras a ,,procedura criminalis” szokapcsolattal azonos.
Ugyanakkor vilagosan kell latni, hogy a korszakban a magyar jogi miinyelv (szaknyelv), de kiilondsen a
kozigazgatasi jog nyelvezete messze nem volt kialakultnak tekinthetd. Toth 1886 27. Tovabba: Mészoly Gedeon:
Zsoldos Ignac jogi miszavai. (Emlék Szily Kalmannak). Budapest, 1918. 10. K.n. Mészoly életmiivének
részletesebb tanulmanyozasa soran jutott tudomasunkra harom, Zsoldossal kapcsolatos kéziratnak a Magyar
Tudomanyos Akadémia Konyvtara szamara 1915-ben tortént ajandékozas ténye. Eszerint Koller Sandorné trné
az alabbi Zsoldos kéziratokat ajandékozta az Akadémianak: Zsoldos Ignac: Egy elhunytnak levelei. Zsoldos
Ignac: Toredékek magam és kortarsaimnak életébdl. Tovabba: Adalékok Zsoldos Igndc élettéredékeihez. A
fentebbi tényekre forrds: A Magyar Tudoméanyos Akadémia Konyvtira az 1915-1917. évben. Magyar
Kényvszemle LIIL. évf. (1919) 1-4. sz. 145-149.

(Kiilonosen lasd: 146.). http://epa.oszk.hu/00000/00021/00171/pdf/139-157.pdf

19 Zsoldos 1842 1. 224-266.

19 Zsoldos 1842 1. 267-280.

19 Zsoldos 1842 1. 283-398.

19 Zsoldos 1842 1. 399-401.



zélrja.107 Ez a kotet benniinket kevésbé, zommel csak a torténeti rész vonatkozasaban érdekel.
Az azonban vilagos, hogy a szolgabiré szamos feladata koziil a bird tevékenységet (dontést,
peres eljarast) kivanoak (mai szdéval): a szolgabirdra tartozo polgari eljards, szabalysértési
eljaras, urbéri iigyek, és valtdiigyek foglalata a konyv els6 része. Ezek természetesen nem
érdektelenek ma sem, noha ilyen mértékben szamos ¢és szertedgazd feladatkorok egy
személyre testalasa ma kevésbé jellemzd.

A ’Kozrendtartasi rész’ cimet visel6 masodik kotet az elsénél is terjedelmesebb, 528
oldalt foglal magaban, azaz a 947 oldalas™® Osszterjedelem 55,7%-a, nagyobb fele taldlhato
itt. A kozrendtartasi rész kifejezés mar eldzetesen is magyardzatra szorul, mivel a ma
emberének nem mond valami sokat. A jelentést illetéen Zsoldos eligazit benniinket: ,,Ami
mar a szolgabiroi hivatalnak valosagos feladatait, vagyis ennek korét illeti: ez (A.)
torvénykezési (juridica) és (B.) kozrendtartasi (politica) targyakra terjedvén: probaljuk
mindkét rendbelieket kiilon-kiilon; jelesen az elsét ezen elsd, a masodikat egy madsodik
kotetben fejtegetni.'® A kozrendtartas az administratio politicat, azaz a kozigazgatast

110

jelenti,”™ melyet a korban (és még inkabb a hazai latin nyelvii Policeywissenschaft

irodalomban is politica névvel illettek.***

Megjegyzésre mélto, hogy: ,,Mindezen kiilon agak,
mas, fejlettebb alkotmanyu nemzeteknél, megannyi kiilon szak’ embereire bizva 1évén, azt—
mit a jo rend és a dolgok gyorsabb menetele megkivan — hogy tudniillik a politicum a
juridicumtol elvalasztassék, - nalunk is annal inkabb kell ohajtani; mivelhogy a dolgok

mostani allasa szerint, a torvénykezési targyaknak a politicumok altal valo elnyomatasat, nem

107 s peg

magaban, melyb6l a 77 iromanypélda 115 lapot foglal el.” Az els6 kotet 18 oldal el6zményt és 401 oldal 1ényegi
kifejtést foglal magaban, ez eleve ,,csupan” 419 oldal. A tobbi megéllapitis azonban helytalld.

108 A magyar kézigazgatasi jog irodalman (a monografiakon és tankdnyveken) végigtekintve lathato, hogy ez a
terjedelem nagynak szamit. A legterjedelmesebb hazai koteteket felsorolva: Récsi négy kotetes kézikonyve
1854-1855-b6l 1542 oldal. Kmety kozigazgatasi-és pénziigyi jogi tankdnyvének legterjedelmesebb, 1911-es
hatodik kiaddsa 1477 oldal. A Berényi-Szamel-féle Allamigazgatasi jog dltaldnos rész legterjedelmesebb
editioja az 1984. évi harmadik kiadas, 867 oldal, mig a kiilonos részb6l a palmat az 1972. évi elsé kiadas viszi
392 oldallal. (Illetve, ha az ELTE AJK 1989 utani tankonyveit e tankonyvesalad tovabbéléseként értékeljiik,
akkor az altalanos részbdl a 2005. évi hatodik kiadas 639 oldal, a kiilonds részbdl az 1999. évi elso kiadas 459
oldal (mindketté kozel 15 szerzével). A Patyi Andras altal szerkesztett 2007-es gyOri kozigazgatasi eljarasjogot
targyalo tankonyv 726 oldal (hat szerz0), A koézigazgatasi jog nagy kézikonyve 2008-bol Kilényi Géza
szerkesztésében 1832 oldal, de kilenc szerzdje van. Egy 2011-ben megjelent kutatdszaré nagymonografia
(Kozigazgatds az Eurdpai Unid tagdllamaiban) Balazs Istvan, Gajduschek Gyorgy, Szamel Katalin, valamint
Koi Gyula szerkesztésében 970 oldal terjedelmi (tizenot szerzo).

109 Zsoldos 1842 1. 9. A kdzrendtartési részre zardjelben a politika szot hasznalja: Zsoldos 1842 11. 6. is.

119 Szanisz16 1977 1. 147. is felhivja erre a figyelmet.

! Valojaban a Politika nevii tantérgy eredetének ez a magyarazata, ennek sem a politika sz0 mai értelméhez,
sem a politikatudomanyhoz (politologiahoz) nincs til sok kdze.



lehet szomorusag nélkiil tapasztalni.”112 Azaz itt a kozrendtartas a politikat, maibb szoval a
(tagabb értelemben vett) kdzigazgatast jelenti.

A kozrendtartasi rész fentiekben idézett elején a szerz6 az aldbbiakban ad szdmot a
fobb pontokat illetden. A kotet négy nagyobb részre oszthatdé a szolgabirdk szinte
felleltarozhatatlan™® feladatait illetden (ezek tehat a csomopontok): 1. Torvény vagy
torvénnyé¢ valt szokés altal a szolgabirdra bizott feladatok; 2. Megyei végzések, meghagyasok,
utasitasok altal meghatarozott feladatok, ezeket nevezi Zsoldos kozigazgatasi (administrativa)
feladatoknak, melyek altal altalanos kikiildetést [felhatalmazast-K.Gy.] nyer a szolgabiro; 3.
Kiilonos kikiildetés [felhatalmazas] alapjan teljesitendd feladatok; 4. Azok az eljarasok,
melyek a szolgabiréi hivatalhoz ugyan nem kapcsolédo feladatok torvényes természetiiknél
fogva, de az orszagos gyakorlat a szolgabirok feladatava teszi azokat.'** Fontos, hogy a
masodik kd&tetben az egyes feladatok mintegy lexikonszeriien, dbécérendben targyaltatnak
(tehat az egymasutanisag eldnyben részesitése az egymasbol kovetkezéssel szemben, ez
részben a feladatok nagy szamabol is ered).

Most tekintsiik at, hogy milyen feladatokat, témakat targyal a szerzé. Szamszertien 53
targykort és 115 feladatot taldlunk, amely négy nagyobb csoportra oszthato fel a fentebb mar
emlitett elvek mentén. Ez a felosztds normativ, normatartalomra tekintettel 1évd jellegii, tehat
nem alkalmaz szakigazgatasi agankénti, vagy mas egyéb felosztast. Ezaltal némileg
dogmatikai iz{i, noha emiatt a szerz6 nem karhoztathatd (nagyjabol olyan, mintha ma aszerint
osztalyoznank a feladatokat, hogy milyen tipust jogi norma (t6rvény, rendelet stb.) adja a
szabalyozas gerincét). A feladatoknak az a koz0s nevezdje, hogy valamennyi a szolgabirora

tartozik, azaz a korszak helyi igazgatasat foglalja keretbe.

1) Torvény vagy torvénnyé valt szokas dltal a szolgabirora bizott feladatok (15
ligycsoport, 45 feladat talalhaté itt). Ugy fogalmazhatunk, hogy e korben a kozigazgatas két

r £ ee 11 . r r
¢ésa néposszeiras. 6 Nyilvéanvalo,

alapvetd feladata koziil kettd keriil emlitésre, az ad()iigyll
hogy az ad6zas minden allam szdméra alapvetden jelentds kérdés, amely a megfeleld
néposszeirds (azaz a lakossag nyilvantartdsa, a kozigazgatasi statisztika) hidnydban nem

valodsithaté meg eredményesen. Az adoiigyhdz kapcsolodott, hogy a szolgabirora tartoztak az

12 7soldos 1842 1. 9. 1. labjegyzet (Zsoldos a labjegyzeteket annyi csillaggal jeldlte, amennyi sorszam szerint

éppen sziikséges volt: az elsot egy csillaggal, a masodikat kettével stb.).

13 A szolgabirdi hivatal kozrendtartasi (politikai) feladatait, melyek egymassal 6ssze nem fiiggd csoportozatot
képeznek, tokéletes rendszerre vonni, csaknem lehetetlen.” Zsoldos 1842 1. 9. Idézi még részlegesen ezt a
passzust: Toth 1886 27., valamint Barta 1882 36. A kozigazgatas felleltarozhatatlansaga ekkor is tény volt.

14 Zsoldos 1842 1. 9.

' Zsoldos 1842 11. 5-36.

1% Zsoldos 1842 11. 70-74.



ad6zo kozségek biradira vonatkozé ligyek is."" Szintén nyilvantartas-vezetéssel kapcsolatos, €s
a humanigazgatas (szocialis-kulturalis igazgatas) teriiletére is esik az e korben targyalt, és a
kozigazgatas alapkérdései korébe tartozo anyakdnyv,''® amely mara anyakonyvi igazgatassa
fejlodott.

Eljarasi kérdés a mai jogszemléletben a Zsoldos altal targyalt meghatalmazott-vallas

problematikéja,**®

amely ma is relevans a kozigazgatdsi joggyakorlat mindennapjaiban
modernizalt formaban. E kérben emlitheté az iigyvédvallas.'?

Jelentékeny feladat ma is a kiilonféle okiratok kiallitdsa a kozigazgatdsban. A ma mar
nem létezé nemességi joggyakorlatrol sz6ld bizonyitmany(!) és tagabb értelemben vetten a
ma kiilonallé birdsagi igazgatasra tartozd birdi iromanyok, vagy korabeli latinsaggal az acta

judiciariarol valo gondoskodas tartozik ide.**

Ma is jelentds az utiokmanyok kérdésével
foglalkoz6 l'ltlevéh'igy,122 melynek egyes kérdései a korban a szolgabirora tartoztak.
Ma a humadnigazgatisra, kiilon gyamiigyi igazgatdsi szervezetre tartozik a torvény

vagy szokas folytan szolgabiréra bizott feladatok koziil az arvaiigy'?

¢s a talalt gyermekrol
val6 gondoskodas'® kérdése is.

Jelenleg a gazdasagi igazgatasba tartozonak mondott a viziigyi szakigazgatas korébe
tartozo viz-és csatornaijgy,125 amely mar a korszakban is sok problémat okozott.

Napjainkban polgari jogbol (Ptk.-bol) ered6 igazgatasi feladatnak mondanank a vérek
[rokonok] kozti osztalytétel [osztalyra bocsatas, osztalyos egyezség]| kozigazgatasra tartozd
kérdéseit, mely a korban a szolgabirora tartozott.*?°

A rendészeti igazgatasbol a XIX. szazad negyvenes éveiben torvényi alapon
szolgabiroi feladatként a mezei renddrség kérdése volt egyediil nevesitve.'?’ Katonai kérdés

e vt 12
volt az ujoncallitas.'?®

2)Megyei végzések, meghagyasok, utasitdisok altal meghatdrozott feladatok, sziikebb
értelemben vett kozigazgatdsi (administrativa) feladatok (35 tigycsoport, 50 feladat). Itt az

117 7soldos 1842 11. 50-51.
18 7soldos 1842 11. 37-39.
19 7soldos 1842 11. 53-54.
120 7soldos 1842 11. 77-79.
121 7soldos 1842 11. 51-53.
122 7soldos 1842 11. 92-99.
123 7soldos 1842 11. 40-49.
124 7soldos 1842 11. 75-76.
125 7soldos 1842 11. 103-106.
126 7soldos 1842 11. 100-102.
127 7soldos 1842 11. 54-68.
128 7soldos 1842 11. 80-91.



egyes feladatokat nem jogszabaly belsd szabalyozasok alapozzak meg. Ebben a korben igen
vegyes tipusu feladatokkal talalkozhatunk.

129
d,

Valamely csoporthoz tartozasbol eredd feladatok kozé tartozik a nemesi ren a

k,131 Kk, 1% a vallasi alapt dsszeiras™® és a ciganyiigy®>*
9

cselédiigy,™® a kolduso a nemzetisége
kérdései. Itt tarsadalmi csoporthoz tartozas alapoz meg feladatokat a kozigazgatas szamara, az
ilyesfajta felosztds ma mar nem jellemezd, kivéve azt az esetet, ha valaki tarsadalmilag
hatranyos helyzetli (szocialis segélyezett), munkanélkiili, vagy nyugdijas, ¢és ehhez
kapcsolddnak kiilonféle kozigazgatasi ligyek (segélyligy, munkanélkiiliséggel kapcsolatos
kozigazgatasi feladatok, nyugdijligyek).

Eljarasi jellegii kérdések a korlevelek, hivatalos iratok helyrél helyre kiildése;"* a
kiséretlevélre vonatkozd szabéllyok;136 valamint kiilénos hivatalos levélkiildés.

A nyilvantartasok vezetésének korébdl emlithetd példa a perlajstrom™® ¢és a
rablajstrom.**°

A humanigazgatds korébdl a korban (a fentebb emlitett koldusiigyon tal) szémos
egészségiigyl igazgatasi feladat tartozott a szolgabiréra: ilyenek a példaul a gyogyszertari
kérdések;'*° jarvanyiigy; ™ korhazak;*? szegények gy(')gyittatélsa;143 tébolydaiigy.**

A gazdasagi igazgatason beliil sokat foglalkoztak az ¢élelmiszerekkel kapcsolatos
igazgatasi kérdésekkel a belsé utasitdsokkal szabdlyozott targykorokon beliil (husmérés,
kenyérsiités).

A rendészeti igazgatason beliil kimeritden targyalja a kotet a renddrséggel osszefliggd

szolgabiroi feladatokat.'*®

123 7soldos 1842 11.174-179.

130 7soldos 1842 11. 107-113.

31 7soldos 1842 11. 143-147.

132 7soldos 1842 11. 180-181.

33 Zsoldos 1842 1. 214. Az ugynevezett tiirelmi (tiirédelmi) adoval kapcsolatosan jegyzi meg, -jogosan
felhaborodva- hogy annak semmi jogszabalyi alapja nincsen, és ennek fizettetése ,,a XIX. szdzadban csak
megiitkdzéssel hallhatd”. Az Osszeirasok ennek a beszedését szolgaltak, és az izraelita felekezetliekre terjedtek
Ki.

134 Zsoldos 1842 11. 114-116.

13> 7soldos 1842 11. 139-140.

138 7soldos 1842 11. 140-142.

37 7soldos 1842 11. 142-143.

138 7soldos 1842 11. 186.

139 Zsoldos 1842 1. uo.

149 7soldos 1842 11. 116-118.

41 7soldos 1842 11. 129-132.

142 7soldos 1842 11. 147-148.

143 Zsoldos 1842 11. 193-196.

144 Zsoldos 1842 11. 193-198.

14> 7soldos 1842 11. 187-192.



3)Kiilondos kikiildetés [felhatalmazas] alapjan teljesitendd feladatok (2 tigycsoport, 12
feladat). A kikiildetési szabalyok részletes targyalasa mellett'*® voltak ugynevezett kiilonds
jelentések, amely szintén egy igen vegyes ligycsoport volt. Ebbe a kérdéskorbe tartozott a

147

vasari szabadalom kérése,” '€s a ma mar sajatosan hat6d céhkivaltsagért esedezés.'® A mai

napig emlegetik a szegénységi bizonyitvanyt, melyet akkor szegénységrdli bizonyitmanynak

neveztek.#°

Volt néhany maés, kisebb jelentdségii aleset is.

4)Azok az eljarasok, melyek a szolgabirdi hivatalhoz ugyan nem kapcsolodo feladatok
torvenyes természetiiknél fogva, de az orszagos gyakorlat a szolgabirok feladatava teszi
azokat (1 tgycsoport, 8 feladat). Ez egyszerlien a szokasjogi alapu, szolgabirdkra tartozo
0

szabélyozasokat jelentette. Ilyen volt a fontosabbak koziil a természetbeni adokivetés,™ az

Git-és hidépités,'>* és a katonakkal vald kapcsolattartais152 (példaul beszallasolasok esetén).

Ezt koveti a IL. kotetben egy belsd tartalomjegyzék™?; majd olvashat6 az iratmintatar
14 szolgabiréi hivatal kéréhez tartozé kozrendtartdsi iromdnypélddk és egyéb kapesolatok/™*,
majd A4 szolgabirdi hivatal kéréhez tartozé kozrendtartasi iromdanypéldak és egyéb
kapcsolatok cimfi részhez tartozd tartalomjegyzék™® utan a Tetemesb hibdk igazitdsa

hibajegyzék'*® zarja a kotetet és a miivet.

A feladatok szamossaga annak volt koszonhetd, hogy ekkoriban a magyar kozponti
igazgatas (allamigazgatas) hianyos szabalyozottsiga miatt szamtalan kérdésben a helyi
onkormanyzati szint, a helyi igazgatas latta el az allami feladatok jo részét.™ Mivel a
kdzponti igazgatast Bécs képviselte, a magyarsag helyi igazgatds iranti ragaszkodasa annak

helyi voltabdl sarjadé nemzeti voltaval magyarazhato.

146 7soldos 1842 11. 215-223.

47 7soldos 1842 11. 224-225.

148 7soldos 1842 11. 224.

149 7soldos 1842 11. 226-227.

%0 7soldos 1842 11. 232-234.

151 Zsoldos 1842 II. 250., illetve ,technikai fliggelékként” a jogi szabalyokon til az ut-és hidépitésrél: Zsoldos
1842 11. 250-265.

152 7soldos 1842 11. 245-249.

133 Zsoldos 1842 11. 266-271.

>4 Zsoldos 1842 11. 272-523.

15> 7soldos 1842 11. 524-526.

156 7soldos 1842 11. 527-528.

17 B kérdésrdl mar az 1563. évi LI tc. is rendelkezett, illetve az 1729. évi XXXL. tc. is, lasd: Zsoldos 1842 11.
226. 1. labjegyzet.



A monografia tiizetesebb olvasasa éppen azt bizonyitja, hogy eminenter kozigazgatasi
munkarol van sz6, noha a szolgabirdk korszakban fennalld nagyszamu feladatai valoban arra
kényszeritik a komoly feldolgozot, hogy anyagi biintetdjogot, alaki biintetdjogot, polgari
eljarasjogot, és valtdjogot egyarant ismertessen. A kozigazgatas-tudomany ebben a korban
még kiilfoldon sem tekinthetd vildgosan fennallonak, plane nem kijegecesedettnek, igy nem
téves talan Ovatosan megkockdztatni, hogy a korai latin nyelvii, valamelyest kozigazgatasi
iranyd munkakhoz képest az elsd hazai magyar nyelvii tudomanyos igényl kozigazgatasi

monografiarol van szo, amely nemzetk6zi mércével mérve is korai termés.

V. Zarogondolatok

Sziikséges e korben arra is kitérni, hogy Zsoldos ezen igen korai magyar nyelvii
kozigazgatdsi munkaja milyen szép példdja annak, amikor ,,évszdzadok mezsgyéjén” a mult
és a jelen kézfogasanak lehetiink tanti. A 2011. évi Alaptdrvény™® hitet tett affelé a torténeti
alkotmany felé torténd visszafordulashoz, ™ amely kikezdhetetlen alapja és védbastyaja volt a
magyar jogéletnek (1919 kisiklasat nem szadmitva) kozel a XX. szazad masodik feléig. 1945-
t0l kezdddden a szokdsjogi alapt jogi gondolkodast jogpozitivista alapura cseréltek fel, ugy
azonban, hogy az irott tételes jog kizardlagos hangsulyozasa (és a korabbi magyar jogi
gondolkodéds megtagadasa) nem jart egyiitt a jogbiztonsag, a demokracia, €s az alapvetd jogok
biztositasaval.

A Zsoldos altal megelevenitd szinességgel leirt szolgabirdk mai utddai a jarasi
hivatalok vezetdi. Az Uj jarasi rendszerben 2013-t61 a jérasi hivatalokra'®® és a jarasi hivatalok
vezetoire szintén nem kevés feleldsség harul. Nyilvanvalo, hogy mind a multban, mind a

jelenben igen nagy volt a kozigazgatas also-és kdzépszintjének a horizontja. E széles hataskor

8 Az Orszaggytlés 2011. aprilis 18-i tilésnapjan 262 igen, 44 nem, 1 tartdzkodas szavazatarannyal fogadta el a

2012. januar 1-jétdl hatalyos Alaptorvényt. Kihirdette: Magyar K6z16ny LVI. évf. (2011) 43. sz. (2011. aprilis
25.) 10.656-10.682. URL: www.kormany.hu/download/0/d9/30000/ Alaptorvény.pdf

159 Tiszteletben tartjuk torténeti alkotmanyunk vivmanyait és a Szent Koronat, mely megtestesiti Magyarorszag
alkotmanyos allami folytonossagat, és a nemzet egységét.” (Nemzeti hitvallas /szamozatlan/ 17. francia
bekezdés). ,,Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal, és torténeti
alkotmanyunk vivmanyaival Osszhangban kell értelmezni.” (Alapvetés fejezet R. cikk (3) bekezdés). Az
alkotmany ¢és a kozigazgatas Osszefliggéseinek példaszeri elemzését és feldolgozasat lasd az alabbi, konyv
alakban megjelent habilitacids értekezés lapjain: Patyi Andras: Kézigazgatds — alkotmany — birdskodds. Gyor,
2011. 271. Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudoméanyi Kar — Universitas-Gyér Nonprofit
Kft.

100 A7 Uj jarasi rendszer jogszabalyi alapjaihoz l1asd: A jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6sszefiiggd
torvények modositasarol szolo 2012. évi XCIIL. tv. A jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrdl szolo 218/2012.
(V1. 13.) Korm. rendelet szovegét. (A torvényt a Magyar Kozlony LVIL. évf. (2012) 86. sz. (2012. julius 5.)
13.131-13.161.; a rendeletet a Magyar Ko6zlony LVIL évf. (2012) 107. szam (2012. augusztus 13.) 18.287-
18.372. hirdette ki.)



kijelolte szamos feladatnak mind a régi, mind a mai kor kozigazgatasi tisztviseldi
lehetdségeikhez mérten igyekeztek Ez a parhuzam is arra int minket, hogy a jelenben is meg

kell 1atnunk a mult Gizenetét.



(iires)



Réesi Emil (1822-1864)



(iires)



I.Bevezeto gondolatok

Récsi Emil a legkorabbi tudomanymiivelok egyike volt a magyar kozigazgatasi
jogaszok kozott. Eletmiive a bizonyitéka, hogy azon ritka tudosok kozé szamithato, akiket

joggal neveziink szerteagazd te:hetségnek.161

Tobb diszciplinat miiveld egyetemi professzor, a Magyar Tudomanyos Akadémia
levelezd tagja (a koztestiilet ekkor Magyar Tudos Tarsasag néven mikodik). Récsi
tudomanyos ¢életmiivének és emlékének a méltatlan elfeledés, sot, tudatos elhallgatas jutott. E
rovid dolgozat valamit megprobal torleszteni ebbdl a sulyos adossagbol. Szaniszld szerint az
utokor Récsit elfeledte munkaival egyiitt, még Eckhart egyetemtorténete sem emlékezik meg
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réla egy sornyit sem.™ - (Ebben téved, mert Eckhart Ferenc szl Récsirdl).

Récsi Emil a kozigazgatasi jogot eldszor adta elé hazankban a Pesti Egyetemen, és
négy kotetes kdzigazgatasi jogi targytl magyar nyelvli nagymonografiaja is emléket allit neki.
Gyakorlatilag 6t kell az els6 olyan magyar kozigazgatas-tudosnak tekinteniink, aki

elhivatottan mivelve tudomanyszakat, a kozigazgatasi jogot, annak elsé hazai egyetemi

181 Récsi életével a szakirodalomban ismereteink szerint csupan néhany forras foglalkozik, nagy résziik csak

érint6legesen: Pauler Tivadar: Récsi Emil. (Emlékbeszéd). In: Pauler Tivadar: Adalékok a hazai jogtudomdny
torténetéhez. Budapest, 1878. 257-273. Magyar Tudomanyos Akadémia. (A tobbi forras nagyban erre épit).
Sokban mashol fel nem lelhetd informacidkat k6z61 a masik emlékbeszéd, mely gyakorlatilag ismeretlen maradt,
szemben az eldbbivel: Wenzel Gusztav: Emlékbeszéd, melyet néhai Récsi Emil... felett 1865. évi julius ho 13-an
az egyetem nagy disztermében tartott --.--. Buda, 1865. 20. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. Szinnyei Jozsef:
Magyar irok élete és munkdi Xl. Popeszku-Rybay. Budapest, 1906. 646-651. Hornyanszky. URL:
http://mek.oszk.hu/03600/03630/html/r/r21270.htm. Tlletéleg lasd még a modern kori életrajzi lexikonok
korébsl: Kenyeres Agnes (ed.): Magyar életrajzi lexikon |l. L-Z. Budapest, 1969. 493. Akadémiai. URL:
http://mek.niif.hu/00300/00355/html//ABC12527/12809.htm. Marké Laszl6: Récsi Emil. In: Balogh Margit -
Burucs Kornélia—Hay Diana — Marko Laszlo: 4 Magyar Tudomdnyos Akadémia tagjai 1825-2002 111. (ed.: Glatz
Ferenc). Budapest, 2003. 1062. MTA Tarsadalomkutato Kozpont — Tudomanytar. Egyéb, Récsit emlitd
szakirodalmi forrasok: Csizmadia Andor: 4 magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tandcsrendszer
letrejottéig. Budapest, 1976. 14. Akadémiai Kiadd. Roviden foglalkozik Récsivel, (mintegy harom mondat
erejéig); a hazai kdzigazgatasi jog miivelésében elsdségét elismeri. Szaniszlo 1977 1. 151-165. is targyalja Récsi
palyajat. Szaniszl6 az egyetlen modern (1945 utani) szerzd, aki valamelyest érdemben értékeli tehat
munkassagat. Milkodésének jelenkori értékelése: Fazekas Marianna: A politico-cameralis tudomanyok
oktatdsanak 225 éve. In: Takics Péter (ed.): A jogdszképzés multja, jelene és jovéje. Unnepi tanulmanyok,
konferencia-eldaddsok, kerekasztal-beszélgetések. Budapest, 2003. 97-102. ELTE Allam-és Jogtudomanyi Kar.
A 98-99. lapokon emliti Récsi kdzigazgatas-tudomanyi fomiivét. Egy rovid életrajz a jelenkorbol: Horvath
Attila-Kardos Gabor-Kelemen Mikloés-Mezey Barna-Siklosi Ivan-Varga Istvan: A Jogi Kar professzorainak
hozzdjaruldasa a hazai jogtudomany fejlodéséhez 1667-1948. Konyvkiallitasi katalogus. Contributio professorum
Facultatis luridicae ad lurisprudentiam Hungariae provehendam. Catalogus ostentationis librorum.
Contribution of the professors of the Faculty of Law to the Development of Hungarian Legal Science. Visitors *
Guide to a Book Exhibition (ed.: F6ldi Andras). Budapest, 2010. 169. ELTE Eo6tvos Kiadd. Récsi életpalyajanak
ismertetése a 44. oldalon talalhat6. Tovabbi értékelése: Koi Gyula: Récsi Emil, az elsé magyar kozigazgatasi
jogtudoés. Eldtanulmany életmiivérdl, és kozigazgatas-tudomanyi munkassaga jelent6ségérdl. Kozjogi Szemle Il.
évf. (2008) 3-4. sz. 159-164.

12 Szaniszl6 1977 1. 151.

163 Eckhart Ferenc: A jog — és dllamtudomanyi kar torténete 1667—1935. Budapest, 1936. 407. Kiralyi Magyar
Egyetemi Nyomda. E mi emliti, hogy Récsi magyarul adott eld.
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oktatdja volt. (Azaz 6 mar tGlmutat a Policeywissenschaft hazai adaptalasan, melynek kései
utddai a Politika nevli tantdrgy kozigazgatdstani részének hazai miivel6i lesznek.)
Bekapcsolodott a kor divatos kiilfoldi jogi aramlataiba.

Errdl egyik méltatoja, Wenzel Gusztav igy emlékezik: ,,Még ugyan 1850. [évben]
egyetemiinkon a positiv® kozigazgatasi torvénytan’®™ elébb helyettes, és 1852. [évben]
rendes tanarava kineveztetvén, itt tehetségeihez és sokoldalu ismereteihez mélto allast nyert.
Ez egészen 1) tudomany volt akkor nalunk, melyhez 6 nem az akkor koztiink talsulyra jutott
ephemer nézetek, hanem valddi belsé jelentOségéhez képest fogott [fel]. Tanulméanyai,
melyeket 1) szakmija érdekében tett, mind terjedelmokre, mind sokoldalisaguknal fogva
bamulatot gerjesztenek. Kiilfoldi iroknak, kik e targynak els@ notabilitdsai, munkait nagy
gonddal és roppant koltségen gyljtotte, tanulmanyozta, és céljara forditotta; emellett pedig
mindazt, mit a hazai torvényekbdl, szamos felsé és legfelsobb rendeletekbdl és az orszagos
municipiumok statutumaibol, mennyiben azokhoz fért, targyara nézve talalhatott, legnagyobb
szorgalommal ésszeallitotta.”*®
Mivel 6nalléan érdemben személyével nem foglalkoztak, ezért a jelen irds atfogoan

probal képet adni e korai tudomanymiiveldnk munkéssagarol.

164 st 7
Pozitiv, azaz tételes.

A tételes kozigazgatasi térvénytan az osztrak-német Verwaltungsgesetzkunde fogalmaval azonosithatd. Ennek
Magyarorszagon is hatd osztrak képviseldje Moritz Stubenrauch volt. vilagos bizonyitékunk van arra, hogy a
kameralisztika és Policeywissenschaft és a kozigazgatasi jog egyetemi oktatasanak bevezetésérdl is nyilatkoztak
a hazai kortarsak. Eotvos Jozsef vallas-€s kozoktatasiigyi miniszter leiratdra valaszként a maganjogasz Frank
Ignéac professzor (ekkor mar akadémiai levelezd tag), aki a tavollévé rektort potolta, a kovetkezoket irta:
,Késobben legalabb az egyetemnél behozattathatnanak a kormanyzas tobbféle agaihoz tartozd szokasok és
alland6 rendelkezések megismertetése (droit administratif). [...] Ezen kiviil sziikségképpen megmaradnanak az
eddigi politikai tudomanyok, tudniillik az ugynevezett politika, a nemzeti és statusgazdasidg (oeconomica
nationalis et financiae). Idézi: Szaniszl6 1977 1. 102. A targykor koriili bizonytalansagra utal, hogy egy 1852-€s
lexikonunk Jogtudomany cimszava mar emliti a kdzigazgatasi jogot, mint az allamjog kozigazgatast targyald
agat, azonban csupan kialakulasanak filozofiai-(jog)elméleti gyokereit tarja fel, a cimszoban irt mas jogagakkal
ellentétben, ahol igen béséges (hazai, és olykor négy-6t idegen nyelvi jogi kultira produktumaira kiterjedd)
irodalomjegyzékkel szemben egyetlen relevans munkat sem emlit semmilyen nyelven. (Még meglehetdsen 1)
volt a diszciplina.) Lasd: Jogtudomany. In: Ujabb kori ismeretek tira. Tudomdnyok politikai és tarsas élet
encyclopaedidja IV. Girod de Lain—Kazan (potiékcikkek). Pest, 1852. 540-549. Heckenast. A kozigazgatasi
jogrol az 543. lapon ir.

1% Wenzel 1865 10.
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I1.Eletpalyaja

Récsi Emil életpalyaja egy olyan reneszansz emberé, aki teljességgel a romantika
gyermeke. Az alabbi életrajz ennek ¢kes bizonyitékait adja, nem kevésbé annak a kitind

tuddsnak palyaképét is fellelhetjiik benne, aki a ma embere szamara is életpéldat ad.

Récsi Emil (1822. november 17., Kolozsvart®'/Kolozs varmegye/ — 1864. junius 1.,
Pest /Pest, Pilis és Solt varmegye/) romai katolikus erdélyi magyar™® volt. Neve ritkan Récsy
formaban is el6fordul.*® Arcképét Rusz Karoly metszete Orizte meg szamunkra, melyet a
fentebb mar idézett MTA tagok életrajzi lexikona is kozol. Edesapja Récsi Emil, a
szamvevoség épitészeti szamtisztje, tisztviseld; édesanyja Brencsan Julianna.'™® A kis Emil
csodagyermek volt, négy évesen irt és olvasott, 6t évesen kilenc honap alatt olyan kivaléoan
megtanult zongorazni, hogy késébb az erdélyi szasz zongoramiivésszel, a tizendt évesen
elhunyt erdélyi szasz Carl Filtsch-csel allitottdk parhuzamba.'™
Hét évesen, 1829-ben kezdte, és tizenharom évesen, 1835-ben befejezte kozépiskolai
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(gimnaziumi) tanulmanyait kitliné eredménnyel Kolozsvaron.”'“ (Mint Wenzel utal ra,

kozépiskolai tanulmanyait a kolozsvari Katolikus Gimnaziumban Vé:gezte.)173 Atyja
kezdetben hadmérnoknek szanta, de a gyermek gyenge testalkata miatt elallt tervétol.1
Még tizennégy éves koraban, 1837. julius 17-én, a kolozsvari Kirdlyi Liceumban

bevégzett un. bolcseleti tanfolyamot kovetden a pesti Kiralyi Magyar Tudomanyegyetemen

167 Kedves testvérhazank, Erdély févarosaban” sziiletett — irja Wenzel. VS.: Wenzel 1865 6.

188 Szaniszl6 azt 4llitja, hogy Récsi roméan szdrmazasi lett volna. Ugyand érdemként emliti meg, hogy romén
volta ellenére nagy jogtudomanyi kézikonyveit magyarul irta. Ennek oka magyar anyanyelve lehet. Récsi roman
szarmazasara a szakirodalomban semmiféle adatot nem talaltunk, és Szaniszl6 sem arulja el értesiilése forrasat.
Sem Récsi édesanyja neve nem utal idegen szarmazasra, sem roman nyelvtudasarél nem maradtak fenn adatok.
Szaniszlo Jozsef haldla miatt nem fogunk valaszt kapni kérdésiinkre). Valosziniileg vagy egyszerti félreértésrol
van sz0, vagy a Kadar-korszakban egyediil csak Magyarorszagon komolyan vett proletar internacionalizmus
jegyében lett romannak mindsitve az erdélyi sziiletésii magyar jogtudos. Lasd a roman szarmazas forrasaként:
Szaniszl6, 1977 1. 155, 157.

1% Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklési-Varga 2010 44. A tobbi forras erre a tényre nem utal, de valoban
van a szerzének az ipszilonos névalakkal jegyzett munkéja.

% pauler 1878 257-258., Wenzel 1865 6., MIE i.m. uo., MEL i.m. uo., MTAt III. i.m. uo.

1 payler 1878 258., MIE i.m. uo., Szaniszl6 1977 1. 151., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010
44, Filtsch életérol: Stidost Musik Lexikon. hn., é.n., Gesellschaft fiir Deutsche Musikkultur im Siidostlichen
Europa e. V. URL: http://www.suedost-musik.de/html/lexikon/Filtsch.html

72 pauler 1878 258., Wenzel 1865 6., MIE i.m. uo., Szaniszl6 1977 L. 151-152.

' Egyetlen csonkitatlan teljességii forrasként utal erre: Wenzel 1865 6. Tévesen a liceumot emliti a kdzépfokt
oktatas szinhelyeként (a liceum ekkor fels6foku oktatasi intézmény volt): Szaniszl6 1977 1. 152.

"* pauler 1878 258., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 44.
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kiallott szigorlat utan, ritka tehetségrél és alapos ismeretekrdl tantisagot téve lett a
gyermekifji Récsit bolesészettudomanyi doktorra avattak.'”

Ezen feliil neves sakkoz6 is volt. Szén Jozsef, az elsé, nemzetkozileg is ismert hazai
reformkori sakkozd ¢és Erkel Ferenc mellett kora vezetd jatékosaként tekintettek red
Magyarorszélgon.176

A fiatal filozofiai doktor 1837-t61 1839-ig Kolozsvarott, a jogakadémian hallgatott
jogtudomanyt. Ezt kovetéen Marosvasarhelyen lett kiralyi tablai jegyzO (hites irnok) a
joggyakorlati felkésziilés keretében, majd 1841-ben iigyvédi vizsgat tett.””

Eko6zben miiforditoi hajlamai is szarnyra kaptak, 1841-ben és 1842-ben Georges Sand
¢s Eugene Sue regényét forditotta franciarol magyarra. 1842-ben és 1844-ben két kotetben
leforditotta Jeremy Bentham miivét (franciabol) Polgari és biinteto térvényhozasi értekezések
cimmel. Késébb forditott angol, francia és német regényeket (Charles Dickens, William
Makepeace Thackeray, ifjabb Alexandre Dumas, Gustav Freytag neve emlitendd, forditoként
kilenc regényt jegyez Récsi).!"

1846-ban letette els6 jogi doktori szigorlatat, és mar ekkoriban (pontosabban: 1844-
tdl) egyhdzjogot ¢és  statisztikit tanitott helyettes tanarként Kolozsvaron a
Policeywissenschaftot miivel6 Huber Ferenc megiiriilt helyén a rémai katolikus Kiralyi
(Jog)liceumban (Jogakadémian).!”® Kozben "(még 1841-ben) Doboka megye és Marosszék
tablabiraja cimet is elnyerte.180 Azonban, -ahogy egyediiliként Wenzel ramutat- hiaba volt e

szamos kedvezOnek mutatkozo gyakorlati kilatds, minden arrafelé mutatott, hogy Récsi Emil
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els6sorban elméleti ember.

17> Részletesen beszamol: Pauler 1878 258. (de tévesen 15 évesként emliti Récsit, ezt Szinnyei és Szaniszld,

valamint az ELTE kataloguskotet veszi még at), kevésbé részletesen ir: Wenzel 1865 6. A tényt emliti: MIE i.m.
uo., MEL i.m. uo., MTAt III. i.m. uo., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 44.

178 pauler igy emlékezik sakktudasarol: ,,Sokoldaliisaga bizonyitékaul szolgal, hogy a kiralyi sakkjaték mestere,
kinek jatszmai a berlini és a londoni szaklapokban is dicsérd elismerésre talaltak.” Pauler 1878 271. A magyar
sakkozasban elfoglalt helyére lasd: Négyesi Gyorgy: A Pesti Sakk-kor torténetébsl. Budapest, 2001. URL:
http://www.homoludens.hu/htmlm/cik/8034/pesm.htm

7 Pauler 1878 258., Wenzel 1865 6-7., MIE i.m. uo., MEL i.m. uo., MTAt IIL. i.m. uo., Szaniszl6 1977 L. 152.,
Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 44. A legpontosabb informaciok Wenzelnél olvashatoak,
aki a tablai jegyz0 kifejezés mellett a hites irnok terminus technicust is megadja.

178 pauler 1878 258-259., Wenzel 1865 9-11., MiE i.m. uo., MEL i.m. uo., MTAt IIL. i.m. uo., Szaniszl6 1977 1.
152., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 44.

% Pauler 1878 259-260., MIE i.m. uo., MEL i.m. uo., MTAt IIL. i.m. uo., Szaniszl6 1977 I. 152., Horvath-
Kardos-Kelemen-Mezey-Siklési-Varga 2010 44. (Utobbi forras és a MEL tévesen 1846-ra teszi egyhéazjogi és
statisztikai targyakbol tanarkodasat.)

'8 pauler 1878 259., Wenzel 1865 7., MIE i.m. uo., Szaniszl6 1977 I. 152., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-
Siklosi-Varga 2010 44. Tablabiroi miikodése fel6l Wenzel szolgaltat pontos adatot, amikor is kijelenti, hogy ez
az esemény Récsi 19 éves koraban (bamulatosan koran) kovetkezett be. Pauler, Szinnyei és Szaniszl6 nem emlit
évszamot, mig a konyvkiallitasi katalogus Récsi-életrajzanak szerzdje alaptalanul emliti 1846-ot az esemény
idejeként.

'® Wenzel 1865 7.
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1847. oktober 27-én Josef Kudler bécsi politikaprofesszor (mai szoval:
allamtudomany-és kozigazgatastan professzor) javaslatara a 24 esztendds Récsit —palyazata

alapjan- a politika tanarava nevezik ki (ebben szerepet jatszik a palyazatra irt, sajtoliggyel
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foglalkozé tanulmanya is).” Mivel Erdély és Magyarorszag egyesiilése (unidja) folytan

sziikség lett az egyes minisztériumokban erdélyi emberekre is, ezért 1848-ban Eotvos Jozsef
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mellett miniszteri titkar a Vallas-és Kozoktatasiigyi Minisztériumban.™ Itt a FelsOoktatési

184
K.

Osztalyon dolgozi (Wenzel szerint ekkoriban gy latszott, hogy lemond a tudoményos

palyar6l.)'®
1848. junius 13-a4n papai felmentvény alapjan ndil veszi unokahuigat (nagybatyja,
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Brencsan Jozsef szdvevOszéki tanacsos leanyat), Brencsan Polyxénat.™ (Récsi asszonyaval

kapcsolatban Pauler megjegyzi, hogy nemcsak bajold szépségii, de szellemi tulajdonsagai
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tekintetében is kitlind holgy volt.)™" Eotvos 1849 mdjusdban a feloszlatott osztalyrol

athelyezné a Pénziigyminisztériumba, de a szonak nincs mar foganatja, igy a tudds allastalan
maradott.'®® 1850-ben felkérésre a mellette korabban tamogatélag fellépd Josef Kudler

politikai gazdasagtani miivét németré]l magyarra forditotta.'®® Anton Geringer csaszari biztos

a mi forditasaért 116 tiszteletdijat utalt ki szamara.'%

Ugyand altali megbizasnak kdszonhetéen Récsi 1850. februar 3-an a pesti egyetem

ujonnan alakult K6zigazgatasi Jogi Tanszéken az allamjog és kozigazgatasi jog targyakbol lett
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helyettes tanar.”" 1850. februdr 18-an kezdte meg az oktatast Récsi, és errdl egy német

192

nyelvii kis beszédét ki is adtak.”™ Ebben az engedményezett (oktrojalt) alkotményra, a

182 pauler 1878 260., Wenzel 1865 9., MIE i.m. uo., MEL i.m. uo., MTAt IIL. i.m. uo., Szaniszl6 1977 1. 152.,
Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 44. Wenzel 1846-ot ir a politikai tanarsag elnyerésének
idejéiil, ez lehetett a processzus kezddéve.

' Pauler 1878 260., Wenzel 1865 9-10., MiE i.m. uo., MEL i.m. uo., MTAt IIL. i.m. uo., Szaniszl6 1977 L. 152.,
Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklési-Varga 2010 44.

'8 Pauler 1878 261. erre az egyetlen forrasunk.

'8 Wenzel 1865 10.

1% pauler 1878 260., MIE i.m. uo., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 44.

7 Pauler 1878 260.

'8 Pauler 1878 261., MIE i.m. uo., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklési-Varga 2010 44. Pauler és Szinnyei
vilagossa teszi, hogy a Pénziigyminisztériumban mar nem tudott tevékenykedni. A konyvkiallitasi katalogus
Récsi-¢letrajzanak szerzéje tényként ir a pénziigyminisztériumi alkalmaztatasrol.

189 Récsi Emil: /4] politikai gazddszat tankényve. Dr. Kudler Jozsef utan 1.-11. Buda, 1850-1851. Heckenast.

" pauler 1878 261., MIE i.m. uo., Szaniszl6 1977 L. 152.

*1 pauler 1878 261., Wenzel 1865 10., MIE i.m. uo., MEL i.m. uo., MTAt IIL. i.m. uo., Szaniszl6 1977 1. 152.,
Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 44. (A MEL nem jelzi az évszamot, csupan a
,szabadsagharcot kovetéen” kifejezéssel él.

192 Récsi Emil: Erinnerungsrede womit die am 18 Februar d. J. (1850.) i der juridischen Facultit der
konigliches ungarisches Landes-Universitit begonnenen Vorlesungen aus der politischen Gesetzkunde Emil von
Récsi erdffnet hat. Ofen, 1850. 15. Egyetemi Nyomda. Pauler, 1878. 261. 2. labjegyzet tévesen Einleitungsrede-
nek (el6készitd beszéd) mondja a cim elsé szavat, azonban az helyesen Erinnerungsrede (itt inkabb
megemlékezd beszéd értelemben all). A beszédrdl: Pauler 1878 261.



Habsburg monarchia atalakulasar6l szolva a megallapitott jogelvek alkalmazasat, az ezek
talajan l1étrehozott kozigazgatasi szervek fontossagat emelte ki. 1852. januar 19-t61 nyilvanos
rendes tanrra nevezték ki.'®

Még ekkor sem végezte be jogi tanulményait (ennek oka a forradalom ¢és
szabadsagharc, illetéleg szamos elfoglaltsaga lehetett), igy ezért a hatralévd szigorlatok
elengedésével ¢és vitatkozas nélkiil (a doktori irasmii feletti vita nélkiil) avattak jogi doktorra
1853. jhlius 9-én."** Osztrak alkotményjogot, illetve kozigazgatasi jogot, valamint pénziigyi
jogot tanitott. Pauler is megjegyzi, hogy Reviczky, Huber kisérletein, és Zsoldos egy-két
irasan kiviil a kozigazgatéasi jognak alig akadt tudoméanyos miiveldje hazankban, ellentétben
példaul Franciaorszaggal (és, tegyiik hozza, a német teriiletekkel - K.Gy.) ahol mar ekkorra a
jog egyik legfontosabb és legterjedelmesebb 4ga lett a kozigazgatasi jog.'*

A jog-és allamtudomanyi tanulmanyok egyik f6 tantargya az osztrak alkotmanyjog
lett, mely a magyar kézjogot és a magyar kozigazgatasi és pénziigyi jogot kiszoritotta. (Az
1855-6s Leo Thun-Hohenstein vallds-€s kozoktatdsiigyi miniszter nevével fémjelzett jogi
taniigyi reform a hazai kozjogi targyakat rendkiviili moédon korlatozta, a kotelezo targyak és
az allamvizsgalati targyak sorabol nemcsak a kdzigazgatasi és pénziigyi térvényismét, hanem
a magyar maganjogot is kihagyta, ellenben a német birodalmi és jogtorténelem, tovabba a

német k6z0s magéanjog allamvizsgélati targy lett.)

13 pauler 1878 261., Wenzel 1865 10., MIE i.m. uo., MEL i.m. uo., MTAt IIL. i.m. uo., Szaniszl6 1977 L. 152.,
Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 44. A nyilvanos rendes tanari és a nyilvanos rendkiviili
tanari cim kiilonb6z6ségére lasd: Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 9.

% pauler 1878 261., MIE i.m. uo., Szaniszl6 1977 1. 153., aki szerint ezzel Récsi volt a pesti Jogi Kar elsé
tiszteletbeli doktora. (A tiszteletbeli doktori cim nem kivan meg (kifejezetten) a megszerzésére iranyulod
tudomanyos eréfeszitést.) Ugyanakkor maga a diszdoktori cim korabban is 1étezett az egyetemen, 1847-1848-
ban a Kirdlyi Magyar Tudomanyegyetemen el6szor Somogyi Karoly Esztergom egyhazmegye aldozopapja
kapott ilyen cimet. Az els6 diszdoktorra avatott jogasz a kozigazgatastannal is foglalkoz6 Kerkapoly Karoly lett
1873-1874-ben. Az egyetem ujjaalakitasanak szazadik évforduldjan, 1880-ban 6t 6 jogtudomanybol, harom 6
allamtudomanybol kapott diszdoktoratust. (A forras a kovetkezOképp adja meg e személyeket. Jogtudomany:
Majlath Gydrgy orszagbiro; Zsoldos Ignac itélészeki [valdjaban: kuriai] tanacselndk; Vajkay Karoly itélotablai
tanacselndk; Horvath Boldizsar akadémiai tag; Téth Lérine itél8széki bird. Allamtudomany: Trefort Agoston
kultuszminiszter; Lonyay Menyhért akadémiai elndk; Csengery Antal akadémiai masodelnok.) Sziikséges
megjegyezni, hogy Zsoldos Ignic és Toth Lérinc, valamint Trefort Agoston is akadémiai tag volt ekkor.
(Zsoldos 1837-ben lett levelezd, 1838-ban rendes tag; Toth 1836 Ota volt levelezd tag, 1858-t0l rendes tag,
valamint a Magyar Tudomanyos Akadémia iigyésze és pénztarosa is, mig Trefort 1841-t6l volt levelezd tag,
1867-t61 rendes tag. A diszdoktoratust kovetden, 1885-t61 pedig Lonyay utdda az MTA elnoki székében.)
Egyébirant 1889-ben Vajkay (Zenger) Karoly is az MTA levelezd tagja lett. A Kirdlyi Magyar
Tudoményegyetem fentebb emlitett diszdoktorainak felsorolasara: Papp Jozsef: Az egyetem diszdoktorainak
névsora. In: Papp Jozsef: Hagyomdnyok és targyi emlékek az Eotvos Lordnd Tudomdanyegyetemen. Budapest,
1982. 350. ELTE. Fejezetek az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem torténetébdl 7. (A lista idézett része a 307.
lapon talalhato.) Egyébként Zsoldos esetében a jogi diszdoktoratus ténye amellett bizonyit, hogy kozigazgatasi
jogaszként (is) tekintettek rea. Erdekesség, hogy az allamtuddsok (allamtudoméanyi végzettségiiek) adtak
ekkoriban az MTA elnokét és alelndkét is.

'° Pauler 1878 262.



Récsi targyainak sajnalatos jogallapot-valtozasa miatt 1épéseket kivant tenni helyzete
megszilarditasa végett. Ezért kérelmezte, hogy rémai jogot is tanithasson. Kérelmének ugyan
helyt adtak 1856. szeptember 26-4n, de a romai jogot csak németiil adhatta eld. **° Hogy a
magyar jogaszifjak elorehaladasat segitse, ezért Adolf Scheurl német nyelvli romai jogi
kézikonyvét magyarra forditotta.®” Foldi Andras szerint késdbbi, Puchta nyoman késziilt
romai jogi tankdnyvforditasanak érdeme, hogy a torténeti jogi iskola szemléletmodjat (a hazai
jogi romanisztikaban) elészor kozvetitette autentikusnak tekinthetd formaban Récsi.*®® 1858.
szeptember 25-én korlatoztak Récsit a romai jog oktatasaban, csak egyes részeket adhatott
eld. 1860. marcius 24-én a professzor ismét a romai jog teljes spektrumanak oktatasara kapott
engedélyt. Késébb az oktoberi diploma kiadasa kovetkeztében az osztrak professzorok
eltaivoztak a Kirdlyi Magyar Tudomanyegyetem Jog-6s Allamtudomanyi Kararol. Ezt
kovetden a tanszak végleges elnyeréséért folyamodott. A kar és az Egyetemi Tanacs
ajanlasara 1862. julius 25-én a rébmai jog nyilvanos rendes tandrava nevezték ki. ™

Sziikséges  megemlékezni  hirlapirassal és  lapszerkesztéssel  kapcsolatos
tevékenységérol is. Arrdl van szd, hogy az 1850. marcius havaban meginditott, és Szemvey
Jozsef altal szerkesztett Pesti Naplo editoraldsat 1850. augusztus havaban, illetve 1851.

szeptember 9-t61 1853. februar 12-ig magara vallalta.?®

(1850 augusztusa és szeptembere
kozott Banfay Simon volt a szerkesztd.) Felmeriil a kérdés, hogy mi visz ra egy elméleti
jogtudost nehéz idékben ilyen 1€pésre? Wenzel szerint a francia és német tarsadalmi regények
iranti érdeklédésben kell ennek gyokerét keresni.?”* Emellett szerintem emlithet az is, hogy

Récsi gyakorlatilag minden esemény irant érdeklddott, és kedvelte a szellemi kihivésokat. A

1% Pauler 1878 265., MIE i.m. uo., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 44., utobbi tévesen
(csak az oktatas masodik szakaszat véve figyelembe) 1858-at ir a romai jog tanitasanak Récsi részérdl torténd
kezdé datumaul. Megjegyzendd, hogy a sors fintora, hogy pont akkor lat napvilagot 1855-1856-ban az elsd,
Henfner Janos (1799-1856) nevéhez fiz6d6 magyar nyelvii romai jogi tankdnyv, amikor 1856-ban Récsi csak
németiil tanithat romai jogot. (Bar tény, hogy részben e tény is oka lehetett, hogy Récsi maga két magyar nyelvii
rémai jogi tankonyvforditast is készitett.) Az elsé magyar nyelvii romai jogi tankdnyv: Henfner Janos: Romai
magdnjog. tobbnyire Haimberger és Schilling Brund utdn |.-111. Pest, 1855-1856. 294., 310., 270. Heckenast.

7 Récsi Emil: 4 rémai jog elvei, tekintettel torténeti fejlodésére. Scheurl Adolf utan. Pest, 1857. XII., 198.
Emich.

198 Récsi Emil: [A] rémai jog rendszere, tekintettel mai alkalmazhatésagdra. Vizlatban Puchta utdn. Pest, 1862.
276. Emich. Emliti: Pauler 1878 267. Récsi romai jogaszi munkassaganak értékelésére: Foldi Andras: Adalékok
a torténeti jogi iskolanak a magyar jogi romanisztikara gyakorolt hatasanak kérdéséhez. In. Befogadas és
eredetiség a jogban és a jogtudomdanyban. Adalékok a magyarorszagi jog természetrajzahoz (Ed.: Sajo Andras).
Budapest, 2004. 14-31. Aron Kiado. URL: http://zeus.phil-inst.hu/recepcio/htm/7/702_belso.htm. Kifejezetten
Récsire vonatkozodan lasd: 21-22.

1% pauler 1878 265., valamint: Pesti Naploé. In: Pallas nagy lexikona. Az ésszes ismeretek enciklopédidja tizenhat
kotetben XII. Nemes ag — Pillér (Ed.: Bokor Jozsef). Budapest, 1897. 977-978. Pallas Irodalmi és Nyomdai Rt.
URL: http://www.mek.iif.hu/porta/szint/egyeb/lexikon/pallas/html/081/pc008148.html#10 IlletSleg: Pesti Naplo.
In: Révai nagy lexikona XV. Ott6-Racine (Ed.: Révay Mor Janos) Budapest, 1922. 806. Révai Testvérek
Irodalmi Intézete. URL: http://mek.oszk.hu/06700/06758/ (Ez a munka Récsy névalakot hasznal.)

2% pauler 1878 264.

2t Wenzel 1865 14.



http://zeus.phil-inst.hu/recepcio/htm/7/702_belso.htm
http://www.mek.iif.hu/porta/szint/egyeb/lexikon/pallas/html/081/pc008148.html#10
http://mek.oszk.hu/06700/06758/

hirlapiras pedig lehetové tette aktudlis tudomanyos nézetek terjesztését a kozonség altal is
érthetd nyelvi formaban. E tevékenysége soran fOleg kozgazdasagi jellegi aktualis,
ismeretterjesztd vezércikkeket irt. Ovatos tevékenysége ellenére kétszer részesiilt hatdsagi
figyelmeztetésben (megintés). 1852 végén mas konnyelmiiségébdl eredden torvényszéki
vizsgalatnak vetették ala. Ennek csak az uralkod6 beavatkozasara vetettek véget. Egyetemi
professzori allasa miatt jobbnak latta 1853 elején Torok Janosnak atadni a hosszii miikodést

202 3 noha

megélt lap szerkesztését.”®? (Hivatalosan gyenge egészségi allapotara hivatkozott,?
inkabb a személye elleni tdmadasok kedvetlenitették el. Illetve nem lehetett konnyli megélnie,
hogy olyan sajtéblintetdéjog korébe esd eljarasok részese volt, melyekrél 6 maga is irt a
kézikonyvében.) Wenzel megjegyzi Récsi hirlapiroi miikodésérdl: ,,Ugy latszik, nem volt

. . 204
sziiletett zsurnaliszta.”?°

(Valdban nehéz 6t ilyen szerepben elképzelni.)

A professzor 1858. december 15-én lett a Magyar Tudomanyos Akadémia
Torvénytudomanyi (akkoriban V.) Osztalyanak levelezd tagja.205 1861-62-ben a pesti Kiralyi
Magyar Tudomanyegyetem Jog— és Allamtudoményi Karanak prodékdnja, e tisztségében az
1862-1863. évekre is megerdsitették.?

1862 tavaszan gyenge egészsége ismét megrendiilt. Betegségét az Istenhegyen, a
Széchenyi-orom kozelében folytatott kezelésnek koszonhetéen javulas allott  be

2’1llapot'£1ban.207

1863 elején ujra veszélyesen megbetegedett, ekkor mar évek 6ta gyenge volt
az egészsége. 1863. januar 24-én vérhanyast kapott, ¢s nem allhatott tobbé katedrara. Ebbdl az
allapotbol is felgyogyult, hala a gondos orvosi kezelésnek, és az odaado csaladi apolasnak, de

ekkora mar igen megtort volt.?®

Az 1864 elsd honapjaiban megjelend hideg iddjaras miatt
marciustdl betegagyhoz volt kotve. Késobb, 1864. junius 1-jén fiatalkora oOta egyre
stilyosbodé tiidébaja halalat okozta. Eletrajzirdja feljegyzi, hogy halala elétt visszatért a
gyermekkordban oly gyakran miivelt zongordzashoz, és élete utols6 évében nemcsak a

hangszeres jatékban, hanem klasszikus miivek kottdinak olvasgatasaban is 6romét lelte.?%®

2%2 pauler 1878 264.

23 Bokor 1897 i.m. uo.

20% \Wenzel 1865 10.

2% pauler 1878 265-266., Wenzel 1865 12., MIE i.m. uo., MEL i.m. uo., MTAt III. i.m. uo., Horvath-Kardos-
Kelemen-Mezey-Siklési-Varga 2010 44.

2% pauler 1878 267., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 44.

27 pauler 1878 268.

2% pauler 1878 268-269., Wenzel 1865 12-13.

2% pauler 1878 272.



Konyvtara a marosvasarhelyi Teleki Tékaé lett, gyljteménye nevezetes kiilfoldi
miveket tartalmazott. Még 1864-ben, halala évében vette meg a konyvtar 1800 forintért a

valogatott jogi szakmunkak 800 kotetbdl 4116 sorozatat.?*°

I11. Tudomanyos palyaja

Tudomanyos palyaja értékelésekor figyelembe kell venniink Récsi szertedgazd
tevékenységét. Egy személyben jogtudost és miiforditot kell tisztelniink benne, aki emellett
szamos egyéb dologgal foglalatoskodott. A jogtudomanyon beliil is tobb jogagat miivelt:
alkotmanyjoggal, kozigazgatasi és pénziigyi joggal, valamint romai joggal kapcsolatban is irt
onallé munkakat, vagy forditott. Jogi miiveinek szama némileg magasabb, mint az egyéb
munkdinak szama, de tény, hogy érdemben is pdlydja lényegesebb részét képezi a
jogtudomanyi 1iv, bar a magyar irodalomtorténet is sokat koszonhet klasszikus
regényforditasainak.?! Tizenkét munkaja tekintheté tudomanyosnak. A tizenkét mii koziil
nem jogi kettd (a kordbban emlitett kdzgazdasagi tankonyv-forditas, illetve egy szintén
atiiltetés egy, az okori gordg irodalommal kapcsolatos munka. A fennmarad6 tiz jogi kotete
koziil forditds harom (a korabban emlitett Bentham, Scheurl, és Puchta-mii). Kisebb, vagy
ismertetd jellegli irasai a korabban érintett Erinnerungsrede, illetéleg volt egy, az ideiglenes
bélyegtorvényt (1851) valamint az urbéri karpotlast magyarazé munkaja (1853). Az 1851-ben
megjelent, az osztrak oktrojaciora fokuszald kozjogi munkdjanal értékesebb a korabban mar

leirt 1861-es hazai rendszeres k(izjoga.212

Legértékesebb és sok tekintetben uttoré munkdja, {6
mive a Kozigazgatasi térvénytudomdany kézikonyve (1854-1855).

Ismét utalnunk kell sokrétli oktatotevékenységére (alkotmanyjog, kozigazgatasi jog,
pénziigyi jog, romai jog), ¢és akadémiai levelezd tagsagéara (1858). Székfoglalo értekezését A
jogtudomanyrol, mint a jogtételek forrasarol cimmel 1859. méjus 23-an tartotta meg, és
nyerte el ezzel de facto az akadémikusi széket.

Wenzel a kor egy érdekes jelenségére hivja fel a figyelmet Récsivel kapcsolatban (de
ez sokban igaz Zsoldosra is, és a kor mas egyéb jogtudosaira, magara Wenzelre is): ez pedig

az Onképzés, az autodidakta ismeretszerzés talanya. Nincsen még a korban kijegecesedett

tudomanyos pdalya, nincsen szdmos megszerezhetd tudomanyos fokozat, nincs kicovekelve,

210 Récsi konyvtaranak sorsarél: Deé Nagy Aniko: A marosvésarhelyi Teleki Téka. Konyvtdri Figyeld XLI. évf.
(1995) 2. sz. 1-10. URL: http://www.ki.oszk.hu/kf/kfarchiv/1995/2/dee_h.html.

*! Huszonegy publikalt munkéja koziil kilenc regényfordités.

?12 1869-es masodik, és 1871-es harmadik kiadasait Léw Tobias bévitette és gondozta, szép példajaként annak a
Nyugat-Eurépaban ismert, nalunk alig kovetett szokasnak, hogy a nagy jogtudomanyi miiveket az alkot6 halala
utan ,,nem dobjak ki az ablakon” hanem az utédok folytatjak.



hogy csak egy-egy tudoményos részteriilettel, egyetlen jogaggal lehet foglalkozni. Igy a
korszak hazai (koz)jogtudosai ott segitenek, ahol legnagyobb a sziikség. Wenzel
megfigyelései rendkiviil értékesek, mondhatni, potolhatatlanok, és olyan személyesség
sugarzik mindebbdl, melyhez hasonldo Toth Loérincnél taldlhatdo ugyan, de Wenzel tudosi-
kritikai alapallasa nélkiil. Ugyanakkor az autodidakta ismeretszerzés problematikajanak
vazolasa soran egy egész hazai jogtuddsi nemzedék hitvallasat is adja, akik éppen egy
haladottabb tudoméanymiivelés felé vezetd korszak hataran allanak®

Nem arr6l van szod, hogy Récsi ne kapott volna egyetemi tanulméanyai soran
tudomanyos képzést, hanem arr6l, hogy ez nem arra készitette fel, amivel késébb
foglalkozott. Latinul diktalé, a mainstream irodalmat aligha ismerd professzorok altal
kozvetitett tudds valdban nem készithetett fel az eurdpai tudoméanymiivelésre, kiilonos
tekintettel arra, hogy nem volt szeminariumi oktatasi rendszer. Nem voltak jol felszerelt
konyvtarak. Illetve hogyha a kozigazgatasi jog miivelését vessziik figyelembe, az még a nagy
kozigazgatéasi rendszerek orszagaiban is gyermekcipOben jart Récsi jogtanuldsa idején. Nem

véletleniil kellett nagy faradsaggal szédmos kiilfoldi konyvet beszereznie, hogy

tudomanyszakait miivelhesse. (Ugyanakkor a probléma ma is probléma: semmilyen

B Sokan azt vélik, hogy a tudésnal is az a jobb, ha erejét kezdettsl fogva bizonyos és hatarozott szakmékra
forditja, hogy igy a munka felosztasanak elve szerint a szellemi élet terén a tehetségeinek megfeleld tokélyt
elérni képes legyen. Nem tagadom, hogy ezen maxima kdzépszerli tehetségeknél a haladas feltétele; sét, hogy
kitindbb egyének is jol teszik, ha munkassaguk sulypontjat azon szakmaba fektetik, mely élethivatasuk; hogy
igy szakemberekké és nem pusztan dilettansokka, s mennyiben tudomanyos palyat kovetnek, tudosokka, és ne
pusztan tudakosokka legyenek. Mas részrdl azonban nem kevésbé igaz az is, hogy azok, kik magasabb szellemi
hivatast tantsitanak, kik a nemzetek intelligentiaja szinét képezik, igen hibaznanak, ha egy szlik szellemi lathatar
felfogisa szerint az emberiség legf6bb érdekeit, a mindig nagyobb-kisebb mérvben csak mechanikus
egyoldalusag allaspontjabol fejtegetni és 1étesiteni akarnak. Az egyetemek Gjabb emelkedésoket leginkabb azon
koriilménynek koszonik, hogy a tudomanyok mivelésében a sokoldalusag elvének hodolnak, és ennek
értelmében munkassadgukat mindinkabb kiterjeszteni igyekszenek. Nalunk azonban, hol az egyetemi élet 1848
el6tt a tudomanyos szabadabb mozgast nélkiilozte, és specialis iskolak egyetlen egyetemiink iranyaban csaknem
tulstlyt birtak, a fent emlitett hiany a hivatottabb és magasbra torekedd tanuldkra nézve stlyos és igen érezhetd
calamitds volt. Vagy minden haladasrol lemondani voltak kénytelenek, mely 6ket az eurdpai tudomanyossag
szinvonalara emelte volna; vagy az autodidactismus Gtjan haladni, melynek mell6zhetetlen kovetkezése az volt,
hogy a helyes tanulmanyi iranyt csak hosszas probalgatas utan s ekkor is alig némi biztonsaggal lehetett talalni;
hogy a szellemi erd rendkiviili megfeszitésére volt sziikség, amelynek azutan nagy része veszendébe ment; hogy
a sok probalgatas folytan hazank fiai mindenfélébe kapkodtak, ami a tobboldalisag szempontjabol sem volt
sziikséges; s hogy a végeredmény is gyakran az ismeretek nem rendszeres vagy organicus egészében, hanem
csak darabos és szakitott Osszességében allt. Nincs kétség, hogy tudomanyos irodalmunk szamos bajai
nagyobbara a koztiink divatozott autodidactismusnak kovetkezései, s hogy a gyakorlati életben is hasonlo
jelenségekre taldltunk volna, ha 1848 el6tti kozéletiink és tarsadalmunk sajatsagos szervezése, és hazankfiai
szerencsés természetes tapintata itt némileg potlolag és igazitdlag nem hatott volna. Récsi tanulmanyain is az
autodidactismus hatranyos hatdsa félreismerhetetlen; mert azoknak sokoldalisiga erejének nagy részét
adsorbedlta, anélkiil, hogy ez irodalmunk kivanalmai, vagy egyéni subjectiv sziikségletei altal indokolhato lett
volna; rendszeres kezdeményezésnek pedig egyaltalan véve nem lehetett kovetkezése. S ha igy kiils6 befolyasok
és koriilmények folytan szellemi erejét szétdarabolvan, munkassaga maradand6 eredményeit mégis hatrahagyta,
ezt leginkabb ritka genialitasanak koszonjiik; ambar meggydzddésem szerint sokkal tdbbet birt volna véghez
vinni, ha tudomanyos miiveltségét nem kizarolag az autodidactismus, hanem legalabb f&bb iranyaiban rendezett
egyetemi oktatas Utjan szerezhette volna.” Wenzel 1865 7-9.



tudomanyos fokozat nem mentesit senkit valamiféle 6nallo tajékozdodas és Gnmivelés kotelme
alol.) Ugyanakkor Récsinek a ma létezé intézményi-tudomanyos fogddzok sem allottak
rendelkezésre. Igy még inkabb tiszteletet parancsolé szokvanyosnak aligha nevezhetd

életmiive.

IV . Kozigazgatasi torvénytudomanyi kézikonyvének jelentosége

Récsi nagyot alkotott a kozigazgatasi jogban ¢és a (leg)sziikebb értelemben vett
kézjogban®. O irta meg az egyik elsd, modern értelemben vetten is tudoméanyos magyar
kozjogi munkat?® A kozigazgatasi jog elsd magyarhoni Osszefoglaldsanak —szamit
Kozigazgatasi torvénytudomany kézikényve cimii négykotetes, masfélezer oldalas munkaja.
Gyakorlatilag ez maig az egyik legterjedelmesebb kozigazgatasi kézikonyv magyar nyelven.
A munka a kozigazgatast a maga teljességében feldolgozza: a kozigazgatasi szervezeti jogot,
az allamszolgalati (mai szoval: kozszolgalati) jogot, a rendészeti igazgatast, az oktatasiigyet, a
foldmiivelési, a kereskedelmi, és a kozlekedési ligyet is ideértve. Igazan mérfoldkdnek
véleménylink szerint kdzigazgatési jogi kézikonyve tekinthetd, hiszen a kozigazgatasi jog (és
a pénziigyi jog) els6 hazai oktatojat koszonthetjiik személyében. Zsoldos Ignachoz hasonléan
6 is eminenter kozigazgatasi jogot, vagy ahogy Wenzel félszegen nevezi, az 0j tudomanyt, a
pozitiv kozigazgatdstant, mai szdéval tételes kozigazgatdsi jogot miivelt (szemben a
Policeywissenschaft vilagaval, és az annak nyoman jelentkezé hegelianus alapokon allo
kozigazgatastannal, amely nalunk a politika nevli allamtani-dllamtudomanyi alapozéast
tantargy kozigazgatastan nevii része, melyet majd Karvasy Agoston (1809-1896), Kautz
Gyula (1829-1909), Kerkapoly Karoly (1824-1891), Szilagyi Dezs6 (1840-1901), és Concha
Gy6z6 (1846-1933), tovabba Haendel Vilmos (1874-1955), valamint Krisztics Sandor (1890-

1966) neve fémjelez a tudomanyos fellépés sorrendjében).

Azonban Zsoldos ¢és Récsi kozigazgatasi jogi munkassagat sem akarkik folytatjak
(tudomanyos fellépésiik sorrendjében): a szinvonalesést jelentd Fésiis Gyorgy (1841-1914) és

Boncz Ferenc (1829-1901) tovabba Kibédi Biasini Domokos (1821-1895) utan Csiky Kalman

2 Mai szoval ezt a legsziikebb jelentéskorii értelemben hasznalt fogalmat alkotmanyjognak mondjuk.

215 Récsi Emil: Magyarorszdg kizjoga a mint (1) 1848-ig s 1848-ban fenndllotr. Buda-Pest, 1861. IV., 530. (1)
Pfeiffer. E munka eloképe: Récsi Emil: Az ausztriai birodalom kdzonséges és a koronaorszdgok kiilonos
alkotmanyjoganak alaprajza. Vezérfonalul hallgatoi szamdra. Pest, 1851. 229. Heckenast. Ezen el6bbi volt az
egyetlen mi, amely az 1849-es oktrojalt alkotmanyt magyar nyelven targyalta. A késobbi konyv mar a magyar
kozjog (alkotmanyjogot) 1848-as atfogd reformjat dolgozta fel, régi hazai alkotmanyos eszméink ismertetése
mellett.



(1843-1905), Lechner Agoston (1836-1901), Mariska Vilmos (1844-1912), Kmety Kéroly
(1863-1929), Jaszi Viktor (1868-1915), Marffy Ede (1885-1947), Vasvary Ferenc (1872-
1952), Ereky Istvan (1876-1943), Tomcsanyi Moric (1878-1951), Szontagh Vilmos (1885-
1962), Boér Elek (1899-1954), Egyed Istvan (1886-1966) és még tobbek egészen Magyary
Zoltan (1888-1945) fellépéséig, aki a koOzigazgatasi jogi irany és az amerikai egyesiilt
allamokbeli management kozigazgatas keresztutjan allt. Mindemellett ebbe a felsorolasba
egyéb okok miatt nem illeszthetd be érvényesen a napi politikai kérdésekkel foglalkozo
Mocsary Lajos és Griinwald Béla. (Politikat egyikiik sem oktatott, bar Griinwald irt tételes
kozigazgatasi jogi munkat (olyasfélét, mint Fésiis vagy Boncz, azaz tisztan leird jellegﬁt),216
de 0 is és Mocsary is egy, ma mar elfeledett, még az 1790-es évekbdl eredd hazai politikai

pamfletiroi hagyomany kései folytatdinak tekinthetdek.

Récsi e 6 miive®” négy kotetbdl all. Réviden érintjiik, hogy e kétetek milyen (f6bb)
tematikai egységeket Olelnek fel. Nyilvanvaldan lathato, hogy dogmatikai részt, szervezeti
jogot, kdzszolgalati jogot, a szakigazgatdsok koziil renddri igazgatast, oktatasiigyi igazgatast,
gazadasagi és kereskedelmi igazgatdst is tartalmaz. A cimszerii megnevezéseken tul a
szocialis ligyre is figyelemmel van a szerzd. Azt kell kiemelni, hogy kisérlete a kozigazgatasi
jog vonatkozasdban szintetizalo, és Osszehasonlitd jellegli (hiszen az osztrak tartomanyok,
Galicia, a Lombard-Velencei Kiralysag, és hazank kozigazgatasat egy egységben szemléli a

kor sajatos viszonyai miatt, és e tekintetben kiilfoldi parhuzama sem ismeretes).

?1® Az ilyen munkak oka a kozigazgatasi jogdogmatika kialakulatlansaga és az a gyakorlati probléma volt, hogy

a joghallgatok szigorlataik és allamvizsgaik, illetve a gyakorlati koztisztviselok gyakorlati vizsgaik miatt
igényelték a naprakészen egybegyiijtott jogszabalyokat. E jogszabalygyljteményeket legfeljebb némi elméleti
bevezetdvel lattak csak el. Azaz mas volt a mifaj. A mai szakvizsga-felkészitd konyvektdl sem varhato el a
kozigazgatas-tudomany valamennyi iskolaja 6sszes nézetének kifejtése, mert nem ez a cél.

7 Récsi f8 miivének pontos bibliografiai leirasa: Kézigazgatdsi torvénytudomany kézikonyve az ausztriai
birodalmi torvényhozas jelen allasa szerint kiilonds tekintettel Magyarorszagra |.-IV. kétet. 1. kotet Az Osszes
kozigazgatasi szervezet és az dllamszolgalati viszonyok rendszeres eléaddsa. (1854) 11. kotet A politikai és
rendori kozigazgatas vigyei. (1854) 111. kotet Renddri kézigazgatas (vége). Kozoktatasi iigyek. (1854) IV. kotet
Féldmivelesi, ipar-, kereskedelmi és kozlekedesi iigyek; tokéletes betiisoros targymutatoval az egész munka
tartalmdrol. (1855) Pest, 1854-1855. XIlI., 396.; VIII., 355.; VIIL., 347.; VIIL., 408. Heckenast Gusztav.
Megjegyzendd, hogy 2007. november havaban teljes példanyt csak az OSZK 6rzétt. Az ELTE AJK
Kozigazgatasi Jogi Tanszék teljes példanya 2007-ben nem volt megtalalhato, lappangott (2005-ben az itteni
példanyt hasznaltam); az I. és II. toredékkotetbdl példanyt 6riz a Miskolci Egyetem és a Veres Palné Gimnazium
konyvtara. (Lel6helyadatok az OSZK tijékoztatisa alapjan). Arverésen a konyv tudoméasom szerint egy
alkalommal, a Honterus Antikvariumnal fordult el az 1990-es évek elején. Az ELTE AJK példanyanak
(legalabbis az elsé kotetnek) orvendetes feltiinésére 2010-ben: Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga
2010 45. A mi Pauler Tivadar konyvtardban is megvolt az Egyetemi Konyvtarban fennmaradt
konyvjegyzékének kézirata szerint (1asd az 1134. tételt):

URL: http://konyvtar.elte.hu/regi/kincseink/kezirat/pauler.htm#l



http://konyvtar.elte.hu/regi/kincseink/kezirat/pauler.htm#I

Az elsO kotet *Az dsszes kozigazgatdsi szervezet és az dllamszolgalati viszonyok rendszeres
eléaddsa’ cimet viseli.

Récsi gyakorlatilag a bevezetés korében vazolja fel a dogmatikai részt: ennek soran
elemezi az igazgatasi jog fogalmat és az ausztriai igazgatasi jog fogalmétt.218
Gondolkodasanak homlokterében a kormany, annak miikodése, a kormany miikddésének
formaja all. Ismerteti az altala igazgatasi jognak nevezett kdzigazgatasi jog (bovebb) kifejtését
és felosztasat is, valamint kutforrasait.”® Kiilon foglalkozik a torvénygyiijtemények
kérdésével is.”° Rendkiviil érdekfeszitd a kiilfoldi és a magyar kozigazgatasi irodalom
ismertetése. !

A kétet ismerteti valamennyi vizsgalt szakigazgatasra®?? vonatkozé szervezeti jogot.?®
Vizsgalja az igen jelentds un. ligyrendtartds kérdését, amelyben az iktatas, (ligydarabok
elintézése, iromanyok ,.eltartdsa”), ligymenet, nyilvantartés, és a korszak technikai problémai

jelennek meg.?**

Kiilon targyalja a mii a kdzszolgalati jogot Az dllamszolgdlat viszonyai cim alatt.??

A masodik kotet °A politikai és rendori kozigazgatas tigyei’ cimet kapta. Itt vizsgalja a
kozigazgatasi térvénytudoméany kérdéseit.””® Pontosito megjegyzéseket tesz a torvények és

rendeletek alakjarél, valamint a hivatalos lapokrol.??’ Politikai jogviszonyok cim alatt az

allampolgarsag, kozségi illetdség és kozségi igazgatas részletszabalyai kertilnek kifejtésre.228

A népességnyilvantartds mar Zsoldosnal is fontos volt, Récsinél sincs ez mésképp.229 E

230

kotetben a katonai igazgatas™ teljes egészében, illetéleg a kozigazgatasi rendészetre

vonatkozo ismeretek nagyobb részben keriilnek ismertetésre.”®*

A harmadik kotet *Rendori kozigazgatds (vége). Kozoktatasi tigyek’ cimli konyv. Itt

elsdsorban az egészségiigyi €s a szegényligyi renddrség, tovabba a tlizrendészet ismertetésével

218 Récsi 1854-1855 1. 1.

219 Récsi 1854-1855 1. 5.

220 Récsi 1854-1855 I. 5-14.

221 Récsi 1854-1855 I. 15-18.

2 Kiiliigyi igazgatas, politikai igazgatds, oktatasi igazgatis, iparigazgatis, pénziigyi igazgatas, katonai
igazgatas.

?2 Récsi 1854-1855 I. 18-217.

24 Récsi 1854-1855 1. 229-237. Meglepd, hogy sok tekinteben a mai napig Récsi kifejezéseit hasznaljuk.
22> Récsi 1854-1855 |. 236-388.

226 Récsi 1854-1855 I1. 1-2.

227 Récsi 1854-1855 I1. 3-10.

228 Récsi 1854-1855 I1. 11-74.

229 Récsi 1854-1855 11, 75-91.

20 Récsi 1854-1855 11. 92-188.

21 Récsi 1854-1855 11, 189-345.



zérul a rendészeti rész.>*? A kozoktatas az elemi iskolak®, a kozépiskolak és realiskolak,** a
felsboktatds vonarkozdsaban az egyetemek és polytechnikumok,?® tovabba a kiilonds
tanintézetek®® igazgatasa®’ valamint az akadémidk és tudoményos tarsasagok’®

mukodésének jogi szabalyait és igazgatasi hatterét tarja fel.

A negyedik kotet’Foldmivelési, ipar-, kereskedelmi és kozlekedési iigyek; tokéletes
betiisoros targymutatoval az egész munka tartalmarol’ megnevezéssel ismeretes. Ez a kotet

240

targyalja a foldmivelésiigyi igazgatast,”® a kereskedelmi igazgatast, valamint a

kozlekedési igazgatast.?*' Valamint van egy Fiiggelék a korabbi kétetek megjelenése ota

1242 1.243

tortént valtoztatasok felsorolasaval™ és egy betlisoros targymutatdva

Itt a terjedelmi korlatok miatt csak két témat all modunkban érinteni Récsi f6 miivének
szamos targykore kozil. El6szor is azt vizsgaljuk, hogy Récsi miként irt a kdzszolgalatrol. Ez
egy nagyobb téma, a kozigazgatds egy igen sarkalatos kérdése, amely barmely korban
érdeklddésre tarthat szamot barmely nemzet kozigazgatassal foglalkoz6 szakemberei korében.
A masik, kisebb téma, a kozigazgatds és a maganjog metszéspontjan talalhatd targykorokre
fokuszal: a kisajatitasra, a birtokvédelemre, és a talalt dolgokkal kapcsolatos kozigazgatéasi
intézkedésekre, mint minden korban iddszerli feladatra. E magyar nyelvii nagymonografiaja
elsd kotetének tizenkettedik fejezetében talaljuk az allamszolgéalat viszonyait targyalo
fejtegetéseket.244 Récsi modszere az, hogy az osztrak joganyagot (ideértve a kapcsolt
tartomanyok joganyagat) ¢és a magyar joganyagot (a Szentkorona kapcsolt részeinek
joganyagat is figyelembe véve) dolgozza fel. Pauler szerint Récsi miive ,a targy
azonossaganal fogva Stubenrauch dolgozatéva1245 sokban hasontartalmu, lényegesen attol
abban kiilonbozik, hogy a szerzé a magyar kiralyi helytartétanidcs €s udvari kamardnak

szabalyrendeleteit nagy faradtsaggal kikutatvan, azoknak érvényben maradott intézkedéseit a

2 Récsi 1854-1855 111. 1-224.

3 Récsi 1854-1855 111, 225-240. Itt targyalja a vasarnapi iskolakat is.

24 Récsi 1854-1855 111, 241-284.

35 Récsi 1854-1855 111, 285-324.

%% |lyenek a hittani, banyészati, mez6gazdasagi, erdészeti, allatgyogyaszati, kereskedelmi és katonai akadémiak.
27 Récsi 1854-1855 111, 325-342.

38 Récsi 1854-1855 111, 326-346.

9 Récsi 1854-1855 IV. 1-47.

240 Récsi 1854-1855 1V. 48-194.

1 Récsi 1854-1855 1V. 195-285.

2 Récsi 1854-1855 1V. 286-389.

3 Récsi 1854-1855 1V. 390-408.

4 Récsi 1854-1855 |. 236-388.

2> Stubenrauch, Moritz: Handbuch der dsterreichische Verwaltungs-Gesetzkunde. Nach dem gegenwirtigen
Stande der Gesetzgebung bearbeitet I. - Il. Wien, 1851. 794. Manz. Mas kérdés, hogy Stubenrauch miivével
valo Osszevetése kiilon kismonografia targya lehetne.



24> Emellett a kiilfoldi jogirodalomra is

maga helyén megérinté [érinti, targyalja].
figyelemmel van a mii egésze. (Latin, német, francia, angol irodalmakat idéz). Nem lehet sz6
nélkil elmenni amellett sem, hogy ezt a monografiat még Lorenz von Stein fellépése elott

irta.

Tény, hogy a magyar kozigazgatasra, és benne a magyar kozszolgalatra vonatkozé
adatai kétségteleniil eredetiek. Szaniszld az elemzésénél az allamszolgélatrél szold részt

247 Tény az is, hogy

csupan felosztasilag emliti meg, és jelzi, hogy az elso rész 40%-at teszi ki.
Récsi rendkiviil lelkiismeretes adatgytijtést végzett, és mindezen ismereteket magas szinten
dolgozta fel. A kozszolgélatrdl sz6l6 rész (6sszhangban a korabban ismertetettekkel) harom

szakaszra oszlik.

Az els6 szakasz ,,Az allodalmi tisztviselok alkalmazasardl” cimet viseli. Az altalanos
¢s kiilonds alkalmazasi feltételeken tdl itt esik sz6 az ,,allamvizsgalatok™ azaz mai szdval a
képzés és tovabbképzés kérdéseirdl, a kinevezésrdl, ,,Rokonsagi és sogorsagi viszonyok
kitétele” cimen mai szdval az Osszeférhetetlenségrol, a katonai allamszolgalatbol a polgari

1248

allamszolgalatba valo atlépésrol, az athelyezésrdl, a lejjebbitésrd ¢s az allamszolgalat

v 1 sy 249
megsziinésérdl.

Jelentds az, hogy az altalanos tudnivalok felsorolasa utdn kiilonds részi jellegii
példakat hoz. Az elméleti adllamvizsgélat szerkezetének ismertetése utan kitér a diplomaciai,
1gazsagligyi, politikai és kereskedelmi szakban vald eltéréseire. Fejtegetései igen bdségesek,
bar ez inkabb a joganyag feldolgozasat jelenti, semmint elméleti kérdések felvetését.
Konkrétabban csak néhany példa ragadhaté ki. Erdekesség, hogy negyven év felett nem lehet
felvenni senkit sem a kozszolgalatban kezdéként (osztrak szabaly). »° A személyi allomany
(nem forrasszerl kifejezés) kivalasztasanal érdekes magyar joggyakorlat volt, hogy kamarai
allasra palyazni csak ugy lehetett, ha a kivant allasnal legalabb a t4jékot (birdsagi szolgalat,
kiiliigy, banyaszat, erdészet, postaigazgatas, kozépitészet, szamvevoszék, kikotdi és tengeri
egeészseégligy, egyéb) megjeloltek. Ha ez a megjeldlés hidnyzik, akkor a palyazatot csak akkor
lehet figyelembe venni, ha mas folyamod6 nincs.?®! A szolgalati eskiit I. Ferenc Jozsef nevére

kellett tenni. (1854-re megsziint az a gyakorlat, hogy a hivatalnokoknak és a nyilvanos

8 pauler 1878 263. Szaniszl6 az értékelésnél ezt figyelmen kiviil hagyja.

47 Szaniszl6 1977 1. 160.

8 A lejjebbités mai szoval: visszavetés (,lefokozas”), a korban masképpen leebbezés (!), azaz Degradirung
(Biasininal), illetve a ’fellebbezés’ mintajara nevezték ’lelebbezés’ formaban is.

249 Récsi 1854-1855 1. 236- 306.

259 Récsi 1854-1855 1. 238.

%1 Récsi 1854-1855 1. 287-288.



tanaroknak meg kellett eskiidni arra is, hogy nem tagjai titkos tarsasagoknak). 252

El6léptetésnél nem volt elég a meghatarozott id6 lejarta, a ,,hosszas szolgalat” hanem a

feddhetetlen erkélcs is kovetelmény volt.?>

A masodik szakasz az allodalmi tisztviselok kotelességeirdl és jogairdl szolo rész. Itt
is altalaban és kiilonosen szol Récsi a témarodl. Kotelezettségként tartja szamon a titoktartast, a
mellékfoglalkozasok tilalmat (forrasszert kifejezés), itt foglalkozik a fegyelmi joggal. Jogok:
a szolgalati rang, a fizetés, a fizetési eldlegezvény, a szallaspénz, a napidij, az utikoltség

térités, helyettesitési illetmény, jutalom, tiizkarpotlas, kitiintetés.”*

Erdekesség a magaviseleti listak (gyakorlatilag ma ideillébb a mindsitési lista terminus
technicus) kifejezés alkalmazasa (Conduit-Listen) ezeket foleg Magyarorszagon alkalmaztak.
A hivatali eloljaro ezt évenként kiildte be. A hivatalnoknak személyi adatain til arrdl kellett
nyilatkoznia, hogy korabbi allashelyén milyen biintetésekben részesiilt, volt - ¢ a targyévben

ellene lezart eljaras, illetve van — e folyamatban 16v6 ilyen iigy személye ellen.”*®

Kitiintetésként volt szamon tartva az egyenruha viselése. Nem art szem el6tt tartani,
hogy a Bach-korszakban vagyunk. Hivatalaban a megismerhetdség végett koteles a hivatalnok

egyenruhat viselni. A hivatalon kiviil pedig az egyenruha viselése megengedtetik.

»Magyarorszagra nézve rendeltetett, hogy a véglegesen kinevezett allodalmi tisztvisel6k
szolgalatban a szabdlyszeri egyenruhdban kdotelesek megjelenni, ellenben masféle nemzeti
oltozet viselése akar szolgdlatban, akar szolgdlaton kiviil tiltatik. Renddrségi hivatalnokok,
valamint a pénziigyorségi feliigyelok ¢és biztosok a kozonséges birodalmi hivatalnoki
egyenruhat tartoznak itt is viselni. Ideiglenesen kinevezett hivatalnokok egyeldre nem
koteleztetnek egyenruha viselésére, de ha csindltatnak, a szabdlyzathoz kotelesek
alkalmaztatni magokat. Bdanydasztisztviseloknek, kiknek banyaszegyenruhdjok van,
megengedtetett ennek viselése tovabbi rendelésig. (Szolgalati sapkdnak polgari 6ltozethez
torténd viselése valamint polgari felsOkabatnak egyenruhdhozi viselése altalanosan

tiltatik).2>®”

2 Récsi 1854-1855 1. 300. Ilyen lehetett vélekedésiink szerint a szabadkémiivesség és a Rozsakeresztes
Tarsasag. Tobb Habsburg is szabadkdmiives volt, de Kossuth Lajos is.

253 Récsi 1854-1855 1. 305.

254 Récsi 1854-1855 1. 307-357.

2% Récsi 1854-1855 1. 317.

%% Récsi 1854-1855 351-352.



A harmadik rész ,,A tisztviselOk, hatrahagyott 6zvegyeik s arvaik nyugdiji igényeirdl”
cimet viseli. Itt a tisztvisel6k nyugalmazasanak altalanos kérdései utan az ellatas, az 6zvegyek

és arvak nyugpénzi igényei, a nyugdijfolyamodas eljarasi szabalyai kovetkeznek.?’

Erdekesség, hogy a hivatalnok férj haldla idején téle elvalva élt nd (mindegy, hogy biréi, vagy
birésagon kiviili volt a valas), csak akkor kaphat nyugdijat, ha bizonyitja, hogy a valas
Onhibajan kiviil kovetkezett be. A hatvan évnél idOsebb hivatalnokhoz feleségiil mend nd, ha
nem ¢&lt urdval négy egész évet, s nem is sziilt gyermek(ek)et, nyugpénzt nem nyerhet, csak

egyszeri kifizetést kap.?®

Figyelmet kelt, hogy Récsi miivében hasznalja a kozszolgalati pragmatika kifejezést,
,szolgalati pragmatica” alakban.”®® A szolgalati pragmatikarél a mai napig folyik a vita
Magyarorszagon. Récsi szerint ,,az allodalmi szolgdlat viszonyait egy altaldnos, szolgalati

pragmaticdnak nevezett torvény szabélyozza.260”

Récsi miive ezen részének forrasaul a bécsi Jogi Kar dékanja, Megerle-Miihlfeld altal
irott Stddtischen Beamten-t (Wien, 1809 1.-V., illetve 1828-ig VI.-VII. kétet jelent meg, ez az
osztrak kozszolgalattal kapcsolatos torvényekre elsérendil forras), illetdleg Johann Winiwarter
Systematische  Darstellung  in...die  Offentlichen  Beamten...(Wien, 1829) cimi
torvénygylijteményét hasznalta. Magyar szerzok koziil a kotet forrdsaként Virozsil Antalt
emliti (Juris publici Regni Hungariae...jus administrationis. Budae, 1852) bar ez inkdbb a

kozigazgatas szervezetérdl szolo résznél volt alkalmazhato.

A masodik, a kozigazgatasi és a maganjog kozos halmazat érintd targykorben a
birtokvédelem, kisajatitas, €s a talalt dolgok (tdrgyak) vonatkozasdban szolgalt adatokkal a

kotet. Valamennyi targykorben tartalmaz ismereteket a jeles mil.

A birtokvédelmet birtokhaboritds néven targyalja. Az alapvetd kérdések mar ekkor is

rogzitve voltak. A szolgabird erdszakos vagy gonosz birtokhaboritdsoknal koteles mindent

Ez a Bach-huszarok egyenruhdjara vonatkozd rendelkezés a banyatiszteket a régi, magyar viseletiikben
meghagyja. A terror korszaka is kevés volt arra, hogy a hagyomanyosan tisztelt banyahivatalnokoktol 6si
jogaikat elvegye. A magyar banyajog egyébirant szintén nagy hagyomanyokkal rendelkezik.

5T Récsi 1854-1855 1. 360-396.

2% Récsi 1854-1855 1. 370.

259 Récsi 1854 -1855 1. 237.

%9 Récsi 1854 -1855 1. uo.



elkdvetni a kozrend fenntartdsa (!) és helyreéllitdsara s a tovabbi tdmadasok meggatlasara
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fennmaradvan a birdi eljaras az eléfordult (1) birtokhaboritasi panaszok irant.

A kisajatitas f6 mozgatoja mar akkor is az utépités volt. Az 0j utak épitése €s a 1étezok

tovabbviteléhez sziikséges telkek kisajatitisa Gtjan szereztetnek meg.?®® Récsi itt két
tdrvényhelyet is felhoz. Jogforrasul Ptk. roviditéssel az Optk. 365.§-at jeloli meg®®, valamint

az 1836. évi XXV. torvény 3.§-at.2%*

A talélt targyakrol roviden annyit emlit, hogy a renddri hatésagok feladata leirasuk

gyljtése, lajstromozasa, ¢és koroztetése.?®

V. Zarégondolatok

Miért feledték el a szerzdt €s miivét? Tény, hogy kodzigazgatasi jogat olyan korban irta,

mely gyorsan elenyészett, igy miive jogtorténetté valt.®®

Szaniszl6 felveti, hogy Récsi miive azért tudatosan is elfelejtédott, de azért a késObbi
kozigazgatasi jogaszok figyelembe vették. (A Récsi—féle és a Tomcsanyi—féle allamfogalom

egybevetésébdl vonja le azt, hogy a két fogalom elemei hasonloak).?®

Egy ilyen szerény életrajzi vazlat csak néhany pontot tud bemutatni az életmii szamos
eleme koziil. Ahhoz talan mégis elég, hogy elmondhatd legyen, Récsi Emil a magyar
kozigazgatasi jog egyik legjelentésebb alakja, tudomanyszakunk egyik alapité atyja volt. A
jovendod kutatdsai majd még inkabb korvonalazzak az életmii helyét a magyar kozigazgatasi

jog klasszikusainak Panteonjaban.

261 Récsi 1854-1855. 1. 89. (I. 59. § 5. pont).

262 Récsi 1854-1855. V. 497. (IV. 315. § 5. pont).

263 Bgvebben: Ausztriai dltaldnos polgdri torvénykényv... i.m.

2% Bvebben:1832/6-ik évi Orszdg-gyiilésén (1) alkotott torvény czikkelyek (1). Articuli Comitiorum Anni 1832/6-
ti. Pozsony [1836] 368. Orszaggyiilési nyomtatvanyok kiadoi. Az idézett térvényhely a 284-286. lapokon
talalhat6. A torvény cime: Az orszag kozjavat és kereskedését gyarapité magéanos vallalatokrol.

%65 Récsi, 1854-1855 1. 149. (III. 194. § 4. pont).

6 Szaniszl6 1977 1. 164. szerint: “Récsi miivének tételes joganyaga féleg magyar vonatkozasban a megjelenés
utan egy évtizeddel elavult.” Tovabba: “A késobb irt kozigazgatasi munkakban a kifejezésmodok tisztultak s a
magyar minyelv fokozatos izmosodasaval a jog fogalomvilaga élesedett, csiszolodott.” Mindenesetre az altalunk
tanulmanyozott miirél elmondhat6, hogy nagyon is érthetd kifejezésekkel €él, és sok ezek koziil a mai napig nem
valtozott.

%7 Szanisz16 1977 1. 164-165.
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Concha Gy6z6 (1846-1933)



(iires)



I.Bevezeto gondolatok

Concha Gy6z6 életmiive idében nagy tavolsagot fog at. Hatvan év tudomdnyos
mozgalmai kozott lett a Horthy-rendszer egyik vezetd tarsadalomtuddsa, igy életmiivét
késObb, a marxista-leninista adllamrend idején ideologiai alapon (is) kritizaltdk. Ugyanakkor
vele kapcsolatosan valamiféle Ovatos rehabilitacionak is tanui lehetiink (bar gyakran
emlegetnek régi frazisokat személyével kapcsolatosan). Palydja kezdetén Lorenz von Stein
hallgatéja Bécsben, ¢és palyaja végén tanuja lehet Magyary Zoltan indulasanak és

tevékenysége kiteljesedésének.
I1.Eletpalysja
Concha Gy6z6 akadémikus®®® ¢letpalydja igen szerteagazd ¢€s sok szalon futd, mely

sok tekintetben magan hordozza egy kés6é XIX. szazadi, kora XX. szdzadi nagy tudoményos

karrier minden jellegzetességét.

268 K iilonosen jelentés akadémiai tagsaga és 1922 és 1925 kozott betoltdtt MTA mésodelndki (alelndki) posztja
annak fényében, ha azt tekintjiik, hogy mely kozigazgatas-tudosok, kozigazgatasi jogaszok; vagy e
tudomanyszakkal (is) jelentés mértékben foglalkozo tuddsok lettek az MTA levelezd, illetve rendes tagjai
(idérendben): Zsoldos Ignac (1. 1837; r. 1838); Récsi Emil (1. 1858); Concha Gy6z6 (1. 1886; r. 1900); Griinwald
Béla (1. 1888); Ereky Istvan (1. 1921; r. 1934); Tomcsanyi Moric (1. 1928; r. 1943); Lérincz Lajos (1. 1990; r.
1998). A felsoroltak koziil kifejezett kozigazgatas-tudomanyi, kozigazgatasi jogaszi életmiive gyakorlatilag alig
néhanyuknak volt. Zsoldos Ignac valtdjoggal, filozofiaval, és pedagogiaval; Récsi Emil romai joggal, és
alkotmanyjoggal; Griinwald Béla els6sorban torténettudomannyal; maga Concha Gy6zé alkotmanyjoggal,
politikaval (ez inkabb allamelmélet mai szoval, semmint politologia, bar a korabeli diszciplina e kettd kevercse
volt); Ereky Istvan jogtorténettel, Tomcsanyi Moric magyar kozjoggal (mai szoval: alkotmanyjoggal) is
foglalkozott. (Az is tény ugyanakkor, hogy az allamjogasz Bihari Otté akadémikus is foglalkozott tanacsjoggal,
valamint Kovacs Istvan akadémikus, allamjogasz is allamigazgatasi joggal, de életmiiviikben ennek aranya
elenyész6 f6 diszciplinajukhoz képest.) A kozigazgatas-tudomanyt, kozigazgatasi jogot (is) miveld
akadémikusok koziil Concha, és a helyhatosagi joggal foglalkozé Ereky, tovabba a kozigazgatas-tudomany nem
jogi részeit, és az Osszehasonlitd kozigazgatast figyelemben részeltetdé Lorincz életmiive volt kompaktan
kozigazgatasi. A kozigazgatis-tudomany nemzetkdzileg ma is ismert hazai miiveldje, Magyary Zoltan
haromszori jeldlése ellenére sem lett akadémikus. (O dontden kozigazgatas-tudds volt, részben irt azonban
koltségvetési jogrol is.) A Magyar Tudomanyos Akadémianak alapitasa ota kozel 2950 tagja volt, ebbdl 2230 tag
elhunyt, 718 ¢l. Valamennyi tag koziil 1850 {6 tudos hazai sziiletésii és mitkodésii, 53 tudos hataron tli magyar,
224 tudds emigrans magyar, 821 tudos a kiilfoldi tag. Koziilik (minden kategoriat egybevetve) 170 tekinthetd
jogasznak (vagy jogasznak is, idesorolva azt a tiz egyhazjogaszt, aki nem egyhazjogaszi miikddése folytan lett
akadémikus, és azokat a jogdszokat, akik nem jogtuddsi miikddésiikbol kifolydlag lettek akadémikusok), amely
arany az Osszes akadémikus létszdmat véve alapul 5,76%-ot tesz ki. Az MTA kozigazgatassal foglalkozd
tagjaira: Koi Gyula: Adminisztrativ komparatisztika: tegnap, ma, holnap. Kdzjogi Szemle 111. évf. (2010) 1. sz.
44, 15. labjegyzet, tovabba listaszerlien a minden jogagra kiterjedd 170 nevet lasd az aldbbiakban: Koi Gyula:
Magyar jogdsz akadémikusok listdgja i.m. uo. Conchahoz hasonléan magas posztot az MTA-n a jogész
akadémikusok koziil 1945 el6tt csupan két masodelndk: a polgari perjogasz Plosz Sandor 1913 és 1916 kozott,
tovabba a biintetéjogasz Balogh Jend 1940 és 1943 kozott toltott be (utdobbi 1920 és 1935 kozott az MTA
fotitkara volt, akarcsak 1861-ben Szalay Laszlo). Az 1945 utani jogtuddsi nemzedék tagjai koziil Szabd Imre
jogfilozofus, az MTA Jogtudomanyi Intézetének teljhatalmu igazgatdja 1970 és 1976 kozott volt az MTA
alelndke. (Azon kevés magyar tudos egyike volt, akit a Szovjetunié Tudomanyos Akadémidja is tagjai kozé
valasztott (a Szovjetuni6 Kommunista Partjanak is tagja volt), mégpedig akkor, amikor szovjet allampolgar



Jelen tanulmanynak nem célja Concha Gy6z6 életének részletekbe mend vizsgalata.
Vilagossa kell tenni, hogy relative sok forras all életével kapcsolatban rendelkezésre.®®

Concha Gy6z6 (1846. februar 10. Marcaltd /Veszprém varmegye/ - 1933. aprilis 10.,
Budapest) jogtudods, kozigazgatas-tudos, egyetemi tanar, az MTA levelez6 tagja (1886. majus
6.), rendes tagja (1900. majus 4.), igazgatdsagi tagja (1914. majus 6.), tiszteleti tagja (1931.
méjus 15.).”"° Concha rémai katolikus vallasban nétt fel, ifjuként, és tudoményos pélyaja
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soran is jelét adta ilyen iranyu kotodéseinek.

jogtudosokat is a lehetd legritkdbban ért ez a megtiszteltetés. Tipikus kivétel volt ez alol a sztalini Szovjetunid
sokak fejére politikai okokbdl halalos itéletet kérd legfobb ligyésze, Visinszkij, a Szovjetunié Tudomanyos
Akadémiaja Allam-és Jogtudoméanyi Intézetének igazgatoja, aki allam-és jogelmélettel, valamint a biinteté
eljarasjog elméleti miivelésével is foglalkozott. Haldla utin egy ideig az 6 nevét viselte a szovjet intézet.) Az
MTA elnoki tisztségét csupan egyszer toltétte be jogtudos: 1945 és 1946 kozott a jogfilozofus Modr Gyula.

%% Concha életrajzahoz és kozigazgatas-tudoményi, allambélcseleti munkéssaganak értékeléséhez iddrendi
sorrendben lasd az alabbi miiveket: Ruber Jozsef: Concha Gydz0. Tdrsadalomtudomany X111. évf. (1933) 1-2. sz.
76-79.; Ereky Istvan: Emlékbeszéd Concha Gydzd ig.[azgatosagi] és t.[iszteleti] tagrol. In: Concha Gydzd
ig.[azgatosagi] és t.[iszteleti] tag emlékezete. Budapest, 1935. 1-74. MTA. A Magyar Tudomanyos Akadémia
elhunyt tagjai folott tartott emlékbeszédek XXII. kdtet 10. szam; Hegediis Lorant: Concha Gyozé Politikdja. In:
Concha Gydzé ig.[azgatosagi] és t.[iszteleti] tag emlékezete. Budapest, 1935. 75-97. MTA. A Magyar
Tudomanyos Akadémia elhunyt tagjai folott tartott emlékbeszédek XXII. kdtet 10. szam; Szabo Imre: 4 burzsod
dllam— és jogbdlcselet Magyarorszagon. Budapest, 1955." 305-306. Akadémiai Kiadé. Szamel Lajos: A magyar
kozigazgatas-tudomdny. Budapest, 1974. 28-40. MTA Igazgatastudomanyi Bizottsaga Kozigazgatas-tudomanyi
Szekcid; Szamel Lajos: A magyar kozigazgatds-tudomdny. In: Lérincz Lajos-Nagy Endre-Szamel Lajos: A
kozigazgatas kutatdsanak tudomdnyos irdnyzatai. Budapest, 1976. 395-400. KJK. Csizmadia Andor: (Concha
Gy6z6). In: Csizmadia Andor: 4 magyar kézigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tandcsrendszer létrejottéig.
Budapest, 1976. 18. Akadémiai Kiadd; Szaniszlo Jozsef: Concha Gy6z6. In: Szaniszlo Jozsef: A kézigazgatas-
tudomdny oktatdsanak és tanszékeinek torténete az ELTE Jog- és Allamtudomanyi Kardn 1777-1977 kozétt |.
E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam— és Jogtudomanyi Kar Allamigazgatasi Tanszék, Budapest, 1977. 212-
221. Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Allam— és Jogtudoményi Kar Allamigazgatasi Tanszék; Szamel Lajos: A
magyar kizigazgatds-tudomdny. Budapest, 1977. 55-78. KJK; Szamel Lajos: Allamigazgatds-tudomdny
(Kozigazgatds-tudomany). In: Jogtudomanyi enciklopédia 1. (ed.: Szabo Imre). Budapest, 1980. 240-260. KIK;
Szamel Lajos: A4 kozigazgatdsi dolgozok fogalma és jogdllasuk szabdlyozasa. In: Fonyd Gyula (szerk.): A
kozigazgatas személyi allomanya. (Tanulmanyok az ésszetétel, az anyagi és erkdlcsi megbecsiilés korébol).
Budapest, 1980. 19-76. KJK. Lovétei Istvan: Concha Gy6z6. In: Lovétei Istvan-Szamel Katalin: A magyar
kozigazgatas-tudomadny klasszikusai 1874-1947 (szerk.: Loérincz Lajos). Budapest, 1988. 207-209. KJK;
Csizmadia Andor-Mathé Gabor-Nagy Endre: Magyar kozigazgatas-torténet. Budapest, 1990. 7-10.
Allamigazgatasi Féiskola Hazinyomdaja. Szamel Lajos: A polgdri magyar kézigazgatis-tudomany. In:
Kozigazgatds-tudomadnyi antolégia 11. (ed.: Lorincz Lajos). Budapest, 1996. 121-138. Allamigazgatasi Fdiskola-
ELTE [AJK] Allamigazgatasi Jogi Tanszék; Egy német nyelvii tanulmany: Fazekas Marianna: Gy6zé Concha.
Annales Universitatis Scientiarium Budapestinensis de Rolando Eétvés Nominatae Sectio Juridica Vol. XLI-
XLII. (2000-2001) 235-241.; Mark6 Laszlo: Concha Gydzé. In: Balogh Margit-Burucs Kornélia-Hay Diana-
Markoé Laszlo: A Magyar Tudomdnyos Akadémia tagjai 1825-2002 1. (ed.: Glatz Ferenc). Budapest, 2003. 202-
203. MTA Tarsadalomkutatd Kozpont; Arczt llona: A ,, Politika tudomdnyok” oktatdsa a budapesti egyetem
(ELTE) Jogi Kardn és elédintézményeiben. Budapest, 2004, 111-127. Rejtjel Kiado; Koi Gyula: A magyar
kozszolgalati jog kezdetei a jogirodalomban. Jogtorténeti Szemle VIII. évf. (2006) 2. sz. 49-59.; Nagy Endre: A
polgdri kori magyar kozigazgatds-tudomdny torténete. In: Nagy Endre-Racz Lajos: Magyar alkotmdny-és
kozigazgatas-torténet (ed.: Mathé Gabor). Budapest, 2007. 452. HVG-Orac Lap-és Konyvkiado Kft; Egresi
Katalin: Concha Gy6z6 konzervativ allameszméje. Jog Allam Politika 1. évf. (2009) 1. sz. 77-107.

7% Akadémiai karrierje egyes allomasainak felsorolasara lasd Markd Laszld két életrajzi szocikkét: MTAt 1.
202., valamint: Marko Laszlé: Concha Gy6z6. In: Uj magyar életrajzi lexikon 1. (ed.: Marko Lasz16). Budapest,
2001. 1011-1012. Magyar Konyvklub. A felsorolas nem teljes.

27 Mély romai katolikus hitére lasd: Ereky 1935 7-9., 20-21., valamint: Schweitzer Gabor: ,,A zsidokérdés két
vilag litk6zésének problémaja.” Tuka Béla levele Concha Gy6zének 1918-ban. Vildgossag XLIII. évf. (2002) 2-
3.5z.116-130.



Csalddja spanyol eredetii olasz familia volt.?”? Concha®” felmendi a XVIII. szazad

274 275

Milanobol vandoroltak be hazankba, itt Nagyszombatban telepedtek le.*”® Edesapja
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elején

Concha Janos, az Amadé gréfi csaldd szamtartdja (a szamadaso ¢s a konyvelés

21t (Az Amadé familia hatalmas

vezetésével megbizott gazdatiszt), anyja Jaranyi Franciska.
foldbirtokokkal ¢és 1¢legzetelallitd csaladi levéltarral rendelkezett.) Concha Gyd6zének egy
testvérérél, Concha Karolyrdl tudunk, aki konyvnyomdat igazgatott, és koltoként az
irodalomnak élt.?"®

1856 és 1860 kozott a Papai Szent Benedek Rendi Gimnéaziumba jart az alsé négy
¢évfolyamra, majd 1860-t6]l a gimnazium o6tédik évfolyamat (a nyolcadik évfolyammal
bezarélag) a Gy6ri Bencés Fégimnaziumban folytatta 1864-es egyetemjarasaig.”’® Jelentds
tény, hogy Concha mélyen katolikus kornyezetben, bencés szerzetesek nevelése alatt nott fel.
Véleményem szerint ez dontd hatassal volt jelleme kiformalodasara. Hogy ez a hatas
mennyire mély volt lelkében, ennek bizonyitéka a tény, mely szerint a Papai Gimndziumba
vald felvétele 70. évforduloja alkalmaval az 1925/1926. tanév zardlinnepélyén személyes
megjelenését kérte a Szent Benedek Rend iskolai eldljardja. E kérésnek Concha betegsége

miatt nem tudott eleget tenni, de egy episztoldban, azaz koltdi levélben irta le emlékeit. Az

episztolara valaszként Concha nyolc félévnyi gimnaziumi anyakonyvének facsimile példanya

?72 Hegediis 1935 80.

7 Nevének kiejtése a mai napig kinos kérdés. *Konka’, *Konha’, *Koncsa’, valamint *Konsa’ alakokkal
egyarant talalkozhatunk. (S6t, egyetemi vizsgakat visszaidézo torténetek szerint allitdlag a kevésbé verzatus
hallgatok szajabol ’Konyha’ alakban is elhangzott neve.) A hearsay keretébe esden, de kétféle torténet is kering
tudomanyos berkekben olyanokrol, akik taldlkoztak Concha leszarmazodival, igy a csalad szerint a ’Konka’
ejtésmod a helyes. A masik, ugyanilyen torténet hasonl6d alapokon a ’Konha’ ejtést mondja helyesnek, mivel
elvileg a név roman (?) ejtésii lenne. Elképzelhetd, hogy Szaniszl6 Concha vélt roman nevét ’vetitette ki’
Récsire, és nevezte Ot roman szarmazasunak. (A forrdsokban el6fordul a ’Koncsa’ ejtésmod javasolasa
(bizonyara a concha spanyol szd eredeti ejtésmodja alapjan), példaul ezt ajanlja a Digitalis Torvényhozasi
Tudastar, vagy a ’Konha’ ejtésmod javasolasa ELTE bolcsészkari helyesirasi segédletben, mondvan, hogy ez
esetben a *ch’ kemény h, akar a technika széban.) Van olyan visszaemlékez6, aki a hetvenes években az ELTE
AJK jogtorténész professzora szajabél *Konsa’ alakban hallotta a nevet. A *Koncsa’ ejtésmodra lasd: Digitalis
Torvényhozasi Tudastar-Concha Gy6z6 URL: http://dtt.ogyk.hu/hu/gyujtemenyismertetok/konyvek/szerzoi-
eletrajzok/item/295-concha-gyozo A ’Konha’ ejtésmodra 1asd: ELTE bolcsészkari helyesirasi segédlet URL:
http://akadalymentes.tortenelemszak.elte.hu/segedlet/helyessegl.html. Mindezek utan azt kell mondanunk, hogy
nem all megingathatatlan bizonyiték eldttiink a név egyértelmtien helyes kiejtésére. Hogy nemcsak a név
kiejtése, hanem a helyesirasa is problémas, annak bizonyitékara azt a példat hozzuk, hogy lattuk nevét mar
tudomanyos munkaban konzekvensen Choncha alakban irva.

274 ,»,Csaladja a mult szazad els6 felében vandorolt be...” Az idézet forrasaul szolgald Szinnyei a II. kdtetet 1893-
ban adta ki, igy a kifejezés a XVIII. szazadra vonatkozik.

?> MIE 11. Caban-Exner 99., ennek nyoman: Arczt 2004 111.

?’® Erdekesség, hogy Récsi apja pedig épitészeti szamtiszt volt, azaz szintén szamvevéi, konyveli munkat
végzett.

7 MIE I1. 98-99., Arczt 111

?’8 Eletrajza: MIE II. 101-102. Megemlékezik még Concha Karolyrol: Kapolnai Ivan: 75 éve hunyt el Concha
Gy6z6. Jogtudomanyi Kozlony LXIIIL. évf. (2008) 9. sz. 464-466., 1asd kiiléndsen a 464. lapot.

%" Ereky 1935 1-5. (évszamokkal), csak a tény emlitése: MIE I1. 99., Arczt 2004 111., Kapolnai 2008 464.



http://dtt.ogyk.hu/hu/gyujtemenyismertetok/konyvek/szerzoi-eletrajzok/item/295-concha-gyozo
http://dtt.ogyk.hu/hu/gyujtemenyismertetok/konyvek/szerzoi-eletrajzok/item/295-concha-gyozo
http://akadalymentes.tortenelemszak.elte.hu/segedlet/helyesseg1.html

érkezett Filissy Tamas és Vaszary Kolos alairasaval.’®® Concha ennek hatasara folytatta az
episztolat, és megirta gy6ri fégimnaziumi és pesti egyetemi éveinek verses foglalatat is.”®*

A péapai gimnaziumi évek alatt parvista diakként Concha a Marffy csaladnal lakott.?®?
Itt szdmos szerzetestandra gyakorolt ra hatast. A langolod tekintetli Vaszary Kolos torténeti
eldadasokkal lelkesitette a gimnaziumi ifjusagot, Kovacs Béla a természetet szerettette meg a
didkokkal, Fiissy Tamés komoly szerzetesi jellemével hatott, mig Méry Etel a sujtasos magyar
ruha viselésével is kifejezte hazaszeretetét.”

A Gy6ri Fégimnaziumban toltott évek légkore is sajatos volt. Ekkorra enyhiilt az
osztrak elnyomatas, ¢és a magyarsag kifejezddése még inkabb utat tort mag:,rémak.zs4 Abban az
idében Gyorben tanitottak az 1848-49-es forradalom és szabadsagharcban valo részvételiik
miatt tildoztetést szenvedett szerzetesek is. Az 6tévi kufsteini varfogsagot szenvedett Romer
Florist, vagy az osztrdkok altal 1849-ben 50 botiitéssel biintetett Fieba Lajost lehet emliteni.
Ugyanilyen példaként hatott Kozma Imre, Gydr varmegye 1848-as képviseldje, aki 1849-ben
azt a fogadalmat tette, hogy az alkotmany visszaallitasaig nem 1ép ki hazabol, €s ezt valoban
csak 1861-ben tette meg. (De egy ujabb abszolutisztikus korszakban ismét vallalta az

onkéntes bezairk(')zeist.)285

Conchanak maganak is sajatossaga lett az er0s nemzeti érzés ¢€s a
mély katolicizmus. A magyar érzelmek ugyan téptalajra leltek a gy6ri német polgéarsagban, de
sokan inkabb Schwarzgelbek, csaszarpartiak voltak, mert nem szenvedhették a varmegyei
nemesség eldjogait. Ilyen volt Concha egyik nagybatyja, Toscano Istvan is, akinek
egyhazmiivészeti gylijteménnyel feléré hajlékat Concha széptani érzékenysége okan szerette,
de nagybatyjaval szemben mindvégig tartdzkodd volt. A kor gydri tanuldifjisaga foként a
torténelem és az irodalomtorténet irant mutatott fokozott érdeklddést. Torténelem é€s
irodalomtanara (Horvath Cirill Jozsef) mellett Conchara nagy hatassal volt még a bolcseleti
propedeutika oktatoja, Rummel Arnulf, aki metafizikat és Burgstaller pszichologiai tanait
oktatta, tovabba kiemelten kedvelte Ronay Jacintot, aki akkoriban tért haza angol
szamiizetésébol, és aki nemzetkarakterologiai konyvével valtott ki érdeklddést Conchabol.>®

Fontos kérdés volt a korszakban is a palyavalasztas. Concha életének e jelentds

fordulopontjaval kapcsolatosan harom fontos momentumot is megdrzott Ereky emlékbeszéde.

%% Katalog der I. Klasse des Schuljahres 1856/57. Gymnasium Pdpa. (Papa) [1927] kézirat.
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Az édesapa, Concha Janos azt szerette volna, hogy fia térvényt tanuljon és iigyvéd
legyen. Akkor is eldkeriilt a téma, amikor Romer Floris, Concha kedves tanara is a csalad
korében 1d6zott. A sokat tapasztalt gimnaziumi tanar a kovetkezd kifakadassal juttatta
kifejezésre ellenérzéseit: ,,Ha ilyen tervei vannak a szamtartd urnak, akkor koldustarisznyat is
csinaltathat a fidnak.” (Elképzelhetd, hogy tultelitett volt a jogi palya.)

Az ifju Concha masoknal is tajékozodott. Kisfaludy Zsigmond jogész, volt diplomata,
mint az Amadé grofok szokdsos nyari vendége beszélt a fiatal Gy6zének a német jogtudos
Zacharié Vierzig Biicher vom Staate cimi allamtani konyvérdl. A lelkes elbeszélés mélyitette
a jogi palya iranti bimb6z6 vonzalmat, illetve azt is megtudta, hogy a ,negyven konyv”
kifejezés nem negyven kotetet, hanem ,,csak” negyven fejezetet takar.

Még egy momentum volt, amely 6t a jogi palya felé vitte. A nala alig hat évvel
idsebb Véghelyi Dénes az Amadé csalad levéltarat rendezte, és lelkesen beszElt az archivum
gazdag anyagarol, melyrdl késébb Hajnik Imre jogtorténész allapitotta meg, hogy feliilmulja a
magyar maganjog torténetére vonatkozo anyag szambelisége szempontjabol az Orszagos
Levéltarat, a Batthyany Levéltarat, az Esterhazy hercegi Levéltarat, és minden egyéb
levéltarat.

Kisfaludy és Véghelyi hatdsanak is szerepe volt abban, hogy Concha végiil is a jogi
palya mellett dontott.2®’

A késobbi professzor jogi tanulmanyait a Pesti Magyar Kiralyi Tudomanyegyetemen
(1864-1868) végezte.”® 1859-ben a Bach-rendszer megbukott. A nagyobb politikai szabadsag
egyben a jogi karok atpolitizalodasat is jelentették. Az elsé kiizdelmet a magyar tanitasi nyelv
visszaallitasa adta. 1864-ben ez a tllpolitizalt juratusélet ugyan csak fél évtizedes multra
tekintett vissza, de a szembendllas erds volt. A jogaszifjak egy része Dedk Ferenc partjan
allott (Concha is) mig mésok Tisza Kalman hivei voltak. Heves 0sszeiitkozések soran az
ellenpart tagjai szidalmaztdk Dedkot, igy parbajok egész sorozata tamadt a kor Uri
becsiiletvédelme jegyében. fgy Concha is lovagias Gton, karddal a kezében védte politikai
eszményképét. Egy hirlapi tiltakoz6 nyilatkozat forméjaban eljutott az tigy Kossuthhoz, aki a
Dedkistikat egy jovendd okonzervativ csoport magvéanak vélte.”®

A kor katolikus ifjisdgi mozgalmaiban is részt vett Concha Gyd6z0 az egyetemen.
F4jdalommal szemlélte, hogy 1848 6ta a katolikus felsépapsag, és kiillondsen az érseki rangu

fopapsag félig, vagy teljes szamkivetésben, az érseki székkel jaro funkciok ellatasa nélkiil,

%7 Ereky 1935 5-6.
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vagy csak részleges ellatasaval tevékenykednek (kivéve az olyan Habsburgokhoz erdsebb
szalakkal k6t6do fépapokat, mint Haas Mihaly Szatmarban, akit az esztergomi érseki székrdl
lemondatott, és Szatmarra visszavonult szentéletii HAm Janos utodjava tettek). Ekkoriban sok
magyar (adott esetben katolikus) kiizdott Garibaldi oldalan a Szentatya allama, az Apostoli
Szentszék ellen, Olaszorszagtdl remélve Magyarorszag szabaditasat. A romai katolikus vallas
a magyar ifjusag egy része szemében nemzetellenes vallasként szerepelt. Concha és masok is
ezt a gondolatot elviselhetetlennek taldltdk, és Osszejoveteleket szerveztek, Montalembert
szabad egyhaz-szabad allam témakorében irt konyveit olvastak. Azonban az egyetemi ifjisag
ellentik fordult, felvilagosodas-elleneseknek és ultramontdin nemzetelleneseknek bélyegezték
Sket, igy a katolikus joghallgatéi mozgalom pillanatok alatt dsszeomlott.”® Concha itt
valasztotta a sajto utjara 1épést, ¢és adta ki regényforditasat (jogszigorloként), mely a hit és a
szerelem osszeiitkozését abrazolta.?™ (Kicsit késdbben jelentkezd erds publicisztikai
véndjadnak valamelyest eloképe a sajtdé Utjan vald gondolatterjesztés szerepének ilyetén
feliilértékelése.)

Egyetemi tandrai koziil kedvence a bolcsész Horvath Cirill Jozsef, aki mar a
gimnaziumban is tandra volt (egyébként 30 évesen mar az MTA levelezd tagja). Vilagos,
nyugodt, magyaros eléadasaért, logikus okfejtésért szerették a hallgatok, és igy Concha is.
Ehhez képest csak masodsorban kovetkeztek a Magyar Kirdlyi Tudoményegyetem
kivalosdgai Concha kedvencei kozott-jegyzi meg nem kevés kritikai éllel Ereky. Pauler
Tivadar tobb jogéagat atfogd oktatdi sokszinlisége és €kesszolasa (blintetdjog, nemzetkozi jog,
valamint az elméleti targyak koziil a jogbolcselet tanara volt); Konek Sandor (statisztikus,
egyhazjogasz) élénksége és humoros elszolasai okan; Karvasy Agoston pedig csak csupan
eldadoként és nem tudosként nyerte el Concha tetszését. Karvasyrdl Ereky feljegyezte, hogy
egyszerlibb megjelenése ¢€s ,,kissé orrhangli gydri tdjszolasa révén kiritt nagyon is tekintélyes
megjelenésli és €kesen sz0l6 kartarsai koziil.” Gyakorlati irdnya tanitdsa azonban mind
politikabdl (ez lesz Concha tantargya is!), mind nemzetgazdsagtanbol, mind valtdjogbol
vonzottdk a hallgatokat. Jelentds volt még Kautz Gyula, aki ekkor alkotmanyjogot tanitott
(csak késoObb tanitott kozgazdasagtant, és irt e targykorben német kézikonyveket, mely
szdmara a nemzetkozi elismertséget meghozta). Kautz jelentésége Concha emlékezése és

Ereky leirasa szerint abban allott, hogy 6 volt az egyetlen jogi kari porfesszor, aki hallgatoi

?%® Concha a katolikus mozgalmakban: Ereky 1935 7-9. Lovétei Istvan ,.a katolikus didkcsoport hangadéjaként™

jellemezte Conchét. Lovétei-Szamel 1988 207. En ugy fogalmaznék, hogy egyik hangaddja volt, noha lathato,
hogy az ellenséges kdrnyezet miatt katolikus didkcsoportrodl is joforman tilzas beszélni.

! Feuillet, Octave: Szibill torténete. Kisfaludy Tarsasag, Pest, 1868." 1909.% 1910.% 1928*. 368. Kisfaludy
Tarsasag.



tudomanyos torekvéseit abban a korban felkarolta. Eléadas utan minden érdeklédonek
megadta a kért felvilagositast, sajat konyvtarabdl is adott kolcson szamukra konyveket, a
lakasara is meghivta Oket, és azt podtolta, ami a korban csak alom volt: a szeminariumi
rendszert. Concha nagyra becsiilte még Wenzel Gusztavot is enciklopédikus tudasaért, és
groteszk humoréaért. >

293 ahol Lorenz

Concha 1868 ¢és 1869 kozott egy félévet a Bécsi Egyetemen is eltoltott,
Stein®®* eléadasait hallgatta (aki politikai gazdasagtant adott el6, és ezen a bazison fejtette ki a
kozigazgatastant is), és szorosabb tudomanyos kapcsolatban is allt a jeles professzorral.295
(Szinnyei azt is tudni véli, hogy kifejezetten Stein hallgatasa végett volt az egyetemen, tehat
mésokhoz nem vett fel eldadast vagy szeminariumot.)*®

Concha Gy8z6 1869-ben szerzett jogtudomanyi doktori oklevelet Pesten.?”’

Horvath Boldizsar igazsagiligyi miniszter birosagi segédfogalmazonak nevezi ki a Pesti
[tél6tablahoz (1869-1870). Késdbb, 1870-t6] fogalmazoként is tevékenykedett, szintén a Pesti
[té16tablan.”® A tablan fogalmazoként sszesen harom és fél évet t6lt6tt.?*® Ez id6 alatt
tigyvédi oklevelet szerzett, és magantanari képesitést nyert.’®® 1870-ben négy havi
szabadsagot kapott, mert helyettes neveld lett Andrassy Gyula grof gyermekeinek
betegesked6 tanara helyett. Ezt az id6szakot a francia-német habori miatt az Andrassy csalad

a kiralyi udvar kozelében, Hetzendorfban®**

(vadaszkastely Bécs/Meidling mellett) toltotte.
1872-t61 az ujonnan alapitott Kolozsvari Ferenc Jézsef Tudomanyegyetemen az

alkotmany- ¢és kozigazgatas-politika rendkiviili tanara.’> A korabban emlitetteknek

292 Ereky 1935 9-11., felsorolasszerii ismertetés: Arczt 2004 111.

Ereky 1935 11., MIE II. 99., Lovétei 1988 207., Arczt 2004 111., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklési-
Varga 2010 74. Csak emlitésszeriien: MEL 1. 289., UMEL I. 1011. Stein politikai gazdasigtani
oktatotevékenységét kiemeli: Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 74.
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1év6 Schleswig-Holsteinben sziiletett Wasmer Jacob Lorentz néven. Filozofiat és jogot végzett Jénaban illetve
Koppenhagaban. Berlinben doktoralt jogbol, de egy évig a Parizsi Egyetemen is folytatott tanulmanyokat. 1855
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megfeleléen 1873-ban habilitalt a Pesti Egyetemen politikéb()l.303 1874-t61 nyilvanos rendes

tanar Kolozsvart 1892-ig.*

(Megpalyazta a Budapesti Tudomanyegyetemen a tanszéket, de
azt Szilagyi Dezsé nyerte el.)** 27 évesen az oktatoi kar legfiatalabb tagja, aki elséként nyeri
el helyét az elsOre baratsagtalan, és az 1j, kialakulo szellemi arisztokraciatol pozicidit féltd
kolozsvari elszegényedett kisebb-nagyobb nemesi csaladok korében. 3%

Sokan azt vartdk, hogy a sdrmos professzor majd Kolozsvarrol ndsiil, de nem igy
tortént. A dalids, elegans modoru fiatal oktatd egy korabbi joghallgatétarsa, a késObb baroi
rangra emelt Forster Gyula névérét vette el 1875-ben. A holgy édesapja, Forster Janos volt az
utolsd magyar €rseki nemes, aki e cimét Scitovszky Janos esztergomi hercegprimas biboros
érsektdl kapta. (Forster érseki joszagkormanyzo volt, és érdemei jutalmdul kapott
egyhaztelket.)*®” Maga a feleség, Forster Emilia nyolc évi boldog hazassagban élt Concha
Gy0zdvel, és négy gyermekkel ajandékozta meg 6t. 1883. januar 12-én az odaado feleség
elhunyt. Concha soha nem ndsiilt meg, (és asszonyt sem vitt a hazhoz), négy kisgyermekét
egyediil nevelte fel.3%®

1888-ban a Kolozsvéari Ferenc Jozsef Tudoményegyetem Jog-és Allamtudomanyi
Karanak képviseléje volt a Bolognai Egyetem 800 éves jubileuman.®

1889-ben szintén a kolozsvari universitas képviseléje Parizsban, a Nemzetkozi
Szegényiigyi Kongresszuson.**°

Kolozsvari évei alatt az Erdélyi Magyar Kozmiivelddési Egylet valasztott tagja, az
Erdélyrészi Ndiparegylet alelndke, Kolozsvar Torvényhatosagi Bizottsaganak tag1'a.311

Tehat 1872 és 1892 kozott Kolozsvart oktatott ugyan, de korabbi terveit nem adta fel,
hogy a fOvarosba keriiljon. 1892-ben, 46 esztenddsen kinevezést kapott az Alkotmany-€s

Kozigazgatas-politikai Tanszékre Budapestre, igy 1892 ¢és 1928 kozott alkotmany-és
kozigazgatasi jogot tanitott.'? 1882-1883-ban és 1888-1889-ben a Kolozsvari Ferenc Jozsef

%% Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 74.
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pedig épitészeti szamtiszt.
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Tudomanyegyetem Jog-és Allamtudomanyi Karanak dékanja, 1901-1902-ben, valamint 1905
és 1916 kozott a Budapesti Egyetem Jog-és Allamtudomanyi Karanak dékanja volt.3*®

1905-ben Fejérvary Géza kormanya felajanlotta Conchanak a vallas-és kozoktatasi
miniszteri (kultuszminiszteri) tarcat, melyet visszautasitott.>**

1886. majus 4-én, 40 évesen lett az MTA levelez6 tagja. 1900. majus 4-én az MTA
rendes tagja (54 éves ekkor), 1914. majus 6-an igazgatdsagi tag, 1931. majus 15-én tiszteleti
tag. 1913. aprilis 23 és 1919. oktober 22. kozott az MTA 1. (Jogtudomanyi) Osztalyanak
elnoke. 1922. majus 11 és 1925. majus 7. kozott az MTA masodelndke (alelndke).*™® Azaz az
MTA elndki cimét kivéve, mindent elért, amit egy tudds a hazai akadémiai karrier soran
elérhet.

1916-t6l a Szent Istvan Akadémia tiszteleti tagja, 1916 és 1922 kozott a II. Osztaly
elnoke, 1922-t6l a Szent Istvan Akadémia masodelnoke. 3
1869-ben a Budapesti Egyetem palyadijdt mondhatta magéénak,317 1873-ban

Schwartner-dijat kapott,*'® 1898-ban az MTA Nagyjutalmat nyerte el.**°1905-ben a Sztrokay

jutalommal is kitiintették.*?°

1903-ban udvari tanacsos.**' 1903 és 1918 kozott a Férendihaz tagja, 1927-t6l a
Fels6haz 6rokos tagja.322

1919 marciusa ¢és juliusa kozott a tanacskoztarsasdg idején a bolsevikiek
nyugalmaztak, letartdztattak, majd hazi Orizetben tartottdk. Ennek oka messzire nyulik vissza,
Ereky a dolgot az egyetemi életben betdltott szerepére, keresztény-nemzeti nézeteire, €s a

haborut realitdsként kezeld (haboruparti) allaspontjara vezeti vissza.’®® Nemcsak hazéja

313

MTAt 1. 202. mindkét dékansagara, csak a pesti dékansagrol: Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-
Varga 2010 74.

1% Ereky 1935 15.

31> Csak a legpontosabb adatokat hozo forrast idézziik: MTAt L. 202.
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7 Ereky 1935 11.

1 MIE 11. 99.

P MTAL 1. 202.
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*2 MTAt L. 202., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 74.

2 Ereky szerint Zagrabban Concha bizalmas tanitvanya, Tuka Béla (feltehetéen 1929-es) perének eldestéjén a
zagrabi Novosti cimi{i szabadkémiives lap a budapesti feudalis-keresztény irdnyzat vezéreként jellemezte
Conchat. (Tuka Béla Vojtech Tuka néven a fasiszta szlovdk baballam miniszterelndokeként igen dicstelen
szerepet vitt a zsidokérdésben. (Concha aligha ilyen tanitvanyt akart kinevelni.) Allitolag szlovak szarmazasa
ellenére magyar és katolikus neveltetést kapott, 1922-ig nem beszélt szlovakul, sokaig magyar kémnek véltek,
miutan a trianoni békediktatum utan a Felvidéken maradt. Magyarorszagon politikatudomannyal, k6zjoggal és
jogelmélettel foglalkozott, Szlovakidban jogfilozofiat tanitott és a Pozsonyi Egyetem rektora lett. 1946-ban
kivégezték.) A zagrabi afférra lasd: Ereky 1935 16. Tukéara: Schweitzer 2002 116 skk. Concha a zsidokérdésben
a modus vivendi allaspontjan volt, és biraloan Iépett fel a Nyugat irodalmi kérével szemben. Lasd: Schweitzer
2002 123. Concha biraléan Iépett fel a Nyugat irodalmi korével szemben, ami miatt Ignotus nyilt levelet is



feldarabolasat, hanem az altala hirdetett ezeréves torténeti alkotmany ¢€s jogrend ideiglenes
megsemmisitési kisérletét is meg kellett érnie 1919. marcius 21-én, mikor is a
tanacskoztarsasagi kommunista uralom ideje alatt a Markd utcai bortonbe zartak a 73
esztendds kozjogaszt. Késobb detektivek feliigyelete alatt lakdsaba internaltak. Engedélyezett
napi sétait is detektiv feliigyelete mellett tehette csak meg. Sokan régi ismerdsei koziil rideg
¢s részvétlen kozonnyel fordultak el a rabtol. De voltak ismeretlenek (példaul Jaszai Mari
szinmiivész, akit kisérdje figyelmeztetett a detektiv feliigyelete alatt sétajat végzd oOreg
professzorra), akik meleg kézszoritassal és szép szavakkal fejezték ki egyiittérzésiiket. (Ereky
ismertette az esetet Concha Jaszaihoz irt levélfogalmazvanya alapjan, melyet a bortonben az
aranyorajaért adott letétjegy hatlapjara jegyzetelt le.)***

1927-ben a Kolozsvarrol Szegedre menekitett Szegedi Ferenc  Jozsef
Tudoményegyetem tiszteletbeli doktora lett.’® 1927-ben az Orszagos Legfdbb Fegyelmi
Birosag tagja volt.*?® 1928-ban, 56 évnyi egyetemi tanarkodas utan (konnyen lehet, hogy a
jelenkor néhany emeritus professzorat kivéve a magyar tudomanytorténetben ezzel rekordot
allitott fel).%’

Grof Tisza Istvan politikai eszméit vallotta magaénak. A konzervativizmus
elkdtelezett tamogatdja, mélyen hivd katolikus, akiben a késObbi baloldali rezsimek a Ferenc
Jozset-i kor és a Horthy-rendszer egyik f6 tamaszat €s ideologusat 1attak.

Tekintélyét novelte, hogy kozel fél évszazadon at volt akadémikus, €s hatvan év
tudomanyos mozgalmainak volt részese. A konzervativ organikus allamelmélet igényes
képviseldje, akinek munkéassaga ugyan mar életében vitat valtott ki, de szakmai-tudomanyos
szinvonala magas. Az alkotmanyjogi és a kozigazgatasi jogi gondolkodas jelentds alakja és
befolydsoldja a marxista kritikdk ellenére is. Ugyanakkor egy tagabb kontextusban
sziikségessé valik majd az életmli mérlegre tétele, mivel szobeli beszélgetések soran egyes
elméleti kozigazgatdsi jogadszok ma is ‘légbdl kapottnak’ mindsitik Concha akadémikus

némely nézeteit.

intézett hozz4. Concha hozzaszolasat a zsidokérdéshez lasd: Concha Gydz6: Hozzdszolas. In: A zsidokérdeés
Magyarorszdagon. Budapest, 1917. 76-85. Tarsadalomtudomanyi Tarsasag. A Huszadik Szazad konyvtara 64.

% Ereky 1935 17.

3 MTAt 1. 202. , Képolnai 2008 465.

2% Az Orszagos Legfébb Fegyelmi Birdsag szerepére lasd: Koi Gyula: A kozérdek, mint érték a
kozigazgatasban. In: Smuk Péter (ed.): Az allam és jog alapvetd értékei I. Széchenyi Istvan Egyetem Allam-és
Jogtudomanyi Doktori Iskola Konferencidja. Gyér, 2010. 188-201. Széchenyi Egyetem Allam-és Jogtudomanyi
Doktori Iskola, lasd kiilondsen a 192. lapon irtakat.

7 A tényre felhivja a figyelmet: Kéapolnai 2008 465. A ma tevékenykedé emeritdlt jogaszprofesszorok koziil
Nagy Tibor 1948 6ta,Weiss Emilia 1950 6ta, Kiraly Tibor 1951 tanit az ELTE AJK-n.



III.Tudomanyos palyaja

Concha tudomanyos palyajat A municipdlis rendszer jelen allisa Europdaban cimi,
1869-ben megjelent dsszehasonlitd kozigazgatasi dolgozatanak koszonhette, emiatt lehetett
tudomanyegyetemi segédtanar. Innen datalhat6 a publicisztikaval vegyes tudomanyos palyaja,
mely mintegy 120 publikalt anyagban testesiilt meg. Ebb6l 6 maga huszra tette aktudlis
kérdésekkel foglalkozo publicisztika irdsainak szamat. Publicistanak Concha meghatarozasa

szerint eredetileg a civilistakkal szembeallitott kozjogi és nemzetkozi (k6z)jogi irdkat

k.328

nevezték, akik az allamra vonatkozd kérdéseket vizsgalta (Véleményem szerint ez a

"(kdz)jogi ird’ jelentés ma is benne foglaltatik az angol publicist szoban, noha a jelentés

kiterjedt azdéta mindenfajta kozirdkra.) Lovétei emliti, hogy az emlékbeszédek,

kényvbirélatok329 levonasa utdn mintegy 70 miive marad fenn. 3

Emlitendd tény, hogy bar a nyelvtuddsokrdl a kor kozigazgatasi szakemberei feldl

gyakran csak impressziokra vagyunk hagyatkozva,**! de Concha kivaléan ismerte a francia
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nyelvet™ ¢és a németet, (forditott franciabdl, eléadott Parizsban, Bécsben pedig német nyelvii

képzésben részesiilt, e két idegen nyelven egy-egy cikke is megjelent), tovabba tudott angolul

(az Ujkori alkotmdnyok cimii kotetben szamos angol nyelvii forrast dolgozott fel), és birta az
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olasz nyelvet,” (a Kozigazgatdstanban szamos olasz utalas van, részben az olasz kozelség

miatt, illetve a professzor csaladi kitelékei okan is) de idegen nyelvii publikéacidinak szdma, -
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mint mondottuk- mindossze kett6.””" (Ez nem meglepd a kor tarsadalomtudomanyaban, a jog

miivelése ugyanis nalunk és gyakorlatilag masutt is nemzeti nyelven zajlott. A kdzigazgatasi

328 Ereky 1935 18.

3% Ezek szdma kozel 40.

0L svétei 1988 208.

31 A fennmaradt kiilfoldi tudosokkal valo levelezés attekintése adhatna erre nézve megalapozottabb tampontot.
%2 Francia forditasai kezdd egyetemista korabol: A kislany véinkosa. [Marceline] Desbordes - Valmore utdn.
h.n., 1862. k.n. Petrik Géza: Magyar konyvészet 1712-1920. Petrik Géza rerospektiv bibliogrdfidja és a potlasok.
Budapest, 2003. Arcanum cimii CD kiadvany nem ismeri, valamint az altalunk ismert vilaghalos hazai
konyvadatbazisok sem hozzak. Feltehetleg kolteményforditds, mivel a francia koltéond zommel romantikus
verseket irt. Tovabbi, emlitett regényforditasa franciabol: Feuillet 1868 368.

333 A gy6ri f6gimnaziumban Fieba Lajos plébanostol tanult olaszul. Erre az adatra: Ereky i.m., 4. p.

%34 Concha két idegen nyelven késziilt miive az 4ltala magyarul is vizsgalt dzsentrikérdéssel foglalkozoé tematika
francia és német megjelenitése. Victor Concha: La gentry, sa genése et son réle en Hongrie. Par Victor Concha.
(Athenaeum, Budapest, 1913. 73. (Kiilonlenyomat a Revue de Hongrie 1913. 1-5. szdmokbol). Ezt a miivét
¢letrajzi bibliografiai és az elektronikus adatbazisok nem ismerik, példanyt az OSZK és az Egyetemi Konyvtar
Oriz beldle csupan. A masik mi, amelyet Ereky €s az 6 nyoman Arczt igen hidnyos leirassal ad meg (még a
német cim sem szerepel): Viktor Concha: Die Gentry in Ungarn. Ungarische Rundschau fiir Historische und
Soziale Wissenschaften Vol. 1. (1912) No. 1. 525-550; 821-841. A folydirat vilaghalos elérhetdsége az alabbi:
http://www.archive.org/stream/ungarischerundscOlmnuoft#page/n5/mode/2up. (Nem tudom megéallani, hogy
meg nem jegyezzem, hogy az amiigy Lipcsében és Miinchenben, de magyar tudosok kozremitkddésével kiadott
folyoirat lapolvasd berendezéssel vilaghalon megjelenitett példanya a pecsétek tantisaga szerint 1972 ota a
Torontoi Egyetem konyvtaraé, elétte pedig a kolozsvari m. kir. Ferenc Jozsef Tudomanyegyetem példanya volt,
azaz feltehetden roman vagy magyar kezek juttattak kiilfoldre a példanyt.



http://www.archive.org/stream/ungarischerundsc01mnuoft#page/n5/mode/2up

3% jelentett meg

jogi irdk koziil a harmincas évekig rendszeresen talan csak Wlassics Gyula
francia, német, né¢ha angol politikatudomanyi és vegyes jogi cikkeibdl kiilonlenyomatokat. A
csucsot ebben is Magyary jelenti gyakorlatilag maig huzddodan, akinek angol, francia, és
német 6nalld, illetve a német esetében részleteiben (részszerzéként) tble (iS) szarmazod és
altala fOszerkesztett monografiaja jelent meg neves kiadoknal. Ez a harmincas-negyvenes
években kivételes dolog volt a magyar, de a Nyugat-Europan kiviili tarsadalomtudomanyban
is. Ugyanakkor az angolszasz kozigazgatasi jogmivelésben ma sem jellemzé a nem angol
nyelvii munkak hivatkozasa, vagy a nem angolul val6 publikalas.)

Kevesek altal ismert érdekességek, hogy Conchanak tulajdonitjak, hogy Edtvos Jozsef

k,>% valamint
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allambolcseleti munkassagat talzoéan allitotta nemzetkdzi mércével mérheténe
az is, hogy neki tulajdonitjak-eltulzott modon- a Szentkorona-tan piedesztalra allitasat.
Mindenesetre tény, hogy a Ferenc Jozsef-i kor, és a Horthy-rendszer elsd két évtizede egyik
legnagyobb hatasu tarsadalomtuddsat tisztelhetjiilk benne, akiben az Otvenes években (és
késobb) lekiizdendd (politikai) ellenfelet lattak.

Concha stilusanak alakuldasadban szerepet jatszhatott, hogy hatassal volt ra Hegel, akire
Lorenz von Stein modszertanat épitette. Concha professzor kozel 120 publikacidt jelentett
meg,>*® itt csupan monografiait soroljuk fel (kivételt csak a két székfoglalo értekezés esetében

tesziink).**® Sziikséges figyelemmel lenni arra, hogy gyakorlatilag maga Magyary Zoltan is

A Kozigazgatastan altalunk hasznalt exempluma Wlassics Gyula példanya volt.

®  Recepciotorténeti vizsgalodasa soran Gangd Gabor vilagossa teszi, hogy E6tvos politikai gondolkodasanak
hatasat eltulozza a szakirodalom: Edtvosnek mint nemzetkézileg elismert politikafilozéfusnak a képét Concha
Gyo6z6 formalta ki (Gangd eszmetorténészként hivatkozik rd), megkisérelvén a magyar elit kiegyezés utani
politikai fels6bbségét A XIX. szdzad uralkodo eszméinek befolyasa az dlladalomra szerzdjének vélelmezett
tekintélyével alatdmasztani.” Minderre 1lasd: Gangd Gabor: EGtvés Jozsef uralkodo eszméi: kontextus és kritika.
Argumentum-Bib¢ Istvan Szellemi Mihely, [Budapest], 2006. 350. Argumentum-Bibd Istvan Szellemi Miihely,
az idézet a flilszovegbdl vald). egyébirant E6tvos 22 évesen lett akadémikus, egy esztendével korabban, mint a
23 éves Szalay Laszl6 jogasz és torténész.
%7  Hajnik tanitdsat, a Szent Korona egységének tanat Concha Gy6z6 juttatta diadalra a magyar kozjogi
irodalomban.” Erre lasd: Eckhart Ferenc: A Szentkorona-eszme tirténete. Mariabesny8-Godolls, 2003. 194.
Attraktor.
%38 Valamelyest hianyos, és konyvészetileg éppen csak beazonositésra alkalmas publikacios listdja 117 tétellel:
Ereky 1935 70-74.; ennek utankozlése: Arczt 2004 246-250.
%39 Id6rendi sorrendben: Concha Gy6z6: A kézigazgatdsi birdskodds az alkotmdnyossdg és az egyéni joghoz vald
viszonydban. Budapest, 1877. 123. Athenagum; Concha Gy6z6: Ujkori alkotmdnyok 1.-11. Budapest, 1884-1888.
XII., 314.; 510. (1) MTA Kiadovallalata, Concha Gy6z6: Egyéni szabadsdag és parlamentarizmus Angliaban.
[Székfoglalo értekezés MTA 1. tagsag elnyerése alkalmabol, elhangzott: 1887. november 7-én]. Budapest, 1888.
32. MTA. Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél IX. kot. 8., ujrakozolve: Concha Gy8z8: A konzervativ
és a liberdlis elv: valogatott tanulmdnyok (Sajté ala rendezte: Szegb Yvette). Mariabesny6-Godolls, 2005. 57-
80. Attraktor; Concha Gy6z0: A[z ezerhétszdaz]kilencvenes évek reformeszméi és kovetkezményeik.
Irodalomtérténeti vazlat. Budapest, 1885., 1898.% 243. Franklin. Olcsé Konyvtar 195. Uj (harmadik) kiadasa:
Concha Gy6z6: Alz ezerhétszdaz] kilencvenes évek reformeszméi és elozményeik: irodalomtorténeti vaziat.
Miériabesny6-Godolls, 2005°% 182. Attraktor; Concha Gyéz6: Politikai jegyzetek. dr. Concha Gyézé kolozsviri
m. k. tud. egyetemi ny. r. tanar ur eléadasai utin jegyezve. Kiadtik a kolozsvari m. kir. Ferenc Jozsef
Tudomanyegyetemi joghallgatok segélyezé egylete altal 1891. oktober ho 27-én és november ho 25-én tartott
rendkiviili kozgyiilések megbizasabol Nyerges Zsigmond e.i. elnok és Harmath Jend e.i. konyvtarnok, mint a



Concha Gy6z6 utodanak tekintette magat. (Zsoldos és Récsi ekkorra el volt feledve, abszolut
méltatlan modon.)

El lehet mondani Conchéaval kapcsolatosan, hogy a kozigazgatds miivelése
gyakorlatilag a Policeywissenschaft kései tovabbéléseként értékelhetd, nalunk a politika nevii
tantargy keretei kozott miivelt kozigazgatastan allott tudomanymiivelésének kdzéppontjaban
(,,allambolcseletinek” mindsitett, szintén a politika keretei kozott miivelt alkotmanytanéaval
(allamtanaval) jelen miben nem foglalkozunk). Ez a kozigazgatastan azonban nem a
semmibdl jon. El6képe ott van mar Sonnenfels munkassagaban, akinek nyoman a Cameral
und Policeywissenschaft részét képezé politia/Policey vezérmotivum helyett az inneren
Staatsverwaltung nyomul eldtérbe, megelélegezve Steint. Concha palyaja elején még
lehetséges volt egységes kozigazgatasrol beszélni, és 6 maga is tudott hazai elédei: Karvasy
vagy Kautz (kisebb mértékben Kerkapoly és Szilagyi) munkaira tamaszkodni. Azonban Stein
munkéssaga sem lett fésodor Németorszagban. Ennek f6 oka az volt, hogy a kozigazgatas
differencialodott, és a tudomany is mindinkdbb szaktudomanyok szovedékévé lett, a
szakértok, a specialistdk jatéktere novekedett meg. A kozigazgatistan a kozigazgatasra
vonatkoz6 Osszes tudomanyok enciklopédidja akart volna lenni, ezt lassan felvéltotta az az
altalanos kozigazgatasi jogba vagy az Osszehasonlitdo kozigazgatasi jogba (Ludwig Spiegel)
valo betagozddas, azaz thltengett a jogi szempont. Azaz Concha jovendolése beteljesedett: a

szakigazgatds szakkérdéseit (ha nem 1is kizardlagosan, de egyre inkabb) mérnokok,

valasztmany adltal kikiildétt bizottsag tagjai. 1. rész Alkotmanytan. 11. rész Kozigazgatastan. Kolozsvar,
1891'264.; 141. A kolozsvari m. kir. Ferenc Jézsef Tudoméanyegyetemi joghallgatok segélyezd egylete-
Koézmiivelddés Irodalmi és Miinyomdai Rt. Helytelen bibliografiai adatokkal idézi: Arczt 2004 192. 144.
labjegyzet; valamint Horvath Ignac: A magyar irodalom 1891-ben. Magyar Konyvszemle XVI. évf. (1891) 3—A4.
Sz. 66. (Arczt és Horvath leirasat is pontositani kellett, mivel elébbi nem ad meg terjedelmet, utobbi pedig
Nyerges szerzonévnél adja meg a miivet, bar 6k nem szerzok, a szerz6 Concha, €és a cimleiras mindkét esetben
pontatlan, illetve Horvath tévesen csak 141 oldalnyi terjedelmet ad meg. Egyik mi sem utal ra, hogy a
Kozigazgatastan része a monografianak. E korai kiadéds fellelése nagy segitséget ad Concha kiilfoldi
kozigazgatasok vonatkozasaban felvazolhatd recepciotorténeti portréja elkészitésének kisérletéhez. Az altalunk
ismert masodlagos (szekunder) szakirodalom sehol nem tér ki arra, hogy maga a Kozigazgatastan harom
kiadasban 1étezik.) Az OSZK-nal tortént érdeklédésem nyoman deriilt ki, hogy hivatalosan 6k, mint a nemzet
konyvtara, tovabba a Debreceni Egyetem 0riz példanyt a kotetbdl. De valosagosan e kettd koziil csak az OSZK
exempluma lelhet$ fel 680.373. szamu jelzeten, (gerince sériilt) és valoban tartalmazza a Kozigazgatastant is.
Concha Gy6z06: Politikai jegyzetek Nagys. dr. Concha Gyozé egyetemi ny. r. tanar ur eldaddasai nyoman.
Jegyezte Semsey Kalman joghallgato 1. rész Alkotmanytan és tarsadalomtan. Fuggelék: Tarsadalomtan. 11. rész
Kézigazgatdstan. Budapest, 1893 VIII, 374.; 65.;163. Politzer. Arczt 2004 192. 144. labjegyzet tévesen kozli,
hogy az 1893-as kiadds alkotmanytani része 574 lap terjedelmii volna. Concha Gy6zd6: Politika 1. kot.
Alkotmdnytan. II. két. (elsé fele) Kozigazgatdstan. Budapest, [I. kot.] 1895°., 1907%. XII, 619.; [II. kot.] 1905°.
VI, 447. Grill; Concha Gy6z6: A renddrség természete és dllasa a szabad dllamban. Székfoglalé értekezés
[MTA r. tagsag elnyerése alkalmabol]. Elhangzott az MTA II. Osztilya 1901. dprilis 15-i iilésén. Budapest,
1901. 48. MTA; Concha Gy6z6: Eétvés és Montalembert baratsaga. Adalék a magyar katolikusok
autonémidjinak kezdeteihez. (Szent Istvan Téarsulat, Budapest, 1918.%, 1922.% II., 333. (3); Concha Gy6z6:
Hatvan év tudomanyos mozgalmai kozétt. Concha Gyozé igazgato és tiszteleti tagnak Osszegyiijtott értekezései és
birdlatai. Budapest, 1928-1935. 293.; 317. MTA; részben Ujrakoézolve: Concha Gy6z8: A konzervativ és a
liberalis elv: valogatott tanulmanyok. (Sajtd ala rendezte: Szegé Yvette). Mariabesnyd-Go6dolls, 2005. 182.
Attraktor.



kdzgazdaszok, orvosok szakmonografiai kezdték el targyalni.*® Azaz lehet Concha

kozigazgatastanat (legalabbis részben) szociologiai,***

vagy filozofiai igazgatastani
(kbzigazgatasfilozofiai)®* néz6pontinak mondani, de a probléma részben Osszetettebb,
részben nem nevezheté Concha tudomanymiivelése csupan steinianusnak. Ugyan sokan
rogzitik, hogy élete végén egyediill maradt, azonban azt is latnunk kell, hogy egy idében
szamos tanitvanya volt az Akadémidn (ezek formalis tanitvanyok voltak tobbségében), és az
altala mivelt Politika tantargyat haldla utan majdnem masfél évtizedig oktatta Szandtner Pél
Budapesten és szepesvaraljai Haendel Vilmos Debrecenben. A kozigazgatastan napja ekkorra

mar lealdozott.

IV.Politika/Kozigazgatastan cimii munkajanak jelentdsége

Concha {6 kozigazgatasi miive a Politika II. kotet elsé fele: a Kozigazgatastan cimet
viseli. Amint mar korabban jeleztiik, a honi masodlagos kozigazgatas-tudomanyi irodalom
nem vett tudomdst a munka harom, helyenként eltérd szovegl kiadasardl. Jelen részben a
relevans szoveghelyeket vizsgaljuk meg. A helyesirast korunknak megfeleléen aktualizaltuk.

Ha valamind végsd elméleti kimenetelt akarunk lattatni, akkor mindig az 1905-6s
utols6 kiadas szovegére fogunk utalni. Ha egy Concha altal idézett kiilfoldi miire
hivatkozunk, mindig az altala hasznalt kiadast tiintetjiik fel. (Fiiggetleniil attol, hogy a
szovegfilologusok a kiilondsen jelentds miivek esetében melyiket tartjdk az ugynevezett
,legjobb kiadasnak™.) Megjegyezziik, hogy jelen tanulmany terjedelmi keretek szabta hatarok
miatt nem foglalkozhat valamennyi felmeriilé kérdéssel. Elozetesen sziikséges megjegyezni,
hogy az 1872 és 1943 kozott eIt Hegediis Lorant kozgazdéasz akadémikus, az egyik Concha-
nekrolog szerzdje az aldbbiakban jellemzi a Politika cimii mi, illetve Concha tudomanyos
iranyultsagat. E szerint a meggyokeresedett felfogas Conchat Hegel és Stein kovetdjeként
jellemzi. Azonban Hegediis szerint rd nagyban hatott a francia irdny. (Ez aldtamaszthat6 a

61343

Charles de Montalembert-r irt kotetével, illetve tobb francia targya irasaval. Hegediis

% Ludwig Spiegel nézetére és Concha jovenddlésére: Ereky 1935 58.

Lasd Concha szociologidra vonatkozd nézeteire: Concha 1905 266., 302. Az e megnyilatkozésait
szociologiaellenességként jellemzi: Szabd 1955 305 skk., Szamel 1977 65-66.

2 Ezen a nézeten van: Jakab 2010 33 skk.

** Montalembert, Charles Forbes René (1810-1870) francia grof, torténész, politikus, és ujsagire. A liberalis
katolicizmus neves teoretikusa. 1851-ben a Francia Akadémia (Académie frangaise) tagja, 1858-ban a Magyar
Tudomanyos Akadémia kiils6 tagja. Szamos miivében a katolicizmus torténetével foglalkozott leginkabb, koztiik
tobb alkalommal irt kisebb munkakat Arpadhézi Szent Erzsébetrl is.
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akadémikus tgy latja, hogy egy belsé szerkezetében francia gondolatépités vett magara
németes megjelenési format, ebbdl adodik szerinte nehéz érthetésége.)*

Alapvetden elsd latasra ezzel a gondolattal, amelyet frappansan ugy fogalmazhatnok
meg, hogy francia elmélet német-osztrak ruhaban, egyetértek. (Hegediis ramutat a latin (azaz
itt: olasz-spanyol) gondolatstilusra a franciaval szembeallitva), amely Concha spanyol-olasz
Oseire is utalvan, e mediterran vilagot jeleniti meg. Azonban a Hegediis Lorant-i magyarazat
nem kalkulal Concha erds fogékonysagara az angol (olykor USA-beli) intézmények,
tarsadalmi jelenségek irant.

A kovetkezOkben azt kivanjuk megvizsgalni, hogy milyen kérdések soran utalt
Concha az egyes kiilfoldi kozigazgatasi megoldasokra®*® (kiilon is tekintettel 1évén azokra az
esetekre is, amikor egy-egy ilyen jellegli szoveg a Kozigazgatdstan cimli munka csupan egyik
kiadasaban fordul el6).

A realrendszer (ném. Realsytem) és a provincialrendszer (ném. Provinzialsystem)
szempontjabol a kovetkezd, targyunkhoz tartoz6 tudomanyelméleti érdekesség ismerhetd
meg, csakis az els6 kiadas szovegébdl:

,»A két felosztasi alap, a feladat-és torténelmi fejlemény szerinti tagosulas (mai szoval
tagozddas, felosztds-K.Gy.), vagyis a real-és provincialrendszer szembe szokott allittatni a
kozigazgatasi tanokban egymassal, és célszerliségi szempontbol vizsgaltatik az egyik eldnye a
masiké felett. (E fOszoveghez kapcsolddd csillaggal ellatott labjegyzet szovege: ,.E
controversia a német tudomany sziildtte, a realrendszerbdl kiinduld francia elmélet nem
ismeri, hozzank kell6 alap nélkiil implantaltatott volt; az olaszok helyesen a teriileti
tagosulasnal targyaljak a provincialismus kérdését.*®

Ezzel a félmondattal, melyet a két késdbbi kiadasban nem taldlunk, egy fontos
elmélettorténeti kérdést vilagit meg. A tét nem kicsi, maga a kozigazgatas rendszere.

A realrendszer (a latin res, azaz dolog a sz6 eredete) tehat azt jelenti, hogy az egyes
feladatokhoz kiilon szerveket, és anyagi eszkozoket rendelnek, tovabba funkciok, és
segédszervek is sziikségesek a mikodéshez. A redlrendszer tehat a szakfeladatokat, a
szakszerliséget testesiti meg. A realrendszer tipikus szakigazgatési példajaként a honvédelmi
igazgatdst hozza fel, mert a honvédelmi feladat megvaldsitdsira minden eszkozzel

rendelkezik: katonai neveldintézet, a katonai szolgalat soran megrokkantak befogadédsara

4 Hegediis 1935 79.

A kiilfsldi kozigazgatis-tudomany hazai kozigazgatas-tudomanyra vonatkozd hatdsainak metodoldgiai
modelljére lasd: Koi Gyula: Kozigazgatas-tudomany és metodologia. Magyar Kozigazgatas 11. évf. (2012) 2. sz.
2-12. Koi Gyula: Francia és német hatasok Concha Gy6z6 kozigazgatas-tudomanyi munkassagaban. (Vazlat).
Jogtirténeti Szemle XI111. évf. (2011) 4. sz. 40-46.

%4 Concha 1891 6.



szolgald hazig, ¢és a katondk arvait Osszegyijtdé hazig, ¢s mindenfajta személyi €s targyi
feltétel rendelkezésére all (legfeljebb az Gjoncozas €s a nyilvantartds sordn szorulhat ra a

347\348 A realrendszer gyakorlatilag a

honvédelmi igazgatads mas igazgatasi agak segitségére
feladatok mentén szervezett kozigazgatast jelenti.349

A provincialrendszer eredete a latin provincia szobdl szarmazik. Mig a realrendszer
gondolatat a szerz6 szerint csupan Uj allam 1étrejottekor, vagy egy régi allam
kozigazgatdsanak gyoOkeres atalakitdsa soran lehet kovetkezetesen alkalmazni, addig a
provincidlrendszer tekintheté az adott korban gyakoribbnak. A provincidlrendszer olyasféle
allamberendezkedés, amelyben az 4llam teriiletének egyes részein a kozigazgatas
szervezetrendszere kiilonbozo, és egyazon feladatra a kiilonféle teriileteken mas-mas
szabalyok vonatkoznak. Tehat egyes orszagrészekben a kozigazgatds dnkormanyzati, masutt
hivatalnoki-biirokratikus (mai szoval: kozponti kozigazgatasi) szervekre van bizva.
Lehetséges, hogy a szegényligyeket az egyik orszagrészben a kozigazgatas intézi, egy masik
orszagrészben pedig a maganjotékonysagra van bizva. Az is lehet, hogy egy adott orszdgban a
kozigazgatds szervezete egyforma, de a szabalyok azonban masok (erre Erdély és a
Hatarérvidék példajat hozza.)350

Concha tobb kiilfoldi kozigazgatasi rendszer kozigazgatasi irdinak nézeteit vizsgalja,
itt csupan a német €s a francia példakkal foglalkozunk. A német szerz6k®* koziil elséként
Malchusszal®**® foglalkozik, akinek miivét a kor szokédsainak megfeleléen roviditett
cimleirassal idézi.

A német kozigazgatasi irodalom Malchus miivének megjelenése ota arra helyezte a

hangstlyt, hogy egyformak-e a kozigazgatasi hatosagok, és egyformak-e a rajuk vonatkozo

T A kozigazgatas és az egyes szakigazgatasok felosztisanak ujabb problémaira lasd: Koi Gyula: Rendészeti
igazgatds. Tansegédlet. Budapest, 2011. 40. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos
Hadtudomanyi Kar, Hadtudomanyi Alapozo6 Intézet, Honvédelmi igazgatisi Tanszék; a témara kiilonosen 1asd:
1-12. Erdekesség, hogy a honvédelmi (hadiigyi) igazgatas bemutatasara Stein, Gneist és hazankban Récsi is nagy
sulyt helyezett. Ugyanis a korban a mainal joval szélesebb belsé igazgatas, a beliigyi igazgatas bemutatasa
mellett a a hadligyi igazgatas, a kiiliigyi igazgatas, és a pénziigyi igazgatas bemutatasara is sort keritettek a
nagyobb (tudomanyos igénnyel irott) kézikdnyvek.

%% Concha 1893 5-10.; Concha 1905 24-26.

%9 Realsystem: diejenige Regierungsweise, bei der die zu einem Staate vereinigten Lander und deren Bewohner
in gleichformiger Weise behandelt werden, im Gegensatz zum sogenante Personalitdtsprinzip
(Personalitdtssystem), das mehr die Stammesverschiedenheiten und die personlichen Eigentiimlichkeiten der
Bewohner beriicksichtigt. Unter Realsystem der Behordenverfassung versteht man im Gegensatz zu
Provinzialsystem (s. Provinz) die Verteilung der Geschifte nach deren sachlicher Gliederung unter oberste
Behorden fiir das ganze Land.” Meyers Grofes Konversations-Lexikon XVI. Leipzig-Wien, 1908.° 651.
Bibliographisches Institut.

%9 Concha 1905. 26.

%! Concha 1905. 29.

%2 Malchus, Carl August: Politik der inneren Staatsverwaltung oder Darstellung des Organismus der Behérden
fiir dieselbe, mit Andeutungen von Formen fiir die Behandlung und fiir die Einkleidung der Geschdifte, vorziiglich
jener in dem Gebiete der inner Staatsverwaltung. Heidelberg, 1823. J. C. B. Mohr.



szabalyok az allamban. Robert von Mohl miive**® fontos, olyan, amely a két rendszert, mint
torténetit (provincialrendszer) és logikait (realrendszer) allitja szembe.

Azonban Concha szerint a logikai rendszert, azaz gyakorlatilag az egységes allami
kozigazgatas €és a szakigazgatasok kialakitdsa felé mutatd redlrendszert Mohl nem vizsgalja

kelld6 mélységben. Lorenz von Stein®**

Koézigazgatastan cimii mivét birdlja Concha, mert
szerinte hibas az a nézet, mely szerint a provincidlrendszer ellentétben all a miniszteri
felelosséggel, mig a redlrendszer a miniszteri felelésség belsd alapjat nydjtana.

A steini széveg mélyebb kontextus-ismerete nélkiil a vita nem eldonthet6.>*® Concha
helyesen mutat ra arra a tényre, hogy az alkotmanyos kormanyzas életbelépése nem sziintette
meg sem Ausztridban, sem Poroszorszagban a provincialrendszert. Poroszorszdgban az
adminisztracié 1872-es rendezése utan is fennmaradt a régi, és a tobbi tartomanyok kozott a
kiilonbozoéség kozigazgatasi tekintetben. A redlrendszerrel kapcsolatos rosszallas gyokereit
Concha Franciaorszétg356 példdjaval vilagitja meg. A 19. szdzad elején a legtdbb eurdpai
allamban hosszas torténelmi fejlédés sziilte kozigazgatasi rendszerek alltak fenn, amelyeket
rendi és teriileti kivaltsagok tarkitottak. A francia alkotmanyozé gyiilés nemcsak a rendi
kiilonbségeket, hanem -Concha altal karhoztatottan- a nemzetiségek kiilonbségeit is eltorolte,

és ezzel egyiitt Bretagne, Gascogne, ¢s Picardie lakdinak kivaltsagait is. %7

%3 Mohl, Robert von: Die Polizei-Wissenschaft nach den Grundsitzen des Rechtsstaates 1. Tiibingen, 1866.3
569. H. Laupp.

%% Az idézett mii: Stein, Lorenz von: Die Verwaltungslehre I-VII. Von dr. Lorenz Stein. 1865-1869.2 XVIII.,
440.; XVI., 352.; X., 131.; XIV., 198.; X., 299.; X., 149.; VIII., 347.

URL: http://archive.org/search.php?query=Verwaltungslehre A hét kétet négy konyvben kertilt kiadasra. (Néhol
nyolc kotetet szoktak emliteni.) Egy érdekes kiilonlenyomat magyar nevii szerz6é tollabdl a kozigazgatés-
tudomany létrejottérél a szovjet szakirodalom titkrében: Majoros Ferenc: Die Etablierung der Verwaltungslehre
in der sowjetischen Fachliteratur. Koln, 1970. 71. Bundesinstitut fiir Ostwissenschaftliche und Internationale
Studien. A parhuzam azért indokolt, mert -némi talzéssal- Steint tartjak a kontinentalis kozigazgatas-tudomany
megalapitdjanak, bar azért az 1770-es évektdl volt valamind szakirodalma a kérdéskornek, még ha
Policeywissenschaft és (embrionalis allapota) droit administratif néven is.

%5 Stein miive és Concha szerepe kérdéséhez: ,, A 'Kozigazgatastan’ nem elsésorban targyat tekintve, hanem
szemléletmodja, tudomanyos megkozelitése, modszere miatt foglal el kiilonleges helyet a magyar kozigazgatas-
tudomany torténetében. Concha e munkajaban a nagy mester, Lorenz von Stein kdzigazgatas-tani elméletét
kisérelte meg atiiltetni a magyar kozjogi tudomanyos gondolkodasba. E megkozelités-szemben az addig
uralkodo jogi szempontl vizsgalodassal-a kozigazgatast-ma gy mondanank-komplex jelenségként fogta fel.” A
német eredetiben: ”Die ‘Verwaltungslehre’ nimmt in der Geschichte der Ungarischen Verwaltungswissenschaft
in erster Linie nicht angesichts ihres Gegenstands, sondern eher wegen ihrer Anschauungsweise, ihrer
wissenschaftlichen Anndherung und Methode einen besonderen Platz ein. Concha versuchte in diesem Werk, die
Verwaltungstheorie seines grossen Meisters Lorenz von Stein in das ungarische wissenschaftliche Denken iiber
das offentliche Recht umzusetzen. Diese Anndherung fasst die Verwaltung-im Gegensatz zu der bis dahin
vorherrschenden rechtszentrischen Betrachtung-als eine komplexe Erscheinung auf -so wiirden wir es heute
sagen.” Fazekas 2001 239.

%% Concha 1905 30-32.

%7 Errél bévebben: Hesse, Alexandre: L administration provinciale et communale en France et en Europe 1785-

1870. Genéve, 1976. 800. Slatkine-Megariotis Reprints.



http://archive.org/search.php?query=Verwaltungslehre

Franciaorszag teriilete ezzel département-okra osztatott, melyek egyenld jogokkal és
egyenld kotelezettségekkel rendelkeztek.**® Az uj kozigazgatas tehat a feladatok, a hatosagok,
¢s a hatosagok teriileti elosztasa tekintetében a népesség sziikségleteit vette figyelembe,
azonban az egyenlOség elvének merev alkalmazasa mellett. Kiilonds figyelmet forditottak
tehat a hivatalnokok teriiletileg egyenld sliriségii closzlasara.®® A realrendszer és a
provincialrendszer kozotti kiilonbség megértetésére lassunk két kés6bbi magyarazatot.
Haendel Vilmos szerint a realrendszerben kiilon apparatusa van minden kozigazgatasi
feladatnak. Legyen a pénziigy szamara egy adott szervezet (és a tobbi szakigazgatasnak is). A
realrendszert szoktdk szakrendszernek is nevezni, de talan egyik allam sem olyan gazdag,
hogy valamennyi szakfeladathoz specialistat rendeljen. A provincidlrendszer a torténeti
modell, amikor ugyanazon kozigazgatasi szervre tobb feladatot is rabiznak. (Torténetileg
legeldszor egy apparatusra egy feladatot biztak.) A pénziigyi hatarok miatt tehat a
provincidlrendszer volt az elfogadottabb. Igaz-e, hogy a realrendszer (szakrendszer) a
biirokratikus hivatali rendszerrel, a provincidlrendszer pedig az onkormanyzati rendszerrel
azonos? A valasz nem, ugyanis mindkét rendszer mellett lehet Onkormanyzati ¢&s
kozhivatalnoki rendszer is. A gondolat azért keletkezett, mert az eurdpai mintadllam,
Franciaorszag ezt a fejlédésmenetet mutatta. Az onkorményzati rendszerrel szemben azért
volt ellendrzés, mert a parizsiak keziikbe akartdk tartani a francia kozigazgatast, féltek a régi
nemesség €s a papsag esetleges megerdsodesétol. Ezért csinaltak a katonai hadsereg mellé egy
polgari hadsereget.360

Berényi Sandor az dagazati és a teriileti elvvel azonositja a reédlrendszert és a
provincidlrendszert (nala: territorialis rendszer), melyeket Robert von Mohl 1832-es
munkajara vezet vissza.**!

Tovabbmenve, Concha érdekes példaval tdmasztja ala a korszakban a rendészeti és a
honvédelmi igazgatds kiillonbozdségét (ez a masodik és a harmadik kiaddsban mar nem
szerepel). ,,...egy népcsddiilet szétrobbantasa, melynél a hatarozat, hogy annak szét kell
oszlani, a felhivas a szétoszlasra, a felhivas sikertelensége esetén a rendori kozegek
alkalmazésa, ezek elégtelensége esetén a katonai karhatalom igénybevétele. Az olasz

kozigazgatds ezen dgazatok megkiilonboztetésére alapitja a kdzigazgatasi szervezet elméleti

%8 Részletesebben: Aucoc, Léon: Les controverses sur la décentralisation. Revue politique et parlémentaire
1895. avril-mai.

%9 A kérdés kifejtése: Bluzet, Albert: Les attributions des sous-préfets. Berger-Levrault Paris-Nancy 1902. [I11],
584. Berger-Levrault.

*% Haendel Vilmos: Politika. Debrecen, 1937. 898. Debreceni Nyomda. (Lasd a 763. lapon irtakat.)

! Berényi Sandor: A magyar allamigazgatasi rendszer szervezeti felépitése. In: Berényi Sandor-Madarasz
Tibor-Toldi Ferenc: Allamigazgatdsi jog dltaldnos rész. Budapest, 1975. 128. 1. végjegyzet (szovege az 514.
oldalon) BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfonokség.



felosztasat, hasonloképpen Franciaorszagban is a kozigazgatdsi miikodés ezen agazatai
vétettek a kozigazgatasi szervezés alapjaul (avis, déliberation, action).”*®

Szerzd szintén Steinnel szall vitaba a hatdskori Osszelitkozések kérdésében. (Ez a
szemelvény csak az elsé kiadasban talalhaté meg.) ,,Maga Stein Lorinc [Lorenz von Stein-
K.Gy.] is beleesett ezen tévedésbe, s a szervezd hatalom teenddjét latja abban fennforogni,
midén elddntetik az osszeiitkozés a birdsag és a kozigazgatas kozott.”**® Concha szerint a
kozigazgatasi hatdsag és a birdsag kozotti Osszeiitkozés nem hatalmak kozotti dsszeiitkozés,
mert a kozigazgatdsi hatésag hatalomnak nem tekintendd, hanem egy oly organum, mely
mindig az egyes dolgokkal foglalkozik, nem az egész allamra gyakorol befolyast. A mai
elmélet szerint, bar ezen érvelés igen tetszetOs, de a kozigazgatas a végrehajtd hatalom része.

A Kozigazgatastan masodik kiadasaban ez a Steinnel valo vita nem keril el6. A
harmadik kiaddsban méar mas a vita irdnya és iralya: ,,A hataskori Osszelitkozes
Osszebonyolitott, alapjdban oly egyszerii ligyét a modern kozigazgatastan német nagymestere,
Stein Lorinc [Lorenz von Stein-K.Gy.] is bonyolitotta. Abbdl indult ki, hogy a hataskorok
rendezése a szervezO hatalom dolga, mert a hatdskor meghatarozasa csak akkor valik
szlikségessé, ha kiillonbozd feladata szervek 1étesittetnek az dllamban. Mivel pedig a hataskori
Osszelitkozésekben egyes szervek hataskore folotti vita folyik, annak a hatalomnak kell az
Osszeiitkozést elintézni, amelyet a szervezd hatalom, vagyis a végrehajtast teljesitd személyek
kinevezése illet: a fejedelmet és kormanyzot. Ez okoskodas hibdja abban rejlik, hogy a
szervezd hatalomban rejlé két kiilonbozd teenddt, a konkrét személyek kiszemelését s a
hataskorok targyilagos szabalyozasat meg nem kiilonbozteti.

A valasztas és a kinevezés esetrdl-esetre torténd, egy konkrét embert kiszemeld, alanyi
jogot teremtd ténykedés, ellenben a hataskorok korvonalozéasa elvont szabaly folallitasa,
targyilagos jogalkotds; a hataskorok az alkotmanyjognak legfontosabb részeit teszik; az

alkotmanyjog nagy részében hataskor-szabalyozas.”**

%2 Concha 1891 15-16.

%3 Concha 1891 33.

%4 Concha 1905 144. Concha kozigazgatasi biraskodassal kapcsolatos 1881-es véleményét idézi: Patyi Andras
PhD értekezésének monografikus végsé alakjaban: Patyi Andréds: Kozigazgatasi birdskodasunk modelljei.
Tanulmdany a magyar kozigazgatdsi biraskodasrél. Budapest, 2002. 24-27. Logod Bt. Az idézett mii: Concha
Gyo6z0: A kézigazgatdasi biraskodas szabdlyozasanal mely elvek legyenek iranyadok a birdi szervezet, a hatdskor,
és az eljaras tekintetében. In: Concha Gy6z0: Hatvan év tudomanyos mozgalmai kozétt. Concha Gyézé igazgato
és tiszteleti tagnak Osszegyiijtott értekezései és birdlatai 1. Budapest, 1928. 318-399. MTA. Concha e
munkajaban helyesen hivatkozik a precizitas és szellem tekintetében a francia kozigazgatas (s6t, a legteljesebb
értelemben vett kozjog) miveléi kozott a mai napig is az elsé helyek egyikét maganak tudd Ducrocq
maximéjara: ,{télni a kozigazgatas felett annyi, mint igazgatni, és a kozigazgatasi biréi hataskor sziikséges
kiegészitése a kozigazgatasi cselekvésnek.” Eredetiben: ,Juger le contentieux administrative, c’est encore
administrer; la jurisdiction administrative est le complément nécéssaire de 1’action administrative.” A hires
francia munka legteljesebb kiadasa kdzel 4.000 oldalban: Ducrocq, Théophile: Cours de droit administratif et de



Erdekes szemlélni, miképpen lett kiforrottabb a professzor véleménye. Concha a
masodik kiaddsban ramutat a hatdskori birosagok lexikai finomsdgaira: itt a német
Competenz-Gerichtshof, valamint a francia tribunal de conflit itt egy helyen, egyiitt jelenik
meg,365, késObb a francia kifejezés az egyébként tokéletes hataskori birdsag lexika helyett
“konfliktusi birosag’ alakban keriil forditdsra, és a német elnevezés is a rdvidebb
Competenzhof alakban jelenik meg®®, ugyanakkor a szerz6 helyesen hivja fel a figyelmet egy
olyan jeles és nagybecsii francia mikifejezésre (terminus technicus), amind az ‘éleve le
conflit’, mely annyit tesz, hogy a rendes birosag eldtt folyd perekbe a fellebbezési birosag
itéletét megeldzéen a hataskori birdsag beavatkozhatik, azaz ’Osszeiitkozést tamaszt’,
tagadja” ezéltal a rendes birosag hataskorét.*®’

Zarasképpen kovetkezzék egy olyan, csak az elsd kiadasban meglévo szoveghely,
amely Tocqueville és Stein alapjan a kozigazgatas szerepével foglalkozik: ,,A kozigazgatas
kozvetlenebbiil torekszik intézményei altal egy nép tokéletesedésének daltala contemplalt
eszményére, a kozigazgatas sokkal inkabb behat a nemzet lelkébe, szokasaiba, mint a
jogszolgaltatas, s ezért mondotta igen szépen Tocqueville, hogy ’Kozigazgatasi
intézményeink sokkal nagyobb befolyast gyakorolnak a nemzet eszméi, szokasai,
cselekedetei, erkolesei, szdval, egész sorsira, mint akér az alkotmanyiak™ - és helyesen
fejtette ki Stein Lorinc [Lorenz von Stein - K.Gy.], a modern kézigazgatastan megalapitoja,
hogy nem a magdn-, nem a biintet6jog, hanem a kozigazgatds altal valnak a népek
tulajdonképpen szabadda.

Egy nép, melynek magéan-és biintetdjogi intézményei a szabadsagnak megfelelnek,
nem sziikségképpen szabad, mert lehetnek oly kozigazgatasi intézményei, melyek az illetd
allam polgérait magan-és biintetdjogi politikai szabadsaguk dacara is fiiggéve, korlatoltta,
tehetetlenné teszik. A kozigazgatds viszi keresztill az alkotmany altalanos elveit; azon
alapjogok (!) melyek az alkotmanyban ki vannak mondva, mind a vallas, sajto. egyesiilés,

palyavalasztas (!) szabadsag, tulajdon szentsége a kozigazgatasra varnak, €s ettdl fligg, vajon

législation frangaise des finances avec introduction de droit constitutionnel et les principes du droit public I-VII.
Paris, 1897-1905.” XXXVI, 540.; 654.; 848.; 594.; 604.; 608.; 173., [3]. A. Fontemoing. Az egyes kiilfoldi
kozigazgatasi peres eljarasok elvi kérdéseir6l 1asd példanak okaért: Concha 1905 125-135. skk. passim. Ducrocq
életér6l érdemes néhany adatot felidézniink. Ducrocq, Théophile Gabriel Auguste (1829-1913) francia
kozigazgatasi jogtudds, a Poitiers-i Egyetem Jogi Karan (1863-1884), valamint a Parizsi Egyetemen (1884-1899)
professzor. Az Académie des sciences morales et politiques levelez6 tagja (1910). Igen nagyszamu monografiat
irt, fentebb emlitett hét kotetes kozigazgatasi jogi f6 miive mellett helyi igazgatassal, pénziigyi joggal, egyhazi
kérdésekkel, francia koztorténettel és elméleti éremtannal is foglalkozott.

%% Concha 1893 51.

%% Concha 1905. 135.

%7 Concha 1905 142.



biztosittatik-egyesek részére a szabad mozoghatas (!) vagy sem?*®® Erdemes itt figyelemmel
lenniink a textus alapjogi érintettségére is. Az életmli egyik legkorabbi értékeldje, Ruber
Jozsef kiilonos értékiinek mondja a Kozigazgatastant. Ugyanis felhivta a figyelmet a jo
kozigazgatds fontossagara olyan koriilmények kozott, amikor az allamot érintd kérdéseket
alkotmanyjogi részletproblémak megvitatasa soran dontotték el. Concha azonban felismerte a
kozigazgatas életbevago jelentdségét,®® akkor is, ha adott esetben kritikus is volt a
kézigazgatassal szemben.*™

Concha sokszinliségét érzékeltetendd, roviden ismertetjiik harom jelentdsebb (nem
kifejezetten kozigazgatasi) munkajat.

Concha Ujkori alkotmdnyok cimii munkajaban egy sszehasonlitd alkotméanyjogi célt
tlizott ki maga elé. Mint az elészoban ramutat, hogy a munka megirasakor volt a magyar
szellemi ¢letnek egy ,kiilfoldieskedd irdnya”, amely koztanacskozdsok sordn gyakran
felvetette, hogy ehhez vagy ahhoz az intézkedéshez mit sz6l majd a kiilfold. Mivel a kiilfoldi
intézményeket aranylag kevesen ismerik, ezért —mutat r4 Concha- az erre hivatkozok ,,az
értelmi terrorizmus egy nemét gyakoroljak a tobbség felett”.® A kotet Belgium Nagy-
Britannia, Franciaorszag és az USA alkotmanyat mutatja be elemz6-értékeld modon, jelentds
forrasbézisra tdmaszkodva, és nagy szerzoi erudiciorol tantisagot téve.

A kilencvenes évek reformeszméi és elozményeik cimii kotetében az 1790-es évek
magyarorszagi, latin és német nyelvii politikai pamfletirodalmat elemezte. Ennek értéke azért
nagy, mert e mivek a korkérdések koriil forogtak, gyakran gazdasagi és kozigazgatasi
vetiilettel is rendelkeztek. E régi kor szovegeinek eredetiben torténd értd olvasasa legfeljebb
maroknyi szaktorténész szdmara lehetséges ma, értéke abban rejlik, hogy Concha remekiil
eligazodik e nem konnyen érthetd, gyakran névteleniil (olykor kiilfoldi korméanyzatok
bértollnokai altal irt) hosszabb-révidebb kotetek vilagaban.

Eétvos és Montalembert baratsaga. Adalék a magyar katolikusok autonomidjanak
kezdeteihez cimli konyvében a francia katolikus torténész és a liberalis magyar allambolcseld
baratsaganak allit emléket levelezésiik alapjan. A levelezés német nyelven folyt, és E6tvos
leveleit a kotet fliggelékben kozli (Montalembert piros tintds francia megjegyzéseit is
feltiintetve). Kordbban Montalembert Eo6tvoshoz irott leveleibdl Kont Ignac kozolt

kivonatokat a Budapesti Szemlében. A kotetbdl az is kideriil, hogy Montalembert Szerette

%% Concha 1891 77.
** Ruber 1933 79.
% Tuka Béla Conchahoz irott levelében idézi fel a professzor egy bizalmas kérben elhangzott mondatat:

~Magyarorszagon nincs kdzigazgatas.” Erre lasd: Schweitzer 2002 126.
*"* Concha 1884-1888. 1. VIII.



volna megirni a magyar torténeti alkotmany torténetét Anglidéval osszevetve.? A kotet

mélyen bemutatja a korszak szellemi hatterét is, ezért rendkiviil értékes munka.

V.Zarogondolatok

A szerz0 olyan gondolatgazdagsagrol, éleselméjiiségrol, €s problémaérzékenységrol
tesz tanubizonysagot alapproblémakat feszegetve, mely kérdéseket ma mar fel sem
mernek/akarnak tenni a tudomany miveldi. Ez az elmebeli fogékonysag adja Concha mai
aktualitasat, no meg az a hihetetlen, talan olykor talzo sokszinliség, amely azt mondatja
vellink, hogy szerencsésebb lett volna, ha tehetségét csupan a kozigazgatas-tudomany

tudomanyos miivelésének szenteli.

%72 Concha 1918 4. 1. labjegyzet.



(iires)



Magyary Zoltan (1888-1945)



(iires)



I.Bevezeto gondolatok

Ha Magyarorszagon szoba jon a kozigazgatas-tudomany, vagy a kozigazgatasi jog, a
nem szakbeli mivelt értelmiségiek egy tudost bizonyosan ismernek €s emlitenek: Magyary
Zoltant, az iskolateremtd professzort. Személyisége alkalmassa teszi Ot arra, hogy a jelenkor
embere tanuljon mind erényeibdl, mind hibaibol. Olyan megkeriilhetetlen egyéniség, aki
nélkiil a magyar kozigazgatds-tudomanyok elméletét ¢és torténetét megirni lehetetlen
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vallalkozas. Tény, hogy létezik egy Magyary legenda,”"® mely kicsit olyan, mint egy (néhany

e

betiijét illetden) megfejthetetlennek tiing, és ezért csak részben olvashato titkosiras.

IL. Eletpalyaja

Magyary Zoltan professzor az egyetlen régibb kozigazgatas-tudosunk, aki az
értelmiség korében kozismert hazankban, illetve a kozigazgatas-tudoméany miiveldi korében

3 A kiilfoldi szakmai korok is nagy elismeréssel adoznak személyiségének.

kiilhonban is.
Iskolateremtd egyéniség, a mai ELTE Allam-és Jogtudomanyi Kar jogeldd intézményének
hirneves professzora. Joggal nevezziikk 6t ,,a magyar kozigazgatds-tudomany elsé szamu

klasszikusanak”.3"

A Dbriisszeli  székhelyli Nemzetkozi Kozigazgatas-tudomanyi Intézet (ang.
International Institute of Administrative Sciences, roviditve: [HAS/IISA; fr. Institut
International des Sciences administratives, roviditve: 1ISA; ném. Internationale Institut fiir
Verwaltungswissenschaften, roviditve nem hasznalatos) fennallasanak 75. évfordulojat
iinnepld, 2005. szeptember 20-23. kdzott megtartott berlini konferencian Michael Dugget, az
ITAS f6igazgatdja 6t személyiséget emelt ki, akiknek tevékenysége nagy hatast gyakorolt az
intézet életére (és batran hozzatehetjiik: a vilag kézigazgatas-tudomanyara is): a német Max

Weber kozigazgatas-tudost, jogtudost, szocioldgust, kozgazdaszt; Henri Fayol francia

A Magyary legenda kifejezésre: Schweitzer Gabor: Magyary Zoltan emlékezete-harom tételben. Allam-és

Jogtudomany XXVII. évf. (1995) 3-4. sz. 221-231.

% Lérincz Lajos akadémikus szerint talan Magyary az egyetlen kozigazgatassal foglalkozo tarsadalomtudos
szerz6, akit ma is olvasnak. Lorincz Lajos: Magyary Zoltan munkassaga nemzetkozi dsszehasonlitasban. Magyar
Kozigazgatas XLV. évf. (1995) 4. sz. 241-244., 1asd kiilondsen a 241. lapon irtakat.

> Lérincz Lajos: Magyary Zoltan helye a magyar kozigazgatds-tudomdnyban. In: Hosszu Hortenzia-Gellén
Mérton (eds.): Allamszerep vdlsdg idején. Magyary Zoltin emlékkitet. Budapest, 2010. 39-45. Complex, lasd
kiilonosen a 39. oldalt.



szarmazasti, de az Amerikai Egyesiilt Allamokban alkotd kozigazgatas-tudost ¢és
banyamérnokdt; Frederick Winslow Taylor amerikai egyesiilt allamokbeli mérnokét, a
szervezés-¢s vezetéstudomany egyik alapitojat; Thomas Woodrow Wilsont, az Amerikali
Egyesiilt Allamok 28. elnokét, a Princeton jogtudomanyi és politikai gazdasagtani
professzorat; valamint Magyary Zoltan kozigazgatas-tudost, a kdzigazgatasi és pénziigyi jog
professzorat emlitve meg, aki a szervezet egyik alelndke volt.>™

Ez a tény tobbet mond minden szénal. Ugyanis az elsd négy kozigazgatas-tudost a
kozigazgatas-tudomany alapitd atyainak tekinthetjiik (ideértve az akkor Dénidhoz tartozo
Schleswig-Holsteinben sziiletett német Lorenz von Stein-t is).

Magyary Zoltan jelentds életpalyat futott be, miivei angol, francia, és német nyelven is
megjelentek.’”” Kismagyari Magyary Zoltan (1888. junius 10. Tata /Koméarom varmegye/-
1945. marcius 24., Héreg /Fejér varmegye/) romai katolikus csaladban sziiletett.>®

Edesapja Magyary Lajos magyar kiralyi honvéd alezredes, (ennek révén
katonacsaladban n6 fel), nagybatyja pedig Magyary Géza akadémikus, polgari eljarasjogasz
professzor.®” A fiara a kismagyari predikdtumot hagyoméanyozé édesapa 1913-ban, 58 évesen
elhunyt.®® Az apai ag a csallokozi Kismagyar kdzségbdl szarmazott, mely eldszor Pozsony
varmegyéhez, majd Komarom virmegye Somorjai jarasahoz tartozott. Edesanyja a németes

hangzasu Besenbach Berta nevet viselte. (Sziilei Besenbach Alajos és Vesztlinger Alojzia).381

%76 11AS Berlin Conference 20th to 23rd September 2005. Public Administration and Private Enterprise: Co-
operation, Competition and Regulation. Berlin, 2005. 1IAS [CD lemez]. Magyary személyével sokat foglalkozik
az alabbi, az IIAS torténetérol szold tanulmany: Fisch, Stefan: Origins and History of the International Institute
of Administrative Sciences: from Its Beginnings to Its Reconstruction After World War 11 (1910-1944/47). In:
Dugget, Michael-Rugge, Fabio (eds.): IHAS/IISA Administration & Service 1930-2005-. Amsterdam-Berlin-
Oxford-Tokyo-Washington, DC, 2005. 35-60. IIAS-IOS Press. Lasd kiilongsen: 42-45., valamint 55. A
tanulmany francia valtozata: Fisch, Stefan: Origines et histoire de I’Institut International des Sciences
administratives: de son commengement a sa reconstruction aprés la Seconde Guerre Mondiale (1910 — 1944/47).
In: Dugget, Michael-Rugge, Fabio (eds.): 1IAS/IISA Administration & Service 1930-2005-. Amsterdam-Berlin-
Oxford-Tokyo-Washington, DC, 2005. I1AS-IOS Press [CD melléklet az angol sz6vegek francia, és a francia
szovegek angol valtozataval, valamint az ITAS torténetét illusztraldo fényképekkel]. Az 11AS-re vonatkozo
kérdésekre Fischen tul (és vele vitazva) ir: Verebélyi Imre: Memorandum dr. Magyary Zoltan, az IIAS 1945
elétti alelndkének nemzetkdzi rehabilitalasa és méltd elismerése érdekében. Magyar Kézigazgatis LV. évf.
(2005) 7. sz. 389-397.

*” Megjelent lengyeliil is monografiaja, és hollandul egy cikke.

Mély roémai katolikus hitérdl buicsulevelében is tanusagot tesz.

%9 Magyary Géza (Alsoloc, 1864. szeptember 16.-Budapest, 1928. oktober 9.), egyetemi tanar, polgari
perjogadsz, rémai jogasz. 1905-t61 az MTA levelezd tagja, 1917-t61 rendes tag. 1890-t61 a Kecskeméti
Jogakadémian romai jogot, 1893-t61 a Nagyvaradi Jogakadémidn polgari perjogot tanitott. 1895-t6l egyetemi
magéntanar, 1905-1928 kozott a mai ELTE Allam-és Jogtudomanyi Karanak jogeldd intézményében a polgéri
eljarasjog professzora (1905-1928). Emellett kereskedelmi-és valtdjogasz, miiveiben a kiadoi iigylettel
foglalkozott, emellett irt a nemzetk6zi valasztottbiraskodasrél, valamint tankonyvet szentelt a magyar polgari
perjognak. 1926-ban, az MTA szazesztendGs fennallasat Ginneplé kotetben 6 irta a jogtudomany fejlédését
ismertetd részt.

%% Szanisz16 Jozsef: A Magyary-iskola és hdborii utdni sorsa. Kozigazgatdstudomdny-térténeti visszapillantds.
Budapest, 1993. 211. ELTE Verzal, lasd a 18. oldalt.

1 A csaladi adatokra: Szaniszlo 1993 18.
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Egyértelmii bizonyiték nincsen ra, hogy Magyary esetében is igy volt, de a korabeli
nemesi kdzéposztaly korében eléfordultak a gyermeknevelésben Frduleinok és mademoiselle-
ek, akik német és francia nyelvre okitottdk a gyermekeket. Mindenesetre felnéttként Magyary
németiil anyanyelvi szinten, angolul és franciaul valamint olaszul kivaléan besz£€lt, és birta az

orosz nyelvet is, de tanult latint is.>

(Az oroszt sajat bevallasa szerint ,,gyengén” ismerte, bar
jol olvasott, és meg is értette magat e nyelven.) A nyelvtudas hozadékaként, illetve a
nyelvtudas fejlesztése céljabol 40 éves koraig Oroszorszag, Spanyolorszag ¢és Portugalia
kivételével egész Europat beutazta (nem tudjuk, hogy ezeket az utazdsokat diakkoraban
kezdte-e).3%

A fiatal Magyary 1906. junius 11-én jeles rendli érettségi vizsgat tett a budapesti

384

Piarista Gimnaziumban.™" (Itt is tanult €16 nyelveket, és latint is.) A gimnaziumban ivodott

bele az elmélyiil6 katolicizmuson til a piarista diakok Osszetartozas-tudata. Késobb az altala
létesitett Tatai Piarista Oregdidkok Szdvetségének elnoke.*®

Az ifja aspirans ezutan felvételt nyert a budapesti Magyar Kiralyi Pazmany Péter
Tudomanyegyetem Jog-és Allamtudomanyi Karara.*® Itt Magyary Zoltan 1910. junius 10-én
szerzett allamtudoményi doktori oklevelet.*®’

Ugyanebben az évben a Vallas-és Kozoktatasi Minisztériumban, vagy akkoriban
kozhasznélati nevén Kultuszminisztériumban kezdi meg kozszolgalati palyajat (hasonldan

Récsihez), ahol Magyary ideiglenes mindségfi dijtalan fogalmazogyakornok.*®

Még ebben az
évben, 1910. oktober 22-én ideiglenes mindségii fizetés nélkiili miniszteri segédfogalmazova
Iéptetik eld a Vallas-és Kozoktatasiligyi Minisztériumban.®* 1911. aprilis 28-an miniszteri
segédfogalmazdva nevezik ki a X. fizetési osztaly 3. fokozataba a Vallds-és Kozoktatasiigyi

Minisztérium kebelében.>*°

2 Szaniszl6 1993 18-19., Szaniszl6 1977 1. 286-287. irja, hogy Magyary nyelvismerete sajat feljegyzése
szerint: német (tokéletes), angol, francia, olasz (folyékonyan eléad), orosz (gyengén), latin (ért). Orosz
nyelvtudasa a korban felting jelenség volt, mivel a korban a nagy nyugati nyelvek mellett a latin és az 6gorog
tudasa volt az elfogadott.

*% Szanisz16 1993 19.

%% Szaniszlo 1977 1. 286., Szaniszl6 1993 18., Saad Jozsef (ed.): Magyary Zoltdn. Budapest, 2000. 295. Uj
Mandatum Koényvkiado, az adatra lasd: 287. lap.

*%* Szanisz16 1993 19.

%% Szanisz16 1977 11. 286., Szaniszl 1993 18-19., Saad 2000 287.

%7 Szanisz16 1977 11. 286., Szaniszl6 1993 18-19., Saad 2000 287. (Utdbbi 1910. jinius 28-at ir).

%% Szaniszl6 1977 11. 287., Saad 2000 295. Szaniszl6 irja, hogy a VKM-ben kinevezési okmanyanak szama
3039/1910. eln. sz., eskiitétele pedig 1910. augusztus 3-an volt. (Szaniszlo egy, a grafologia terére tartozo olyan
megjegyzést is megkockaztat, mely szerint Magyary 1910-es és 1940-es alairasai valtozasmentesek.)

*% Lasd: 4011/1910. eln. sz., idézi: Szaniszl6 1977 I1. 287., egyszerti emlités: Saad 2000 287.

301 4sd: 1581/1911. eln. sz., idézi: Szaniszlo 1977 IL. 287.



1912. janius 28-an jogtudori oklevelét (lat. doctor utriusque juris) is megszerezte a
P4zméany Péter Tudoméanyegyetemen.*** Egy szemeszternyi idészakot a Lipcsei Egyetemen is
hallgatott 1912 és 1913 kozott.* Az 1913. évtél mar kinevezett és illetménnyel honoralt
miniszteri fogalmazé volt.>*® 1915. februar 16-an allamszamviteltani képesitést szerzett,
kitliné eredménnyel,*** 1918. oktdber 28-t6l kezdve oktatta is a targyat a Pazmany Péter

Tudomanyegyetemen meghivott eléadoként, egészen 1919-ig.3%* 1921. majus 18-tol
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allamszamvitelt tanit a Kozgazdasagi Karon is.”™ (1921. februar 21-én gyorsirds tanitasara

397 Kozben 1917. marcius 22-t61 fogva grof Klebelsberg Kuné

képesitd oklevelet is szerzett.)
allamtitkar mellett allamtitkari segédtitkar majd titkar a Miniszterelndkségen, ahova a Vallas-
¢s Kozoktatasi Minisztériumban betoltott statusanak érintetleniil hagyasa mellett
szolgélattételre berendelték.**® Ugyanezen évben visszarendelték a Vallas-és Kozoktatasi
Minisztériumba.>*°

Emellett még a budapesti Allamszamviteltani Allami Vizsgabizottsag tagja, szintén
1918-t61.*° 1919-ben miniszteri titkar a Vallas-és Kozoktatisi Minisztériumban.” F§
teriillete az 4llami elemi népiskolak szervezése.*? 1920. oktéber 7-t61 kezdve a
Kultuszminisztérium 0©nallo Koltségvetési Osztalyanak vezetdje, Klebelsberg Kunonak

403 1 e I 1 , o ’
(Ez els6 vezetdi beosztasa, ekkor 32 esztendds, az osztalyt az § javaslatara

alarendelten.
hozzak 1étre.) 1921-ben az iigyosztalyt beolvasztottdk a VKM Elnoki (Személyzeti)
Ugyosztalyaba, ahol osztalyfonok-helyettes lett.*** 1921. szeptember 16-t61 miniszteri

osztélytanécsos.405 1922-t61 a Tudoményos Tarsulatok Ugyosztalyanak referense. % 1923-ban

! Szaniszl6 1977 11. 286., Szamel Katalin: Magyary Zoltan. In: Lovétei Istvan-Szamel Katalin: A magyar

kozigazgatas-tudomany klasszikusai 1874-1947 (ed.: Lorincz Lajos). Budapest, 1988. 273-274. KJK., lasd a 273.
lapon irtakat, Saad 2000 287., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 136.

%2 Qzanisz16 1977 11. 286., Szaniszlé 1993 20., Saad 13., 287.

33 1913. december 22-én kelt 5785/1913. eln. sz., idézi: Szaniszl6 1977 11. 287-288.

%% Szaniszl6 1977 11. 286., Szaniszlé 1993. 19., Saad 2000 287.

3% Qzaniszl6 1977 11. 292., Szaniszl6 1993 20., Saad 2000 287.

3% Szaniszl6 1993 20., Saad 2000 288.

37 Szaniszl6 1977 11. 286-287., Szaniszl6 1993 19-20., Saad 2000 288.

3% Szaniszl6 1977 1. 288., Saad 2000 287.

3% Szanisz16 1977 11. 288., Saad 2000 287.

9 Saad 2000 287.

' §zanisz16 1977 11. 288., Saad 2000 287.

%92 Szaniszl6 1977 11. 288., bar emellett szamos egyéb feladatra beosztjak, afféle ,,pilot ember”, minden (ujszerti)
feladatra bevethetd.

93 Qzaniszl6 1977 11. 289., Szaniszl6 1993 21., Saad 2000 287.

% Szanisz16 1977 11. 289., Saad 2000 288.

9% Saad 2000 288.

%% Saad 2000 288.



megjelent els6é kotete, amely a magyar allam koltségvetési jogat dolgozza fel.*” 1924

J4

majusaban ausztriai és németorszagi tanulmanyutat tett a berlini  Collegium

Hungaricumban.*%®

Itt Magyary a német felsGoktatast és tudomdnyos életet, a magyar allam
ott 1étrehozott intézményeit ellendrizte (Berlini Magyar Tudomdnyos Intézef). Erdekesség
utazasainak egy hozadékat megemliteni: szamos kiilallamtol kapott kitiintetést: Ausztriatol,
Finnorszagtol, Gorogorszagtol, Lengyelorszagtol, Olaszorszagtol, de Németorszagtol soha.*”

1925. aprilis 20-aval kezd6déen Magyaryt kiildték el kiilhoni tanulmanyttra, hogy a
magyar-belga, magyar-francia, magyar-olasz, magyar-svajci kulturalis, tudomanyos
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kapcsolatokat Belgiumban, Franciaorszagban, Olaszorszagban, Svajcban fejlessze.”™ (Ismert,

hogy egy olaszorszagi maganttja alkalmaval az Apostoli Szentszéket (Vatikdn Allamot) is

tanulmanyozta.)*'*

Fennmaradt egy 1926. jinius 21-i varsoi utjdnak toredékes adata is az Ertelmi**?
Egylittmiikddés Nemzeti Bizottsagai tilésén, ahol a magyar-lengyel tudomanyos kapcsolatok
fejlesztése volt a feladata.**

1927. februar 10-én koltségvetési jogbdl egyetemi magantanarra habilitaljak.***
Habilitaciojat féleg a magyar pénziigyi kozigazgatasi jog, koltségvetési jogi €s zarszamadasi
jogi kérdéseivel kapcsolatos studiumai alapozzak meg. Magyary egy 1928. majus 28-ar6l
keltezett, miniszteréhez, Klebelsberg Kunohoz irt levelébdl (azaz pontosabban vélhetden el
nem kiildott levélfogalmazvanyabol) tudhaté meg, hogy elsé egyetemi magéantanari
habilitdcidés szavazasakor a miniszter egy hozzatartozojanak agitacidja kovetkeztében
szavaztak le, illetve a levélfogalmazvany szdvege szerint az illetd askalddasa folytan az

akadémiai tagvalasztason is elbukott Magyary.4l5 (Palyaja soran haromszori jeldlésre sem

lehetett akadémikus.) Ugyanebben az évben (1927. jinius 25-t6l) a Tudomanypolitikai

407 Magyary Zoltan: A magyar dllam kéltségvetési joga. Kozigazgatasi jogi tanulmdny. Budapest, 2010.2 XII.,
224. Orszaggyiilés Hivatala. A tényr6l: Szaniszlo 1977 I1. 290., Saad 2000 288.

‘% Szaniszl6 1977 11 372., Szaniszl6 1993 25., Saad 2000 288.

% Kitiintetéseire: Szaniszl6 1993 20.

% Saad 2000 25., 288.

! Egyediili emlitése: Szaniszl6 1977 I1. 370.

"2 Az értelmi’ sz0 itt szellemi értelemben all, az ’intellektualis’ kifejezés valamely kiilfoldi szarmazékanak
értelmezhetéseképp.

* Szaniszl6 1977 1. 375.

% Szaniszl6 1993 20., 27., Saad 2000 288., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 136.

> Nem vilagos, hogy pontosan ki ez a hozzatartozé, és mennyiben ,segitett be” a miniszter abba, hogy
partfogoltja tudomanyos elérejutasat akadalyozza. A levélfogalmazvany részlete: ,[A]mikor egyetemi
magantanari képesitésem eldszor szavazasra keriilt, Nagyméltosagod egy hozzatartozdjanak agitacigja
kovetkeztében szavaztak le, most pedig Nagyméltosagod maga mondta, hogy az akadémiai tagvalasztason

aldozata voltam.” A levélfogalmazvany teljes egészében olvashatd: Szaniszlo 1977 II. 295-298. Szemelvényes
kozlés: Saad 2000 37.



Ugyosztaly osztalyfonoke a Kultuszminisztériumban.**® Az iigyosztaly hataskore az
egyetemek, a féiskolak, a Gylijteményegyetem.

1928-ban levélben javasolja a Budapesti Tudoméanyegyetem rektoranak huszonharom
jeles eredménnyel érettségi vizsgat tett izraelita szarmazasu jelentkezo felvételi kérelmének
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elfogadasat, mely kérdéskor akkor a Numerus clausus*’ hatalya ala esett.*® 1944. november

4-i irasa is filoszemitizmusra mutat.**®
1930. janius 28-tdl volt a kiralyi magyar Pazmany Péter Tudomanyegyetemen az 1.
szami Ko6zjogi és Kozigazgatasi Jogi (késObb: Kozigazgatasi- és Pénziigyi Jogi Tanszék)
tanszékvezetéje Kmety Karoly utodaként, Bethlen Istvan vallas-és kozoktatasiigyi miniszter
altal kinevezetten. A tanszék még 1929 januéarjaban iiresedett meg Kmety halala miatt.*?°
Ekkorra mar az id6és Concha is felfigyelt Magyaryra, és elismerd levelekben fejezte ki

tiszteletét a befutott tuddsnak.*?:

Ugyanakkor Conchat az 1942-es Magyar kozigazgatdsban a
kozigazgatdstan nagy magyar képviseldjének nevezte, akinek munkaja maradand6 értéki, és
haldla utdn is kozkézen forog. Szamel Lajos mutat ra, hogy Magyary koncepcidja nem
egyediil és nem els6sorban a jogtudomany monopoéliuma elleni fellépésre €piilt, de ez is része
volt a koncepcionak, amely kdzos pont volt Concha kozigazgatastani gondolatrendszerével,
igy Concha Szamel szerint egy korszert(i iranyzat dseként tlint fel.*2?

Még ezt megelézoen, 1930. januar 28-an a Vallas-és Kozoktatasiigyi Minisztériumban
elfoglalt allasanak érintetleniil hagyasa mellett grof Bethlen Istvan Magyaryt szolgalattételre a
Kozigazgatas és jogalkotas alaki és anyagi ligyrendje revizidja céljabodl 1étrehozott tarcakozi
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bizottsdg eldadojanak jelolte.” Daranyi Kéalman miniszterelnokségi allamtitkar mellé

® Lasd az 1927/1927. eln. sz., idézi: Szanisz16 1977 I1. 289., Saad 2000 288.

7 A tudomanyegyetemekre, a Miegyetemre, a budapesti egyetemi Kozgazdasigtudomanyi Karra, és a
jogakadémiakra valo beiratkozas szabalyair6l sz616 1920. évi XXV. térvénycikk artatlannak tiné cime ellenére
az Ugynevezett elsd zsidotorvény (Numerus clausus). A ,nemzethiiség s erkolesi tekintetben vald
megbizhatosag” a felvétel alapfeltétele lett. A tdrvény célja az volt, hogy a kiilonféle népfajokhoz vagy
nemzetiségekhez tartozd egyetemi hallgatok aranyszdma az adott népfaj vagy nemzetiség aranyszamaval
megegyez0 legyen. A ,,zsidd” sz6 nincs a torvényben, de Oket ezzel feliilrdl korlatosan akadalyoztak a ,.tilzott”
beiratkozasban.

8 [ adanyi Andor: Klebelsberg felsdoktatasi politikaja. Budapest, 2000. 86-87. Argumentum.

% Szanisz16 1977 11. 366.

29 Szaniszl6 1977 11. 288. szerint a 010-11/a 260-1930. eln. sz. leirattal tortént a kinevezés, lasd még a témardl:
Szamel 1988 273., Szaniszldé 1993 27., Saad 2000 288., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010
136. Saad 2000 288. szerint a kormanyzé a kinevezd. Mindkét informacié annyiban félrevezetd, hogy a
miniszter eléterjesztésre a kormanyzo nevezte ki.

! Saad 2000 64. 2. végjegyzet szovege.

22 Szamel 1977 59.

2 Szanisz16 1977 11. 293., Szaniszl 1993 88., Saad 2000 288.



osztottak be szolgélattételre.424 Ez az el6adodi poszt volt az elészobdja a kovetkezd fontos
megbizatasnak.

1931. januar 28-an Bethlen Istvan miniszter Magyary professzort a kozigazgatas
egyszerusitése (szimplifikdcioja) el6készitési munkalatainak megszervezése céljabol kinevezte
racionalizalasi kormémybiztossé.425 Ez a kinevezés mar egyetemi tanarsaga alatt éri.*?°
Ugyanez évben Magyary Zoltan megalapitja a Magyar Kozigazgatis-tudomanyi Intézetet,
melynek 6 az igazgat6ja, ebbSl n ki a tudomanyban is ismert ,,Magyary-iskola®.**" Az intézet
magyar viszonyok kozott példatlanul gyors feldllitasait nemcsak Magyary professzori
hozzaértése alapozta meg, hanem az, hogy kormanybiztosként megvoltak ehhez a kelld
eszkozei. 1931. augusztus 24-én Bethlen lemondott a miniszteri pozicidjarol, 6t 1931.
augusztus 24. és 1932. oktober 1-je kozott Karolyi Gyula véltotta a barsonyszékben, utana
Gombos Gyula lett az utéda. Magyary maga kormanybiztosi tevékenységére egyértelmiien
kudarcként tekintett.*?®

1932 nyaran egybekelnek Techert Margit doktoralt filozofusnével, aki kezdetben
konyvtaros, majd a Vallas-és Kozoktatasi Minisztérium korabbi dolgozdja volt, és kutatasi
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terlilete Plotinosz és az Ujplatonista filozofia."” Techert mar elvalt asszony, tudoményos

palyat épitd, a kor felfogdsaban afféle ,kiilonc n6”, amerikai kifejezéssel career woman, a
harmadik holgy, aki egyetemi magantanar (azaz habilitalt) lehetett Magyarorszagon,*® igy
emlékszik vissza Magyaryval valo elsd taldlkozasara, amikor a miniszteri tanacsos €s
osztalyfonok Magyary a kiilfoldre induld Osztondijasokat kérdezgette: ,,Valami harmincan
ildogéltiink, -ebben legfeljebb harom ndé- a Bathory utcéra nyilo, szép szobaban. Magyary
mindannyiunktdl egyenként megkérdezte: hova megy, mivel fog foglalkozni, jart-e mar abban

az orszagban és efféléket. Udvarias volt, csak éppen egy kicsit kemény €s gunyoros. Ezt a

% Saad 2000 288.

> Szaniszlo 1977 1L 293. utal ra, hogy kinevezése a 370/1931. (I. 30.) ME sz. rendeletben jelent meg

(kozzétette: a Budapesti Kozlony 1931. januar 30-i 24. szama), Szamel 1988 273., Szaniszlo 1993 27., Saad

2000 288., Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 136.

*° Szanisz16 1977 11. 293.

*7 Magyary tudoményos iskoldjara lasd egészében: Szaniszlo 1993., valamint: A kdzigazgatis szervezése és

fejlesztése. Valogatas Magyary Zoltan kézigazgatds-tudomanyi iskoldjanak szellemi hagyatékabol. (Val., eds.:

Csuth Sandor-Gaspar Matyas). Budapest, 1988. 495. MTA.

28 A gyakorlati kozigazgatasi vizsgaval kapcsolatos javaslatokat kivéve az egyéb tervezetek nem valdsultak

meg, bar a reform keretei kozott tobb monografia is felhivta a figyelmet Magyary kormanybiztosi véddszarnyai

arnyékaban a magyar kdzigazgatas problémaira.

% Saad 2000 289. Techert Margit két Plétinosz-forditaskotetet, és egy neoplatonista filozofiatorténetet is

Qfgjelentetett. Harom hosszabb kiilf6ldi egyetemi tanulmanyttja volt (Louvain-i Egyetem, Sorbonne Egyetem).
Saad 2000 51.



diakok kozil sokan rossz néven vették neki, taldn jomagam is, pedig hozzam igazan
kitiintetéen szolt. A tandraim —Kornis és Pauler- erSsen a joindulatédba ajanlottak.”***

1932. oktober 20. és 1933 marciusa kozott jelentds kiilfoldi tanulmanyutat tett a
professzor még Karolyi minisztersége alatt kapott engedély birtokaban: USA, Anglia,
Belgium az allomasok.*** Az Amerikai Egyesiilt Allamokba (és Kanadéba)433 sz016

tanulméanyutat a Rockefeller-alapitvany tamogatta,*** Magyary az USA-ban visiting professor
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volt.™ Az utat mind a kapcsolatépités, mind a tudomanyos anyaggyiijtés szempontjabol a

lehetd legjobban kihasznalta. Amerikabol hazajovet a Rockefeller-alapitvany ajanlasaval
lehetdség nyilik tobb orszaggal tudoméanyos kapcsolat kiépitésére, Nagy-Britannia és Eszak-

frorszag Egyesiilt Kiralysagban, ahol a kapcsolatfelvétel jol sikeriil a British Institute of

Public Administration-nel.**

1.437

1933. marcius 12-én lemondott a korménybiztosi pozicidrd Tevékenysége 26

honapja alatt 6t kivaldo munkat tett kdzz¢, ebbdl harom sajat konyve, tanulmanya, ketté pedig

a feliigyelete alatt késziilt mii.**® Két torvény megszdvegezése és miniszteri indokolasuk

elkészitése Magyary egyszemélyi munkéja.*>
1933 marciusaban az Institut International des Sciences administratives (I1ISA)

felkérte Magyaryt, hogy az V. Nemzetkozi Kozigazgatds-tudomanyi Konferencidn Bécsben

! Techert Margit: Levelek a Boldog T6t6l. Dr. Magyary Zoltanné, Techert Margit dr. 6néletrajza. H.n., 1944.

MTA Kézirattar. MTAK Ms. 10.640/8. (Lasd a 44. oldalt.) Idézi: Saad 2000 8. Magyaryné 1936 piinkdsd
vasarnapjan, 36 esztendésen hatdrozta el magat ,,a régiektd] Boldognak nevezett t0”, a tatai Oreg-td partjan
sétalgatva.

2 Szaniszl6 1993 33., Saad 2000 289.,

33 Szanisz16 1993 33. az egyetlen forras e tényre.

Magyary egyszer 3000, egy mas alkalommal 2500 USD-t kapott az alapitvanytol, nagy részben ebbdl jott
létre a Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet, és annak konyvtara, melynek alapjat Magyary sajat konyvtara
egy jelentés részének, 1000 kotetnek az odaajandékozasaval vetette meg. E tényre: Szaniszld 1993 51. Az
amerikai utrol: Szanisz16 1993 34., Saad 2000 44-51.

% Szaniszl6 1977 11. 378.

*° Szaniszl6 1977 1. 340., Szanisz16 1993 34., Saad 2000 289.

7 Szaniszl6 1977 11. 319.

8 Magyary Zoltan: A magyar kézigazgatas racionalizalasa. A m. kir. miniszterelnok ur elé terjesztett javaslat.
Budapest, 1930. 184. Egyetemi Nyomda. Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet 1. Magyary Zoltan: A
magyar kézigazgatas gazdasagossaganak és eredményessegének biztositasa. A m. kir. miniszterelnok ur elé
terjesztett javaslat. Budapest, 1931. 31. Athenacum. Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet 2. Hantos Gyula:
A magyar kozigazgatas teriileti alapjai. Bevezetéssel ellatta gr. Teleki Pal, a m. kir. miniszterelnok ur elé
terjeszti Magyary Zoltan. Budapest, 1931. 14. Athenaecum. Magyar Kozigazgatds-tudomanyi Intézet 3/a. (58
melléklettel). Martonffy Kéaroly-Maté Imre-Némethy Imre: 4 magyar kozigazgatas tiikre. Kozigazgatasunk iigyei
és eljaro szervei. --.--kozremiikodésével szerkesztette és a m. kir. miniszterelnok ur elé terjeszti Magyary Zoltan
egyetemi tandr, a kozigazgatds racionalizaldsdnak kormdnybiztosa. Budapest, 1932. 782. M. kir. Allami
Nyomda. Magyary Zoltan: A magyar kézigazgatds racionalizaldsanak programja. Budapest, 1932. 16.
Egyetemi Nyomda. Magyar K&zigazgatas-tudomanyi Intézet 4. (A Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet elsé
szamozott kiadvanya ez volt, az el6z6ek utdlagosan kaptak szamozast). Az 6t miivet emliti: Szaniszld 1993 32.
23. labjegyzet.

% A kiilfoldi magyar intézetekrdl és a magas miiveltség céljat szolgalé Gsztondijakrol szol6 1927. évi XIIL tc.,
valamint A természettudomanyok fejlesztése érdekében teendd intézkedésekrdl szolo 1930. évi VI. tc.
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cl6adas tartson. Ez a pillanat egy fontos kapcsolat kezdete az 11AS/IISA-val.*® Ez 1933
juniusdban ment teljesedésbe. A targykor a kozigazgatasban végzett tudomanyos munka
megszervezése VOIt.

1935-ben tanulmanyutat tett a Szovjetunidban is sajat koltségén, ahol 6t hét moszkvai
tartozkodds hatasara alakitotta ki allaspontjat. Emiatt tobben kommunistagyantisnak
bélyegzik.**" 1941 majusaig volt kapcsolatban Nyikolaj Csaronovval, a budapesti szovijet

kovettel *42

Eléadast is tartott moszkvai utjan, amelyet a Sovjetskoe Gosudarstvo (Cosemckoe
T'ocyoapcmeo) cimii szovjet-orosz allamtudomanyi lap még 1935-ben lekozolt.*® Jart a
Szovjet Epitési és Jogi Intézetben (or. Hucmumym Cosemckoco Cmpoumenscmeo u
Ipaso).***

1936-t6l az ITAS/IISA egyik alelndke, tehat csupan négy esztendd elég neki e magas
pozicid6 megszerzéséhez. Ezt nem kis részben varsoi konferenciaszereplésének is
koszonhette.** 1936-ban Varsoban megrendezett IIAS/IISA V1. kongresszusanak féeléadoja
lett. A tanacskozas témaja A kozigazgatdas legfobb vezetése szervezési szempontbol cimi
Magyary kotet nyoman lett ismert. A témakiiras angolul The Chief Executive and his
Auxiliary Agencies, franciaul pedig Le chef du gouvernement et ses organes auxiliaires volt
(azaz a végrehajto hatalom/a korméanyfo és segé:dszervei).446

1937. jinius 22-t6l az 1937-1938. tanévben Magyary Zoltan a Magyar Kiralyi
Pazmany Péter Tudomanyegyetemen a Jog— és Allamtudomanyi Kar dékanjaként
tevékenykedett.*’

1942-ben jelent meg jelentés miive, a nagy kézikonyv, a Magyar kozigazgatas,
amelyrdl joggal elmondhatd, hogyha semmi egyebet nem is irt volna, ez a konyv a halas

utokor orok emlékezetére alappal tartana igényt. 1943-ban, éppen e kotet koriil bontakozott ki

0 Szaniszl6 1977 11. 342., Szaniszlé 1993 35., Saad 2000 289. Az IIAS/IISA a kozigazgatas-tudomény egyetlen
vilagszervezete. 1930-ban a IV. Nemzetkozi Kozigazgatds-tudomanyi Kongresszuson alakult a Kozigazgatas-
tudomanyok Nemzetkozi Kongresszusinak Allandé Bizottsaga (fr. Commission permanente des Congrés des
Sciences administratives) utodaként. A szervezet a mai napig fennall, székhelye Briisszelben van. Magyarorszag
(részben Magyary tekintélyének is koszonhetden) tobb alelnokot is adott a szervezetnek: Kovacs Istvant, Lorincz
Lajost, Racz Attilat, Verebélyi Imrét, és Jenei Gyorgyot.

! Szovjetuniobeli utjardl, és ott a késébbi 1936-0s varsoi IIAS/IISA konferencian el6adott anyaga egy korabbi
verzidjanak konyvbiralatarol: Szaniszl6 1977 11. 382, 527-530.

“2 Erre az egyetlen forras: Saad 2000 7.

3 Az ismertetés a Sovjetskoe Gosudarstvo Vol. 13 (1935) No. 5. 109-112. oldalain olvashaté. Erre: Szaniszlo
1977 11. 527., és ennek nyoman: Saad 2000 289.

** Szanisz16 1977 11. 528.

* Szanisz16 1977 11. 382-383.

4 Szaniszlo 1993 35. 28. labjegyzet.

*7 Horvath-Kardos-Kelemen-Mezey-Siklosi-Varga 2010 136., a pontos kezdé idépontra: Saad 2000 289.



448 (Emlitend6 még a Magyary-Bibo vita.*

az ugynevezett Magyary-Szontagh-Egyed vita.
Mivel mindketté jol dokumentalt, hozad¢kaikkal itt nem foglalkozunk.) Magyary palyaja
soran felmertilt a kiilfoldi oktatas lehetdsége is. 1944-ben Ziirichben egyetemi katedra varna,
de hazajat nem hagyta el. Az ilyesféle kéréseket e szavakkal haritotta el: ,En Sopronig
elmegyek, de egyetlen Iépést sem teszek tovabb, mert magyar hazdmat nem hagyom el.
Abban a sorsban, amely a hazamat érte, magam is osztozni akarok.” **°

Magyary halala tragikus. A gyermektelen hazaspar a budai Varnegyedben lakott, a
Disz téren, a Hadligyminisztérium ¢és a Kiiligyminisztérium kozelségében, amely
bombazasoknak kiilondsen kitett teriilet volt. Nyaraikat Tatdn toltotték, Magyary sziikebb
patriajaban. fgy amikor ideiglenes otthont kerestek, el6szor Tatan éltek a német megszallas
kezdetété] (1944. marcius 19). 1944. oktober 14-én vélhetéen a feleség intenciojabol®™ (aki
tobb alkalommal felvetette a kiilfoldre tdvozast) megprobaltak elhagyni az orszagot Ford
aut(')jukon,452 de ez nem sikeriilt. 1944. oktober 15-én Horthy proklamacioja miatt a németek
elhagyni késziiltek Tatat, de estére visszatértek. Magyaryné ekkor omlott lelkileg teljesen
Ossze. A feleség rossz idegallapota Magyaryt is megviselte, ¢s felesége iranti odaadasa és
végtelen szeretete sarkallta arra, hogy egy nyugodtabb kornyezetbe tegyék at székhelyiiket.
1944. oktdber 15 utan, egy kozelebbrél meg nem allapithato 6szi napon biztonsagosabb helyet
kerestek, igy a tatai mintajarasban, Magyary kozigazgatasi reformprobalkozasainak tényleges
terepén fekvd Héregre esett a valasztasuk, ahol Didn Géza erdész erdészhazaban huzodtak
meg, egyiitt élve az erdész csaléldjéwal.“’S3
Magyary itt értesiilt varbeli lakasaban 1év6 Oragylijteménye pusztuldsarol, mely

kedélyét megviselte.*>* Magyary szakallat novesztett, és kérte szallasadoit, hogy ne fedjék fel

“8 Saad 2000. 240-252. Itt (egy hosszabb életrajzi értékelést kovetden) kdzel 200 oldalon maguk a vitacikkek
reprint valtozatai olvashatoak.

A Magyary-Bibo vita értékelésére: Verebélyi Imre: A kozigazgatas és kormanyzas alapkérdései Magyary
Zoltan életmiivében. In: Hosszi Hortenzia-Gellén Marton (eds.): Allamszerep vdlsdg idején. Magyary Zoltin
emlékkotet. Budapest, 2010. 15-38. Complex, lasd a 18-19. oldalt.

0 A ziirichi lehetéségrél: Greiner Tibor: Magyary Zoltan utolsé napjai. Magyar Kézigazgatds XLV. évf. (1995)
4.sz.239-241, lasd: 239. Magyary szavait idézi: Greiner 1995 240.

*! Az 1933-as amerikai atrl irta Magyaryné: , Bar kint tudtunk volna maradni! Nemcsak most mondom ezt -
1944-ben novemberben- , hanem mondta Zoltan is, amikor visszafelé indultunk.” Techert 1944 65., idézi: Saad
2000 51.

42 Magyary autokkal kapcsolatos szokasairdl igy ir GObel Magyary haldlanak 10. évforduldjara készitett (1955),
és Verebélyinek 1965-ben atadott kézirataban: ,,Sok tanulményutat tett autdjaval a magyar varosokba, kés6bb a
tatai jarasba. Autovezetés kozben érdekesen oldodott fel. Ilyenkor lehetett felé kérdéseket a legtanulsagosabban
felvetniink. az egyes hosszu, orszaguti —legtobbszor esti- autdézasok kdzben nyilott az a par ritka alkalom, amikor
visszaemlékezéseit hallottam, életének altala jelentdsnek tartott mozzanatait megismerhettem.” Kozli: Verebélyi
1995 246.

** Greiner 1995 246., Saad 2000 8.

** Tudomasom szerint ez a tény publikalatlan. A szives kozlést Szamel Katalinnak koszonom meg, aki kezd6
tanarsegédként még Szaniszlo Jozseftdl hallotta a torténetet.



kilétét. Késobb, a front kozeledtével a helyzet sokkal rosszabbra fordul. 1944. karacsonya
elott tatai lakasukat, értékeiket elpusztitottdk a német katonak 1944. karacsony napjan
foglaltdk el a szovjet csapatok Héreget. A szovjet katondk zaklatasai, valamint ndi becsiilet
elleni erdszaktevésiik volt az oka, hogy 1945. marcius 24-én feleségével egyiitt ongyilkosok
lesznek. (Bizonyitott, hogy a kiallott pszichikai és fizikai megprobaltatasok roppantottak
Ossze a hazaspart testileg és lelkileg, de ismert volt kezdetben olyan verzi6 is, mely szerint
nyilaskeresztes partszolgalatos katonak 6lték meg 6ket).*>>

Jelentds a személyével és az altala alapitott Magyary-iskolaval foglalkoz6 irodalom,
mind a konyvek, konyvrészletek, mind a tudomanyos cikkek szintjén.**®

Népszertiségéhez hozzéjarult a Szaniszlé Jozsef emlékein alapuld, Bereményi Géza
altal rendezett ,,A tanitvanyok® cimi film, melyet 1985-ben készitett el a rendez6.*’ Egy,
késObb nagy karriert befutott kdzigazgatasi jogasz egyetemi tanitvany, Szamel Lajos gy
emlékezett Magyary professzorrol, hogy a vizsgdkra maga is felkésziilt, hogy ne kérdezzen el
nem hangzott dologrél, illetve partatlan vizsgaztatd volt.*® Szaniszlo pedig .,szigort,
egyenletes, atlatszoan igazsagos, semmiféle protekcidt nem tlrd” vizsgdztatdsi modszerét
emelte ki.**°

Magyary halédlat kovetden 1949 ¢és 1989 kozott egy marxista-leninista elnyomd
allamrend épiilt ki, mely szakitott kozjogi hagyomanyainkkal, a magyar torténeti alkotmany

¢s a Szent Korona tan, és egyes régi magyar jogintézmények folytonossagaval. A részben

%% Magyary Zoltan bucsulevele szerint a szovjet katonak altali iildoztetés a valos ok. Azt is megirja, hogy nem
idegdsszeroppanas miatt hataroztak az dnkéntes egyiitt elhalasrol, mivel néhany napon beliil kiilon-kiilon ugyis
erre a sorsra jutnanak. ,,[...]Osszes biineink tjabb megbanasaval hatdroztuk el a halalban valo egyiitt maradast,
abban a reményben, ha a habortiban a katona nem gyilkos, akkor a Joisten el6tt ebben a helyzetben mi sem
lesziink ongyilkosok [...]” A bucsulevelet a mélyen hivé romai katolikus Magyary Zoltan gyontatdatyjanak,
plébanosanak irta. A levél kozlési helye: Nagy Ferenc (ed.): In memoriam Magyary Zoltin. Budapest, 1995. 77-
79. Magyar Tudomanyos Akadémia Konyvtara. Magyaryék utolso napjanak torténete: Greiner Tibor: Magyary
Zoltan utolso6 napjai. Magyar Kozigazgatas XLV. évf. (1995) 4. sz. 239-241.

¢ A Magyary-iskolara lasd: Szaniszlo 1977 11. 391-594., illetve Szaniszl6 1993 15-97.

*7 A fOszereplét, Fehér Jozsefet Szaniszlo JozsefrSl, a zsellércsaladbol szarmazé, onnan egyhazi neveltetése
altal kiemelkedni tuddo Magyary-tanitvanyrol mintaztdk. Ugyan a film ,,ezrek és tizezrek figyelmét iranyitotta a
kozigazgatas-tudomany mindezidaig talan legjelentGsebb magyar, ugyanakkor a maga kordban nemzetkozi
viszonylatban is ismert és elismert nemzetkdzi miivelokére, Magyary Zoltanra.” Ugyanakkor Szaniszlo
kritikailag jegyzi meg: ,,Torzitja a Magyaryrol formalt képet az a beallitas is, mely szerint az élettdl, a
nyilvanossagtol elzark6zo, lombikvildgban él6 szobatudds lett volna, akinek nincsen semmi személyes
kapcsolata a lombik-birodalma tertiletén kiviil esé vilaggal. Alapvetéen hamis ez a beallitas és az abbdl levont
kovetkeztetés. Ez a munka mellékesen ennek bizonyitdsat is szolgalja a fantazia sziilte ,,tanitvanyfélék™ egyike, a
filmkockak titott-vetett fehérjoskaja helyett a valos *Fehér Jozsef * tollabol.” Szaniszld 1993 17-18.

8 gzamel Lajos: Magyary Zoltin és a kozigazgatis-tudoméanyi iskola. In: Szamel Lajos: A magyar
kozigazgatas-tudomany. Budapest, 1974. 106-184. MTA. Az idézett jellemzés a 106-107 lapokon talalhato.
Szamel Lajos, aki az 1950-es évekt6l halalaig a magyar kozigazgatas-tudomany egyik meghatarozo egyénisége
volt az 0j rendszerben, allamtudomanyi doktori értekezését Magyary Zoltannal védte. Az értekezés: Szamel
Lajos: Rendészet. (Allamtudori értekezés a ,,Politikabol”. Budapest, 1943. 50. (Gépirat). Biralta: Magyary
Zoltan-Szandtner Pal. (A szerz6 gyljteményében).

*? Szanisz16 1993 88.



szokasjogi alapi magyar jogot egy rosszul adaptalt és alkalmazott szintisztan jogpozitivista
tételes joggal igyekezett felvaltani, mely nélkiilozte a nemzeti jellegzetességeket. Magyaryt és
a Magyary-iskolat nem is lehetett emliteni 1960-as évekig. Ugyanakkor, -mint arra Berényi
Sandor és Szaniszlo Jozsef is ramutat- a Magyary-iskola eredményeit —ha torzitott forméaban
is- de felhasznalta az 0j allamhatalom.*® Elégségesnek tiinik kiemelni a kozigazgatasi
jogszabalytan, a kodifikacid, valamint a kdzigazgatési eljarasjog korében végzett kutatasokat,
nem sziikséges mast tenniink, mint felhivni a figyelmet Vallo J6zsef monografiajara (1937) és
monografiaként megjelent torvénytervezetére (1942), valamint Szitas Jend kotetére (1939) és
ravilagitani az Allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl szoldé 1957. évi IV. torvény
sziiletésében betdltott szerepiikre.*®

Tény, hogy Magyary mar életében is szamos kritika céltablaja volt. Haromiranyu
kritika meriilt fel vele szemben Szaniszld szerint: nevezték az amerikai sofdrkultara
képviseldjének, a hitlerizmus magyarorszagi propagaldjanak, és a kommunizmus tigyndkének
is. Mindez suttogé propaganda formajaban terjedt rola élete soran. Ezen egymast kizard
harom elem valamely tagjanak értelmezési tartomanya mentén itélték meg tanitvanyait €s
egyéb intézeti munkatarsait is. E sajatos megitélést Szaniszlo szerint tobb tényez6 taplalta. En
Osszefoglalva igy mondandm, hogy alapvetéen més volt, mint a kornyezete. Ez az eltérdség
lehetett az alap.

Szaniszl6 Magyary ismerettobbletét emeli ki, azaz szamos dallam kultarajanak,
kormanyzati rendszerének személyes tapasztalatokon alapul6 ismeretét. R4 kell mutatni, hogy
a New Dealt (°0j leosztas’) Roosevelt Magyary amerikai tartozkodasa alatt vezeti be, igy a
strong executive, az erés kozigazgatas, erés végrehajtd hatalom, az egyszemélyi hatalmat
képviseld kormanyfd gondolata a feliiletes szemléld szdmara konnyen félreérthetové
véalhatott. Magyary ezt allitotta Szaniszl6 szojatékaval 'magyaritott’ (véleményem szerint
akar: ’Magyarytott’) formajaban kozigazgatasi reformja kozéppontjaba. Ez a modell nagyfoku
értetlenségre talalt, mivel még az atlagndl nagyobb miveltséglicknek is csak szerény
ismereteik voltak a korban hazankban az USA-rol.

A nécizmus propagatoraként rea tekintOk az amerikai erds kozigazgatast 6sszekeverték
a korlatokat nem ismerd gépezetével. Azonban Magyary a naci Németorszagot is autoriter

allamként irta le, targyilagos hangnemben.

"% Szanisz16 1977 1L 530-538.
**! Berényi 1988 772. arra utal, hogy a trvény szovegelemezése is bizonyithatja ezt a tényt.



Targyilagosan szolt a Szovjetuniorol is az I[IAS 1936. évi kongresszusan, sem ezt, sem
szovjetuniobeli utazasat nem bocsatottak meg neki (a szovjet utazas ekkor igen ritka volt),*?
maga Bethlen sem nézte ezt j6 szemmel, igy lett ,,kommunista tigynok”.

Szaniszl6 ramutat arra, hogy az atlagtol eltérd igényszintje és tudomanyos ¢€letvitelével
Magyary egy ki nem mondott, de tapinthatd irigységet gerjesztett tanartarsaiban Onmaga
irant.**® Minderre rimel egy Verebélyi altal kozzétett G6bel Jozsef kézirat részlete, melyben a
tanitvany igy ir professzorarol, Magyary Zoltanrdl: , Kortarsai hanyszor rottak fel terhére a
szerintlik tudoshoz nem 1ill6 gyakorlati gondolkodasat, tettvagyat, az ,.eredményességre”
torekvését. Pedig amit 6k —nyilvan nem kis irigységgel- kifogasoltak Magyary Zoltanban, az
volt a legfébb érdeme. Igazi alkotd volt minden vonatkozasban. Megvolt benne az elméleti és
a gyakorlati szakember sok-sok vonasa. Igen, megvoltak ezek a vonasok, de ezeket mily
kevesen értékelték. Péld4jan tisztdn latni a targyilagossagra torekvés, a kozéputkeresés
nehézségeit. Aki egyik oldalhoz sem kivan fenntartasok nélkiil csatlakozni, azt minden
oldalrol érik tdmadasok. Magyary Zoltan a maga széles, vilagviszonylatban is szamottevo
latokorével mindig feliilemelkedett a szlik napi politikan. Ezt nehezményezték. Jellemzo,
hogy egyarant kifogasoltak jobb- és baloldalrol. Baloldalrdl szemére vetették olasz- és
németorszagi utazasait, otthoni kapcsolatait. Viszont jobboldalrol éppen ellenkezdleg itélték,
nehezményezték az amerikai kapcsolatokat, a szovjet-oroszorszagi utat, a nagybirtok és a
hitbizomanyok elleni tdmadasokat, hiszen emiatt tortént 1938 elején a Taj-és Népkutatd
Kozpont killitdsdnak 1d6 eldtti bezarasa is. Kétségkiviil volt Magyary Zoltan egyéniségében
is valami, ami hozzdjarult e tamadasok Ilétrejottéhez. Meg nem alkuvo, szokimondd
természete, er0s biralata sok hatalmaskodé embernek nem tetszett. Az embereket nem
betoltott tisztségilik, hanem belsd stlyuk szerint mérte.”**

A korabban emlitett hearsay korébe tartozik, hogy nem leirtan, de
maganbeszélgetésekben felmeriil a zsidokérdéshez vald viszonya. (Hallani lehetett, hogy
allitolag egyetemi jegyzOkonyvek tanlisdga szerint tett volna félreértheté megjegyzéseket, de
ez egyeldre alaptalan feltevésnek latszik csupan.) A fentiekben emlitettiik 1928-as kiallasat az

izraelita hallgatok felvétele ligyében. Magyary maga igy vall a zsidokérdéshez vald

viszonyardl Kiizdelem a haladasért cimmel irt kézirataban*® 1944. november 4-¢n, azaz a

2 A korszak egy, csupan 300 példanyban megjelent, késébb szovjetellenesnek mondott, és bezuzasra itélt
konyve a Szovjetuniordl: Siklossy Pal: Szovjet dimok és valésdagok. Budapest, é.n. 160. Révai.

% Szanisz16 1993 45-46.

64 Verebélyi Imre: Magyary Zoltan gyakorlati kozigazgatast korszeriisitd torekvései. Magyar Kozigazgatds
XLV. évf. (1995) 4. sz. 245-248., lasd 246.

** Magyary Zoltan: Kiizdelem a haladasért. H.n., 1944. MTA Kézirattar, MTAK Ms 10.731/18. Idézi: Szaniszlo
1977 11. 366.



nyilas rémuralom napjaiban: ,, A zsidokérdéssel soha semmi kapcsolatom nem Volt.
Kiilonosen a zsidoiildozéstol a lehetd legtokéletesebben tavol allok. Soha antiszemita
nyilatkozatot nem tettem, sem ilyen korokkel Osszekottetésem nem volt. Teleki Pal grof a
Képviselohazban ezért megjegyzést is tett rdm. Azt a tanitvdnyomat, akire a megjegyzés
vonatkozott [Elek Péter], téle [Telekitol] vettem at, azdta is legkdzelebbi munkatarsaim kozé
tartozik. Neki ¢és masoknak is komoly segitségére voltam a zsidoilildozések nehéz
napjaiban.”*®

Ujabban néhany éve felvetették (nem tudomanyos publikacidban, csak médiahirben),
hogy Magyary a Nyilaskeresztes Part tagja volt (Ungvary Krisztian). Ennek okirati
bizonyitéka nincsen. Magyary soha, egyetlen partnak sem volt tagja, a haboru végén
visszavonultan élt. A nyilas rémuralom idején, az utols6 napokban a radid tObbszor is
beolvasta a légiriadok kozotti sziinetekben, hogy ,,Magyary Zoltan professzor jelentkezzék a
Miniszterelndkségen.” (Hogy miért, azt nem tudni.) Sadd szerint Imrédy Béldhoz Magyaryt
nemcsak a kozds piarista didkévek flizték (hogy mi még, arrél hallgat), illetve Szalasi Ferenc
kifejezetten szamitott ra. (Saad utal ra, hogy ezt maga Magyary a Kiizdelem a haladasért cimi
irasaban emliti,**” de szovegszerlien nem 1dézi az inkriminalt részt.) Szalasi napldjadban
valdban ott van a Saad altal idézett rész, mely szerint 6t 1944. oktober 4-én felkereste a naci
Németorszag teljhatalmt megbizottja, Edmund Veesenmayer (ekkor mar t6bb ilyen targyalas
volt kozottik). Szélasi felvetette egy majdan megalakitandd nyitott létszamu szakeértdi
tanacsado testiilet tervét (Veesenmayer az Allamtanacs elnevezést javasolta). Itt tiinik fel a
névsorban Magyary Zoltan: Sztdéjay Dome, Bardossy Laszlo, Ratz Jend, Ereky Karoly,
Mecsér Andrds, Magyary Zoltan, Zadravecz Istvan, és Révész Imre volt a névsor. Saad
megjegyzi, hogy a sz¢&lsobb radikalizmushoz fiiz6d6 varakozésai ismertek voltak, de nem fejti

ki, hogy szerinte ez miben allott pontosan. 468

Meglehetdsen hatarozatlan, kérvonalazatlan
sejtésekkel allunk szembe, (egy soha létre nem jott szervrdl van sz6) de az tény, hogy
Magyary esetleges ’varakozasai’ ellenére sem volt a Nyilaskeresztes Part tagja, vagy nyilt
tamogatdja, partoldja. Szintén a varosi szdbeliség korébe illik az az eset, mely szerint van, aki
ugy véli, hogy Magyary mutatta be Szalasit Veesenmayernak. Kezdetben tigy lattam, hogy
arra nincs adat, hogy Magyary hanyszor taldlkozott (egyaltalan talalkozott-e) Szalasival, vagy
volt-e valaha is Veesenmayernél. (Ismert, hogy Szalasi parttarsain kiviil elsGsorban

katonéakkal, masodsorban politikusokkal érintkezett leggyakrabban.) Konnyen lehet —véltem-,

% Szanisz16 1977 11. 366.

**” Magyary 1944 19., idézi az oldalszamot: Saad 2000 7.

%8 Szalasi napléja. A nyilas mozgalom a II. vilaghdbori idején (irta és Gsszeall.: Karsai Elek). Budapest, 1978.
443-447. Kossuth. A listara lasd: 445., idézi: Saad 2000 64. 1. végjegyzet szovege.



hogy Magyaryt azzal a (Magyaryhoz hasonloan szintén vitézi cimmel bir6) Magyarosy
(Magyarossy) Sandor altabornaggyal (késébbi vezérezredes) keverték Ossze, aki a
leventemozgalom ¢és a légieré parancsnoka volt, és neve gyakran szerepel a ,,Szdlasi

469 Aztan mégis megtaladltam a mondott konyvben a tényt, miszerint

naploja’cimi kotetben.
Szalasi elso talalkozasa hivatalos német diplomataval, Werkmeister kovetségi elso tanacsossal
Magyary Zoltan lakéasan tortént egy ebéden, még abban az idészakban, amikor Ermannsdorff
volt a kdvet (a naplo korabbi szdvege 1941-es eseményekre utal).*’® Nem deriil ki, hogy
Magyaryék csupan a tarsasagi ¢élet keretei kozott rendezett ebédjérdl van-e sz6, vagy
Werkmeister illetve Szalasi kezdeményezte-e a semleges terepen vald taldlkozast. Magyary
angol, francia, német, orosz személyekkel vald érintkezési hajlandosdga arra enged
kovetkeztetni, hogy Werkmeister személye lehetett a kulcs. Az is valoszintinek tiinik, hogy
Magyaryék 1944. marcius 19 utén a nyilasok eldl bujkaltak, azaz Magyary nyilas érzelmii
sem volt. Viszont ez az érintkezés is esetleg oka lehetett, hogy Szalasi radidfelhivasban
kerestette tobbek mellett Magyaryt is a nyilas rémuralom idején.*"*

Verebélyi Imre tanulmanya hivta fel a figyelmemet arra a tényre, hogy a Szélasi
perben kotél altali halalra itélt bar6 Kemény Gabor nyilaskeresztes kiiliigyminiszter vallomasa
soran a tanacsvezetd bird, Jankd Péter Kemény ¢és Kurt Haller német politikus 1944.
augusztus 6-i targyalasainak Kemény altal irott jegyzOkonyvébol olvasott fel, ahol Kemény
baloldaliként utalt Magyary Zoltanra (a per jegyz6konyvének Magyaryra vonatkozo részét itt
sz0 szerint idézem): [Kemény Gabor] ,,Tampontul adtam, hogy a kultuszminisztérium
nemcsak kozismert baloldali, hanem bolsevista izli beallitottsaghh a kdzpontban. Kdzismert
baloldaliak ott: Stolpa allamtitkar, Paikert Géza min. tandcsos, Hadsz Aladar min.
osztalyfonok, kozoltem vele egyben, hogy bizalmas nyomozasom szerint is, Magyary Zoltan
prof., aki jart Moszkvaban és Amerikaban is régebben, egy 1d6 6ta, mikor Tatarol Pesten van,
mozgalmas életet ¢él, Kozigazgatas-tudomanyi Intézetét pedig atallitotta a baloldalra.”*"* Ez a
kozlés még tovabb halvanyitja Magyary esetleges *varakozasai’ komolyabb fennalltat.

Ugyanakkor a tanitvanyok bizalmas korben azt is rebesgették, hogy a hazaspar halala
utan néhany nappal futar érkezett a szovjet hadvezetéstdl, és a professzort kereste. Eszerint

Magyary kozigazgatasi jogi és szervezéstudomanyi szakértelmére a szovjet-0rosz bolsevik

**° Karsai 1978 309 skk.

7% Karsai Elek-Karsai Laszl6: A Szdlasi per. Budapest, 1988. 55-56. Reform.

Y A Képes Figyeld cimii lap szerint 1944 decemberében a magyar radion keresztiil felszolitottik Magyaryt a
nyilasok a Miniszterelnokségen vald jelentkezésre, Verebélyi szerint a ,hungarista allam épitése” soran akartak
szakértelmét felhasznalni. Verebélyi 2005a 396. A lapszamot az MTAK Kézirattara 6rzi (Gyarapodasi naplo
11/1995).

*72 Karsai —Karsai 1988 202. Részben idézi: Verebélyi 2005a 396.



korok is szamitottak. Egy esetleges amerikai 6vezetbe keriilés esetén is vélhetden hasonld lett
volna a kimenetel, hiszen Magyary ismert volt az USA-ban.*"®

1968 utdn Magyarorszagon egy feltételezett nemzetkozi hatarozat alapjan sziik
kozigazgatas-tudomanyi szakmai berkekben tapot kapott az a hiresztelés, mely szerint 1942
majusaban Berlinben az ITAS/IISA ellenszervezeteként megalakult Internationale Akademie
fiir Staats- und Verwaltungswissenschaften (IASV) azaz Nemzetkézi Allamtudomaényi és
Kozigazgatas-tudomanyi Akadémia létrehozasdban a tudds részt vett, ¢€s allitolag az IIAS
elsd, habora utani kongresszusan Magyaryt ki is zartdk volna a szervezetbsl.*™ Verebélyi
Imre kutatdsai idején késziilt el az a kordbban mar emlitett ITAS/IISA 75 éves torténetét
feldolgoz6 kotet, melyben Stefan Fisch, a speyeri Deutsche Universitit fiir
Verwaltungswissenschaften  torténészprofesszora Magyary személyével is behatdan
foglalkozott."” Az ellentétek tisztizasa végett sziikség szerint idézziik a Fisch tanulmany
angol és francia szovegeit, olykor parhuzamosan Verebélyi megjegyzéseivel és a sajat
meglatasainkkal.

1940. majus 10-ét kovetéen tortént meg Belgium német megszalldsa. Az orszag
katonai kormanyzojanak Adolf Hitler egy kevésbé vehemensnek mondott tabornokat, a japan,
kinai, és palesztinai teriileteken is szolgalt (késdbb a Hitler elleni merényletben valo
részvétele miatt a dachaui koncentracids taborba deportalt, de azt tuléld) Alexander von
Falkenhausent nevezte ki, akit felelésség terhelt 30.000 belgiumi zsido deportalasaért.*’® Az
1939-re tervezett, de a haboru miatt 1940-ben megtartani kivant IIAS/IISA kongresszus
helyett egy, Berlinbe athelyezett székhelyli IIAS/IISA kongresszus megvalositasan kezdtek el
gondolkodni. Ennek jegyében a Gestapo bezarta a briisszeli IIAS/IISA kézpontot.477
(Ekkoriban az elndk a belga Albert Devéze,""® kés6bb a svajci Oscar Leimgruber?’® a fotitkar
a belga Edmond Lesoir, a két alelnok az amerikai Leonhard White és Magyary Zoltan
voltak.)*®® A bezaras 1941. majus 8-an tortént, elvitték elészor a leltarjegyzéket (a konyvek

jegyzékét), majd 1941 szeptemberében mindent Berlinbe széllitottak.*®

473 Az orosz és az amerikai kérdésrél: Saad 2000 7.

Verebélyi Imre: A kozigazgatds szervezési, jogi, €és demokratikus fejlesztése, annak hianyai, az IIAS és
magyar elnokének két vilaghabort kozotti tevékenységében. Magyar Kézigazgatas LV. évf. (2005) 10. sz. 590-
597.

*7 Lasd az angol szovegli tanulmanyra: Fisch 2005a, a francia szdvegre: Fisch 2005b.

Eletére lasd bovebb forrasként: Falkenhausen, Alexander Freiherr von (Holokauszt Emlékkdzpont honlap)
URL.: http://www.hdke.hu/tudastar/enciklopedia/falkenhausen-alexander-freiherr-von

77 Verebélyi 2005b 591.

*7% Fisch 2005a 41., 57., 59. és Fisch 2005b 7., 26., 28.

7% A Svajci Allamszovetség alkancellarja, katolikus neveltetésben részesiilt. Rola: Fisch 2005a 39., Fisch 2005b
0 Kissé tagabb kontextusban: ,,Jmmediately after the IIAS Vienna Congress in 1933 the American Guy Moffet,
who spent over a year as executive director of the Spelman Fund in Europe, held private conversations about the
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Bar Fisch tobbszor ir pozitivan Magyaryrdl (emliti, hogy Gulickkal is talétlkozott),482

de utal az ITAS/IISA felvaltasa céljabol alapitott Internationale Akademie fiir Staats- und
Verwaltungswissenschaften (IASV) azaz Nemzetkézi Allamtudoméanyi és Kozigazgatas-
tudomanyi Akadémia létrehozéasaban vallalt szerepére.

Emliti Fisch azt is, hogy Leimgruber egy, a svajci Kiiliigyminisztériumnak irt német

nyelvii levelében Magyaryt ugy jellemzi, mint aki rokonszenvezik a totalitadrianus

idea of holding a Round Table with IIAS Vice-Présidents Leonard White and Zoltin Magyary (1888-1945),
professor of administrative law at Budapest University and founder of the Hungarian Institute of Administrative
Sciences in 1931, and the IAS Sécrétaire Général Edmond Lesoir (1874-1966) head of the Office Central de
Statistique of Belgium.” Lasd: Fisch 2005a 42-43.

,Juste aprés le congrés IISA de Vienne en 1933, I’Américain Guy Moffett, qui passa plus d’un an en Europe
comme directeur exécutif du Spelman Fund, discuta en privé de I’idée de tenir une telle table ronde avec les
Vice-Présidents de 1ISA, Leonard White et Zoltan Magyary (1888-1945), professeur de droit administratif a
I’Université de Budapest et fondateur de I’Institut hongrois des Sciences Administratives en 1931, et avec le
Secrétaire Général de 11SA Edmond Lesoir (1874— 1966), chef de 1’Office Central de Statistique de Belgique.”
Lasd: Fisch 2005b 9.

81 The consequence was the seizure of IIAS offices on 8 May 1941 by Gestapo men. In July 1941 an inventory
of the Institute’s Library was taken, and in September 1941 all (according to Lesoir nos livres, nos dossiers,
notre comptabilité, nos fiches) was transported to Berlin.” Lasd: Fisch 2005a 52.

»S'en suivit la saisie des bureaux de 1ISA le 8 mai 1941 par les hommes de la Gestapo. En juillet 1941, la
bibliothéque de IISA fut inventoriée et en septembre 1941, tout (d'aprés Lesoir, nos livres, nos dossiers, notre
comptabilité, nos fiches) fut transporté a Berlin.” Lasd: Fisch 2005b 20.

2 Egy 1934. jhlius 23 és 27. kozott tartott parizsi tudomanyos tanacskozéassal kapesolatosan ezeket irja Magyary
vonatkozasaban: ,,The clearest abstract reflection of the different approaches and administrative cultures was
represented in Magyary’s contribution. He had gained much administrative experience since 1910 and acted as
chef de cabinet of the Hungarian Ministry for Education in the late 1920s when the research structures of the
country were reformed; he also became professor of administrative law at Budapest (Catholic) University in
1930/1931. He was even special commissioner of the Hungarian Prime Minister for the rationalisation of
Hungarian Public Administration from 1931 to his resignation in 1932. Thanks to the Rockefeller Foundation he
was visiting professor in the USA from November 1932 to February 1933 and met Gulick and others, shortly
before the Paris conference. He had just published an article after a stay at the London Institute of Public
Administration and expressed the idea that whereas traditional bureaucracies in old Europe were impregnated by
the preponderence of administrative law, especially in France with its Conseil d’Etat tradition, American
administration had developed later and therefore in parallel with what he called ,,big concerns”. The United
States had thus become far more open to adopting new management methods, especially with regard to
’scientific management’ in a taylorist sense. For Magyary, a typical problem of modern administration was the
question of the ,.chief executive” and his supporting ,,administrative general staff”. In that context, he even
proposed including the Soviet Union in the survey and holding a meeting there.” Lasd: Fisch 2005a 43.

,La contribution de Magyary reflétait de maniére abstraite, mais le plus clairement, les différentes approches et
cultures administratives. Il était non seulement professeur de droit, mais il avait acquis une expérience
administrative comme chef de cabinet du ministére hongrois de I’Education lorsque les structures de recherche
de son pays furent réformées a la fin des années 20; de 1931 a 1933 il fut également commissaire du Premier
Ministre hongrois chargé de préparer la rationalisation de I’administration hongroise. Grace a la Fondation
Rockefeller, il fut professeur invit¢ aux USA de novembre 1932 & février 1933, et il rencontra Gulick et les
autres peu avant la conférence de Paris. Il venait de publier un article a la suite d'un séjour au London Institute of
Public Administration et exprimait 1'idée que si les bureaucraties traditionnelles de la vieille Europe étaient
imprégnées de la prépondérance du droit administratif — en particulier en France, avec la tradition de son Conseil
d’Etat — I’administration américaine s’était développée plus tard et était donc paralléle a ce qu'il appelait les «
grandes préoccupations ». Les Etats étaient donc beaucoup plus ouverts & I’adoption de nouvelles méthodes de
gestion, en particulier concernant ‘I’administration scientifique’ dans le sens ou Taylor I’entendait. Pour
Magyary, un probléme typique de I’administration ‘moderne’ était la question du « chef exécutif » et de son «
équipe administrative générale ». Dans ce contexte, il proposait méme d’inclure 1’Union soviétique dans
I’enquéte et d’organiser une réunion la-bas.” Lasd: Fisch 2005b 10.



rezsimekkel, mig a demokratikus és koztarsasagi allamrendszerektdl inkabb ide:genkedik.483

Kérdés, hogy itt nem értékeli-e til Leimgruber Magyary szimpatidjat.

Az cellenszervezet felallitdsa a kovetkezOképpen zajlott. A német diplomaciai
szolgalatnak husz egyiittmiikddd személyrol kellett listat Osszeéllitania, akik alkalmasak az
IASV-vel t6rténd egyiittmﬁkédésre.484 Fisch utal ra, hogy e husz {6 koziil csupan négy volt
korabbi ITAS/IISA tag (former I1AS member; les anciens membres de 11SA): a francia Joseph
Barthélemy, professzor, 1941-t6l a Pétain-féle Vichy kormany igazsagiligyi minisztere, a
portugal Marcello José Caetano, a Lisszaboni Egyetem kozigazgatdsi jogi professzora, a
Salazar rezsimben az ifjisagi mozgalom vezetdje, késdbbi miniszterelndk, a spanyol José
Gascon y Marin, Primo de Rivera diktatiraja idején kozoktatdsi és szépmiivészeti miniszter
(Sp. ministro de Instruccion Publica y Bellos Artes), és Magyary Zoltan.

A nemzetiszocialistak Barthélemyt megbizhatatlannak (unreliable, pas conifiance)
talaltak, és helyébe az olasz (de ez esetben a Vichy Franciaorszagot képvisel6) Achille
Mestre-t javasoltak, aki a Pariser Rundfunknal dolgozott ugyan, bar kevéssé tudott németiil,
amde folyoiratcikkek irdsa utjan be tudott kapcsoldodni a szervezet munkajaba.*®® Fisch
megjegyzi, hogy Gascon y Marin mar t6bb mint 60 éves volt (66 esztendés egész pontosan),
¢s ezért vajon akart volna-e egylittmiikddni az 0j vezetéssel?*® Fisch szerint (és ezt Verebélyi
is hasonléan allapitja meg az 6 nyomdn) egyediil (az ekkor 53 éves) Magyaryt tartottdk
Oszintén németbaratnak, mivel publikalt egy cikket Stuckart ¢s Hohn lapjdban (ennek cime:
Reich-Volksordnung-Lebensraum. Zeitschrift fiir volkische Verfassung und Verwaltung),
Magyary tanulmanya pedig a Kiss Istvannal egyiitt irt, a tatai mintajarasrol szolo

Kozigazgatds és az emberek cimii kotettel azonos cimen publikalt a folyoiratba.*®’

Magyary
¢lete soran 178 mivet jelentetett meg. Ebbdl kilenc monografia (6t magyar, egy angol, egy
francia, egy német, egy lengyel), idegen nyelven irt ezen feliil 6t angol, nyolc francia, egy

holland és tizenhat német cikket vagy kiilonlenyomatot. Az is tény, hogy a Fisch altal emlitett

3 Leimgruber wrote confidentially to the Swiss foreign department, that Magyary showed great sympathy for

totalitarian régimes and was rather reluctant to democratic and republican systems (sodass er grosse Sympathien
fiir das totalitire Regiment zeigte und sich gegeniiber den demokratischen und republikanischen Staatssystemen
eher ablehnend verhielt).” Fisch 2005a 45.

,Leimgruber écrivit confidentiellement au ministére suisse des Affaires étrangéres que Magyary montrait
beaucoup de sympathie pour les régimes totalitaires et était plutdt hostile aux systémes démocratique et
républicain (sodass er grosse Sympathien fiir das totalitire Regiment zeigte und Sich gegeniiber den
demokratischen und republikanischen Staatssystemen eher ablehnend verhielt).” Fisch 2005b 12.

** Fisch 2005a 53., Fisch 2005b 21., Verebélyi 2005b 591.

*®* Fisch 2005a 53-54., Fisch 2005b 21-22.

*° Fisch 2005a 54., Fisch 2005b 22.

*7 Magyary Zoltan: Die Verwaltung und der Mensch. Ein Beitrag zum Verwaltungsrecht und zur
Verwaltungslehre Ungarns. Reich-Volksordnung-Lebensraum. Zeitschrift fiir volkische Verfassung und
Verwaltung Vol. I. (1941) 230-255. A megéallapitasra: Fisch 2005a 54., Fisch 2005b 22., Verebélyi 2005b 591.



volt az utolsoé kiilfoldi cikke. Adott esetben a jovében helyénvalo lehet megvizsgalni e német
cikket szovegszeriien, ha a német kollaboralas felvetésével szemben ez sziikséges.*®®

1942. majus 9-én tortént meg az IASV létrehozatala Berlinben. Magyary 1944-es
Kiizdelem a haladasért ciml kéziratat idézi Verebélyi, eszerint Wilhelm Stuckart, a német
Beliigyminisztérium fotisztviseldje, az IIAS német szekciovezetéje meghivojdban nem
jelezte, hogy uj szervezetet hoznak Iétre, a tartalom alapjan altaldban a nemzetkdzi
kozigazgatasi egyiittmiikodés kérdéseit kivantdk megtargyalni. Az eldkészités Magyary
szavaival élve tehat puccsszerti volt.*®® Fisch szerint koroztették az alapszabaly tervezetét.**
Ez azonban mar a tandcskozas elsd iilésén, a megnyitd beszédet kdvetden tortént, melyet
Stuckart az IIAS/IISA német szekcidovezetdjeként tartott. Ezt kdvetden megkezdddtek a két-és
tobboldalu targyalasok. A németek a bolgar kiildéttel ,,javasoltattak” hogy a német allamtitkar
Stuckart legyen az 0j nevet kapott szervezet elnoke.*"

A németek nem szavazassal, hanem kozfelkialtdssal mondattdk ki, hogy Stuckart
legyen a szervezet elnoke. A helyettesi poziciokba keriiloket Stuckart nevezte meg. Az
elnokhelyettesek (ang. Deputy-President; fr. président adjoint) Magyary, a spanyol Gason y
Marin és a harmadik hely Olaszorszagnak lett fenntartva. Hat egyéb személyt alelndknek
(ang. Vice-President; fr. vice-président). A fétitkar (ang. General Secretary; fr. Sécrétaire
Général) Paul Ritterbusch lett, Hohn pedig a tudomanyos igazgato (ang. Academic Director;
fr. Directeur Académique). Az IASV alapitd tagjai voltak Németorszag mellett (a Fisch altal
felsorolt sorrendben): Japan, Spanyolorszdg, Magyarorszag, valamint a németekkel
szovetséges Norvégia, Romadnia, Szlovdkia, és késdbben Horvatorszdg. (A Vichy

492 A szervezet tehat érdemben nem

493

Franciaorszag és Olaszorszag végiil is nem csatlakozott).
tudott miikddni. Nem alakultak nemzeti szekciok, kivéve a fegyelmezett Japant (1943).

Az iilésen Magyary abbéli reményét fejezte ki, hogy az akadémia értékes elméleti
tudomanyos eredményeket tud majd felmutatni (ang. attain valuable academic achievements;

fr. obtiendrant des résultats académiques valables), ezzel szemben spanyol kollégaja csak a

% A tervezett IIAS berlini konferenciaval kapcsolatban Hohn tudoményos jelentésének végkicsengése az volt,

hogy teljességgel el kell vetni a habor eldtti kdzigazgatas-tudomanyokat. Ezzel ellentétes kovetkeztetésre
egyediil a Magyary 4altal jegyzett anyag jutott, amely kiemelte a normak, a kozigazgatasi eljaras torvényessége,
valamint a kozigazgatds eredményességének jelentdségét. Lasd: Fisch 2005a 55., Fisch 2005b 23. Magyary
cikkének Fisch altali értékelése: Fisch 2005a 57-58., Fisch 2005b 26., eszerint érdekes anyag Hohn erdsen
ideoldgiai folyodirataban a kozigazgatas-tudomany és a Rechtsstaat/rule-of-law Gsszevetésével talalkozni.

9 Verebélyi 2005b 591.

0 The draft of statutes was circulated for informal discussion, and the following day, 9 May 1942, the new
Academy was founded.” Fisch 2005a 55. ,,Ensuite, un projet de statuts fut distribué en vue d'une discussion
informelle et le jour suivant, le 9 mai 1942, la nouvelle Académie fut fondée.” Fisch 2005b 24.

! Verebélyi 2005b 592.

*? Fisch 2005a 56., Fisch 2005b 25.

** Fisch 2005a 57., Fisch 2005b 26., Verebélyi 2005b 592.



spanyol-német baratsagot, a két nép bajtarsiassagat emelte ki (ang. mentioned that Spain and
Germany were already brothers in arms; fr. mentionna que I’Espagne et I’Allemagne étaient
déja des freres d’arme).

Két dolog meriilt fel az IASV kapcsan Magyarorszag ellen. Az egyik személyesen
Magyaryt érinti. Fisch emliti, hogy 1942. augusztus 9-én 8 oldalas kutatdsi programtervezetet
ir az IASV szamara Stuckartnak Denkschrift iiber die Forschungsaufgaben der
Internationalen Akademie fiir Staats-und Verwaltungswissenschaften und deren Losung
cimmel. Fisch leirasa alapjan Magyary a téle megszokott médon dsszehasonlitd kozigazgatasi
jogi igényességgel 1ép fel, Duguit-t, Forsthoff-ot, és angolszasz szerzéket idéz (a kozjog
valtozasai, a sziikségletkielégité/szolgaltatd kozigazgatas, és a science of administration
vonatkozasaban). Kiemeli sajat munkajat idézve a fact-finding survey alkalmazasanak
jelentdségét, a gazdasdgot, a hatékonysagot, és —Fisch szavaival élve- kedvenc témajat, a
kozigazgatdsi vezérkart. Nem kevesebb, mint 17 Osszehasonlito témakor lehetdségét
korvonalazza. Kiemeli, hogy az intézet szervezetének a kieli Institut fiir Weltwirtschafthoz,
mig székhazanak a Brookings Institute washingtoni két, tizszintes épiiletéhez kell
hasonlitania, amely a Fehér Hazzal van szemben. Mindezt olyan iddszakban irta, amikor az
IASV 30 képviseldje szamara Stuckart ebéd gyanant fejenként 125 gramm kenyeret és 50
gramm hust juttatott. Fisch némi malicidval mutat ra, hogy az IASV-t vezetd két SS tiszt,
Wilhelm Stuckart és Reinhard Hohn aligha sokat értettek abbol, amit Magyary irt, aligha volt
sok fogalmuk az amerikai kozigazgatasrol, és merdben idegennek tlinhetett fel eldttiik

Magyary  szdmos gondolata.494

(Ténykérdés, hogy mindketten jogaszok, sot,
tudomanymiveld, tudomanyos fokozattal rendelkezd, és kozigazgatasi joggal is foglalkozo
emberek voltak, de aligha tudtak kibjni a Lebensraum altal rajuk huzott ideologiai
kényszerzubbonybdl.) Azaz Magyary itt is csak dnmagat adta, és nem vezette rossz szandék.
Felmertilt egy budapesti konferencia gondolata az IASV kapcsan, mivel a magyar
diplomdcia nagyon dolgozott ezen, ¢s szerettek volna egy magyar szekciot az 1941 és 1944
kozott a Kozigazgatasi Birdsag elndkeként tevékenykedd Rakovszky Ivan vezetésével. A
kormany egyenesen az IASV els6 rendes iilését szerette volna Budapesten latni, de a magyar

és a német kiiliigyminisztériumok egyiittmiitkddése nem hozott eredmény‘[.495 Az IASV

tudomanyos eredményei igen szerények: minddssze az 1889-es Meiji alkotmény elsé német

% Lasd: Fisch 2005a 58., Fisch 2005b 26., valamint érint6leges emlitését: Verebélyi 2005b 592. 33. labjegyzet.
A levél feltalalasi helye: Berlini Szovetségi Levéltar R 1501/1377.
% A részletekre: Verebélyi 2005b 592. 32. labjegyzet.



496 (ez a jogi japanisztika szempontjabol

forditasat sikeriilt publikalni egy folyoiratcikkben
természetesen akar még tudomanyosan értékes anyag is lehet, azonban évi 100.000 marka
allami tamogatasért cserébe ez sovanyka produktum) illetve feltehetéen ezzel lehet azonos a
Verebélyi professzor altal emlitett megszallt orszagok joganyaganak Osszegytijtésére valo
utalas.*’

Magyary azonban kapcsolatban maradt a briisszeli IIAS/IISA képviseldivel, Edmond

Lesoir fotitkarral is levelezett (francia nyelven).498

(Megjegyzendd, hogy Stuckartnak irt
német levelét sem elndkhelyettesként irta alai.)499 Ennek fényében Verebélyi joggal
kifogasolja Fisch azon megfogalmazasat, mely szerint Magyary volt IIAS alelndk (ang.
former 11AS Vice-President; fr. [’ancien vice président) volna, azért téves, mert 6 sem az
IASV alakulé iilésén, sem késébb nem mondott le a posztjarol.>®

Fisch végso kérdésfeltevésének Magyaryval kapcsolatban van némi erds negativ éle:
»Magyary allasfoglaldsa vajon valddi kollaboracié volt, vagy téves felfogas —bizonyos foku
naivitas, vagy olyan félreértési stratégia, amelyhez hasonlordl ir Jaroslav Hasek Svejk, a derék
katona és mds kiilonleges torténetek cimii, 1912-ben kiadott konyvében?°"

A kollaboréci6 ez esetben az ellenséggel vald kozremiikodést jelenti. Természetesen
valamifajta tevékenységkifejtést végzett Magyary (javaslat Stuckartnak, a budapesti
kongresszus koriili kérdések), de a szervezet valgjaban nem miikodott. Ekkor mar Magyary is
valamennyire kényszerpalyan mozgott, egy nyilt lemondas és szembefordulas katasztrofélis
eredménnyel jart volna, ezt masok sem tették meg az ITAS/IISA-ban és az TIASV-ben is
szerepet vallalo harom masik személy koziil, akik rdadasul totalitarius allamokban vallaltak
miniszteri szerepet, mig Magyary valoban elméleti ember volt (és nemcsak kapott egy
katedrat), akinek nem szabad felroni 6nmagéaban, ha publikalt olykor. Ugyanakkor idével
rajott, hogy allast kell foglalnia, igy valasztotta az dnkéntes kivonulast a vilagbol. Ekkor mar
annyiféle kiilkapcsolata volt, hogy barki vadolhatta barmely szélsdség melletti kiallassal, még

ha gyakorlatilag alap nélkiil is. Tény az, hogy Magyaryval szemben nem volt az I[IAS/IISA

levéltaraban a Magyarorszagon vizionalt elitéld nyilatkozat, és ezt bizonyitja Michael Dugget

% Fisch 2005a 57. 112. labjegyzet, Fisch 2005b 25. 112. labjegyzet.

*7 Verebélyi 2005b 592. 34. labjegyzet.

% Levelének részlete: Fisch 2005a 58-59., Fisch 2005b 27., a kapcsolat tényét emliti: Verebélyi 2005b 593.

% Verebélyi 2005b 592.

*% Verebélyi 2005b 593.

%1 Was Magyary’s position that of real collaboration, or was it a misunderstanding —a certain naivezé, or even a
strategy of misunderstanding in the line of Jaroslav Hasek’s Good Soldier Schweik and other Strange Stories
(1912)?” Lasd: Fisch 2005a 59. ,,La position de Magyary était-elle celle d'une réelle collaboration ou était-ce un

malentendu dil & la naiveté ou méme une stratégie de malentendu, en ligne avec les Good Soldier Schweik and
Other Strange Stories de Jaroslav Hasek (1912)?” Lasd: Fisch 2005b 27.



ITAS/IISA fétitkar altal irt levél 2005 szeptemberébdl Verebélyi Imre IIAS/IISA alelndknek.
Elitéld nyilatkozatot tehat nem kiildott a fotitkar, volt azonban a Revue internationale des
Sciences administratives 1948. évi 2. szamanak 114-115. lapjain egy elismeré nekrolog a
magyar tudosrol, melyet Verebélyi forditasaban kozliink: ,,Magyary Zoltan, a Budapesti
Egyetem professzora, a Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet igazgatdja, intézetiink
alelnoke ¢és hivatalos megbizottja elhunyt a haboru alatt Budapesten. Dr. Magyary Zoltan
aktivan részt vett intézetiink munkajaban és értékes jelentéseket kiildott a kongresszusokra.
Neki koszonhetjiik a magyar nemzeti szekcido megalakitasat. A masodik vilaghabora eldtt az
intézet szamara végzett odaaddo munkajara 6rokké emlékezni fogunk.”502

Van még egy emlitend6 momentum. Az ITAS/IISA 1946. jinius 24-25 kozott
Briisszelben rendezte elsd, habort utani tudomanyos iilését, felvéve a kapcsolatot Nagy
Britanniaval, Franciaorszaggal, Luxemburggal, és Svéjccal. (Az elsdé habort utani elndk a
svajci Leimgruber volt.) Fisch tgy fogalmaz, hogy egyéb targykorok mellett , folytattak
Magyary Eurdpa és Amerika kiilonbségeivel foglalkozé témajat.”> Egy naci kollaboransnak
aligha tettek volna ekkora szivességet. Ugyanakkor nyilvanvaléan értheté az akkor élt és
hattérbe szoritott foként belga tuddsok ¢€s leszarmazoéik, valamint tanitvanyaik esetleges
kesertli szdjize az iiggyel kapcsolatban.

Magyary egy beliilrdl vezérelt, €és az adott kor magyar (és eurdpai) tarsadalmaval
szemben kritikus egyéniség volt. Olyan ember, aki ragaszkodott a véleményéhez. Aki joggal
varta el, hogy ne pletykak, és masok rola alkotott feliiletes képe alapjan, hanem miiveinek

olvasasaval alakitsanak ki rdla véleményt. Ez a bAnasmod minden tuddst megillet.
1. Tudomanyos palyaja

Feljegyezték rola, hogy bar jogi tanulmanyai sordn a rdémai jog irdnt mutatott
érdeklédést, de meégsem romai jogasz lett. A tudoményos palya egyes fObb
eseménytorténeti elemeit az életrajzon belill ismertettiik (egyetemi habilitacidja, egyetemi
tanarsaga, nemzetkozi tudomanyos karrierje). Tagadhatatlan, hogy Magyary professzor
kozigazgatds-tudomanyunk legnagyobb alakja volt és maradt. Jelentéségét az Amerikai
Egyesiilt Allamokban szarnyra kapott igazgatastudomanyi iranyzat (ang. science of

administration), valamint az tlizemszervezési (tudomanyos iizemvezetési) iranyzat (ang.

*% Verebélyi 2005b 590.
°% Fisch 2005a 59., Fisch 2005b 27.
% Verebélyi 1995 246.



Scientific management) eurdpai 6nalld interpretalasa, és kozigazgatas-tudomanyi iskolaja
adta. (Egyes birdloi ezért nem is tartottdk Ot jogtuddsnak, mivel a fenti irdnyzat nem a
kozigazgatasi jogdogmatikat allitja eldtérbe, bar tény, hogy a Magyary iskolanak volt
kozigazgatasi jogi és kozigazgataspolitikai iranyzata is).

Ugyanakkor vilagos, hogy Magyary nem valamiféle amerikai managerkozigazgatas
szimpla eurdpai interpretatora. Ma, amikor a jogtudomany szellemi horizontjara sokan egyre
inkdbb angolszasz szemellenzdvel tekintenek, nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy Magyary
a francia, a német, s6t, a szovjet-orosz kozigazgatas eredményeinek is jo ismerdje volt. De
figyelemmel volt a kdrnyezd allamok fejlodésére is (az elcsatolt magyarsag miatt ez akkor
hasba vagd kérdés volt). Van azonban egy masik nagyon fontos tényezd. Magyary Zoltan
ugyanis indulasakor (és késébb is) egyértelmiien kozigazgatasi jogi kérdésekkel (is)
foglalkozott, jol ismerte a kozigazgatasi jogdogmatika miifogasait. Eletmiivének ivébol
kiérezhetd, hogy a scientific management korszaka lezarasa utan szeretett volna egy
megreformalt, miikodoképes kozigazgatasban jra a jogi kérdések vizsgalatara visszatérni.
Nem szabad benne tehat olyan embert latnunk benne, aki ne lett volna tisztaban a magyar
kozjog alapfogalmaival, mint a torténeti alkotmany, és a Szent Korona-tan, és ne magyar
jogészként gondolkodott volna.”®

Kiilfoldi fogadtatasa és mai kiilfoldi ismertsége kivételes helyet biztosit szdmara a
magyar tarsadalomtuddsok pantheonjaban. Kiemelendd, hogy monografiai angolul, franciaul,

lengyeliil és németiil is megjelentek.>®

(Ezen kiviil kisebb munkai az emlitett négy idegen
nyelv mellett megjelent holland tanulménya507 is, tovabba egy szovjetuniobeli eléadasat
ismerteti a Sovjetskoje Gosudarstvo is.)°® Ez a magyar tarsadalomtudoméanyban nem
mindennapos dolog, abban a korban pedig szinte példa nélkiil all a jogtudosok kozott. Ezek a

monografidk dnmagukban és egyenként is olyan szinvonalat képviselnek (és a tankdnyve is),

>% Berényi Sandor helyesen mutat ra a jog miivelésének szerepére Magyary életmiivében: ,,Magyary egyes korai

és késobbi biralataitol eltéréen a kozigazgatas jogtudomanyi mivelését nem kivanta mell6zni, sot jelentds
mértékben hozzajarult annak miiveléséhez is.” Berényi Sandor: Magyary Zoltan szellemi oroksége. Allam-és
Igazgatas XLIII. évf. (1988) 9. sz. 769-778. Lasd kiilonosen: 772.

6 A kiilfoldi (amerikai, orosz) elismerd recenziok értékelése: Szaniszld 1977 Il. 524-530. A német
tudomanyossag is recenzealta Magyary munkait. A professzor munkassaganak nemzetkdzi kontextusba agyazott
ismertetése: Lorincz 1995 241-244. Jelentés munka még: Berényi 1988 769-778. Magyary Osszehasonlitd
kozigazgatasi munkassagara: Koi Gyula: Magyary Zoltan, mint az 6sszehasonlitd kozigazgatas ttoré miiveldje.
Jogtudomanyi Kéziony LXVIIL évf. (2008) 7-8. sz. 352-360.

* Magyary Zoltan: Hongarije. In: Gedenkboeg uitgeven door de Vereiniging van Nederlandsche Gementen ter
gelegenheid van haar en twintig-jarig bestaen op 28 februari 1937. s’Gravenhage, 1937. 378-394. k.n. A kotet
28 orszag kozségi kozigazgatasat ismerteti, és a Németalfoldi Kozségek Szovetségének 25 éves fennallasa
alkalmabol késziilt. Lasd: Szaniszlo 1993 166. (Goébel Jozsef: Magyary Zoltan tudomanyos miiveinek jegyzéke
92. tétel.)

*% Sovjetskoe Gosudarstvo Vol. 13 (1935) No. 5. 109-112., lasd: Szaniszl6 1977 II. 527., és ennek nyomén: Saad
2000 289.



hogy a rossz sors szamlajara kell irnunk, hogy sosem lehetett a Magyar Tudomanyos
Akadémia tagja. Az ITAS/IISA keretei kozott kifejtett aktiv alelndki tevékenysége igen
jelent6s fegyvertény.

Magyary professzor jelentds életmiivet hagyott maga utan. Ezt ékesen bizonyitja, ha
csupan monografidit vessziik szamba.”®® Ezért is kivankozik ezek koziil egyeseknek az

értékelése.
IV. Egyes tudomanyos monografidinak jelentosége

Ezen irasban Magyary Zoltan 6t nagyobb terjedelmli munkajat valasztottuk ki.
Koziilik az elsé a nevezetes tankdnyv, a Magyar kozigazgatas. A mésodik munka, amellyel
foglalkozunk, amely magyar nyelven a Kozigazgatas legfébb vezetése szervezési szempontbol
cimet viseli; tanulmanyként®®, valamint konyvforméaban®? is napvilagot latott. A harmadik
mii, amelyet csak szintén elemziink, az Amerikai Egyesiilt Allamok kozigazgatasat dolgozza
fel Amerikai allamélet cimen.>*? A negyedik és az 6tddik kotet két kozigazgatasi jogi irasmii:
A magyar allam kéltségvetési joga, és az igen ritka, kevés példanyban fennmaradt Magyar
pénziigyi jog cimi jegyzet.

Ezeket a miiveket két f6 szempontbol elemezziik: az egyik maga a kozigazgatas
korében képviselt modszertan kérdéskore, a masik, hogy milyen mennyiségii, mindségi,
meritésli szakirodalmakat hasznalnak fel, és ez altal milyen eredmény elérésére képesek,

miben all hatasuk.

509 Magyary Zoltan tizenkét monografianak volt 6nallo szerzdje, tarsszerzdje, vagy szerkesztdje. Ezek koziil egy

onallé miive angolul, egy masik sajat kotete franciaul (és lengyeliil), egy altala szerkesztett kdtet németiil is
megjelent. Fobb miiveit, angolul, illetdleg franciaul megjelent kdtetét jelen mi érinti, ezért csupan a német
nyelvii mi adatait iktatjuk ide. Magyary Zoltan (ed.): Die Entstehung einer internationalen Wissenschaftspolitik.
Die Grundlagen der ungarischen Wissenschaftspolitik. Leipzig-Budapest, 1932. 683. Felix Meiner-Egyetemi
Nyomda. (A magyar tudomanypolitika alapvetése német atdolgozasa). A fobb miivek felsorolasara lasd: Koi
Gyula: Vitéz kismagyari Magyary Zoltan. Jogtorténeti Szemle XIII. évf. (2011) 4. sz. 81.

*19 Az alabbi mii magyar valtozatardl van szo: Magyary Zoltan: L organisation des autorités et surtout le réle
du chef du gouvernement au sein de I’administration publique. Varsovie, 1936. 160. Congreés International des
Sciences Administratives. A tanulmanyok megjelenési adatai: Magyary Zoltan: A kozigazgatas legfobb vezetése
szervezési szempontbol. [Négy részben]. Varosi Szemle XXIII. évf. (1937) 1-2. sz.281-311. 3. sz. 394-421. 4.
sz. 513-556. 5. sz. 676-715. A mii lengyel valtozata: Magyary Zoltan: Organizacja wladz a zwlaszczo rola szefa
rzadu w administracji publicznej. Warszawa, 1937. 152. Towaczystwo Pracy Spoleczno-Gospodarczej.

1 Magyary Zoltan: A kézigazgatds legfébb vezetése szervezési szempontbol. Budapest, 1936. 150. Budapest
Székesfovaros Hazinyomdaja.

%12 Magyary Zoltan: Amerikai allamélet. A kézigazgatds utja az Eszak-Amerikai Egyesiilt Allamokban. Budapest,
1934. 302. Egyetemi Nyomda.



IV.1. Magyar kozigazgatas

® a hazai szakirodalom kozel egyontetiien

A Magyar kozigazgatas cimi mivet®*
Magyary Zoltan f6 miivének, a Magyary-iskola eredményei 6sszegzésének tartja.514

Véleményem szerint nem kizart, hogy egy hosszabb tanulmany akar ezzel ellentétes
nézet igazsagara mutathatna.”™

A kezdés is roppant érdekes. Ugyanis a kotet mottdja egy, az allamiigyekrdl szolo
okori, ritkan citalt Platon idézet.>*®

A kotet kimeritd elemzésére terjedelmi korlatok miatt nem vallalkozom, és masok azt
mar eléttem egyébként is megtették.>’

A tankonyv egyik kiemelendd lényege a szerkezetet illetden az, hogy a magyar
kozigazgatas-tudomanyban korabban nem ismert modon az altalanos rész-kiilonds rész (ném.
allgemeiner Theil, besonderer Theil) német, és francia kozigazgatas-tudomanyban annyira
jellemzé felosztasan tallép, és egy trichotomikus distinkcioval élve™™® (a modszer maga mar a
romai jogbdl is ismeretes, lasd Gaius persona-res-actiones jogfelosztasi modelljétSlg, vagy
akar WerbOczy Tripartitumat) az alapfogalmak-kozigazgatas szervezete-kozigazgatas
miukodeése kategoriaparok mentén, e részekre tagolva kivanja a magyar kozigazgatas képét
adni.

Igen fontos a monumentélis tankdnyv-monografia eddig kevéssé figyelembe vett
céltételezése, amely az el6szoban olvashatd: eszerint a kotet a kozigazgatds-tudomany
valsagos korszakaban jott 1étre, a régi mintdk mar elavultak, 4j még nincs.”?® Elveti mind a
kozigazgatast csak jogi szempontbdl figyelembevevd kozigazgatési jogias irdnyzatot, mind az

angolszasz technicista manager-felfogast, és a kettd szintézisének megalkotdsara tesz

B Magyary Zoltan: Magyar koézigazgatis. A kozigazgatds szerepe a XX. szdzad allamaban. A magyar
kozigazgatas szervezet, miikodése, és jogi rendje. Budapest, 1942. XV., 674. Egyetemi Nyomda.

> A hazai kozigazgatas-tudomany egyik vezetd miiveldjének igenld véleményére: Lorincz Lajos: Magyary
Zoltan helye a magyar kozigazgatis-tudomdanyban. In: Hosszi Hortenzia-Gellén Marton (eds.): Allamszerep
valsag idején. Magyary Zoltan emlékkotet. Budapest, 2010. 231. Complex. Hasonl6 allasponton van: Szaniszl6
1977 11. 487., Saad 2000 61., és sorok kozott, nem expressis verbis kimondva: Szamel 1977 186 skk.

o Magyary f6 mivének kérdéséhez, kritikai aspektusbol: Koi Gyula: Magyary Zoltan. In: Magyar jogtudosok
IV. (ed.: Hamza Gabor). Budapest, (megjelenés alatt) ELTE AJK.

% platon: Protagoras 319 B-320 A sorok, melyek szerint az allamiigyek a kovacsnak, a cipésznek, a
hajotulajdonosnak, a gazdagnak (tehat a népnek) nem tanithato, bar a nép tandcsokat alakitva allamiigyekkel
foglalkozik, mig a maga mesterségét mindenki egyénileg végzi, a mesterség viszont tanithato.

317 Csak példaként: Szamel 1974 121-123., Szaniszl6 1977 I1. 487-502.

>1® A harmas felosztas és az altalanos-rész kiilonds rész megkiilonboztetésén valo tallépésrol: Szamel 1977 189.
%19 S6t, a romai katolikus teologia atyja, Aquindi Szent Tamas is hirom kényvre osztotta Summa theologiae cimii
miivét (1266-1573), melyet korai halala miatt azonban egy fliggelékkotet is kovetett.

>2% Magyary 1942 V.



kisérletet.”* Eleddig nem hangsulyoztuk eléggé, hogy bizonyos tekintetben a munka egyes
részei az elészobdl is kitlinden a tanitvanyok tollabol keriiltek ki. A 22. § amely a Magyar
fold cimet viseli, Elek Péter kdzgazdasz, Magyary tandrsegédének munkaja, a 23.§ , mely Az
emberek cimmel lett ellatva, Kiss Istvan tanarsegéd miive.>?

Saad helyesen mutat rd, hogy a kotet ,,a cselekvés allamanak™, a posztindusztridlis
allamnak a kézikonyve.*”

A mi sok tekintetben irdnymutato, a hazai, és a kiilfoldi irodalmat jol dsszefoglalja,
stilusa is Ujszerii. Sajatossaga, és ezzel rokona a Récsi-, Biasini-, Csiky-, Kmety-, Boér-féle
tankonyveknek, hogy a kiadvany elején bemutatja a hazai és a kiilfoldi kozigazgatas torténeti
és jelenkori irodalmat.”®*

A mi felépitésének részletes ismertetésétdl eltekintiink, részben ezt Szaniszld Jozsef

megtette korabban,®

részben pedig a kotet reprint kiadasanak megjelenése miatt ez kevéssé
sziikséges, mivel a konyv igy konnyebben hozzaférhetd, mint Zsoldos vagy Récsi rendkiviil
ritka f6 miivei.

Megjegyzendd, hogy Magyary Magyar kozigazgatasaban is csak annyira vannak jelen
Osszehasonlitd elemek, amennyiben azokra az adminisztracié fogalmanak bemutatasa sorén,
valamint a kiilfoldi kozigazgatasi rendszerek képének megrajzoldsakor (francia, német, angol,
olasz, amerikai példak) a szerzd sziikségét érzi. Ugyanakkor csoddlatra mélto, és ez a konyv
nagy erénye, hogy a kiilonb6z06 angolszasz, francia, német miiveldk (gyakran szervezéstannal,
adott esetben joggal, vagy szocioldgiaval foglalkozok: Charles Beard, Luther Gulick, Gaston
Jéze, Maurice Hauriou, Herbert Hoover, Henri Fayol, Fritz Fleiner, Robert Mohl, Lorenz
Stein, Leonard D. White) kontextusait miképpen vegyiti egyes magyar tételes jogi
intézményekkel. Azaz tévesek az olyan nézetek, melyek szerint a jog csupan a mi utolso, a
jogi rend ismertetésére szoritkozo IX. fejezetben van, hiszen ahogy a rocquefort sajtban is
jelen van az erezet, valdjadban e tankonyvet is at-meg atszovi a jogintézmények ismertetése.

Jol ismeri a magyar elédoket is: elég Kassics Ignacra, Zsoldos Ignacra, Récsi Emilre,
vagy Boncz Ferencre utalni.

A kozigazgatas fogalmémak526 kibontdsa utan rogton bemutatja a kozigazgatas és a jog

Osszefliggéseit is (itt igen jelentds a kozigazgatas kifejlodésérdl sz616 rész).>?’ Képzetébresztd

> Magyary 1942 V1. Utal e tényre: szaniszl6 1977 I1. 487.
>?2 Magyary 1942 uo.

> Saad 2000 61.

> Magyary 1942 101-102.

*%> Szaniszl6 1977 I1. 491-502.

>2® Magyary 1942 39-41.

>?7 Magyary 1942 48-54.



még a mai magyar kozigazgatds torténeti kialakulasa,>?

a kozigazgatas tulsulyanak
kifejlédése,”®® a kozigazgatas-tudomany™ a kozigazgatds dologi eszkozei,® de szamos
egyéb cimet is emlithetnék.

Az is roppant nagy erénye a miinek, hogy nemcsak a legmodernebb szervezési elveket,
a kor mainstream vezéreszméit mutatja be, hanem a kozigazgatasi jog és kozigazgatas-
tudomany hazai és kiilfoldi eszmetorténetét €s tételes jogat is igen magas szinten dolgozza fel.

Magyary nézetrendszerének sajatossaga éppen abban allt, hogy nem mindig €s nem
mindenben osztotta a kozigazgatasi jogdogmatistak, vagy a kozigazgatastan kovetbinek
nézeteit. Am az egyoldalii jogtudomanyi megkozelités hianyabol eredé elényoket sokszor
nagyon is, de olykor nem feltétleniil a legjobban sikeriilt a miiben kihasznalnia.

Sokat tanulhatunk egyes cimszavakbdl is. Vannak alapvetd, és nagyon
izgalmas, ma mar elfeledett, vagy torténeti érdekességiik miatt csabitd vezérszok.

A kotet nem egyszer alig 1ép tal (a Récsivel és Zsoldossal kezd6dd hazai el6dok
sordban oly’ gyakori) szimpla leirasokon - elemzés helyett. Ambar gyakran a mai
kozigazgatasi jogi (és mas tételes jogi) tankonyvekben sincs ez masképp (legfeljebb egyes
munkdk nélkiilozik a jogi dogmatika szigora adta eldnyodket, szemben az 1945 el6tti
munkakkal).

Pozitivum a kotetet kovetd elenchusok példaszeri kivitelezése. A névmutato,

targymutato, jogszabalymutatd, €s az dbrajegyzék magas szintli feldolgozas példaja.

IV.2. A kozigazgatas legfobb vezetése szervezési szempontbol

A kozigazgatas legfobb vezetése szervezési szempontbol ugyan tanulményformaban is

532

megjelent, de eredetileg konyvként latott napvilagot.”™ Mi a kotetet illetden flleg az

Osszehasonlitd kozigazgatdsi jogi vonulat, a kiilfoldi kozigazgatasok hatdsai szempontjabol
elemezziik.”*® Harom 8 részre tagolodik: az allam atalakulasa,”* a kozigazgatas

étalakulésa,535 a kormanyfo és segédszervei.536

>?% Magyary 1942 55-70.

>2% Magyary 1942 71-74.

> Magyary 1942 84-102.

> Magyary 1942 441-517.

> Magyary Zoltan: A kézigazgatds legfobb vezetése szervezési szempontbél. Budapest, 1936. 150. Budapest
Székesfovaros Hazinyomdéja.

>3 Mas szemponta elemzésre lasd: Szamel 1977 179-184.

> Magyary 1936 4-31.

> Magyary 1936 31-67.

>%® Magyary 1936 68-150.



Az els6 részben foként Taylor, Fayol, ¢s Hoover elméleteit mutatja be. Vizsgalatunk
szempontjabol az érdemi Osszehasonlitast a mésodik rész tartalmazza, itt angol, amerikai,
olasz, német, szovjet-orosz, osztrak, lengyel példakat hoz a kozigazgatas, a biirokracia, a
kozszolgélat atalakulédsa, uj alkotményok megjelenése vonatkozasaban. A harmadik rész is
csak példaképp ismertet Gsszehasonlitd kozigazgatasba tartozo kérdéseket, ezeknek csak a
fobb fejlédési iranyvonaléra utalunk.

A kozigazgatas legfobb vezetése szervezési szempontbol cimii munka az ITAS szdmara
késziilt jelentés volt eredetileg, egész pontosan foreferatum, nem pedig kristalytiszta, csillogo
modszertani bravarokat 6sszegyiijté elméleti nagymonografia. Az sem jelenthetd ki, hogy a
mi 0sszehasonlité kozigazgatasi jelleglinek volt szanva. A szerzd csak valogatva kozol
ismereteket némely orszdgok kozigazgatasarol, mégpedig kiillonféle szempontok alapjan. A
kozigazgatés atalakulasat ismertetd rész egyfeldl a nagy kozigazgatasi rendszerek atalakuldsat
ismerteti (angol, amerikai, német, szovjet-orosz), masfeldl kitér egyéb példakra (olasz),
valamint olyanokra, amelyek ujdonsagként figyelemfelhivoak (a kozszolgalat kereteinek
tagitasa az 0j osztrak és lengyel alkotmanyban).

Nem szabad tehat az egyes Osszevetésekben azonos elveken nyugvd Gsszehasonlitd
tendenciakat keresniink, azonban az eredményként kapott jelentds szellemi hozadék még igy
is figyelemremélto, foleg, ha tudjuk, hogy az adott korban nem az Osszehasonlito
kozigazgatas volt a jellemzd (még taldn az Amerikai Egyesiilt Allamokban sem). Az angol és
az amerikai kozszolgalat fejlddését értelemszeriien angol nyelvii forrdsok alapjan mutatja be,
altalanossagban az adott orszag nyelvére tdmaszkodik, a Szovjetuniot zémmel német, kicsiny
részben angol nyelvii forrdsok alapjan mutatja be.

A nagy kozigazgatasi rendszerek cimii rész anyagabdl csupan néhany jellemzot
ragadunk ki. Erdekesség, hogy a hivatasos kozszolgélatra, a versenyvizsga-rendszerre valo
attérés az angol vilagbirodalom indiai csiicskében tortént meg eldszor 1853-ban. Ezt kovette
1855-ben a kezdetben haromtagu Civil Service Commission felallitasa. Erdekesség, hogy a
kozszolgalat iranyitasaban nagy szerepe volt a Treasurynek is ekkoriban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1787 és 1829 kozott élethossziglan tartott a
tisztviselok megbizatdsa. 1820-ban, Monroe elndk alatt hoztak egy torvényt arrdl, hogy a
koztisztviselok négy évre kapjak a megbizatasukat (ang. Four year law).

Jackson elnok azonban 1829-ben 600 tisztviselOt levaltott, ezzel kezdetét vette a
zsakmanyrendszer (ang. Spoils system). Ezt az esetet szamos, hasonld volumeni elbocsatas
kovette, mignem 1883-ban George H. Pendleton szendtusi reformbizottsagi elnok elfogadtatta

az érdemes személyek kivalasztasat eldiranyzo érdemrendszert (ang. merit system). Ennek



elfogadasat Garfield elndk 1882-es meggyilkolasa segitette eld, akit egy elkeseredett
allastalan amerikai hivatalnok o©lt meg (bar Garfield a zsdkmdnyrendszer reformjat
siirgette).>*’

Az olasz ¢és német iranyvonal elemzésekor Magyary kiemeli, hogy ezek az orszagok
elvetették a parlamentarizmust, a kormény torvényhozastol valo fliggését megsziintették, és
autoriter utra léptek.

Ugyesen szovi bele ebbe a képbe a Szovjetuniot is, ahol Marx és Lenin, valamint
Sztalin eszméit hosszasan ismerteti. Itt a kozponti kategéria a proletardiktatira. Fontos
megfigyelése, hogy a proletarallam sem tudja nélkiilozni a kézigazgatasban a szakképzett és
allando alkalmazottakat. (Azt ugyan nem irja le, hogy Lenin példaul errél nem igy vélekedett.
Ugyanis Allam és forradalom cimii miive szerint a kozigazgatast olyanna kell tenni, hogy a
legegyszertibb szakacsné is megértse). Erdekes parhuzamként mutat r4 Magyary professzor
arra a tényre, hogy a tiszti rangjelzéseknek a (Munkas-Paraszt) Voros Hadseregben vald
1935-6s bevezetése parhuzamba hozhatdo a kontinentdlis allamok XVIII. szdzadi azon
fejlédési tendencidjaval, amely szerint a hivatasos biirokraciat megelézendden vezették be a
hivatésos hadsereget.

A kozszolgalat kereteinek kitdgitdsa az osztrdk és lengyel alkotmanyban fejezet
meglehetdsen rovid. Az 1934. majus 1-jén életbeléptetett ) osztrak alkotmany Magyary
szerint rendi allamma (ném. Berufsstindischer Staat) alakitotta at Ausztriat. A fordités
kevéssé szerencsés. A rendi allam felemlitése a kozépkori rendiség, rendek (lat. ordines, ném.
Stiindewesen, fr. Etat, ang. estate) képét juttathatja esziinkbe. Itt azonban hivatasrendekrdl,
korporacidkrol van szo, amelyek sem nem allami, sem nem helyi-teriileti 6nkormanyzatként
nem értelmezhetéek, hanem csak testiileti onkormanyzatokként (ang. independent agencies,
ném. Jffentlich-rechtliche Korperschaften, ol. corporazioni). A Berufsstindisch szo
els6sorban szakmai, foglalkozasi réteget érintdt jelent. Tehat nagyjabol elfogadhato lenne a
hivatasrendi allamként val6 forditas. A hivatasrendi csoportok egyike a kozszolgalat.

Az 1935. évi lengyel alkotméany 72. §-a kimondta, hogy az allami adminisztraciod
kozszolgalat, amelyet a kormanyszervek, a helyi 6nkormanyzatok szervei, és a gazdasagi
onkormanyzatok szervei végeznek.

Mindhdrom autoriter allam életében taglalja, és Osszeveti az ,egyetlen part”, az

egypartrendszer szerepét.

>’ A korabbi korszak elnevezése patrician (guardian) Administrative Culture, azaz el6jogokon alapuld,

gyamkodo kozigazgatas.



A harmadik részben a kormény funkciojat vizsgalja Magyary. Itt a modszertan
annyiban valtozik, hogy két részre osztja az altala vizsgalt allamokat, egyfeldl parlamentéris
allamokra (Anglia, Franciaorszag, Belgium, Svajc, Amerikai Egyesiilt Allamok); valamint
autoriter allamokra (Olaszorszag, Németorszag, Szovjetunio).

Itt néhany jellemz6 példat ragadnék ki csupan. A modszertan egyszertiségében is
nagyszerti, a kettévalasztas helytallo és bator dolog (1936-ot irunk!).>®

Az egyik legjelentésebb megfigyelés, hogy a tobbi dllam az angol parlamentarizmust

veszi at, ¢és alkalmazzak monarchidban és koztarsasdgban egyarant a példat. A nyelvi
sokszinliséget a francia forrasok nagyban szinezik a miiben, &m Magyary atvesz a belga és a
lengyel nemzeti jelentésbdl is részeket. Fontos, hogy mindig az egyes orszagok alkotmanyos
berendezkedésébol kiindulva ismerteti a kormany funkcidit.
Franciaorszagban érdekesség, hogy a koztarsasdgi elnokot feleldtlensége vonatkozasaban
ugyanolyannak tekintik, mint a kirdlyt, azzal a kiilonbséggel azonban, hogy a kdztarsasagi
elnokot csupan hét évre valasztjak. A koztarsasagi elndk hét évre valasztott parlamentaris
kiraly (fr. un roi parlementaire de sept ans).

Belgiumban a miniszteri ellenjegyzés a kirdly hivatalos cselekményeinek alapvetd
kelléke az 1831-es belga alkotmany 6ta. A kormany bukésa esetén a miniszterek feleldssége a
parlament mindkét hazaval szemben fennall.

Svajc jellegzetessége, hogy a szovetségi elndok miniszterelndk €s allamfé is egy
személyben, ,,primus inter pares”, azonban 0 is fligg a parlamenttdl. A miniszterek a mi
irasakor szakértk, nem politikusok, és akar évtizedekig is tevékenykedhetnek.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban prezidencialis rendszer és strong executive
szisztéma van. Itt az elndk a valasztok altal valasztott, maga nevezi ki kormanya tagjait, akik
egyediil neki feleldsek.

Az autoriter allamokrdl hosszasan értekezik a szerz6, de mindezt egy kiilon
alfejezetben teszi meg.

Olaszorszagban a liberalis eszmékkel konyortelen harcban allo fasizmus ismertetésére
kertil sor, féleg Vincenzo Corsini miive alapjan. Bemutatdsra keriil az olasz fasiszta
korporacidk rendszere is.

Németorszagban a Nemzetiszocialista Német Munkdaspart 1933. januar 30-an vette at a

hatalmat. Hitlert kinevezték birodalmi kancellarra. A birodalmi kormany maga is hozhat

>*® Azonban természetesen az effajta kiallis a korban nem egyedi jelenség. Csekey Istvan, Egyed Istvan, Ereky

Istvan, vagy Moor Gyula is hasonloan jart el.



torvényeket, és ezek a torvények az alkotmanytol is eltérhetnek. Csupan ez az egyetlen tény is
jol mutatja a rendszer antidemokratikus €s embertelen voltat.

A Szovjetuni6 Magyary szerint az allamhatalmi &4gak elvélasztdsdnak ¢és a
parlamentarizmusnak elvetésével az 0j hatalmat a tanacsokra (or. cosem) épitette fel. A
szovjeteket a varosi €s falusi dolgozok alkotjak, ezek kiterjednek a kozségekre, varosokra,
rajonokra, oblastokra, az Uni6 hét tagallamara, és magara az Uniéra. Ezek utan hosszasan
idézi az 1923. évi szovjet alkotmanyt.

Az olasz, a német, és a szovjet rendszer k6zos elemeként allapitja meg a végrehajto

Lengyelorszagot is az autoriter allamok k&zé sorolja. Az 1935-6s alkotmany

tulhatalmat ad a miniszterelndknek a koztarsasagi elnok rovasara.

1V.3. Amerikai allamélet

Magyary Zoltannak az Amerikai allamélet cimmel megjelent monografidja angolul is

napvilagot latott.>*®

Eloljaroban meg kell emliteni, hogy maga az eredeti magyar kiadas is
ritka, kevés példanyban fennmaradt mii. A kotet monografikus orszagtanulmény, amely a
maga nemében a korban (legalabbis hazankban) egyediilallo. A konyv nem kisebb feladatra
vallalkozik, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok kozigazgatasanak és allamszervezetének
ismertetésére (sziikség szerint utalva a kontinentalis példakon keresztiil az eurdpai és az
amerikai rendszer kiilonbségeire).>*°

Magyary ezt a konyvét a  Rockefeller Foundation Gsztondijasaként,
vendégprofesszorként (ang. visiting professor) tett amerikai egyesiilt allamokbeli
tanulmanyltjan szerzett tapasztalatai alapjan irta (1932 novembere és 1933 februarja kozott
szerezte mélyebb benyomasait). Magyary professzor foként Luther Gulick-kal talalkozott
személyesen, a Columbia Egyetem professzoraval, aki egyben a New-York-i székhelyii
Institute of Public Administration igazgatdja volt.

Szamel Lajos helyesen allapitja meg, hogy a munka a kdzigazgatas-tudomany mellett
alkotméanyjogi és politikai szociologia kérdésekkel is foglalkozik.>*
A modszer a kozigazgatas szintjeihez igazodik. A bevezetést a kdzigazgatds amerikai

utjat hivatott felvazolni. Ezt koveti az USA alkotmdnyanak feldolgozasa. Az egyes

%% Magyary Zoltan: The Industrial State (ed.: Raymond Leslie Bouell). New York, 1938. 203. T. Nelson.
>0 Elemzésére: Szamel 1977 173-179.
> Szamel 1977 174.



tagallamok alkotmanyat és kozigazgatasat is felvillantja Magyary professzor, végiil a helyi
hatésagok zarjak a teriileti kdzigazgatast: a megyék, a kozségek, a varosok, és a nagyvarosi
korzetek. Ezutan a partrendszer, a partok bemutatdsa, majd a Kongresszus miikddésének
felvazolasa kap helyet. Az elnoki hatalom bemutatasa a mi egyik legjelentésebb pontja, e
korben késobb az egyik Magyary-tanitvany az amerikai elndkvalasztds kérdését fel is
dolgozza.**

Kozponti kérdés az amerikai kozszolgalat. Magyary vizsgalja még a centralizciot,
fontos témaja a kozigazgatast kutatd intézetek szamba vétele, ez érthetd egy jeles
tudomanyszervezo €s iskolateremtd egyéniség esetében. Elemzi a birosagok és a kozigazgatas
kapcsolatat is.

Rendkiviil érdekes a kozigazgatas (ang. public administration) és a maganigazgatas
(ang. private administration) elvalasztasa. K6zos elemként emeli ki a szervezeti jelleget, a
mindkét igazgatasban jelenlévé emberi pszichikumot, a dologi elemeket, a gazdasagossagot,
az eredményességet. A kOz igazgatdsaban megkiilonboztetd elemként az allami
hatalomgyakorlést, az impériumot emliti.>*®

A mi jelentés hozadéka a szakirodalom Osszefoglaldsa, ez a maga nemében
teljességgel Gttord, és nem tulzas kijelenteni, hogy amerikai szemmel is figyelemre mélto>** (a
mintegy 180 mi koziil az angol nyelviieken tul 6t német és két francia munkat 1s megemlit.).

Nem véletlen, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kapcsolatos kozjogi irodalom
egyik csticspontjanak, sot, a talan legjobb amerikai k6zjogrol sz616 miinek James Bryce nagy
munkajat tartjadk maguk az amerikai szakemberek, olyannak, amely ,hosszii vizsgalat és
megfontolds eredményeit tartalmazza.>* JelentSs eleme a kotetnek az Amerikai Egyesiilt
Allamok Alkotmanyanak (1787) magyar szovege, amely a Magyary-tanitvany Gébel Jozsef

forditasa.>*®

2 VecseklSy Jozsef: Elndkvalasztis Amerikaban. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet, Budapest, 1942. 40.

Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet 39.

> Magyary 1934 7-8.

>* Magyary 1934 258-269.

5 Magyary 1934 256. Bryce miive az alabbi: Bryce, James: The American Commonwealth I.-11. New York,
1898°. 724.; 904. Macmillan.

% Magyary 1934 270-293. Egy ujabb alkotmanyforditas: Mitchell, Ralph: Az Egyesiilt Allamok alkotmanya.
Térténet, dokumentumok, mutatok (Ford.: Balazs Tamés-Holl6 Déra-Sandor Istvan-Toth Adam; Ed.: Hamza
Gabor). Budapest, 1998. 125-153. Nemzeti Tankonyvkiado. (Az alkotmany eredeti angol szovegét is kozli a
kotet).



IV.4.A magyar allam koltségvetési joga

Magyary tevékenységének elemzésekor elfelejtik gyakran figyelembe venni, hogy a
jogi vénajan beliil van egy erds pénziigyi jogi meghatarozottsdg. Legkorabbi, 35 évesen irott
monografiaja®’ is errdl tantskodik. A mii 1923-ban jelent meg, és 2010-ben jétt ki a facsimile
kiadasa. Ezt az 4j kiadast értékes el8sz6 gazdagitja.>*® A miivet kordbban Szamel Lajos is

elemezte.*

Meg kell allapitani, hogy az ifji Magyary rendkiviil érett és dogmatikailag
kicsiszolt munkat alkotott. E kotetben, mint dstojasban, valamennyire megmutatkozik a jovo
nagy professzoranak igérete.

A mu alcime kozigazgatasi jogi tanulmany. Ma mar tény, hogy a koltségvetési jogot
nalunk a pénziigyi jog targyalja. Magyary a kozigazatas centralis kérdésének tartja a
kéltségvetés‘[.550 Szamel ramutat, hogy a korban a kdoltségvetési jog alkotmanyjogi kategoria,
bar ez csak részigazsdg. Ha elfogadjuk, hogy a pénziigyi jog a kozigazgatasi jog része volt a
korban (hol bennfoglaltan, hol elvaltan) akkor Magyary megkdzelitése sem véletlen. (A
pénziigyi kozigazgatas kérdéseit a mai pénziigyi jog miveldi altaldban a kdzigazgatasi jog
részének tekintik).

A kotet nagy Ujitasa, hogy beosztasa tekintetében a konyvtari tizedes osztalyozast
alkalmazza, igen helyesen. A konyv megjelenését az MTA Jogi Monografiabizottsaga
tamogatta, amely egyfajta kitlintetést is jelentett a korban.

Erdemes az elészobol idézniink: ,,A kozigazgatas feladata a cselekvés. Jogallamban
ezt a jogrend szabalyozza. A jogszeri kozigazgatasnak azonban szamos komoly problémaja
van, amelyek megoldadsara nem a jogszabalyok, hanem a jogtudomany van hivatva. A
kozigazgatas kozegeinek ezért van alapos jogi képzettségre is sziikségiik, ezt elérni azonban
nem konnyll. A kozigazgatds elblirokratizdlasa tobbnyire a kozigazgatds aktivitdsanak
csokkenéséhez vezet, anélkiil azonban, hogy a kozigazgatas jogszerlisége tekintetében
karpotlast nyljtana. Sajnos kozigazgatasunk jogi szempontbdl sok kritikara szolgalt ra, az
ezért vald feleldsséget részben a jogtudomany viseli, amely még szamos kérdésnek

‘o . 551
megoldasaval ados.

> Magyary Zoltan: A magyar dllam kéltségvetési joga. Kizigazgatdsi jogi tanulmdny. Budapest, 1923." 2010.
XII., 224. Studium/Orszaggyiilés Hivatala.

248 Nyikos Laszlo: Elosz6 a faximile kiadashoz. In: Magyary Zoltan: A magyar dallam koltségvetési joga.
Kozigazgatdsi jogi tanulmdny. Budapest, 2010.2 XI1., 224. Orszaggyiilés Hivatala.

>4 Szamel 1977 169-173.

>*% Magyary 1923 3.

>*! Magyary 1923 uo.



A kotetet attanulméanyozva lesziirhetd a szerzd nagy nyelvi jartassaga (angol, francia,
német) és torténeti érdeklddése. Kossuth egy kéziratos anyaganak idézése jol megvilagitja a
mai magyar adémoral allapotandk is a torténeti hatterét: ,,A magyar nemzet maga volt egyediil
minden alkotmanyos nemzet kozott, mely a fondk kormanyzati rendszer kovetkeztében
poltikai maximai k6zé volt kénytelen szamitani azt a torekvést, hogy a korméanynak minél
kevesebb jovedelme legyen; sonal, harmincadnal, adonal mindig leszallitast siirgetett, a
kincstari javakat minden kivetésnél lehetdségig terhelte s minden adoeszmétdl dsszeborzadt.
A kozjovedelmek gyarapitdsa mindeddig nem igen tartozott az orszag jogai kozé.%%?

A koltségvetési jog egy adott koltségvetési év kérészéletii jogi keretének tekintendo,
azonban nyilvanvaldan ezen jogteriiletnek is vannak konstans elemei.

A koltségvetés kozigazgatasi szempontbdl valo elemzését vegyiikk most csupan gorcsé

, 553
ala.

Eszerint a gazdalkodés az emberi élettdl elvalaszthatatlan feladat. Az allam, amely sok
tekintetben jogi organizacid, szintén nem kivétel e szabdly aldl. Az 4allamhaztartas
sziikségletei nemcsak nagyszamuak, hanem az allam egész teriiletén elszorva taldlhatoak,
azaz e teriileti vetlilet nagyban befolyasolja a feladat Osszetettségét (példaul az allami
sziikséglet kiilfoldon jelentkezik). Az organizacid pedig nem egyéb, mint a részek egységbe
foglalasa. Figyelemreméltd, ahogy Magyary a tételesjogi témanal is teret tud adni a szervezeti
kérdéseknek.

A mellékletek koziil igen hasznos a Koltségvetési felhatalmazasra vonatkozo

torvények tablazata.>® A konyv szamos jogforrast feldolgoz®® valamint kivald a név-és
y yv Jog g

targymutato is.>>®
IV.5.Magyar pénziigyi jog

A professzor Magyar pénziigyi jog cimii jegyzetét egy hallgatoja, név szerint Vaczy
Ernd jogszigorlo jegyezte le Magyary Zoltan egyetemi nyilvanos rendes tanar Ur eldadasa és
engedélye alapjan.>®’ (Vaczy készitett hasonld feldolgozast Magyary kozigazgatasi jogi

eldadasairdl is, de abbdl nem 4llt rendelkezésiinkre példany.) A gépiratos mil papirkotése és

>>2 Kossuth Lajos: Magyarorszag pénziigyei 1848-ban. 1848 és 1849. évi koltségvetések és javaslatok. (Kézirat).
H.n., é.n. (Az Orszaggytilési Konyvtarban). Idézi: Magyary 1923 14.

>3 Magyary 1923 84-96.

>** Magyary 1923 208-217.

> Magyary 1923 218-220.

>*® Magyary 1923 221-224.

>3 Magyary Zoltan: Magyar pénziigyi jog. Dr. Magyary Zoltan egy. ny. r. tandr ur eléaddsai és engedélye
alapjan keésziilt jegyzet. Készitette: Vaczy Ernd jogszigorlo. [Budapest], [1931] 311. [k.n.]



cimlapja nyomtatott. A kotet maga igen ritka, konyvtari példanyokbol egyeldre csak
analogidkra vagyunk hagyatkozva.

Jegyzet volta ellenére a munka tobb mint 300 oldal. Igényesen gépelt, tanulhatd,
szamos elméleti és jogszabalyi hivatkozast tartalmaz. Annak bizonyitéka, hogy Magyaryban
ott €It a jogdogmatista is.

559

Erdemes néhany témat attekinteni. A bevezetd részt™° a szamviteli rendszer™ koveti

(ez allami szamvitelre és Onkormanyzati szamvitelre van osztva (ez a szamviteli jog egy korai

megjelenése). Ezt koveti a pénziigyigazgatas szervezete, majd az allami eg:,ryenesad(')ks61

2 3

rendszeres kifejtése. Ezutan jon a kozadok kezelése,”®? és a kozadok modjara behajtais,56
valamint a jévedéki biintetéjog.”®* A tartalomjegyzék hat oldalra rag.>®

Itt csupan a pénziigyi jog természetérdl szold fejtegetésekre utalunk. A pénziigyi jog
legfdbb jellemzdje Magyary szerint, hogy részletesen szabalyozott. a szabalyozas térvényben,
vagy torvényi felhatalmazas alapjan all6 miniszteri rendeletben lehetséges. Természetesen a

pénziigyi hatoésagok is ald vannak vetve a jogszabalyoknak, és jogvita esetén a Kozigazgatasi

Birosag jogosult eljarni.

V. Zarégondolatok

Hol is helyezhetnék el Magyary Zoltan alakjat a vilag kozigazgatas-tuddsainak
Panteonjaban? Nemzetkozi ismertsége nagyfoku, tudoméanyos munkassaganak vannak egyedi
vonasai, bar koveti a kiilfoldi (amerikai, nyugat-eurdpai) mintdkat, ez alapjdn 6t a

kozigazgatas-tudomany alapitédit kovetd helyek valamelyike illeti meg.

Sajnalatos, hogy 1945 utan, Magyary halalat kovetden a 25 sziikkebben vett tanitvanyt,
¢és 400 feletti egyéb segitodt (kevésbé szorosan kapcsolodd jogaszok, torténészek, néprajzosok,
mérndkok, térképészek, forditok, egyéb személyzet) szamlalo Magyar Kozigazgatas-
tudomanyi Intézet, a Magyary-iskola nem maradt fenn. A kiilf6ldi kézigazgatasok példaival, a
hazai és kiilhoni problémak megoldasaival olyan sokat foglalkoz6 Magyary Zoltan nem

végezhette be feladatdt. Ha az iskola fejlodhetett volna, €és a kozigazgatds-tudomany

>*% Magyary 1931 1-17.

>*% Magyary 1931 18-39.
> Magyary 1931 40-75.
>*1 Magyary 1931 76-199.
>%2 Magyary 1931 200-269.
>% Magyary 1931 270-293.
>* Magyary 1931 294-305.
> Magyary 1931 306-311.



viragozhatott volna, ma lehetséges, hogy sokban eldbbre tartanank. Azonban masoknak kellett

egy mas nevi tudomanyban (allamigazgatasi jog) ujrakezdeni a munkat.

Az ¢letmli mégis teljes. Magyary professzor akdr koltségvetési jogrol, akar
tudomanypolitikarol, akar szocialis igazgatasrol ir, legyen témdja a szervezéstan, a
racionalizalas, a kiilfoldi kozigazgatas-tudomany megismertetése, a vilagnyelveken kivaloan
tudoé kutatd, egyetemi tanar az elmélet feliilmulhatatlan ismerdje életpalydjabol kitlinden is
tudoja volt a kozigazgatasi gyakorlatnak, minisztériumi tapasztalatai, racionalizatori vénaja,
¢s a tatai mintajarassal kapcsolatos empirikus kutatdsai révén is. Az utddoknak ma is Magyary

Zoltan a példa.



(iires)



Befejezés: vale, lectorem-bucsu az olvasotol

Az olvasé nem kis faba vagta a fejszéjét, mikor arra vallalkozott, hogy négy magyar
kozigazgatas-tudos ¢életpalydjaval €s muveivel ismerkedjen. Bator 1épés ez egy olyan

vildgban, amikor a miiveltségre torekvés a kevesek erénye.

Valaszt igértiink a hazai kozigazgatas-tudoméanyban jelentkezd kontinuitas és
diszkontinuitds problematikajara. Felmeriill a kérdés, mennyiben mondhaté ¢l, hogy a
kozigazgatas-tudomany miivelése szintjén megdrizték az utodok Zsoldos Ignac emlékét, vagy
éppen diszkontinuus moédon viszonyultak hozza? Késébbi tankonyvek (gyakran mintegy
kotelességszertien) felemlitik a szakirodalmak kozott (igy Récsi,”® Concha®’ és Magyary™®
is). A kozigazgatas-tudomany (szak)tudomany-torténetével foglalkozo kevés szamu 1945
elotti miiveléi koziil Ereky Istvdn ugyan nem értékeli Zsoldos életmiivét, de szamos
témakorben, hosszasan és méltatolag hivatkozik ra.”®® 1945 utan Szaniszl6 kotetét és néhany
kisebb cikket leszdmitva Zsoldos kiesik a tudomanyos kdztudatbol.

Récsi sorsa még mostohabb. Ennek oka, hogy munkaja a Bach-rendszerben
keletkezett. Ugyanakkor a fébb 1945 eldtti tankdnyvek a hazai irodalom elézményeiként

emlitik muvét, igy tesz I\/Iagyary570

(de Concha és Szamel mar nem). Azonban tételei,
megallapitasai (Szaniszlo értékelésért és néhany kisebb cikket leszamitva) alig élnek tovabb.
Mindazonaltal van az emberben egy olyan érzés, hogy nagyjabol Csiky Kalman 1888. évi
fellépése eldtti korszak vonatkozdsdban sokan ugy tekintenek a magyar kozigazgatasi
irodalomra, mint merében leiro jellegli, jogszabalyokat kivonatold tevékenységre, holott ez

csak részben igaz.

°%® Récsi 1854-1855 1. 16.

%7 Concha 1905 II. 238., ahol Zsoldost ,,nemes érzés, vilagos, rendszeres gondolkozasinak” mondja, és a
Szolgabirdi hivatal 11. kotetét, a Kozrendtartasi részt ugyan tételes jogi jelleglinek, de Robert Mohl Die
Polizeiwissenschaft cimii 1832-es kozrendészeti jellegii munkaja szellemében fogantjaként jellemezi. Szamel
Lajos korabban emlitett véleményének ez lehet az eléképe.

*%% Magyary 1942 100. emliti Zsoldos miivét a hazai szakirodalom korai darabjai kozott (a korabbiak miivek
koziil csak Kassics Ignac Praxis politica ciml 1841-es munkajat két kotetes latin nyelvii normalégytijteményét
emliti, amely a Helytartotanacs rendeleteinek kivonatos Osszeallitasa, noha ez inkabb az 1825-0s harom kétetes
Enchiridion seu Extractus benignarum normalium ordinationum Regiarum cimii munkara igaz). Magyary
Zsoldos munkajardl roviden meg is emlékezik: ,,Hogy a varmegye kozigazgatasi teenddi az 1848 eldtti idokig
hogyan szaporodtak fel, azok hogyan voltak szabalyozva, milyen eljaras €s milyen biirokratikus segédeszk6zok
segitségével lattak el az adotigyeket, a biraskodast, és a tobbi ligyeket, az kitlinik Zsoldos Ignac hasznos miivébol
[...].” Magyary 1942 63.

°% Ereky Istvan: A modern magyar kézigazgatds kialakuldsa. Pécs, 1942. 65. Dunantuli Pécsi Egyetemi
Koényvkiadoé és Nyomda. Pannonia Konyvtar 58. Lasd kiilondsen: 30-41. passim, ahol szamos szakigazgatasi
kérdésben hozza régi magyar példaként Zsoldos nézeteit.

°’% Magyary 1942 100. Gigy emliti Récsi munkéjat, mint az abszolutizmus alatti helyzetet is figyelembe vevé
miivet.



Annak megvalaszolasa, hogy az utdédok miért (és mennyiben) hagytak figyelmen kiviil
az elddok munkdjat, és mi volt ennek az oka (vagy mennyiben all fenn a probléma ma is, és
mas orszagokban mi a helyzet) ezen kismonografia keretei kozott azért nem kelléen
megvalaszolhaté kérdés, mert ez egy Onallo kotet témaja lehetne. Annyit mégis
megjegyeznék, hogy valdjdban Magyary el6tt nem voltak a kozigazgatas-tudomanyban

(tudomanyos) iskoldk, és ma amiket annak hivunk, gyakran csak jelzésszertien azok.

Az olvas6 reményeim szerint egy kis Iépést megtett azon az uton, amely a mult
vilagabol a jelen szinterére vezet, hiszen gyakran a kozigazgatds-tudomany multjanak
problémai egyben jelenlink égetd gondjai is. A kozigazgatas-tudomany kérdései nem
ismerhetéek meg (és nem ismerhetéek fel) egy erds human alapmiiveltség bazisa nélkiil.
Ugyanakkor hazai tudomanymiivel6ink életutja és munkaik ismerete szintén segitheti a

szakmai és a tudomanyos vilaglatas kiszélesedését.
Mindezen eldrelépések kivandsaval zarom le a kotetet, és bizom benne, hogy az
olvasoknak e munka —ha csak részben is- de tiikr6t tartott a hazai kozigazgatds-tudomany

részperiodusa bemutatasanak szandékaval.

Koi Gyula
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I.Zsoldos Ignac
I.1.Elete (és a réla sz616 irodalom)
Kenyeres Agnes (ed.): Magyar életrajzi lexikon |l. L-Z (szerk. biz.: Bortnyik Sandor-Csiirds

Zoltan-Kiraly Istvan-Matrai Laszl6-Németh Lajos Pamlényi Ervin). Budapest, 1969. 1077.
Akadémiai. URL: http://mek.niif.hu/00300/00355/html//ABC17155/17423.htm.

Marké Laszlo: Zsoldos Igndc. In: Balogh Margit - Burucs Kornélia — Hay Diana — Marké
Lasz16: A Magyar Tudomdnyos Akadémia tagjai 1825-2002 I11. (ed.: Glatz Ferenc). Budapest,
2003. 1443. MTA Tarsadalomkutaté Koézpont — Tudomanytar.

Mészoly Gedeon: Zsoldos Ignac és grof Széchenyi Istvan. Akadémiai Ertesitd LXVIL évf.
(1917) 1-10.

Mészoly Gedeon: Zsoldos Ignac jogi miiszavai. (Emlék Szily Kalmannak). Budapest, 1918.
10. K.n.

Szinnyei Jozsef: Magyar irok élete és munkai XIV. Telgarti — Zsutai. Budapest, 1914. 1952-
1953. Hornyanszky.
URL: http://mek.o0szk.hu/03600/03630/html/z/z31363.htm,

Toth Lorinc: Emlékbeszéd Zsoldos Ignac a M. T. Akadémia rendes tagja felett. Budapest,
1886. 55. MTA.

Zsoldos Ignac — Wikipédia.
URL: http://hu.wikipedia.org/wiki/Zsoldos_Ign4c.

1.2.Egyes miivei

Zsoldos Ignéc: Népszerii erkolestudomdny. Buda, 1840. 54. MTA.

Zsoldos Ignéc: A mezei rendorség fobb szabalyai. Az 1840: IX. torvénycikkely nyoman. Pépa,
1842.1 48. 18437 48. Papai Reformatus Kollégium.

Zsoldos Ignac: A szolgabirdi hivatal |. Térvénykezési rész. |l. Kozrendtartasi rész. Papa,
1842.1 XVIIL, 401. Papa, 1844.2 XII., (6), 417. Pest, 1861.% XII., (6), 417. Pest, 1866.* XII.,
406.; 1842. 528. Papai Reformatus Kollégium.

' A forrasjegyzék a kotet forrasait és felhasznalt irodalmat tartalmazza. A bibliografiai leirds soran a

konyvészet altalanosan ismert, a jogtudomanyban is elfogadott szabalyait alkalmaztuk azzal, hogy azonos cim
esetén, ahol ez indokolt volt, az egyes miivek kiadasait felsé indexszammal jel6ltiik meg. Eltéré cimek, vagy
egyazon alapmi tobbféle, példaul kétnyelvli vagy tobbnyelvii kiadasa esetén a cimlapvariansokat 6nalldan irtuk
le. A vilaghalos hivatkozasok esetében az utolsd megtekintést kiilon nem jeloltiik, ez a kézirat lezarasaval (2013.
marcius 15.) esik egybe.


http://mek.niif.hu/00300/00355/html/ABC17155/17423.htm
http://mek.oszk.hu/03600/03630/
http://hu.wikipedia.org/wiki/Zsoldos_Ignác

Zsoldos Ignac: A birdkrol s birdskoddsrél dltaldban. In: A Magyar Tudés Tarsasdg Evkonyvei
V. 1838-1840. Buda, 1842. 353-375. Egyetemi Nyomda.

Zsoldos Ignéc: A mezei rendorség fobb szabalyai. Az 1840: IX. torvénycikkely nyoman. Pépa,
1842'. 48. 18432, 48. Papai Reformatus Kollégium.

Zsoldos Ignac: Olvaso konyvecske (1). A mezei renddrség fobb szabdlyai. Az 1840-ik IX.
torvenycikkely — nyoman.  Kunuoscuya umeHusi  21ABHA npasuna NOJI0CKO2

peodoxpenumenvcmaa... (Knizica Ctenia glavna pravila poloskog redohrenitelstva...). Buda,
1844.° 71. Egyetemi Nyomda.

Zsoldos Ignac: Olvasé konyvecske (Sic!). A mezei rendérség fobb szabdlyai. Az 1840-ik 1X.
torvénycikkely nyoman. Regulele maj de kepetenije a policiej de kamp. Preint. de Alexie
Popovici. Buda, 1844.* 77. Egyetemi Nyomda.

Zsoldos Ignac: Volkstiimliche Sittenlehre.  Aus dem Ungarischen frei iibersetzt von A.
Frankenburg. Bécs, 1854, 52.; Leipzig-Pest-Wien, 18732 VIII, 52. Zilahy-Wodianer.

Zsoldos Ignac—Zador (Stettner) Gyorgy (ford.): Ausztriai daltalanos polgari torvénykonyv:
kihirdettetett az 1852. november 29. nyilt paranccsal Magyar-, Horvat- és Totorszdagban, a
Szerbvajdasagban és a Temesi Bansagban, az ezen torvénykonyvre vonatkozo, a fiiggelékben
foglalt utdlagos rendeletekkel egyiitt. Allgemeines osterreichisches biirgerliches Gesetzbuch:
kundgemacht mit dem Patente vom 29. November 1852 in den Konigreichen Ungarn,
Croatien und Slavonien, der serbischen Woiwodschaft und dem Temeser Banate, sammt den
auf dieses Gesetzbuch sich beziehenden in dem Anhange enthaltenen nachtriglichen
Verordnungen L.-11l. Bécs-Wien, 1853. XXI., (4) XXI., (4) 110., 110.; 395., 395.; 56., 56.,
CLXXV., 122., 122. Cs. Kir. Udvari és Allami Nyomda — K. und K. Hof- und
Staatsdruckerei.

Zsoldos Ignac: Népszerii erkolestan. Pest, 1872.2 54. Eggenberger-Athenaeum.

Zsoldos Ignac: Egy elhunytnak levelei. H.n., é.n. [kézirat].

Zsoldos Ignac: Toredékek magam és kortarsaimnak életébdl. H.n., én. [kézirat].

Zsoldos Ignac: Adalékok Zsoldos Ignac élettoredékeihez. H.n., én. [kézirat].

1.3.Egyéb irodalom

A.A.: A Magyar Tudomanyos Akadémia Konyvtara az 1915-1917. évben. Magyar
Konyvszemle  LIII.  évf. (1919) 1-4. sz. 145-149. (Kiilondsen lasd: 146.).
http://epa.oszk.hu/00000/00021/00171/pdf/139-157.pdf

Barta Lészlo: A szolgabirdi tisztség eredete és hataskore. In: Barta Laszlo: A kozségjegyzoi
intézmeény torténete Magyarorszagon, tekintettel hazank helyhatosagainak szervezetére |.
Budapest, 1882. 35-48. Szerz6 — Wilckens és Waidl.

Béli Gabor: A nemesek négy birdja. A szolgabirok miikodésének elsé korszaka 1268-1351.

Budapest-Pécs, 2009. 208. Dialog Campus. Doktori értekezések a Pécsi Tudomanyegyetem
Allam-¢s Jogtudomanyi Karan 1.



Bognar Krisztina-Kiss Jozsef Mihaly-Varga Julia: A Nagyszombati Egyetem fokozatot szerzett
hallgatoi 1635-1777. Budapest, 2002. 417. E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Levéltara.

Concha Gy6z0: A municipalis rendszer jelen allasa Européaban (1869). In: Concha Gydz6:
Hatvan év tudomanyos mozgalmai kozott. Concha Gydzé igazgatoé és tiszteleti tagnak
osszegylijtott értekezései és birdlatai. Budapest, 1928. 8-62. MTA.

Foldi Andras: Adalékok a torténeti jogi iskolanak a magyar jogi romanisztikara gyakorolt
hatasanak kérdéséhez. In. Befogadas és eredetiség a jogban és a jogtudomanyban. Adalékok
a magyarorszdagi jog természetrajzdhoz (Ed.: Sajo Andras). Budapest, 2004. 14-31. Aron
Kiado. URL: http://zeus.phil-inst.hu/recepcio/htm/7/702_belso.htm

Galdi Laszlo: Magyar-romdn szellemi kapcsolatok. Budapest, 1942, 79. Magyar Szemle
Tarsasag. A Magyar Szemle Tarsasag Kis Konyvtara (!) 126.

Jakab Andras: A kozigazgatasi jog tudomanya és oktatasa Magyarorszagon. Uj Magyar
Kozigazgatas 111. évf. (2010) 9-10. sz. 31-44.

Kiss Albert (6sszedll.): A kassai kir. Allami Jogakadémia konyvtiranak szakkatalégusa.
Kassa, 1917. (2), 582. (2). Szent Erzsébet Nyomda.

Koi Gyula: Egyetemi jogirodalmi kényvkiadas 1775-1800. 66 konyvészetileg ismeretlen
nyomtatvany az Eo6tvos Lordand Tudoményegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Kari
Konyvtaraban. Jogtorténeti Szemle VII. évf. (2005) 2. sz. 81-93.

Koi Gyula: Adatok 1800 utani jogirodalmi konyvkiadasunkhoz. Konyvészetileg ismeretlen
nyomtatvanyok az Eoétvos Lorand Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Kari
Konyvtaraban, valamint az ELTE Egyetemi Levéltaraban. Acta Facultatis Politico-luridicae
Universitatis Scientiarum Budapestinensis de Rolando Eétvos Nominatae Tom. XLVII.
(2005) 241-280.

[Koi Gyula] Legislator (0sszedll.): Magyar jogadsz akadémikusok listaja - Wikipédia
http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar jogdsz akadémikusok listéja. Budapest, 2011.
Wikipédia.

Koi Gyula: Scholars and Community. Foreign Influences in Hungarian Administrative
Sciences with Regard to Municipality. In: COFOLA 2012. The Conference Proceedings.
[Compact Disc] (ed.: Vojtech Vomacka). Brno, 2012. 425-434. Masaryk University Faculty
of Law.

Leszkoven Laszlo: Valtojogunk fejlodésének rovid attekintése. In: Leszkoven Laszlo: 4 valto,
mint kotelem. Miskolc, 1999. 72-74. Novotny Kiado.

Malyusz Elemér: Sdandor Lipot féherceg nador iratai 1790-1795. Budapest, 1926. XII., 940.
Magyar Torténelmi Tarsulat. Magyarorszag ujabb kori torténetének forrasai-Fontes historiae
Hungaricae aevi recentioris, Kormanyzat- €s kdzigazgatas-torténeti iratok (1.)


http://zeus.phil-inst.hu/recepcio/htm/7/702_belso.htm
http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_jogász_akadémikusok_listája

Nyomarkay Istvan: Filologia — a nyelvi kapcsolatok kutatasanak tudomdanya. (Magyar hatas a XVI.
szazadi horvat jogi terminologidban.) Székfoglalo eldadas. Budapest, 2010. MTA. Abstract:
http://mta.hu/i_osztaly_cikkei/szekfoglalok-127204

Patyi Andras: Kozigazgatis — alkotmany — birdskodds. Gyér, 2011. 271. Széchenyi Istvan
Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar — Universitas-Gyér Nonprofit Kft.

Pesti Naplo. In: Pallas nagy lexikona. Az dsszes ismeretek enciklopédidja tizenhat kétetben
XI. Nemes ag — Piller (Ed.: Bokor Jézsef). Budapest, 1897. 977-978. Pallas Irodalmi és
Nyomdai Rt.

URL: http://www.mek.iif.hu/porta/szint/egyeb/lexikon/pallas/htmi/081/pc008148.html#10 |

Pesti Naplo. In: Révai nagy lexikona XV. Otté-Racine (Ed.: Révay Mor Janos). Budapest,
1922. 806. Révai Testvérek Irodalmi Intézete. URL: http://mek.oszk.hu/06700/06758/

Pomogyi Laszl6: Szolgabird. In: Pomogyi Laszlo (0sszeall.): Magyar alkotmany- és
Jjogtorténeti kéziszotar. Budapest, 2008. 1082-1083. Mérték.

Puky Karoly, bizaki: Politikai igazgatds, avagy a magyarorszdgi tekintetes vdarmegyék
politikai szerkesztetéseknek és igazgatasok modjainak, gy nemkiilonben azon nemes megyék,

melly politikai igazgato székek dltal, és miképpen valo kormdanyoztatasoknak rovid leirasa.
Pest, 1828. VI, 112. Trattner-Karolyi.

Tamas Andras: Biro és tarsadalom. A jogtudat és a jogérvényesiilés dialektikaja. Budapest,
1977. 469. KIK.

Tigyi Jozsef: Hol teremnek az akadémikusok? Magyar Tudomany CLXVI. évf. (2006) 3. sz.
344-355.

Typographia Universitatis Hungaricae Budae 1777-1848 (ed.: Kiraly Péter). Budapest, 1983.
503. Akadémiai Kiado.

II.LRécsi Emil
IL.1.Elete (és a rola sz616 irodalom)

Horvéath Attila-Kardos Gabor-Kelemen Miklds-Mezey Barna-Siklosi Ivan-Varga Istvan: A
Jogi Kar professzorainak hozzajarulasa a hazai jogtudomdny fejlodésehez 1667-1948.
Konyvkiallitasi katalogus. Contributio professorum Facultatis luridicae ad lurisprudentiam
Hungariae provehendam. Catalogus ostentationis librorum. Contribution of the professors of
the Faculty of Law to the Development of Hungarian Legal Science. Visitors * Guide to a Book
Exhibition (ed.: Foldi Andras). Budapest, 2010. 169. ELTE Eo6tvos Kiado.

Kenyeres Agnes (ed.): Magyar életrajzi lexikon 1. L-Z. (szerk. biz.: Bortnyik Sandor-Csiirds
Zoltan-Kiraly Istvan-Matrai Laszl6-Németh Lajos Pamlényi Ervin). Budapest, 1969. 493.
Akadémiai. URL: http://mek.niif.hu/00300/00355/html//ABC12527/12809.htm.

Koi Gyula: Récsi Emil, az elsd magyar kdzigazgatasi jogtudds. Elétanulmany életmiiveérdl, és
kozigazgatas-tudomanyi munkassaga jelentdségérol. Kozjogi Szemle I1. évf. (2008) 3-4. sz.
159-164.


http://mta.hu/i_osztaly_cikkei/szekfoglalok-127204
http://www.mek.iif.hu/porta/szint/egyeb/lexikon/pallas/html/081/pc008148.html#10
http://mek.oszk.hu/06700/06758/
http://mek.niif.hu/00300/00355/html/ABC12527/12809.htm

Mark¢é Lasz16: Récsi Emil. In: Balogh Margit - Burucs Kornélia — Hay Diana — Marko Laszl6:
A Magyar Tudomdnyos Akadémia tagjai 1825-2002 I11. (ed.: Glatz Ferenc). Budapest, 2003.
1062. MTA Tarsadalomkutaté Kozpont — Tudomanytar.

Pauler Tivadar: Récsi Emil. (Emlékbeszéd). In: Pauler Tivadar: Adalékok a hazai jogtudomany
torténetéhez. Budapest, 1878. 257-273. Magyar Tudomanyos Akadémia.

Szinnyei Jozsef: Magyar irdk élete és munkdi XI1. Popeszku—Rybay. Budapest, 1906. 646-651.
Hornyanszky. URL: http://mek.oszk.hu/03600/03630/html/r/r21270.htm.

Wenzel Gusztav: Emlékbeszéd, melyet néhai Récsi Emil... felett 1865. évi julius ho 13-an az
egyetem nagy disztermében tartott --.--. Buda, 1865. 20. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda.

11.2.Egyes miivei

Récsi Emil: Erinnerungsrede womit die am 18 Februar d. J. (1850.) i der juridischen
Facultit der konigliches ungarisches Landes-Universitit begonnenen Vorlesungen aus der
politischen Gesetzkunde Emil von Récsi erdffnet hat. Ofen, 1850. 15. Egyetemi Nyomda.

Récsi Emil: [A] politikai gazdaszat tankényve. Dr. Kudler Jozsef utan 1.-11. Buda, 1850-1851.
Heckenast.

Récsi Emil: Az ausztriai birodalom kdzonséges és a koronaorszagok  kiilonds
alkotmanyjoganak alaprajza. Vezérfonalul hallgatéi szamara. Pest, 1851. 229. Heckenast.

Récsi Emil: Kozigazgatasi térvénytudomany kézikényve az ausztriai birodalmi térvényhozds
jelen allasa szerint kiilonds tekintettel Magyarorszagra 1.-IV. kotet. 1. kotet Az osszes
kozigazgatasi szervezet és az allamszolgalati viszonyok rendszeres eléadasa. (1854) I1. kotet
A politikai és rendori kozigazgatas tigyei. (1854) II. kotet Rendori kozigazgatds (vége).
Kozoktatasi tigyek. (1854) 1V. kotet Foldmivelési, ipar-, kereskedelmi és kozlekedeési tigyek;
tokéletes betiisoros targymutatoval az egész munka tartalmarol. (1855) Pest, 1854-1855. XII.,
396.; VIII., 355.; VIIL., 347.; VIIIL., 408. Heckenast Gusztav.

Récsi Emil: 4 romai jog elvei, tekintettel torténeti fejlédésére. Scheurl Adolf utan. Pest, 1857.
XIl., 198. Emich.

Récsi Emil: Magyarorszdag kézjoga a mint (1) 1848-ig s 1848-ban fenndllott. Buda - Pest,
1861. IV., 530. (1) Pfeiffer.

Récsi Emil: [A] romai jog rendszere, tekintettel mai alkalmazhatosagara. Vazlatban Puchta
utan. Pest, 1862. 276. Emich.

I1.3.Egyéb irodalom

Csizmadia Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szdzadtol a tandcsrendszer
létrejotteig. Budapest, 1976. 14. Akadémiai Kiado.

Eckhart Ferenc: A jog — és dallamtudomanyi kar torténete 1667 — 1935. Budapest, 1936. 407. Kiralyi
Magyar Egyetemi Nyomda.


http://mek.oszk.hu/03600/03630/html/r/r21270.htm

Deé Nagy Anikod: A marosvasarhelyi Teleki Téka. Konyvtari Figyelé XLI. évf. (1995) 2. sz.
1-10. URL: http://www.Ki.oszk.hu/kf/kfarchiv/1995/2/dee_h.html.

Ereky Istvan: A modern magyar kozigazgatas kialakuldasa. Pécs, 1942. 65. Dunantali Pécsi
Egyetemi Konyvkiad6 és Nyomda. Pannénia Konyvtar 58.

1832/6-ik évi Orszag-gyiilésén (1) alkotott térvény czikkelyek (1). Articuli Comitiorum Anni
1832/6-ti. Pozsony [1836] 368. Orszaggylilési nyomtatvanyok kiadoi.

Fazekas Marianna: A politico-cameralis tudomanyok oktatasanak 225 éve. In: Takacs Péter
(ed.): 4 jogaszképzés miiltja, jelene és jovdje. Unnepi tanulmanyok, konferencia-eldaddsok,
kerekasztal-beszélgetések. Budapest, 2003. 97-102. ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar.

Jogtudomany. In: Ujabb kori ismeretek tira. Tudomdnyok politikai és tarsas élet
encyclopaedidja IV. Girod de Lain — Kazan (potlékcikkek). Pest, 1852. 540-549. Heckenast.

Négyesi  Gyorgy: A Pesti  Sakk-kor  torténetébél.  Budapest, 2001. URL:
http://www.homoludens.hu/htmIm/cik/8034/pesm.htm

Papp Jozsef: Az egyetem diszdoktorainak névsora. In: Papp Jozsef: Hagyomanyok és targyi
emlékek az Eotvos Lorand Tudomdnyegyetemen. Budapest, 1982. 350. ELTE. Fejezetek az
E6tvos Lorand Tudomanyegyetem torténetébol 7.

Pauler Tivadar konyvtardnak az Egyetemi Konyvtarban fennmaradt kéziratos
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Magyary Zoltan: A kozigazgatds legfobb vezetése szervezési szempontbol. Budapest, 1936.
150. Budapest Székesfévaros Hazinyomdéja.

Magyary Zoltan: Organizacja wladz a zwlaszczo rola szefa rzadu w administracji publicznej.
Warszawa, 1937. 152. Towaczystwo Pracy Spoleczno-Gospodarczej.

Magyary Zoltan: Hongarije. In: Gedenkboeg uitgeven door de Vereiniging van Nederlandsche
Gementen ter gelegenheid van haar en twintig-jarig bestaen op 28 februari 1937.
s’Gravenhage, 1937. 378-394. k.n.

Magyary Zoltan: The Industrial State (ed.: Raymond Leslie Bouell). New York, 1938. 203. T.
Nelson.

Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. A kozigazgatas szerepe a XX. szdzad dllamaban.
Budapest, 1942. XV., 674. Egyetemi Nyomda.



Magyary Zoltan: Die Verwaltung und der Mensch. Ein Beitrag zum Verwaltungsrecht und zur
Verwaltungslehre Ungarns. Reich-Volksordnung-Lebensraum. Zeitschrift fiir volkische
Verfassung und Verwaltung Vol. 1. (1941) 230-255.

Magyary Zoltan: Kiizdelem a haladasért. (Kézirat). H.n., 1944. MTA Kézirattar, MTAK Ms
10.731/18.

IV.3.Egyéb irodalom

A kozigazgatas szervezése és fejlesztése. Valogatas Magyary Zoltan kézigazgatastudomanyi
iskolajanak szellemi hagyatékabol. (Val., eds.: Csuth Sandor-Gaspar Matyas). Budapest,
1988. 495. MTA.

Falkenhausen, Alexander Freiherr von (Holokauszt Emlékkozpont honlap)
URL.: http://www.hdke.hu/tudastar/enciklopedia/falkenhausen-alexander-freiherr-von

Hantos Gyula: 4 magyar kozigazgatas teriileti alapjai. Bevezetéssel ellatta gr. Teleki Pdl, a
m. kir. miniszterelnok ur elé terjeszti Magyary Zoltin. Budapest, 1931. 14. Athenaeum.
Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet 3/a. (58 melléklettel).

Karsai Elek-Karsai Laszl6: A4 Szdlasi per. Budapest, 1988. 766. Reform.

Kossuth Lajos: Magyarorszag pénziigyei 1848-ban. 1848 ¢és 1849. évi koltségvetések és javaslatok.
(Kézirat). H.n., é.n. (Az Orszaggyilési Konyvtarban).

Magyary Zoltanné Techert Margit: Levelek a Boldog To6tol. Dr. Magyary Zoltanné, Techert Margit dr.
onéletrajza. (Kézirat). H.n., 1944. MTA Kézirattar. MTAK Ms. 10.640/8.

Martonffy Karoly-Maté Imre-Némethy Imre: A magyar kézigazgatas tiikre. Kozigazgatdsunk tigyei és
eljaro szervei. --.--kozremiikodesével szerkesztette és a m. kir. miniszterelnok ur elé terjeszti Magyary
Zoltan egyetemi tanar, a kozigazgatas racionalizdlasanak kormanybiztosa. Budapest, 1932. 782. M.
kir. Allami Nyomda.

Siklossy Pal: Szovjet dimok és valosagok. Budapest, é.n. 160. Révai.

Szamel Lajos: Rendészet. (Allamtudori értekezés a ,, Politikabol”. Birdlta: Magyary Zoltdan-
Szandtner Pal. Ujpest, 1943. 50. [Pazmény Péter Tudomanyegyetem Jog-¢€s Allamtudomanyi
Kar]. (Gépirat).

Szalasi naploja. A nyilas mozgalom a II. vilaghdboru idején (irta és Gsszeall.: Karsai Elek). Budapest,
1978. 490. Kossuth.



Névmutato

I .Személynév-mutat()572
A

Amadé (csalad)
Andrassy (csalad)

Arczt llona

Aucoc, Léon

r

A
Arpad-hazi Szent Erzsébet
B

Bach, Alexander
Balazs Istvan
Balogh Jend
Barthélemy, Joseph
Beard, Charles
Bencsik Jozsef
Benedek Lajos id.
Benedek Lajos ifj.
Bereményi Géza
Berényi Sandor
Besenbach Berta
Bethlen Istvan
Biasini Domokos, kibédi
Bihari Ott6

Bluzet, Albert
Boér Elek

Boncz Ferenc
Bouell, Raymon Leslie
Brencsan Julianna
Brencsan Polyxena
Bryce, James
Burgstaller, Franz

2 A névmutatd elsésorban a fGszovegben emlitett személyek lajstromozasira szolgdl. A masodlagos

szakirodalmat alkotd személyeket kiilon nem sorolja fel, azok a nevek a forrasjegyzékben talalhatoak. Kivételt
ez alol csak azon esetben tesziink, ha a masodlagos irodalmat alkotd személyre nézve akar a f8szoveg, akar a
labjegyzet érdemi informaciot kozol. A csaladnév melletti nemesi eléneveket (amelyek az azonos
csaladneviieket egymastol megkiilonboztették) a lajstromban a csaladnév és keresztnév utan kisbetiivel, de folyd
szovegben, vagy szerz6i mil idézésekor a csaladnév és a keresztnév eldtt nagybetiivel kezdve irtuk. A nyugati
névsorrendet kovetd kiilfoldi nevek esetében a csaladnév és a keresztnév kdzott vesszo all. Mivel a magyar nyelv
a keleti névsorrendet koveti (a csaladnév all el6l, a keresztnév pedig hatul), ezért a magyar neveknél nem
sziikséges a csaladnév és a keresztnév kdzé vesszot tenni. Az okori auctorok neveit a magyar nyelv helyesirasi
szabalyainak megfelelGen tiintettiik fel. Ha valaki a kdzismert csaladnevén kiviil egyéb csaladnevet is viselt (pl.
sziiletéskor) és a szakirodalom is igy ismeri, akkor ezt a korabbi csaladnevet masodik helyen és targjelben
kozoljiik. A nemesi cimeket nem tiintetjiikk fel (azonban, mint fentebb mondottuk, a csaladnév részét képezd
nemesi el6neveket igen).



C

Caetano, Marcello José
Concha Gy6z6

Concha Janos

Corsini, Vincenzo
Cziradky Janos

Cs

Csekey Istvan
Csengery Antal
Csiky Kalman
Csizmadia Andor

D

Daranyi Kalman

Deak Ferenc
Desbordes-Valmore, Marceline
Devéze, Albert

Dickens, Charles

Dolliner, Thomas

Ducrocq, Théophile

Dugget, Michael

Duguit, Léon

Dumas, Alexandre ifj.

E

Eckhart Ferenc
Egresi Katalin
Egyed Istvan
Elek Péter
Eory Janos
Eory Terézia
E6tvos Jozsef
Ereky Istvan
Ereky Karoly
Erkel Ferenc
Eszterhazy Janos

F

Falkenhausen, Alexander
Fayol, Henri

Fazekas Marianna
Ferenc Jozsef, 1.



Feuillet, Octave
Fesiis Gyorgy
Fieba Lajos
Filtsch, Carl
Fisch, Stefan
Fleiner, Fritz
Forster Emilia
Forster Gyula
Forster Janos
Forsthoff, Ernst
Foldi Andras
Freytag, Gustav
Fust, Johann
Fiissy Tamas

G

Gaius

Gajduschek Gyorgy
Garfield, James A.
Gascon y Marin, José
Gosztonyi Miklos
Gobel Jozsef
Griinwald Béla
Gulick, Luther
Gutenberg, Johann

H

Haasz Aladar

Habsburg Sandor Lipot
Haendel Vilmos, Szepesvaraljai
Haimberger, Anton

Haller, Kurt

Hamza Gabor

Hauriou, Maurice

Hegediis Lorant

Hegel, Georg Wilhelm Friedrich
Henfner Janos

Hesse, Alexandre

Hoblik Marton

Hoover, John Edgar

Horthy Miklos, Nagybanyai
Horvath Boldizsar

Horvath Cirill Jozsef

Hohn, Reinhard

Huber Ferenc



Imrédy Béla

J

Jakab Andras
Janko Péter
Jaranyi Franciska
Jaszi Viktor

K

Karvasy Agoston
Kassics Ignac
Kautz Gyula
Karolyi Gyula
Kemény Gébor
Kerkapoly Karoly
Kilényi Géza
Kisfaludy Zsigmond
Klebelsberg Kund
Kmety Karoly
Kornis Gyula
Kossuth Lajos
Kovacs Béla
Kozma Imre
Krisztics Sandor
Kudler, Josef

L

Lechner Agoston
Leimgruber, Oscar
Lenin, Vlagyimir Ilijics
Lesoir, Edmund
Loényay Menyhért
Lérincz Lajos

Léw Tobias

M

Magyarosy (Magyarossy) Sandor
Magyary Géza

Magyary Lajos

Magyary Zoltan, Kismagyari
Magyary Zoltanné Techert Margit
Malchus, Carl August



Malyusz Elemér
Mariska Vilmos
Markovics Janos
Markoé Laszlo

Marx, Karl

Marfty (csalad)
Marfty Ede

Marton Istvan, Mandi
Mathé Gabor

Mecsér Andras
Megerle-Miihlfeld, Eugen Alexander
Mezey Barna

Meéry Etel

Mocsary Lajos

Mohl, Robert
Montalembert, Charles
Moér Gyula

N

Nadasdy Ferenc
Noszlopy Ignéc

Ny
Nyomarkay Istvan
P

Patyi Andrés

Paikert Géza

Pauler Gyula

Pauler Tivadar
Pendleton, George H.
Petrik Géza

Platon

Pl6sz Sandor
Plétinosz

Popescu (csalad)
Popovici (csalad)
Puchta, Georg Friedrich
Puky Karoly, bizéki
Pulszky Ferenc

R

Raday Gedeon
Ratz Jend
Remekhazy Jozsef
Reviczky Jozsef



Récsi Emil
Récsi Emil id.
Révész Imre
Ritterbusch, Paul
Rozgonyi Jozsef
Romer Floris
Ruber Jozsef
Rudnay Sandor
Rummel Arnulf
Rusz Karoly

S

Scheurl, Adolf
Schilling, Bruno
Schmerling, Anton
Schweitzer Gabor
Seneca, Lucius Annaeus
Sonnenfels, Joseph
So06s Erzsébet

Spiegel, Ludwig

Stein, Lorenz (Wasmer Jacob Lorentz)
Steinbach Antal

Stolpa Jozsef
Stubenrauch, Moritz
Stuckart, Wilhelm

Sz

Szalay Laszlo
Szamel Katalin
Szamel Lajos
Szaniszl6 Jozsef
Szalasi Ferenc
Szasz Karoly
Szentkiralyi Lasz16
Széchenyi Istvan
Sz¢ll Imre

Szén Jozsef

Szép Abraham
Szilagyi Dezs6
Szily Kalman
Szlemenics Pal
Szinnyei Ferenc
Szinnyei Jozsef
Szitas Jend
Szontagh Vilmos
Sztalin, Joszif Visszarionovics
Sztojay Dome



T

Tamas Andras

Tarndczy Kazmér

Taylor, Frederick Winslow
Techert Margit=>Magyary Zoltanné Techert Margit
Teleki Pal

Teleki Sandor

Thackeray, William Makepeace
Thun-Hohenstein, Leo

Tisza Istvan

Tisza Kalman

Tocqueville, Alexis de

Torkos Julianna

Torkos Sandor

Toscano Istvan

Toth Lorine

To6rok Janos

Trefort Agoston

Tuka Béla

Tuka, Vojtech => Tuka Béla

U
Ungvary Krisztian
\

Vajkay (Zenger) Karoly

Vall6 Jozsef

Vasvary Ferenc

Vaszary Kolos

Véczy Ermnd

Vecsekldy Jozsef
Veesenmayer, Edmund
Véghelyi Dénes

Virozsil Antal

Visinszkij, Andrej Januarjevics

w

Weber, Max

Wenzel Gusztav
Werbdczy Istvan

White, Leonard D.
Wilson, Thomas Woodrow
Winiwarter, Johann
Wiassics Gyula



y4

Zacharia, Karl Salomo
Zadravecz Istvan

Zador (Stettner) Gyorgy
Zichy Antal

Zichy Istvan

Zs

Zsoldos Ignac
Zsoldos Janos



I1.Szervezeti névmutato

A

Académie francaise=>Francia Akadémia
Académie des sciences morales et politique

B

Bécsi Egyetem

Bécsi Egyetem Jogi Kara

Bécsi kormany

Bécsi Reformatus Egyhazkozség
Brookings Institute

C

Collegium Hungaricum
Competenz-Gerichtshof
Competenzhof

E

Erdélyi Magyar Kézmiivelddési Egylet
Erdélyrészi Noiparegylet

F
Francia Akadémia

H

Hétszemélyes Tabla
|

International Institute of Administrative Sciences

Internationale Institut fiir Verwaltungswissenschaften

Institut International des Sciences administratives

Institut pour ’abolition de ’Esclavage en Afrique

Hnemumym Cosemckozo Cmpoumenscmea u Ilpaso=>Szovijet Epités és Jog Intézete

J

Jogakadémia, kolozsvari
Jogakadémia, pozsonyi
Jogi Kar, Bécsi Egyetemé



K

Katolikus Gimnazium, kolozsvari
Kolozsvari Katolikus Gimnazium
Kolozsvari Kiralyi Jogakadémia
Kolozsvari Torvényhatosagi Bizottsag
Kormany, bécsi

Konyvtara, MTA-nak

L

Legf6bb itél6-¢s Semmitdszek
Legfobb 1télé-és Semmitdszék Magyar Osztalya
Lembergi (Lvivi) Egyetem

M

Magyar Osztalya, Legfobb té16-és Semmitészéknek
Magyar Tudoméanyos Akadémia

Magyar Tudomanyos Akadémia Torvénytudomanyi Osztaly
Magyar Tudos Tarsasag=>Magyar Tudoméanyos Akadémia
MTA Konyvtara

MTA II. (Jogtudoményok) Osztalya

MTA V. (Torvénytudomanyi) Osztalya

N

Nemzetiszocialista Német Munkaspart
NSDAP=> Nemzetiszocialista Német Munkaspart

O
Oberster Gerichts- und Kassationshof=>Legfobb [tél5-és Semmitdszék
P

Péapai Akadémia

Pesti Kiralyi Magyar Tudomédnyegyetem
Poitiers-i Egyetem Jogi Kara

Pozsonyi Jogakadémia

R

Reichsrat
Reformatus Egyhazkozség, bécsi
Reformpart



SZ
Szent Istvan Akadémia

Szovjet Epités és Jog Intézete

T

Teleki Téka
Torontéi Egyetem
Torvénytudomanyi Osztaly, Magyar Tudomanyos Akadémiaé

\

Vallas-és Kozoktatasiigyi Minisztérium
Vallas-és Kozoktatasiigyi Minisztérium FelsOoktatasi Osztalya
Valto-, Cs6d-és Banyaligyek Szakosztalya



Targymutato
A

Absentius ablegatus
Action

Akadémiai tagsag
Akadémikus
Akadémikus, bolcsész
Akadémikus, jogasz
Alaki biintetdjog
Alapjogok
Alkotmanyellenes
Allama, Szentatyanak=>Apostoli Szentszék
Amerikai (USA-beli)
Angol

Anyagi biintet6jog
Apostoli Szentszék
Arab nyelv

Aulikus

Autodidakta modszer
Avis

A

Allama, Szentatyanak

Allamelmélet, konzervativ-organikus
Allamigazgatas

Allamszolgélat

Allamszolgalati pragmatica

B

Bako
Banyaszegyenruha
Becsiiletvédelem
Belgium
Birtokvédelem
Bizalmi férfiu
Birosagi fogalmazo
Birdsagi segédfogalmazo
Bolsevikok
Bolcseleti tanfolyam
Bolcsész akadémikus
Biintetdjog, alaki
Biintetdjog, anyagi
Biinhesztés



C

Calculus, praeclare

Cameral-und Policeywissenschaft=>Policeywissenschaft
Cirillbetiis, roman

Civilistik

Conduit-Listen

Consuli szolgalat

Controversia

D

Deakistak
Defensio
Degradirung
Dékan
Délibération
Département
Dictator
Dictator, szelid
Dictatura
Diéta

Dilettans
Diszdoktoratus
Doyen

Droit administratif

E

Egyenruha

Egyesiilés szabadsaga
Egyhazi jog
Egyhazkozség
Egyszertiisitése, kozigazgatdsnak
Ellenpart

Elméletek embere
Elparental

Els6 eminens

Ember, reneszansz
Embere, elméleteknek
Emeritus professzor
Eminens, els6
Eminens, masodik
Emléktorvény
Erkolcs, feddhetetlen
Exemplum



E

Ersek
Ertelmi terrorizmus
Evszazadok mezsgyéjén

F

Facsimile
Feddhetetlen erkdlcs
Feldpolizei
Felhatalmazas
FelsOpapsag, katolikus
Férfin, bizalmi
Finnorszag
Fogalmazo, birosagi
Forras, szekunder
Forum juridicum
Fojegyz6

Féjegyz0, vilagi
Fépapsag=>FelsOpapsag
Forend, tavollévo
Fészolgabird

Francia

G

Genialitas
Gordgorszag
Grammatikai tanfolyam

H

Habsburg-Lotharingiai uralkodohaz
Hagyomany, pamfletiroi
Hagyomany, tudds
Héboruparti

Hearsay

Helyi igazgatas

Hivatal, szolgabiroi
Hollandia

Horvat

Horvéatorszag
Humanigazgatas

Igazgatas=>Kozigazgatas
Igazgatas, helyi
Igazgatas, kozponti



Igazgatas, rendészeti

Ilir

Inneren Staatsverwaltung
Intelligentia

Iratmintatar

ludex

ludex nobilium
lurisperitus

Izraelita

J

Joganyag, osztrak
Jogasz akadémikus
Jogészifjak

Jogelv

Jogi szakérto, top level
Jogtudos

Judge

Judge, noble
Juratus
Juratusélet
Juridica

K

Kameralisztika

Kanada

Katedra

Katolikus

Katolikus felsdpapsag
Katolikus, romai
Kikiildetés, kiilonos
Kisajatitas

Kitiintetés

Koncsa

Konha

Konyha

Konka

Konsa
Konzervativ-organikus allamelmélet
Kormany
Kormanyhivatalnok

Kovet, orszaggytilési
Kozigazgatas egyszertisitése
Kozigazgatasi jog

Ko6zponti igazgatas
Kozrendtartasi rész
Kultuszminisztérium=>Vallas-és Kozoktatasligyi Minisztérium
Kiilonos kikiildetés



L

Latin
Leebbezés
Lefokozas
Lejjebbités
Lelebbezés
Lengyel
Lengyelorszag
Lett (népnév)
Lipcse
Lovagias ut=>Parbaj
Luxemburg

M

Magnum opus

Management

Masodik eminens
Mellékfoglalkozésok tilalma
Membre président d’honneur
Mezei rendOrség

Mezdvaros
Mozgasszabadsag
Municipium

Miinchen

N

Nagy-Britannia

Nagy kozigazgatasi rendszerek
Nagymonografia
Nemzetellenesek, ultramontdinok
Német

Németorszag

Norvégia

Noble judge

Novitius

Novosti (hirlap)

Numerus clausus

NY

Nyilvantartas-vezetés
Nyugdij



O

Oeconomica nationalis et financiae
Oktatasi rendszer

Oppugnans

Oras

Orosz

Orszaggytilési kovet

Osztrak

Osztrak Altalanos Polgari Torvénykonyv
Osztrak joganyag

6
Orokvaltsag
P

Pamfletir6i hagyomany
Patvaria

Palyavalasztas szabadsaga
Pérbaj

Pecér

Pénziigyi jog

Poétai osztaly

Polgéri jog

Polgari eljarasjog
Policeywissenschaft
Policeywissenschaft irodalom
Politia/Policey

Politica

Politika (tantargy)
Politikatudomany
Politologia

Positiv kozigazgatasi torvénytan
Praeclare calculus
Pragmatica, allamszolgalati
Presbyter

Principalis

Private Administration
Procedura criminalis
Prodékan

Protestans

Provincia

Provincialismus
Provincialrendszer

Public Administration
Publicistak



R

Redlrendszer
Reichsrat

Rendelet
Rendészeti igazgatas
Renddrség, mezei
Reneszansz ember
Res

Roman

Roman, cirill betiis
Romai jog

Romai katolikus

S

Sajtoszabadsag

Sakk

Segédfogalmazo, birdsagi
Statutum

Studium

Stuhlrichter

Synatxis tanfolyam

SZ

SzabadkOmiives

Szabad mozoghatas=>Mozgasszabadsag
Szabadsag, egyesiilésé

Szabadsag, mozgasé

Szabadsag, palyavalasztasé

Szabadsag, sajtoé

Szakigazgatas

Szamviteli rendszer

Szamviteli jog

Szekunder forras

Szelid dictator

Szentatya

Szentatya allama=>Apostoli Szentsz¢k
Szent Istvan Rend

Szlovak

Szocialis-kulturalis igazgatds=>Humanigazgatas
Szociologia

Szocioldgiaellenesség

Szolgabiro

Szolgabiroi hivatal

Szolgalat, consuli

Coger



T

Tagsag, akadémiai

Talalas

Tandcskoztarsasag
Tanfolyam, bolcseleti
Tanfolyam, grammatikai
Tanfolyam, syntaxis
Téblabiro

Tavollévo férend

Terminus technicus
Terrorizmus, értelmi
Thun-féle nyilt parancs
Tiszaistak

Tiszteletbeli jogtudori cim=>Diszdoktoratus
Tiszti tigyész

Tisztviseld

Top level jogi szakértd
Torvényjavaslat
Torvénykezési rész
Torvénykezési szervezeti jog
Torvénytan, positiv kozigazgatasi
Tudomanymiiveld

Tudakos

Tudos

Tudés hagyomany

U

Udvari tanacsos

Ultramontan nemzetellenesek

Unid

Upper Class

Uralkodéhaz

Uralkodohaz, Habsburg-Lotharingiai
USA=>Amerikai Egyesiilt Allamok
USA-beli=>Amerikai

U

Ujgordg
Utlevél

o
Ugyész, tiszti
V

Valtotorvény



Valtofeltorvényszék
Varos

Viéras
Verwaltungsgesetzkunde
Veteranus

Vilagi f6jegyz6

Visiting professor
Visszavetés

Volkischer Beobachter

Z

Zongorazas

Zs

Zs1do



Cimmutat6®”

A

A jogtudomanyrol, mint a jogtételek forrasarol (Récsi)

A kilencvenes évek reformeszméi és el6zményeik (Concha)

A kozigazgatas legfébb vezetése szervezési szempontbol (Magyary)
A municipalis rendszer jelen dllasa Eurépaban (Concha)

A szolgabiroi hivatal (Zsoldos)

A XIX. szazad uralkodo eszméinek befolyasa az alladalomra (E6tvos)
Amerikai dllamélet (Magyary)

A

Allam és forradalom (Lenin)

B

Birdkrol és biraskoddsrol daltalaban (Zsoldos)

C

Corpus luris Civilis
Cours de droit administratif (Ducrocq)

D

Denkschrift... (Magyary)
Die Entstehung einer internationalen Wissenschaftspolitik (Magyary)

E

Enchiridion seu Extractus benignarum normalium... (Kassics)
Eétvés és Montalembert baratsdaga. (Concha)
Erinnerungsrede (Récsi)

H

Handbuch der ésterreichische Verwaltungs-Gesetzkunde (Stubenrauch)
Harmaskonyv (Werbdczy)

J
Juris publici Regni Hungariae...jus administrationis (Virozsil)
K

Kozigazgatasi torvénytudomany kézikonyve (Récsi)

°7* AlapvetSen a fészovegben emlitett és/vagy elemzett miiveket soroljuk itt fel. Kivételt ez alol a szabaly alol

csak a jelentésebb alapmunkak képeznek.



Kozigazgatastan (Concha)=>Politika/Kozigazgatastan (Concha)
Kozigazgatastan (Stein) =>Verwaltungslehre (Stein)

Kiizdelem a haladasért (Magyary)

L

L’organisation des autorités... (Magyary)

M

Magyar kézigazgatas (Magyary)
Magyar pénziigyi jog (Magyary)

N

Nemzeti nevelésiink hianyai (Zsoldos)

o

Osterreichische Zeitschrift fiir inneren Verwaltung (Stubenrauch)

P

Polgari s biintet6 torvényhozasi értekezések (Bentham/Récsi)
Politika/K ézigazgatastan (Concha)

Praxis politica (Kassics)

S

Stadtischen Beamten (Miihlfeld)
Systematische Darstellung in...die offentlichen Beamten... (Winiwarter)

T
The Industrial State (Magyary)
Tanitvanyok (Bereményi Géza)
Tripartitum=>Hdarmaskonyv (Werbbczy)
U

Ujkori alkotmdanyok (Concha)

\

Verwaltungslehre (Stein)
Vierzig Biicher vom Staate (Zacharid)



Jogforrasmutato

|. Amerikai Egyesiilt Allamok
United States Constitution (1787)
Il.Ausztria

Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (1811/1853)
Verfassung der Kaiserreiches Osterreich (1849)
Silvesterpatent (1851)

Oktoberdiplom (1860)

Bundesverfassung (1920)

I11.Lengyelorszag
Konstytucja marcowa (1921)
IV.Magyarorszag

Alaptorvény (2011)
Tripartitum (1517)

1836. évi XXV. tc. Az orszag kozjavat és kereskedését gyarapité maganos vallalatokrol

1840. évi IX. tc. A mezei renddrségrol
1840. évi XV. tc. A valtotorvénykonyv behozatik

1920. évi XXV. tc. A tudomanyegyetemekre, a Miiegyetemre, a Budapesti Egyetemi
Ko6zgazdasagtudoméanyi Karra és a jogakadémidkra vald beiratkozéds szabalyair6l [Numerus

clausus]

1925. évi XLV. tc. Széchenyi Istvan grof, a legnagyobb magyar emlékérdl
1927. évi XIII. tc. A kilfoldi magyar intézetekrdl és a magas miiveltség céljat szolgalod

0sztondijakrol

1930. évi VI. tc. A természettudomanyok fejlesztése érdekében teendd intézkedésekrdl

370/1931 (1. 30.) ME rendelet A kozigazgatas egyszertisitésének elokészitésérol

2012. évi XCIIL. tv. A jarésok kialakitasarol, valamint egyes ezzel Osszefliggd torvények

modositasarol

218/2012. (VIIL 13.) Korm. rendelet A jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrol

V.Romai Birodalom

Corpus luris Civilis (Kr. u. 529-534)



