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Az EU szabadkereskedelmi egyezményei

és a déli Mediterraneum

Esélyek és kihivdsok?

Szigetvari Tamas?

Osszefoglalé

Az Eurépai Uni6 az elmult egy évtizedben szabadkereskedelmi egyezmények tucatjait
kototte meg. Ezek a szabadkereskedelmi egyezmények nem pusztdn a
termékkereskedelem tutjaban all6 vamakadalyok leépitését foglaljak magukban, hanem
annal joval szélesebb, a kereskedelemmel Osszefiiggésbe keriild6 mas kérdéseket is
szabalyoznak. Az egyezmények célja, hogy versenyképessé tegyék Eurodpat, piacot és
befektetési lehet6séget biztositson az eurdpai vallalatok szamara. A szomszédos régiok,
igy a déli Mediterraneum esetében az EU un. DCFTA tipus megallapodasokat ajanl,
melyek révén az érintett orszagok jogrendszeriiket az eurépai mintak alapjan atalakitva
lényegében az eurdpai egységes piac részeseivé valnanak, ami ezen gazdasagok
versenyképességeét is elosegiti egyben. Mindez az EU szamara az érintett orszagok
jelentette biztonsagi kockazatok csokkenését idézi el6. Bar a DCFTA-k megvaldsitasa
optimalis esetben valoban pozitiv hatast valthat ki, és el@segitheti a déli mediterran
térség orszagainak vilaggazdasagi integracidjat, azonban komoly kockazatok arnyaljak a
megallapodasokat.

JEL: F13,F15,F63

Tdargyszavak: Eurdpai Unio, kereskedelempolitika, szabadkereskedelmi egyezmény,
DCFTA, EU szomszédsagpolitika
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Bevezetés

Az eurdpai integraciéban a kereskedelempolitika a kezdetek 6ta kdzponti szerepet
jatszik. Az Eurdpai Gazdasagi K6z6sség a tagallamok kozott vamunidt hozott 1étre, amely
sziikségessé tette a harmadik orszagokkal kapcsolatok nemzeti kereskedelempolitikak
egységesitését. Az egyre jelentdsebbé vald egységes eurdpai bels6é piacra valo bejutas
komoly vonzerdvé valt minden orszag szamara, az EU pedig igyekezett termel6i szdmara
minél jobb hozzaférést biztositani az EU-n kiviili piacokhoz. Mindebbdl adédbéan a
kereskedelempolitika az EU kiils6 érdekérvényesitésének egyik legmeghatarozébb

elemévé valt.

Az EU (mind tagallamai, mind maga az integracidé) ugyan kezdetektdl fogva részese a
multilateralis kereskedelmi targyaldsoknak, ennek ellenére a kiilkapcsolataiban a
specidlis kereskedelmi egyezmények széles tarhazat alkalmazza (Gstohl - de Biévre
2018: 177). Ez részben a szomszédos orszagokkal alairt szorosabb kétoldalu tarsulasi
és kereskedelmi egyezményeket jelentette, de ugyanigy széleskorli kereskedelmi
preferencidkat nyujté egyezményrendszer szabalyozta az afrikai, karibi és csendes-
6ceani volt gyarmatokkal fenntartott kapcsolatokat. A kétezres évektdl, amikor a WTO
keretében zajl6 multilaterdlis kereskedelmi liberalizaci6 megrekedése egyre
nyilvanvalobba valt, az EU is mindinkdbb a kétoldald szabadkereskedelmi
egyezményekben latja a kereskedelmi liberalizaci6 tovabblépési lehet6ségét. Az
Egyesiilt Allamok névekvé protekcionizmusa részben tovabb erdsitette ezt a tendenciat,
az EU a mar megkotott megallapodasok mellett (Dél-Korea, Kanada, Japan) szamos
orszaggal és integraciéval folytat (Ausztralia, Uj-Zéland, Mercosur), vagy tervez (pl.
India) szabadkereskedelmi targyalasokat. Az EU szamara tehat a bilateralizmusnak és
regionalizmusnak ez az Ujonnan népszeriivé vald formaja egyaltalan nem 1j, az EU
kereskedelempolitika korabban is el6szeretettel alkalmazta ezeket. Az utobbi idében
azonban ezen egyezmények az EU globalis jelenlétének is koézponti elemévé valtak,
amelyek nem pusztan gazdasagi célokat szolgalnak, de szélesebb értelemben véve is az
EU érdekérvényesitésének és értékkozvetitésének hordozoiva valtak. (Griller et al 2017:

14)
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A szabadkereskedelmi egyezmények a kétoldald és regiondlis kereskedelmi
egyezmények azon tipusa, amely az arukra Kkivetett vam- és egyéb korlatozasok
leépitését szabalyozza. Szemben a vamuniéval, amely Kkozos Kkiils6 vamokat is
meghataroz, a szabadkereskedelmi megallapodas csak a két fél kozotti
arukereskedelemre vonatkozdé vamkorlatokat bontja le. Hosszu id6n keresztil az EU
szabadkereskedelmi egyezményei csak az ipari termékekre vonatkoztak, az erds
protekcionista védelmet élvezd mezdgazdasagi termékekre nem. A kilencvenes évek
végétdl azonban itt is alapvet6 valtozasok indultak. Ahogy a WTO-n beliil is egyre tobb,
kereskedelemmel Osszefiiggd teriilet esetében sziiletett nemzetkozi szabalyozas, ugy a

szabadkereskedelmi egyezmények is egyre inkabb tilmutattak a szimpla vamleépitésen.

A szomszédos dallamok esetében szintén el6térbe Kkertiltek ezek az atfogd
(comprehensive) tipust megallapodasok, itt azonban jelentds (tobbnyire egyoldal) jogi
harmonizaci6 is része az egyezményeknek, amelyeket ezért mély (deep) jelzével is
illetnek. A tovabbiakban Aattekintjiik az EU szabadkereskedelmi egyezményeinek
rendszerét és miikodését, majd megvizsgaljuk, milyen lehetdségeket kinalnak az uj
tipust egyezmények a déli Mediterraneum orszagai szamara, és milyen kockazatokat

rejtenek magukban.

Az EU elso generacios szabadkereskedelmi megallapodasai

Az EU un. elsd generacios szabadkereskedelmi (FTA) megallapodasait az EU javarészt
az ezredforduld elott kototte, és mind tartalmukban, mind célkitiizéseikben eltérnek a

mostanaban kotott egyezményektdl.

Az els6 szabadkereskedelmi megallapodasok kozé tartoznak az EFTA orszagokkal
(Norvégia, Svajc) a hetvenes években alairt egyezmények, a kilencvenes években az
Euro-med Tarsulasi Egyezmények keretében alairt FTA-k, de még a kétezres évek elején
Mexikéval (2000) és Chilével (2003), s6t, a nyugat-balkani orszagokkal (2001 és 2016)
kozott alairt megallapodasok is. A torok vamunié (1995) az aruk szabad aramlasat
tekintve tartalmaban hasonld, de jellegében mégis jelentésen eltéré megallapodast

jelent.
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Az EGK és az EFTA tagallamok kozotti szabadkereskedelmi megallapodasokat 1977-
ben, Nagy-Britannia és Dania csatlakozasat kovet6en irtadk ala. Ez az ipari termékekre
vonatkozoan épitette le az akadalyokat. Az EU 1992-es 1étrejottét kovetéen valosult meg
az Europai Gazdasagi Tér, amely egy olyan szabadkereskedelmi 6vezetet alakitott ki az
EU és az EU-n kiviil maradt EFTA allamok (jelenleg Norvégia, Izland és Liechtenstein)
kozott, amely az aruk szabad aramlasa mellett a szolgaltatasok, a munkaer6 és a toke
szabad aramlasat is lehet6vé tette. Az egyezmény értelmében az EU-n kiviili allamok -
annak érdekében, hogy szabadon hozzaférhessenek az EU egységes piacdhoz -
egyoldalian 4atveszik és alkalmazzadk az egységes piaccal kapcsolatos EU-s
szabalyozasokat, tovabba pénziigyi hozzajarulasukkal is segitik a tarsadalmi és
gazdasagi egyenl6tlenségek csokkentését. Az EGT megallapodas ugyanakkor nem
vonatkozik a mez6gazdasagi és haldszati termékekre. Bar egyes mezdgazdasagi
termékek esetében kedvezményes bejutast biztositanak, és az élelmiszer-egészségiigyi
el6irasok is harmonizalva vannak, ezek a teruletek tovabbra is kivill esnek az EGT
hatdskorén. Svajc, amely nem ratifikalta az EGT megallapodast, bilateralis alapon kotott
hasonl6 tartalmu szabadkereskedelmi egyezményt az EU-val, kiegészitve a szolgaltatas,
a munkaer6 és a téke aramlasara vonatkozd megallapodasokkal. Az utébbi években
kilondsen a szabad munkavallalas biztositdsa kapcsan jelentkeztek konfliktusok a

kapcsolatokban.

A kilencvenes évek euro-med megallapodasai a déli Mediterrdneum orszagaival a
hetvenes években kotott egyoldalt preferencialis kereskedelmi megallapodasokat
valtottak fel. A tarsuldsi egyezmények keretében alairt szabadkereskedelmi

megallapodasok szintén az ipari termékekre vonatkoztak.3

Az afrikai, karibi és csendes-6ceani térség orszagai (ACP) az EU kereskedelempolitika
altal legrégebb ota preferencialis ovezetként kezelt régidja. A Yaoundé-i és a Loméi
konvenciok keretében az EU egyoldalu preferenciakat nyujtott az ACP orszagoknak, az
ipari termékek esetében aszimmetrikus vamleépitéssel. 2000-ben a Cotonou-i
megallapodas Uj alapokra helyezte az egytittmiikodést, és ehhez az 0j megkozelitéshez

kapcsolhatdok az EPA (Economic Partnership Agreement) megallapodasok.

3 Ezen egyezményekkel és hatasukkal a késébbiekben részletesen is foglalkozunk, igy itt nem targyaljuk.
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Az ACP orszagokkal kotott EPA megallapoddsok ugyan szabadkereskedelmi
megallapodasok, de alapvetéen fejlesztés-orientaltak: szadmos aszimmetriat
tartalmaznak, sok teriileten lehetévé téve az ACP orszagoknak piacvédelmi intézkedések
alkalmazasat. Ugyanakkor az egyezmények célja az ACP orszagok vilaggazdasagi
integraciojanak elGsegitése, részben a regiondlis, részben a globalis kereskedelmi
kapcsolatok fejlesztésével. Bar ezen megallapodasokat is atfogora, vagyis a
szolgaltatasokat és mas kereskedelemmel kapcsolatos tertileteket is magaban foglalonak
tervezték, ez végil csak a karibi orszagokkal kotott megallapodasok esetében teljestilt, a
tobbi egyezménynél ezeket késObbi targyalasok keretében prébaljak beépiteni. A
megallapodasok 15-25 éves atmenettel valdsitjdk meg a teljes liberalizaciét, vagyis a
hatdsuk is fokozatosan érvényesiil csak. Az érintett ACP orszdgok egy részénél a

kormdanyzati bevételek varhat6 csokkenése igy is aggodalmat kelt (Murray-Evans

2019).4

A nyugat-balkani orszagokkal a Stabilitasi és Tarsuldsi Folyamat keretében kotottek
Stabilitasi és Tarsuldsi Megdallapodasokat (SAA). Az SAA megallapoddsok magukban
foglaltdk a szabadkereskedelmi megallapodast, ugyanakkor kiterjedt harmonizacios és
egyuttmiikodési feltétel-rendszert is tartalmaztak, hiszen az érintett orszagok
mindegyike a teljes-jogii EU-tagsagot tiizte ki célul. Montenegréval és Szerbidval mar
folynak a csatlakozasi targyalasok, Albania és Eszak-Macedénia varhatéan szintén

hamarosan megkezdheti, mig Bosznia-Hercegovina és Koszovo.

A Torokorszaggal 1995-ben  kotott vamuniés megallapodas eltér a
szabadkereskedelmi megallapodasoktél, hiszen a vamuni6 azt jelenti, hogy Torékorszag
egyoldaliian alkalmazza az EU harmadik orszagokkal szemben alkalmazott vamtételeit, e
mellett szdmos, a kereskedelemmel kapcsolatos teriileten (pl. versenyszabalyozas)
harmonizalta a bels6 jogrendszerét. A vamuni6 az ipari termékekre valdsult meg, a
mezdgazdasag, illetve a szolgaltato szektor nem képezi részét. Bar az EU-t6rok vamunio

segitett a torok gazdasag liberalizalasaban és versenyképessé tételében, ugyanakkor a

4 Ez f6ként Nyugat-Afrika esetében lehet jelentds. Az EPA megallapodasokat regionalis alapon koti meg az
EU, arra biztatva az egyes régidok orszagait, hogy egymassal is hasonld jellegli megallapodasokat
kossenek. A hét regiondlis blokk 51 orszagot fed le, ebbdl 6t afrikai, egy a karibi, egy pedig a csendes-
6ceani.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/625102/EPRS BRI(2018)625102 EN.pdf
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vamunio koltségeinek, illetve a kereskedelempolitikai szuverenitds korlatozasanak
elviselését a teljes jogu tagsag reménye tette elfogadhatéva. A csatlakozasi esélyek
csokkenésével igy Torokorszag egyre kevésbé érdekelt jelenlegi vdimunios megallapodas
fenntartasaban (Szigetvari 2016). Bar az egyezmény ujratargyalasa napirenden volt,
2018-ban - a torok politikai folyamatok hatasara - az EU felfliggesztette ezt a

folyamatot.

Mexik6 volt az elsd latin-amerikai allam, amely szabadkereskedelmi egyezményt
kotott az EU-val. Az egyezmény 2000-ben lépett életbe, és a termékekre vonatkozo
szabadkereskedelem mellett ennek mar a szolgaltatas-kereskedelem is részét képezte.
Chile 2002-ben irt ald az EU-val Tarsulasi Megallapodast, amely hasonlé elemeket
tartalmazott. Ezek a megallapodasok ugyan még az elsé generaciéos megallapodasok
kozé tartoznak, de mdr itt is megjelennek azok az elemek (pl. szolgaltatasok, beruhazas-
védelem), amelyek a kés6bbiekben 1j elemei lesznek a szabadkereskedelmi

egyezményeknek.

Az 0j generacios szabadkereskedelmi megallapodasok

Az atalakul6 nemzetkozi kereskedelem szilikségessé tette a kereskedelemmel
kapcsolatos szabalyozasok atalakitasat is. A WTO keretében zajl6 nemzetkozi
kereskedelem-liberalizacié szamos Uj teriiletet vont be, a felmeriil6 ellentétek
(els6sorban a fejlett és a fejl6d6 orszag-csoportok kozott) azonban lelassitottak a
multilateralis folyamatokat. Az EU ezért bilateralis egyezmények keretében igyekezett
kiszolgal6 uj generacids FTA megallapodasokat kotni. (Siles-Briigge 2014: 9) Ezek az 1j
megallapodasok az arukereskedelem mellett mar szamos mas tertiletre vonatkozoan is
tartalmaznak el6irasokat, igy a szolgaltatasokra, a szellemi tulajdonjogokra, a
beruhazasokra, a kdzbeszerzésekre, az energiaszektorra, a nyersanyagokra, e mellett a
versenyjog, az allami tulajdonu vallalatok, a szabalyozasi egyiittmi{ikodés is sokszor
része lett ezen megallapodasoknak. Az EU sok esetben a fenntarthaté fejlédésre vagy az

emberi jogokra vonatkozé elveket is az egyezmények részévé tesz, mig a legijabb
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egyezményekben a korrupcié elleni harc, vagy a KKV-k kiemelt kezelése is szerepel mar.
Az egyezmények betarthat6saga érdekében a korabbi beruhazé vs. allam vitarendezési
eljarasok helyett az allamkozi vitarendezést preferalja a beruhdzasi szerzédések
esetében. A 2006 utan alairt szabadkereskedelmi megallapodasok mar javarészt az uj
generaciés egyezmények kozé tartoznak. Ilyen a Dél-Koreaval, Kolumbiaval, Peruval,
Ko6zép-Amerikaval és Kanadaval alairt megallapodas is. Bar az egyes szerzd6dések

tartalmukban eltéréek, fent emlitett Uj teriiletek jelent6s része szerepel benniik.

A merkantilista érdekeken tul az EU a sajat értékeinek a globdlis terjesztésére is
igyekszik felhasznalni ezeket az egyezményeket. Az EU kereskedelempolitikai stratégiaja
értelmében a kereskedelempolitika feladata, hogy el6segitse az EU versenyképességét
novekedést, munkahelyeket, beruhazast és innovaciét teremtsen. Ugyanakkor
osszhangban kell lennie az EU kiils6 politikdjaban megfogalmazott elveivel és céljaival
(pl. fejlesztéspolitika, szomszédsagpolitika), valamit az EU tarsadalmi modelljével és
értékeivel is (Meissner 2018). A fejlesztés timogatdsa, a munkavallaléi jogok biztositasa,
az emberi jogok védelme, a fenntarthatésag, a klimavédelem, de akar a demokratikus
politikai berendezkedés kivanalma tobbnyire szintén elemét képezik ezen
megallapodasoknak, vagyis az EU a legerdsebb ,fegyverével”, a kereskedelempolitikai
megallapodasokkal igyekszik ezen (szamara mindenképpen koévetenddnek tartott)
értékek globalis érvényesitésére. De persze felmeriil a kérdés, hogy a gazdasagi érdekek
és az eurdpai értékek egymasnak sokszor ellentmondé térekvése mennyiben hozhaté
osszhangba ezen egyezmények kapcsan. Ezen célok egyidejli érvényesitése nem

egyszer(, s6t, sok szempontbdl lehetetlen is.

Az atfogd szabadkereskedelmi megallapodasokhoz hasonlé, de annal mélyebb
kapcsolatot hoz létre az tin. Mély- és Atfogé Szabadkereskedelmi Megallapodas (Deep
and Comprehensive Free Trade Agreement). Az EU-val DCFTA szerzddést kotd allam
esetében az ipari, a mezdgazdasagi és a szolgaltatasszektorra is Kkiterjedd
szabadkereskedelmi megallapodas sziiletik, amit a kereskedelemmel 06sszefliggd
teriileteken széleskorii jogszabalyi harmonizaciot is magaban foglal. Ez a szomszédos

orszagoknak felajanlott egyezmény-tipus gyakorlatilag az egységes piac részeseivé teszi
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az érintett orszagokat, hiszen itt mindig a kiils6 fél ilteti at az EU piaci szabalyozasanak

relevans elemeit (versenyszabalyozas, szabvanyok, kereskedelmi el6irasok, stb.).

Az EU ilyen DCFTA tipust megallapodast kotott a Keleti Partnerség harom allamaval,
Ukrajnaval, Gruziaval és Moldovaval. Orményorszag, amely szintén targyaldsokat
folytatott egy ilyen tipusi egyezményrdl, végil az Oroszorszag altal létrehozott
Eurazsiai Gazdasagi Uniot valasztotta.> A Tanacs 2011 decemberében hasonlé DCFTA
megallapodasokrél ajanlott targyalasokat a négy legfelkésziiltebb, a kereskedelmi
kapcsolatok erdsitése terén legmesszebb mend mediterran orszagnak, Jordanianak,

Egyiptomnak, Marokkdnak és Tunézianak.

Bar a DCFTA tipusd kapcsolatok viszonylag ujak, néhany hatastanulmany mar
igyekezett értékelni ezen megallapodasok hatésait. (pl. Adarov-Havlik 2016, Hoekman
2016). Ezek alapjan 0sszességében a DCFTA-k hatdsa pozitivnak mondhato, de az egyes
orszagok (Gruzia, Moldova Ukrajna) kozott jelentds kiilonbség van. A leger6sebben az
export bdviilésében érz6dik a pozitiv hatds, az FDI esetében kevésbé egyeldre alig

kimutathato.

Jol 1athato, hogy ezen orszagokndl a kereskedelem orientaci6ja atalakuléban van, az
EU részesedése ndtt. Ugyanakkor csak Moldovaban magas (70% koriili, f6ként Romania
és Olaszorszag révén), Gruzia és Ukrajna esetében tovabbra is relative alacsony (30-
35%). Egyértelm( az is, hogy e mogott politikai tényezdk is allnak, nem a kozvetlen
gazdasagi racionalitas. A kényszeriliség (az orosz piac besziikiilése) ugyanakkor pozitiv
Osztonzdéket is teremt a gazdasagi struktira modernizaldsa és az export eurdpai
versenyképessége irdnyaban. A szerkezeti atalakuldas részben mar megfigyelhet6:
Moldova esetében az italgyartas (bor), amely a kétezres évek elején az export 30%-at
adta, 10% ald esett, mig a gépgyartas (autdipari alkatrész) részesedése 1% alatti
aranyrol 10% folé emelkedett. Gruzia esetében az orosz bojkott szintén a borexport
visszaesését eredményezte 2008 utan, bar ez mara a korabbi szintre emelkedett vissza.
Ukrajna esetében az atallas 2014 utan gyorsult fel, és itt még inkabb érzékelhetd a

politikai tényez6k hatasa. Neheziti ugyanakkor a piacvaltast, hogy a gép- és nehézipari

5 Oroszorszdg, mely jelent6s katonai és gazdasagi befolydssal bir az orszagban, erételjes nyomast
gyakorolt ennek érdekében Orményorszagra.
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termelés jelentds része Kelet-Ukrajnaban koncentralddik, és itt az orosz piac tovabbra is

prioritast élvez az EU-val szemben.

A kovetkezOkben attekintjiik az EU és a mediterran orszagok kozotti kereskedelmi
kapcsolatokat: hogyan alakult a korabbi években, és milyen varhatd hatasa lehet a

tervezett DCFTA megallapodasoknak.

Az EU és a déli Mediterraneum

A kilencvenes évektdl feler6sodé Uj regionalizmus szamos fejl6édé orszagot arra
késztetett, hogy szabadkereskedelmi megallapodast kosson a legfébb partnereinek
szamito fejlett orszagokkal. Sokan ugy gondoltak, hogy ezek a kereskedelmi integracidk
a gazdasagi novekedés alapjai lehetnek a fejl6d6 orszagok szamara: a termékei szamara
jobb piacra lépési lehet6séget teremtenek, a novekvd hazai verseny révén segiti a
gazdasag modernizaciéjat, rdadasul a vonzova befektetési célpontta valé gazdasagok a
bearamlé kiilfoldi téke hatasara jobban tudnak integralédni a vilaggazdasagba is. Ezt a
nézetet az EU dontéshozdéi is osztottdk, az wuralkodé narrativa értelmében a
szabadkereskedelem el6segiti a gazdasagi fejlédést a térségben, és ez j6 az EU
biztonsaga szempontjabdl is. (Langan 2015). De mar itt is jol lathato a realista és az
idealista megkozelités egyiittes jelenléte: az EU tamogatja a szomszédos régiok

motivacioja a sajat biztonsaganak a szavatolasa (realista).

Az EU az 1995-ben létrehozott Euro-Mediterran Partnerség (EMP) keretében
tarsulasi megallapodasokat (Association Agreement) irt ald a déli Mediterraneum
allamaival.® Az EMP harom pillérre épiilt: politika, gazdasagi és kulturalis
egyuttmiikodést is magaban foglalt. A tarsulasi megallapodasok gazdasagi pillére
keretében szabadkereskedelmi megallapodasokat is kotottek a térség orszagaival -
vagyis nem az egész régioval egyltt, vagyis a tervezett Euro-Mediterran

Szabadkereskedelmi Ovezet ténylegesen nem jott létre.

6 Tunézia (1998), Marokké (2000), Izrael (2000), Jordania (2002), Egyiptom (2004), Algéria (2005),
Libanon (2006) és a Palesztin Onkormanyzat (1997, de ez 4tmeneti egyezmény) esetében életben van a
megallapodas, Sziria esetében nem lépett életbe, mig Libia nem irt ala tarsulasi megallapodast.
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Ha megnézziik az azo6ta eltelt id6szakban a déli mediterran gazdasagok fejl6dését, és
az EU-val fenntartott kereskedelmi kapcsolatok alakuldsat, lathatjuk, hogy a
szabadkereskedelmi megallapodasok nem igazan tudtak beteljesiteni a hozzajuk f{iz6d6

remeényeket.

Az EU és a mediterran gazdasagok

Els6ként azt vizsgaljuk meg, hogy hogyan alakultak az EU és a mediterran orszagok

gazdasagi kapcsolatai a kereskedelmi statisztikak tiikrében.

Az észak-afrikai és kozel-keleti orszagok vildggazdasagi integraltsaga hagyomanyosan
viszonylag gyengének volt mondhatd, és ezen - néhany orszagtol eltekintve - az elmult
évtizedek is csak keveset tudtak valtoztatni. A régié két nem-arab allama, Izrael és
Torokorszag e tekintetben kiemelkedik: mind gazdasaguk diverzifikaltsaga, mind
globalis beagyazottsaguk miatt sok tekintetben eltérd palyat futnak be a térség tobbi
orszagahoz képest. Ez megmutatkozik a gazdasagi teljesitményiikben is, az egy f6re jutd

GDP-jiik messze meghaladja a régios atlagot, sét, Izrael esetében az EU atlagat is.
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1. tabldazat:

Az EU és a mediterran orszagok (Med 11) népességi és GDP/f6 adatai

zl\l)éop:S:zéfr Népesség ) GDP/f6 GDP/f6
6 2016, ezerfo | 5406 ysp | 2016, USD
Algéria 33778 40606 4282 4846
Egyiptom 78153 95689 2217 2724
Izrael 7054 8547 28353 33783
Jorddnia 5934 9456 3557 3259
Libanon 4057 6007 6592 6984
Libia 5881 6293 11175 4578 (2011)
Marokké 30869 35277 2508 3196
Sziria 18915 18430 1618 na.
Térékorszdg | 68763 79512 10251 14071
Tunézia 10196 11403 3642 4265
Med 11 263600 311220 5620 6399
EU 28 497974 511496 33705 35632

Forrds: Vilagbank

A térségben a népesség novekedési rataja magas 1évén az egy fOre jutd nemzeti
jovedelem sok orszagban stagnalt, vagy alig nétt. A népesség gyors novekedése
megnovelte az élelmiszer- és egyéb import iranti igényt, sziikségessé tette az
egészségligyi és mas infrastruktarak kiépitését, amelyek fenntartasa komoly
nehézségekbe titkozott. Az életszinvonal csokkenése mellett tovabbi problémat jelentett
a munkanélkiiliség novekedése: a gazdasag tobbnyire nem volt képes munkat adni az

évrol évre a munkaerdpiacra 1épd nagyszamu fiatalnak.

P4

romlasa volt
megfigyelhetd: mig 2008-ig a déli Mediterraneum tobbletet konyvelhetett el a kétoldala
kereskedelemben, 2009-t6l kezdve egyre névekvo EU tobblet a jellemz6. Részben azért,

mert 2008 utan jelent6sen visszaesett az EU importkereslete, ami a mediterran
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behozatalt is sujtotta, de azért nétt a mérleghiany, mert 2012 6ta csokkent a mediterran
orszagok EU-ba irdnyulé exportja. Ez utdbbi két tényezdére vezethetd vissza: az arab
tavasz és az azt kovetd politikai események elszor Tunézia és Egyiptom, kés6bb Libia
és Sziria exportjat is jelent6sen visszavetették, masrészt a kdolaj vilagpiaci aranak esése
is kihatott a térség export-bevételeire. Arnyalja ugyanakkor a képet, hogy mikozben
2013 és 2016 kozott az EU-ba exportalt kdolaj értéke 66 milliardrol 28 milliard euréra
csokkent, a teljes EU export csak 15 milliard eurdval esett vissza, vagyis mas termékek
esetében novekedés volt tapasztalhaté. NGtt az exportalt élelmiszeripari termékek
mennyisége (9,1-r61 11,3 milliard euréra), mig a feldolgozéipar (70-rél 88 milliard)
esetében a gép- és jarmilipar (28-r61 40 milliard) valt huzoagazattd. Meg kell
ugyanakkor jelezniink, hogy a EU statisztikdkban hasznalt Euromed-11 orszagcsoport
magaban foglalja Torokorszagot is, amely messze kiemelkedik e téren a régids orszagok
koziil, valamint Izraelt, amely szintén teljesen eltérd, nagyrészt feldolgozoipari, sokszor

high-tech termékeket is magaban foglal6 export termékszerkezettel rendelkezik.
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2. tabldazat

Az Eurodpai Unio kereskedelme a mediterran orszagokkal (Med 11)7

Import Export Mérleg
milli6 | novekedés | extra- milli6 | novekedés | extra- milli6
eurd % EU %-a Euré % EU %-a eurd

2006 | 128592 94 | 114771 10,0 | - 13821
2007 | 134784 4,8 9,3 124221 8,2 10,1 | -10563
2008 | 151654 12,5 9,6 | 137495 10,7 10,5 | -14157
2009 | 107265 -29,3 8,7 | 121239 -11,8 11,1 | 13974
2010 | 133333 24,3 8,7 | 150714 24,3 11,1 | 17381
2011 | 132237 -0,8 7,6 | 161916 7,4 10,4 | 29680
2012 | 155499 17,6 8,6 | 175207 8,2 10,4 | 19707
2013 | 146480 -5,8 8,7 | 179427 2,4 10,3 | 32947
2014 | 139396 -4,8 8,2 177494 -1,1 10,4 | 38098
2015 | 133608 -4,2 7,7 | 184987 4,2 10,3 | 51378
2016 | 131942 -1,3 7,7 | 186244 0,7 10,7 | 54302

Forrds: Eurostat

A szolgaltataskereskedelem esetében, els6sorban a turizmusnak készonhet6en, ugyan
tobblettel rendelkezik a régi6 az EU viszonylatiban, azonban ez a tobblet messze
elmarad az arukereskedelmi deficitt6l, és nem képes ellensulyozni azt. Raadasul az
utobbi években a szolgaltataskereskedelem esetében is visszaesett a Mediterraneum
tobblete, els6sorban a mediterran térség politikai instabilitasa miatt elmaradé turizmus

okan

7 A mediterran orszagok ott 11 dllamot jelentenek, az 6t észak-afrikai (Magreb) és 5 kozel-keleti (Masrek)
euromed orszag mellett Torokorszagot is beleértjiik.
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3. tabldzat

A Med 11 f6 kereskedelmi partnerei, 2015

Partner | Import % | Partner | Export | % | Partner Osszes %
Vilag 417,2 | 100,0 | Vilag 247,51 100,0 | Vilag 664,6 | 100,0
1. EU28 173,4| 41,6 | 1. EU28 120,2 | 48,6 | 1. EU28 293,6 | 44,2
2. Kina 60,0 | 13,2 |2.USA 28,4 | 11,5 ]| 2. Kina 61,4 9,2
3. USA 27,2 6,5 | 3. EAE 8,1 3,3|/3.UsSA 55,6 8,4
4.0roszo. 22,2 5,3 | 4. Irak 7,8 3,2 | 4. Oroszo. 24,7 3,7
5. Dél Korea 12,6 3,0 | 5. Kina 6,4 2,6 | 5. India 16,6 2,5

Forrds: Eurostat

A mediterran orszagok (Med-11) legfontosabb kereskedelmi partnere az EU,
exportjuk 41,6%-at szerezték be az innen, mig exportjuk 48,6%-ban iranyult az EU28
orszagaiba. Ha a teljes kereskedelmet tekintjiik, az EU (44,2%) messze a legfontosabb
kereskedelmi partnere a régionak, jelentdsen megel6zve Kinat (9,2%) vagy az Egyesiilt
Allamokat (8,4%). Nagyok ugyanakkor a regionalis kiilonbségek: mig Marokké vagy
Tunézia esetében az EU a kereskedelmi forgalom 60-80%-at fedi le, Egyiptom esetében

az arany 40%, mig Jordanianal 20% alatt mozog.
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4. tablazat

Az EU kereskedelme a térség orszagaival

EU exportja EU importja
2007 2016 2007 2016
Algéria 11270 20360 20585 16508
Egyiptom 10343 20632 7039 6705
Izrael 14299 21107 11343 13232
Jorddnia 2654 4056 221 339
Libanon 3376 6654 309 412
Libia 4228 3454 27401 4890
Marokko 12380 20802 8115 13789
Palesztin Onk. 46 254 14 18
Sziria 3273 432 3387 68
Tunézia 9552 10552 8991 9317
Torokorszdag 52830 77974 47378 66770

Forrds: Eurostat

Az, hogy a mediterran, de f6ként az észak-afrikai orszagok szamara els6dleges
jelent6ségli az Eurdpai Uniodval folytatott kereskedelem, és hogy nem képesek fejlédni az
unids kapcsolatok erdsitése nélkiil, elég egyértelmiien latszik. Az azonban, hogy az Unié
szadmara is valodi gazdasagi érdek a Mediterraneum fejlédése, mar kevésbé egyértelmii.
Egyrészt, mint azt lathattuk, a mediterran kereskedelem az EU kiilkereskedelmének elég
kis hanyadat teszi csak ki, masrészt a gazdasagi novekedés jelenlegi liteme alapjan sem
mondhatjuk azt, hogy a térség kiilondsen perspektivikusnak tlinne. A mediterran, és
kiilonésen a Magreb orszagoknak mar jelenleg is az Eurépai Unié az elsédleges
kereskedelmi partnere, a magas exportrészesedés miatt az EU az ide iranyuld
exportjanak tovabbi novekedését csak ezen orszagok gazdasagi novekedése révén érheti

el.




-16 -
Szigetvari Tamas / Az EU szabadkereskedelmi egyezményei és a déli Mediterraneum

Esélyek és kihivdsok

Az euro-med szabadkereskedelmi megallapodasok hatasai

A kovetkez6kben azt tekintjiik at, hogy hogyan hatottak az euro-med egyezmények
keretében megkotott szabadkereskedelmi egyezmények a déli mediterran
gazdasagokra, el6segitették-e a gazdasagi novekedést, illetve ha nem, milyen tényezdk

miatt nem tudtak a vart mértékben kifejteni pozitiv hatasukat.

Korlatozta az egyezmények hatdsat, hogy a szabadkereskedelem csak az ipari
termékekre vonatkozott, és kimaradt a megallapodasokbél a déli mediterran orszagok
szamara kozponti jelent6ségli agrarszféra. Igaz, itt az EU déli tagallamainak
érdekvédelme mellett (ti. hogy sajat termékeik jussanak az EU belsé piacara, és a kiils6
orszagoknak csak kiegészitd szerep juthasson), a déli mediterran orszagok részérdl is
6dzkodtak a rendkiviil magas szubvencidkkal védett sajat agrarpiacuk liberalizalastol.
Az EU a legtobb orszaggal kotott ugyan egyes termékek vonatkozasaban az EU belsd
piacra valé bejutast megkonnyité egyezményeket, ezek hatdsa azonban korlatozott

(mértéke pedig konnyen mddosithatd) volt.

Raadasul a legtobb déli mediterran orszag ipari termékei el6tt mar korabban is nyitva
volt az Uni6é piaca, hiszen a korabbi bilateralis megallapodasok (a GATT GSP-vel
osszhangban) egyoldalud piacra jutast tett lehet6vé szamos termék esetében. Igaz, az Un.
érzékeny szektorokra, igy a textil- és ruhazati termékekre is specialis szabalyok
vonatkoztak. A textiltermékek esetében a mediterran termel6k korabban adott kvotaig
exportalhattak az EU-ba, ami a GATT uruguayi forduldjan elfogadott 0j szabalyozasa
miatt fokozatosan megsziint. Pedig a korabbi, kvétakon alapul6 Textilrost Egyezmény
(Multifibre Agreement, MFA) éppen az olyan kis termel6knek jelentett el6nyt, mint
Tunézia vagy Egyiptom, hiszen adott kvétat biztositott szamukra, vagyis a
versenyképesebb konkurensek (Kina, India, Pakisztan, Banglades) nem szoritottak ki

Oket.

A déli allamok szempontjabdl tehat az euro-med megallapodasok nem sok pozitiv
valtozast hoztak. Pontosan azokon a teriileteken, ahol a mediterran orszagok
versenyképesek lettek volna, és amelyek legfébb exporttermékeik kozé szamitanak,

kevés attorést jelentett a szabadkereskedelmi megallapodas, s6t, a multilateralis
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szabdlyozas valtozasa inkdbb még rontotta is a lehetéségeiket. A déli allamok korabban
magas vamokkal védett hazai ipardnak viszont szembe kell néznie a megnovekedett
eurépai konkurenciaval. Annak érdekében, hogy a hazai gazdasagi szerepl6k
megerdsodhessenek és fel tudjanak késziilni a fokozott versenyhelyzetre, az euro-med
megallapodasok értelmében csak késleltetve (akar 15 év alatt) épitették le a leginkabb
érintett, els6sorban fogyasztasi cikkeket termel6 szektorok esetében a vamokat. A cél az
lett volna, hogy a mediterran termeldk racionalizalds és modernizacié révén olyan
hatékonysag-novekedést tudjanak elérni, mely révén képesek lesznek felvenni a
versenyt az eurdpai termékekkel. Azonban kedvezd foldrajzi és logisztikai helyzetiik
ellenére a térség vallalkozasai nem tudtak sikeresen bekapcsolédni a multinacionalis
vallalatok globdlis értéklancaiba, és o6ndlléan pedig aligha valhattak sikeressé. Bar
néhany pozitiv példat talalhatunk Tunézia, Marokké vagy akar Egyiptom esetében is, de
ezek inkabb a kivételeknek szamitanak, mint az altaldnos gyakorlatnak. (Del Prete et al.

2016: 265)

Mint azt a fenti tényezd is mutatja, a szabadkereskedelem és az EU-val egyre
szorosabba valé gazdasagi integracié nem igazan tette vonzéva a térséget a kiilfoldi
t6kebefektetések szamara. Az a hatas, ami a kozép-kelet-eurdpai orszagok esetében a
kilencvenes évektdl a kétezres évek elejéig lehetdvé tette a kiilfoldi tékére épitett

modernizaciot, a mediterran térség kapcsan elmaradt.

A téke bearamlasat akadalyozta tobbek kozott az is, hogy a szabadkereskedelmi
megallapodast az EU bilaterdlisan kototte az egyes mediterran allamokkal, vagyis
val6jaban nem jott létre az egész Mediterraneumra Kiterjedé szabadkereskedelem. A
résztvevé déli allamok kozott hidnyz6 megallapodasok megnehezitik a valodi
szabadkereskedelmet, igy az un. ,hub-and-spoke” (kerékagy és kiill6k) hatas
kovetkeztében az EU sokkal kedvezdbb befektetési célpont maradt, mint az egyes
partnerorszagok (Ulgen 2011: 19). A 2004-es Agadiri Megéllapodas keretében ugyan
Marokkd, Tunézia, Egyiptom és Jordania megkezdte az egymassal szembeni akadalyok
lebontasat, ez a folyamat azonban meglehet6sen nehezen halad, és a szarmazasi
orszagok kumulalasi rendszerének bonyolultsaga is nehezitd tényezd. A région beliili

kereskedelem maig meglehetésen alacsonynak mondhaté, a régié 0Ossz-
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kereskedelmének mindossze 2.2%-at teszi ki. A meglévd kapcsolatok is elsésorban az
egyes szubrégiokon beliil jellemzdek, tehat a Magreb és Masrek kozotti kereskedelem

még az el6bbinél is kisebb.

A privattéke mellett (vagy inkabb helyett) az EU fejlesztési segély nyujtasaval
igyekezett eldsegiteni az euro-med partner orszagok gazdasagi fejlédését. A kiillonbo6zo
intézményi keretek kozott 1979 és 2013 kozott dsszesen 16 milliard eur6 fejlesztési
segélyben részesiiltek a déli mediterran orszagok, részben a kiilonb6z6 uniés pénziigyi
eszkozok, részben kétoldald tamogatasok révén. (Ayadi és Gadi 2013) 1995 utan
egyértelmlien megnétt a térségnek allokalt forrasok aranya, ami egyértelmien mutatja
az EU megnovekedett érdeklédését is, de az egyes orszagok célorszagok kozotti
eltérések e téren is jol kirajzolédnak. Szintén jol lathatd volt az egyes EU tagallamok
eltéré prioritdsai. Az EU déli orszagai (spanyolok, olaszok, de részben a francidk,
gorogok és portugalok) alapvet6en a 'protekcionizmus + nagyobb tamogatasok’ tipusu
megoldasban voltak érdekeltek, hiszen nem érdekiik a konkurens déli mezdgazdasagi
termékek beengedése, maguk is kevésbé exportalnak ezekbe az orszagokba, ugyanakkor
fontos szamukra, hogy az EU is tAmogassa azokat a beruhazasokat (pl. infrastrukturalis,
kornyezetvédelmi), ami szamukra is hasznos. Az északi orszagok ugyanakkor
hagyomanyosan a szabadkereskedelmet tamogatjak ipari (és agrar) termékeik exportja
miatt, de kevésbé érdekeltek a jelentds pénziigyi tamogatds nyujtasaban. A két teriilet
(kereskedelem nyitottsdga és tamogatasok nagysaga) tekintetében tehat éppen

ellentétesek az EU-n beliili érdekviszonyok. (Kourtelis 2015)

A mediterran orszagok koziil talan Tunézia gazdasaga volt a legfelkésziiltebb a
szabadkereskedelmi megallapodasra. Ennek ellenére a megallapodas kovetkezményei itt
sem egyértelmlien pozitivak, ami a 2010 végén az arab tavasz kiindul6pontjanak
szamitd tiltakozasokban is kifejez6dott. A sikertelenség részben a Tunézia
gazdasagpolitika hibainak tudhaté be, igaz, a nemzetkozi szervezetek és az EU is
tdmogatta a szigoru fiskalis- és az arfolyam-politika tulzott er6ltetését a
versenyképesség és a gazdasag novekedési potencidljanak erdsitése helyett. De
megemlitendd az adobehajtas gyengesége, mind a tdke, mind a bérjovedelmek esetében,

a kiilso és belsd tékebefektetéseket is eldsegité kozberuhazasi projektek elhanyagolasa,
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egy atlathaté versenypolitika kialakitasa, és a kiilkereskedelemmel kapcsolatos

bonyolult tigyintézés fennmaradasa. (Chemingui, Bchir 2012: 113)

Az, hogy a gazdasagi egylittmiikodésnek a szabadkereskedelemre épit§ eurdpai
modellje nem valt sikeressé a Mediterraneummal kapcsolatban, még tovabbi okokra is
visszavezethetd. Ebben a Mediterraneum politikai instabilitasa, az EU bels6 valsagok
miatti gyengébb elkotelez6dése, a szolgaltatas-liberalizacié elmaradasa, a szabalyozas
harmonizalasanak hidnya is kézrejatszott (Borrell-Porta 2012: 15) Eppen ez utdbbi
tényezdk miatt mertil fel az, hogy az egyezmények megujitasa, elmélyitése révén esetleg

jobban érvényesiilhetnének a szabadkereskedelem pozitiv hatasai.
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DCFTA és a déli mediterran orszagok

Az arab tavasz eseményei is hozzajarultak ahhoz, hogy az Eurépai Bizottsag az ENP
megujitasat tlzte ki célul. Egyik felmeriil6 lehet6ség a gazdasagi kapcsolatok
intenzivebbé tételére a DCFTA-k, a jelenleginél mélyebb és atfogobb
szabadkereskedelmi megallapodasok addédnak. Az EU-val DCFTA szerzddést kot allam
esetében az ipari szabadkereskedelmen jéval tulmutatd, a mezdégazdasagra és a
szolgaltatasszektorra is kiterjed6 megallapodas sziiletik, ami széleskord jogszabalyi
harmonizaciot is jelent - természetesen a Kkiils6 fél iilteti at az EU kozdspiaci
szabalyozasainak relevans elemeit (versenyszabdlyozas, szabvanyok, kereskedelmi
el6irasok, stb.). Ezek hatdsaként az adott gazdasag a kordbbi szabadkereskedelmi
megallapodasoknal joval szorosabban integralddik az egységes gazdasagi térbe. Az EU
2014-ben ilyen DCFTA tipust megallapodast kotott Keleti Partnerség harom allamaval,

Ukrajnaval, Gruziaval és Moldovaval.

Mint az mar a fentiekben is emlitésre keriilt, a DCFTA-k hatékonysaga kapcsan nehéz
egyeldre allast foglalni, hiszen a mar megkotott egyezmények tapasztalatai egyeldre
korlatozottan allnak rendelkezésre, és az eltéré korilmények és kornyezet amugy is
megneheziti az o6sszehasonlithatésagot. Abb6l a szempontb6l mindenképpen
eléremutaték lehetnek a DCFTA-k, hogy egy joval erételjesebb modernizaciés kényszert
helyezhetnek a résztvevd orszagokra, és a jogi harmonizacié erdsitheti a té6kevonzo
képességiiket, illetve lehet6ségeiket a nemzetkozi termelési halézatokban térténd
bekapcsolodasra. Kérdéses ugyanakkor, hogy a szuverenitas részleges feladasaval is jaro
egyoldali harmonizacié valoban sziikséges-e. Az EU a nem szomszédos allamokkal (pl.
Kanada) is olyan 1j tipusu szabadkereskedelmi megallapodasokat kot, amelyek a
szolgaltatasokat is magukba foglaljak, ugyanakkor a harmonizaciét az acquis
szabalyainak kotelezd atvétele nélkiil teszi lehetévé. (Hoekman 2016: 13) E mellett a
DCFTA megallapodasok jelent6sen névelik a differencidlast - ez ugyan az utébbi
id6szakban az ENP-nek egyértelmii torekvésévé valt, ugyanakkor ennek a hatasai is
kérdésesek: vajon képes-e ez a differencidlas huzéeréként megjelenni a tobbi orszag
szdmara. Raadasul, mig a keleti partnerorszagok esetében a megkotott DCFTA

szabadkereskedelmi megallapodasokkal jar6 kiterjedt harmonizaciés kotelezettség
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koltségeinek viselése mogott a jovobeli teljes jogu tagsag reménye allhat (1évén eurdpai

orszagokrdl van szd), a délieknél errdl nincs sz6.

Ennek ellenére a Tanacs 2011 decemberében hasonl6 DCFTA megallapodasokrol
ajanlott targyaldsokat a négy legfelkésziiltebb, a kereskedelmi kapcsolatok erdsitése
terén legmesszebb mend déli mediterrdn orszagnak, Marokkonak, Tunézianak,
Egyiptomnak és Jordanianak. Az ajanlat jelentds részben az Arab tavasz ,sokkjara” adott
valaszlépésként is értelmezhetd (van der Loo 2015: 1): mig Tunézia és Egyiptom
kozvetleniil is érintett volt a térséget megrazod politikai valtozasokban, az alkotmanyos
monarchiaként stabilabb politikai legitimacioval rendelkezd Marokkot és Jordaniat

elkeriilte a ,forradalom”.

Az EU Bizottsag szamara készitett el6zetes hatastanulmanyok, amelyek 2013-ban és
2014-ben késziiltek el (Ecorys 2013a, Ecorys 2013b, Ecorys 2014a, Ecorys 2014b),
részletesen megvizsgaltak, hogy egy DCFTA megallapodasnak milyen varhaté gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatidsa lenne az érintett orszagokra. A vizsgalati modell
feltételezésében a mezdgazdasagi termékek vamjai az EU-ban a tunéziai termékeket
illetéen 95%-kal, Tunézidban az EU-s termékekre 80%-kal csokkennek, a nem vam
jellegli akadalyok esetében szektoronként becsiili a varhaté hatasokat, illetve figyelembe
veszi a szabdlyozasi harmonizacié tovabbgylir(izésének hatasat is. A hatastanulmany
mind a négy orszagot alkalmasnak taldlta DCFTA tipustu egyezmény megkotésére, és
mind a négy esetében - a meglév6 kockazatokat is megemlitve — 6sszességében pozitiv

kimenetellinek értékelte azokat.
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A DCFTA hosszu tavu varhato6 gazdasagi hatasai

Tunézia | Marokké | Egyiptom | Jordania
Nemzeti jovedelem, millo euro 2498 1300 3374 442
GDP, % novekedés 7,4 1,6 1,8 2,1
Bérek, % novekedés 10,0 1,7 0 3
Export, % névekedés 20,4 15,3 26,7 5,3
Import, % névekedés 17,7 8,4 24,8 4,8

Forrds: Ecorys 2013a, Ecorys 2013b, Ecorys 2014a, Ecorys 2014b

A négy orszdgot Osszehasonlitva kirajzolédik, hogy a legjelentésebb varhato
gazdasagi eldny Tunéziaban realizalédhat, hosszu tavon a GDP 7% folotti mértékét
kitevé mértékben. Erdekes médon a masik, az EU-val szoros kapcsolatban 1évé gazdasag,
Marokké esetében a varhaté haszon ettdl joval elmarad. A hatdstanulmanyok
részletesen vizsgaljdk a DCFTA-k szektoridlis hatasait is, megallapitva, hogy mely
szektorok nyerhetnek, és melyek veszthetnek a DCFTA koévetkeztében. Bar az egyes
orszagban eltéréek a hatdsok, altalanossagban kijelenthet6, hogy a textilipar és az
élelmiszeripar Aaltaldban vesztese a folyamatnak, ugyanakkor a gylimolcs és
z0ldségszektor, vagy a novényi olajipar Tunézia és Marokkd esetében is komoly
nyertese lenne a DCFTA megallapodasnak. Mig a textilipar vagy a boripar
altalanossagban rosszul jarna, a gépgyartas és néhany feldolgozdipari tevékenység

szamara er@sen pozitiv hatast fejtene ki a megallapodas.

A varhato tarsadalmi hatasok is sokrétliek: mig altalanossagban itt is megallapithato,
hogy a GDP-re és a nemzeti jovedelemre gyakorolt pozitiv hatas a bérek emelkedését is
magaval vonja, Egyiptom esetében a hatastanulmany is azt prognosztizalja, hogy a
novekedés csak a magasabb és kozépjovedelmiiek szamara varhat6, az alacsonyabb

bértieknél a DCFTA hatasa varhatéan inkabb negativ lesz.
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AZ EU mind a négy orszagnak felajanlotta ugyan a DCFTA megallapodast, de koziiliik
csak Marokké és Tunézia jelezte érdeklédését, ami érthetd, hiszen ezen orszagok
gazdasaga és kereskedelme is joval szorosabban kapcsolddik az EU-hoz, igy szamukra az
egységes eurdpai piac és a szorosabb integral6das mindenképpen vonz6 lehetéségként

tlnik fel.

Marokkdval 2013-ban megkezddédtek a DCFTA targyalasok. Néhany fordulé utan
azonban a kereskedelemmel 0Osszefiiggd politikai vitdk miatt elakadtak ezek a
targyalasoks®, és a kétoldali kapcsolatok komolyan megromlottak (van der Loo 2018). A
kialakult helyzet 2019-re normalizalddott, és az EU jelenleg a kétoldald targyalasok
Ujrainditasan dolgozik. Tunézidval 2016-ban kezd6dtek meg a DCFTA targyalasok, de
mindkét oldalon erds ellendllas érezhetd. Az EU-ban a déli agrartermel6k nem szeretnék
szabadon beengedni a konkurens termékeket, mig Tunéziaban a megallapodas negativ

gazdasagi és tarsadalmi hatasai keltenek félelmet. (Rudolf - Werenfels 2018)

Osszegzés

A globalis gazdasagi kornyezet és a nemzetkozi kereskedelempolitika atalakulasa a
bilateralis kereskedelmi egyezmények novekvd népszeriiségét és fontossaguk
novekedését hozta magaval. Mivel a WTO keretében zajlé multilateralis egyeztetési
folyamatok erdsen akadoznak, az Eurdpai Unié az elmult egy évtizedben
szabadkereskedelmi egyezmények tucatjait kototte meg, fejlett és fejletlen, szomszédos
és a vildg masik felén 1évé orszadgokkal egyarant. Ezek a szabadkereskedelmi
egyezmények nem pusztan a termékkereskedelem utjaban all6 vamakadalyok leépitését
foglaljak magukban, hanem annal joval szélesebb, a kereskedelemmel Osszefiiggésbe
keriil6 kérdéseket is szabdlyoznak. A szolgaltatas-kereskedelem mellett igy része a
beruhazas-védelemtdl a szellemi tulajdonjogok védelmén 4at, a kozbeszerzések

liberalizalasa és az élelmezési el6irasok egységesitése.

8 2015. decemberében az Eurdpai Birédsdg a Marokké altal megszallt Nyugat-Szahardbo6l behozott
termékek esetében nem tartott érvényesnek a kétoldald megallapodasokat, vagyis megkérddjelezte
Marokko szuverenitasat a teriilet felett.
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Az egyezmények egyik célja, hogy a Globdlis Eur6pa Stratégia szellemében
versenyképessé tegye Eurdpat, piacot és befektetési lehet6séget biztositson az eurdpai
vallalatok szamara. Az EU, vilaggazdasagi sulyanal fogva, nagyon erds érdekérvényesitd
képességgel bir, igy kedvezd feltételekkel tud kétoldali megallapodasokat kotni. Az
europai vallalatok szamdara pedig versenyel6nyt nyujthatnak ezek a kétoldalu
megallapodasok, hiszen sok teriileten (szolgaltatas, kozbeszerzés), els6ként nyitja meg a

belépést egyes piacokra.

A szomszédos régiok esetében azonban az egyezmények ennél is tovabb mennek. A
DCFTA tipus megallapodasok az erdteljes egyoldalil jogharmonizacié megvaldsitasaval
arra torekszenek, hogy az érintett orszagok - tényleges csatlakozas nélkiil is - az
eurdpai egységes piac részeseivé valjanak, és jogrendszeriiket az eurdpai mintak alapjan
atalakitva versenyképes, novekvd gazdasagokat hozzanak létre, hiszen ez az EU szamara

a térség jelentette biztonsagi kockazatok csokkenését idézi eld.

A gazdasagi egyiittm(ikodésnek a szabadkereskedelemre épit§ eurdpai modellje
azonban, amit az EU a kilencvenes évek 6ta a déli mediterran orszagok iranyaba is
alkalmazott, nem valt egyértelmiien sikeressé. Bar ez tobb tényezore is visszavezethetd,
az euro-med egyezmények korlatozottsaga, az agrar- és a szolgaltataskereskedelem
liberalizaci6janak hidnya, a térség bilirokratikus- és a versenyt akadalyozo6 szabalyozasi

kornyezete is kozrejatszottak ebben.

AZ EU ezért jelenleg a szabadkereskedelem elmélyitésében latja a kapcsolatok
tovabbfejlesztésének utjat. Bar ez optimalis esetben val6ban pozitiv hatast valthat ki, és
kockazatok nagyobbnak latszanak a lehet6ségeknél. A megallapodasok rovidtavon
mindenképpen komoly koltségekkel jarnak, és ezeket az EU csak korlatozottan tudja
atvallalni. Tényleges csatlakozasi esélyek hianyaban az egyoldali jogharmonizacio
aranytalan terheket és felesleges koltségeket is eredményez a déli mediterran orszagok

szamara.
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Mindezek alapjan komolyan fenndll a veszélye annak, hogy a DCFTA megallapodasok
erbltetése a déli mediterran orszagok esetében kontra-produktiv eredménnyel jar,
inkdbb rontja, mint javitja az érintett orszagok helyzetet, és ez az EU szdmara egyre

fontosabba valo biztonsagi megfontolasok szempontjabol is negativ hatassal bir.



-26 -
Szigetvari Tamas / Az EU szabadkereskedelmi egyezményei és a déli Mediterraneum

Esélyek és kihivdsok

Felhasznalt szakirodalom

Adarov A. - Havlik, P. (2016): Benefits and Costs of DCFTA: Evaluation of the Impact on
Georgia, Moldova and Ukraine. JOINT WORKING PAPER by the Vienna Institute for

International Economic Studies (wiiw) and Bertelsmann Stiftung.

Ayadi, R. - Gadi, S. (2013). The Euro-Mediterranean Partnership and Development
Assistance: Past Trends and Future Scenarios, MEDPRO Technical Report No. 32,

marcius

Borrell-Porta, M. (2012) The importance of institution-building in free trade
agreements. In: Joan Costa-Font (szerk.): Europe and the Mediterranean Economy.

Routledge, Abingdon - New York, 3-23.0.

Chemingui, M. A. - Bchir, H. (2012): Have the promises used to sell the
Euro_Mediterranean partnership come true? Illustration from the Tunisian
experience. In: Joan Costa-Font (szerk.): Europe and the Mediterranean Economy.

Routledge, Abingdon - New York, 93-115.0.

Dadush, U. - Myachenkova, Y. (2018): Assessing the European Union’s North Africa

trade agreements. Policy Contribution no. 22, Bruegel, November

Del Prete, D. - Giovannetti, G. - Marvasi, E. (2016) Small and Medium Enterprises’
Competitiveness through Global Value Chains. IEMed Mediterranean Yearbook 2016,

European Institute of the Mediterranean, Barcelona, 263-268.0.

Ecorys (2013a): Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotiations of a
DCFTA between the EU and Tunisia. Final Report. Rotterdam, 25 November.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013 /november/tradoc 151923.pdf

Ecorys (2013b): Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotiations of a
DCFTA between the EU and Morocco. Final Report. Rotterdam, 25 November.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013 /november/tradoc 151926.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/november/tradoc_151923.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/november/tradoc_151926.pdf

-27-
Szigetvari Tamas / Az EU szabadkereskedelmi egyezményei és a déli Mediterraneum

Esélyek és kihivdsok

Ecorys (2014a): Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotiations of a
DCFTA between the EU and Jordan. Final Report. Rotterdam, 30 September.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013 /november/tradoc 153141.pdf

Ecorys (2014b): Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotiations of a
DCFTA between the EU and Egypt. Final Report. Rotterdam, 3 November.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013 /november/tradoc 153139.pdf

Euroepan Commission (2018): Individual reports and info sheets on implementation of
EU Free Trade  Agreements. Brussels, SWD  (218) 454 final,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc 157473.PDF

Griller, S. et al (2017): Mega-Regional Trade Agreements: New Orientations for EU
External Relations? In: Griller, S _ Obwexer, W - Vranes, E (2017): Mega-Regional
Trade Agreements: CETA, TTIP, and TiSA. New Oriantations for EU External Economic

Relations. Oxford University Press

Gstohl, S. - de Biévre, D. (2018): The Trade Policy of the European Union. Palgrave

Macmillan

Hoekman, B. (2016): Deep and Comprehensive Free Trade Agreements, EIU Working
Papers RSCAS 2016/29, European University Institute

Kourtelis, C. (2015): The Political Economy of Euro-Mediterranean Relations: European

Neighbourhood Policy in North Africa. Palgrave Macmillan

Langan, M. [2015]: The moral economy of EU relations with North African states:
DCFTAs under the European. Third World Quarterly, 36:10, 1827-1844

Meissner, K. L. (2018): Commercial Realism and EU Trade Policy. Routhledge, London -
New York

Murray-Evans, P. (2019): Power in North South Negotiations. Making the European

Union’s Economic Partnership Agreements. Routledge, London - New York

Rudolf, B - Werenfels, I (2018): EU-Tunisia DCFTA: Good Intentions Not Enough. Shift
Needed from Deep to Deliberate, Comprehensive to Coherent and from Free to Fair

Trade. SWP Comment 2018/C 49, November


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/november/tradoc_153141.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/november/tradoc_153139.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157473.PDF

-28-
Szigetvari Tamas / Az EU szabadkereskedelmi egyezményei és a déli Mediterraneum

Esélyek és kihivdsok

Siles-Briigge, G. (2014): Constructing European Union Trade Policy. A Global Idea of

Europe. Palgrave-Macmillan

Szigetvari, T. (2016): EU-Turkey Relations: Customs Union and More ... or Less? In:
Gstohl, S.: The European Neighbourhood Policy in a Comparative Perspective. Models,

Challenges, Lessons. Routledge, London - New York, pp. 107--124.

Ulgen, S. (2011): A Faster, Better Route to Economic Integration Across the
Mediterranean. EDAM Discussion Paper Series, No. 3., Centre for Economics and

Foreign Policy studies (EDAM), Istanbul.

van der Loo, G (2015): Enhancing the Prospects of the EU’s Deep and Comprehensive
Free Trade Areas in the Mediterranean:Lessons from the Eastern Partnership, CEPS

Commentary, junius 24.

van der Loo, G (2018): The Dilemma of the EU’s Future Trade Relations with Western
Sahara: Caught between strategic interests and international law? CEPS Policy Brief,

aprilis 20.



