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A szerkesztok eldszava

A fenndllasanak tizedik évébe |ép6 Nemzetkozi FelsGoktatdsi Kutatasok Kozpontja
(NFKK) tizedik alakalommal rendezett konferenciat a magyar fels6oktatasrél. Az el-
mult években a konferencidk vitainditéjanak szant stratégiai helyzetértékelésekhez
képest ez a kotet tobb szempontbdl is rendhagyd. Mig az el6z6 dokumentumok nagy-
részt az el6z6 év torténéseire fokuszaltak, s a szovegbe agyazott trendelemzések leg-
inkabb a kovetkeztetések aldtamasztasat szolgaltak, a jelen kotet 10 év eseményeit,
tendenciadit fogja at, ha nem is teljességre torekvGen, és tovabbra is a kozelmult ma-
gyarazatanak igényével. Az egyes fejezetek most is tematikusak, az eddigi, immar
hagyomdnyosnak mondhatd szerkezetet kdvetve. Megjelenik benniik a fels6oktatas
makroszintl elemzése, annak kiilonb6z6 oktataspolitikai vetileteiben, a gazdalkodas,
finanszirozads, irdnyitas, szerkezetalakitas kérdéseit feszegetve. Még mindig a nemzeti
szinten maradva tdrsadalompolitikai elemek is megtaldljuk az elemzésekben, a felsé-
oktatasba torténd belépés és kilépés, az esélyegyenléség, a foglalkoztatas fejezetei-
ben. Az intézményi szinten a fels6oktatasi intézmények belsé vezetésének, mene-
dzselésének problémai mellett természetesen a f6 feladatok, az oktatds és kutatas
fejlesztésének, eredményeinek szambavételére is sor keriil. Mindezt, ahol a terjede-
lem megengedi, nemzetkozi (elsésorban eurdpai, azon belil is kelet-kdzép-eurdpai)
Osszehasonlitasban targyaljuk.

A felsorolt témak és elemzési szempontok sokasdga megnovelte a terjedelmet és
a kozrem(kod6k szamat. Az eddigi helyzetértékelések 50-60 oldala helyett most
mintegy 210 oldalban foglaljuk 6ssze mondanivaldnkat. Tobb lett a hivatkozas, a lab-
jegyzet, sokszin(iek és alaposak a forrasok. Oriiliink annak, hogy egyes témak kiemelt
szakért6i csatlakoztak hozzank, illetve megmaradtak szerz8ink kdzétt. A nemzetkozi
hattér felvazoldasdban Haldsz Gabor és Hrubos lldikd segitett. Ehhez kapcsolddik Te-
mesi Jézsef a nemzetkdzi rangsorokrol szélva. A gazdalkodasi feltételeket, a finanszi-
rozas helyzetét Poldnyi Istvan elemezte. O irt a hallgatdi létszamokrdl, felvételi tren-
dekrdl is. Az dltala felvetett témak egyes részleteit Veroszta Zsuzsa (diplomas palya-
kovetés), Golovics Jozsef (magyar fiatalok kiilféldon) és a Horvath Laszlo, Kalman Or-
solya, Saad Judit tri6 (kutatas-fejlesztés, innovacid a felsGoktatasban) révid tanulma-
nyai arnyaljak. A tanulas és tanitas helyzetelemzése, nemzetkozi kontextusba dgyaza-
sa Derényi Andrds munkaja. Berdcs Jdzsef részletesen, adatokkal béven alatdmasztva
ir a magyar fels6oktatds nemzetkoziesedésének helyzetérdl. A kotet agazati stratégiai
fejezetét és az intézményi struktira valtozasainak elemzését Kovats Gergely és Rdnay
Zoltadn készitették, az utébbihoz kapcsolddik Rénay Zoltantdl az intézmények belsé
vezetési mechanizmusanak kritikai targyalasa.

Ami viszont nem valtozott: ezt a tanulmanykotetet is a,,Magyar FelsGoktatas” so-
rozatban, a 2018. januar 25-i konferencian mutattuk be. A konferencia alcime: ,Visz-
sza- és elGretekintés”. Célkozonséglink most is, mint az eddigiekben, elsGsorban a
felsGoktatasban dolgozdk és tanuldk, a felsGoktatast iranyitok és kutatok nagy kézos-
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sége. Ez a tagas kor még kiegészil a fels6oktatas kérdései irdnt érdekl6dé, abban
érintett ugyancsak nem csekély szamu potencialis olvaséval. Rajuk is gondolva készi-
tettik el a kotet elején az egyes tanulmanyok f6 mondanivaldjat pontokba szedett
Osszefoglald formajaban. Ez a slrités persze dhatatlanul félreértésekhez is vezethet,
ezért szogezzik le, hogy igyekeztiink objektiv szemléletben, az eredményeket és az
elmaradasokat egyarant felsorakoztatva targyalni témdinkat.

Itt érdemes megjegyezni, hogy a 10 éves id6tdv tdbb oldalrdl is természetes mé-
don adddott. Mint mar jeleztiik, a Corvinus Egyetemen 2008-ban alakult Nemzetkozi
Fels6oktatasok Kozpontja tizedszer rendezte meg éves konferenciajat. A gazdasagi és
pénziigyi valsdg 2008-ban kezd6dott, jelentSs valtozasokat hozva minden teriileten,
igy a fels6oktatdsban is: a kozelmult idésoros elemzéseiben emiatt nagyon sok eset-
ben 2008 tekinthetd egy jo bazisévnek. Az elemz6k a 2000-es évek kdzepére-végére
teszik a magyar felsGoktatas extenziv (expanziv) korszakanak végét, és ekkor valik
teljessé a tobbciklusu, Bologna-rendszer(i képzés Magyarorszagon. Végil, de nem
utolsdsorban 2010-t6l van egy valtas nélkil m(ikodé koalicids kormanyzat, Gj straté-
giai elképzelésekkel, és 2011-ben, majd azt kdvetGen jelentSs torvényi véltoztatasok
bevezetésével. Nyilvanvald, hogy bar a torténeti hattér a rendszervaltas utani, hama-
rosan harminc éves idGkeretben teszi j6l értelmezhet6vé és aldtdmaszthatdva a jelen-
re vonatkozé altaldnos kovetkeztetéseket, ez a tiz év is elegend6 hosszlsagu ahhoz,
hogy érvényes dllitdsokat fogalmazzunk meg a kit(izétt és megvaldsult felsGoktatas-
politikai célokradl.

A konferencia jo alkalom volt az eszmecserére, de reméljiik, hogy a diskurzus
folytatddni fog a konferencia utan is, kiegészitve, arnyalva, Uj szempontokkal megvi-
lagitva az altalunk elmondottakat. A felsGoktatas fontos tarsadalmi tgye vélhet6en
sokakat késztet gondolkoddsra, cselekvésre és ezdltal tovabb erésddhet jé hirneviink,
s eltlinhetnek gyenge pontjaink.

Budapest, 2018. januar 25.

Kovats Gergely, Temesi J6zsef
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Kovats Gergely-Ronay Zoltan

Agazatiranyitas 2008 és 2017 k6zott

2008 és 2017 kozott csokkent a fels6oktatasi dgazat sulya. Ez kezdetben — a gazdasagi
valsag miatt bekodvetkezd — jelentds forraskivonasban 0ltott testet, késébb azonban
mas jelenségekben is tiikroz6dott a felsGoktatas hattérbe szoruldsa. Ebben némi pozi-
tiv elmozdulas csak az utdbbi években érzékelhetd. Ez a valtozas kiilondsen az
1998-2006 kozotti idészakkal 6sszevetve szembet(ing, amely a bolognai rendszerhez
igazodas okdn latvanyos — még ha kés6bb kevéssé sikeresnek bizonyulé (Hrubos,
2010) — kormanyzati aktivitasnak adott teret. A hangsulycsokkenés szembet(né volt a
fels6oktatdsi agazatért felel6s vezet6 kormanyzati strukturdban elfoglalt helyének
(szintjének) valtozasaban, a magas szinten targyalt és elfogadott felsGoktatasi straté-
gidk hidnyaban, illetve a felsGoktatas-politikdk egyeztetésébe bevont szervezetek (az
un. koztes szervezetek) szerepének leértékel6désében. Az agazatiranyitasban fontos
szerepe van a torvénykezési és rendeletalkotasi folyamatnak is, amelyre réviden szin-
tén reflektalunk.

1 fels6oktatasi agazat sulya és erdekérvényesito képessége

A vizsgalt idészakban az dgazatirdnyitds nem valtozott abban, hogy a fels6oktatas
kérdése az oktatdsért felel6s miniszter irdnyitasa alatt szakallamtitkari, helyettes al-
lamtitkari, majd allamtitkari felelésségi korbe kerilt. Ebben ugyanakkor jelentGs
hangsulybéli valtozasok figyelhet6k meg, hiszen 2008 és 2010 koz6tt az Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium keretében a miniszter kozvetlen aldarendeltjeként funkcionalé
szakdllamtitkar a felsGoktatds kiemelt szerepét jelezte (vagy legalabbis erre utalt),
2010 tavaszat kovetben — és jelenleg is — egy rendkiviil széles felel&sségi kord, szdmos
agazat iranyitasdért felel6s minisztérium egyik ,(al)portfolidjat” képezi, igy a kor-
manyzaton beliili Iathatésaga és ezaltal sulya érzékelhet6en csokkent. A NEFMI, majd
EMMI keretében a fels6oktatas akkor volt a leginkdbb kiemelt helyen, amikor az okta-
tasi allamtitkar helyettes allamtitkar kozrem(ikédése nélkil volt a teriiletért felel8s.
Azt is szlikséges azonban megemliteni, hogy a felsGoktatds harmadik szinten (ti. he-
lyettes allamtitkar) térténd minisztériumi kezelése nem Ujszerl (2006 el6tt is igy
volt). Azonban a visszaszorulast jol jelzi, hogy az allamtitkarok és a felsGoktatasért
felel6s helyettes allamtitkarok személye el6bbi esetben 2014-ig, utdbbi esetben a
kozelmultig folyamatosan cserélédott. Ezzel fligg 6ssze a 2010 és 2014 kozott kelet-
kezett stratégidk szamossaga is. Az dgazatiranyitd személyek és f6ként az elfogadott
agazati stratégiak tekintetében 2014 utan valamivel nagyobb allanddsag érzékelhetd.

A felsGoktatas helyzetének valtozasat jelzi az is, hogy mig korabban — elsGsorban
a finanszirozas és a vagyongazdalkoddas vonatkozasaban — a felsGoktatasi agazat ter-
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mészetes kormanyzati partnere a Pénzlgyminisztérium volt, 2010 utdn szamos Uj
szerepl6 jelent meg az dgazatiranyitasban és az intézmények iranyitasaban. A nem-
zetgazdasagi tdrca mellett a vagyon és fejlesztések tekintetében a fejlesztési tarca, a
palydzatok és beszerzések korében — egyre szélesed6 hataskorrel — a Miniszterelndk-
ség is.

2 A fenntartoi és agazatiranyitasi jogositvanyok keveredése

2008 és 2017 kozott nem volt valtozas abban sem, hogy az agazatiranyitas to-
vabbra is az oktatdsért felelGs miniszter hatdskore, a fenntartéi jogositvanyokat pedig
alapité, allami intézmények esetében a miniszter gyakorolja. Ez utdbbi viszont az aga-
zatiradnyitas és az dllami intézmények feletti fenntartéi jog 6sszekapcsolddasat, sét,
Osszekeveredését (G. Karacsony, 2014) eredményezi. Az agazatiranyitas feladata a
fels6oktatdsi intézmények allami, egyhazi, magan jellegétdl flggetlenil valamennyi
egyetemet és fGiskolat érinti, magaban foglalja a felsGoktatds-politika, a fels6oktatas
szerkezetének meghatdrozasat, a fels6oktatasi rendszer egészével szemben tamasz-
tott célok kijel6lését, tovabba az ezekre vonatkozé javaslattételt, a kormany felsGok-
tatasi stratégidjanak teljes kor(i végrehajtasat. A fenntartdi jogok ennél lényegesen
szlikebbek, a hataskordk egy intézményre szlkiilnek, és lényegében egységesek, flg-
getlendl attél, hogy a fenntarté valamely egyhaz, maganjogi jogalany vagy éppen az
allam. Ez utébbi azonban lehet6séget ad az dllam szamdra, hogy mindazt, ami az aga-
zatiranyitas eszkdzével nem érhet6 el (akar célszerliségi okbdl, akar azért, mert a
mozgastér korlatozott, akar mert a sziikséges politikai felhatalmazas egy dgazati szin-
tl intézkedéshez nem, vagy nem zokkenémentesen szerezhet6 be), azt a fenntartéi
jogositvanyokon keresztiil érje el.

Példaul az intézmények integrdldsa vagy dezintegralasa értelemszer(en kihat a
felsGoktatdsi agazatra is, azonban ha ez fenntartdi indittatasbél intézményi kezdemé-
nyezésként mertl fel, akkor fenntartéi jogkdrben kezelhetd. Szintén utalhatunk e
kérben minden olyan fenntartdi kezdeményezésre, amely egyes szakok inditasaval
flgg 6ssze. A fenntarténak nyilvanvald hataskore van a vonatkozasban, hogy az adott
intézmény mit oktat. Ha azonban a fenntartd maga az allam, akkor ezen a ponton
ismét osszecsuszhat az dgazatiranyitds és a fenntartdi jogkorgyakorlds, hiszen az mar
agazatiranyitdi hataskor, hogy az orszag képzési portfolidja miként alakul.

Mindezeket figyelembe véve indokolt mindennek a kancellari jogintézménnyel
valod kapcsolatdt is vizsgalni. Az ebben a kdtetben az intézményvezetéssel foglalkozd
fejezetben irtakbdl kitlinik, hogy a kancellar feletti munkaltatdi jog révén a miniszter
kozvetlen utasitdssal tudja az egyetemek miikddését befolydsolni, ez pedig megkdny-
nyiti az agazatirdnyitds eszkodzeinek fenntartdi jogositvanyokon keresztil torténd
gyakorldsat. A fenntartdi jogositvanyok és agazatiranyitasi hataskérok keveredése az
agazatiranyitds eszkozeiben bekovetkezd valtozasok révén erGsitik az intézmények
kozvetlen kormanyzati irdnyitdsdnak lehetGségeit is.
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Az allami intézmények feletti fenntartéi jogositvanyok tartalmat tovabbra is de-
terminalja, hogy az allami intézmények stdtuszaban — a 2009-t6l tervezettdl (vallalko-
z6i kozintézet létrehozasa) eltéréen — nem kovetkezett be valtozas, ezen egyetemek
és a mara egyetlen fGiskola koltségvetési szervként mikodnek. Ez — noha tevékenysé-
glikkel, gazddlkoddsukkal és hatékonysagukkal szemben tovabbra is hangsulyos elva-
ras a piaci szervezetekhez hasonld teljesitmény nyujtasa — rendkivil rugalmatlanna
teszi mukodésiiket, jelentésen korlatozza lehetGségeiket (kozbeszerzés, a nemzeti
vagyonra vonatkozé szabalyok szerinti vagyonhasznalat és -hasznositas, atlathatésagi
nyilatkozat stb.).

2017-ben ezen a téren kisebb elmozdulas figyelheté meg: az Uj szabalyok alapjan
az allami felsGoktatasi intézmény a felsGoktatasi kutatds-fejlesztési vallalkozasi tevé-
kenysége keretében tobbéves kutatdsi és egyéb szerz6déseket, egylttm(ikodési
megdllapoddsokat kothet, és ezek teljesitése érdekében az allamhaztartasrdl sz616
torvényben foglaltak szerint éven tuli kotelezettségeket vallalhat, ennek bevételeivel
elkalondlt  fizetési szamldn o6ndlléan gazdalkodhat, valamint elGirdanyzat-
maradvanyanak az e tevékenysége érdekében felmeriilt kiaddsok teljesitését kovets-
en fennmaradt részét alaptevékenységének fejlesztésére fordithatja.

Az allami intézmények bevételeinek donté tobbsége azonban nem vallalkozasi
tevékenységbdl, hanem allami tamogatdsbdl szarmazik, s ezek elosztasaban jelentds
valtozasok kovetkeztek be. A 2010-ig fennallé — egyébként erGsen vitathatd szinvona-
|G haroméves finanszirozasi megallapodasokra épuld —, valamint a viszonylag komplex
szempontrendszer alapjan az oktatdsi és tudomanyos tevékenységet normativ alapon
tdmogatd rendszert a koltségvetési évenként részben szabadon megallapitott finan-
szirozas valtotta fel, amely sok tekintetben visszatérés a kilencvenes évek elsé felének
bazisfinanszirozasahoz. Ezt — ahogy a kés6bbiekben arra kilon is kitériink — az tette
lehetévé, hogy a 2008-as, tehat a korabbi torvényi szabalyozasra épilé finanszirozasi
rendelet csaknem tiz évig maradt hatalyban. A csak 2016 végén megjelend, de csak a
2017/2018-as tanévtél alkalmazandé Uj finanszirozasi rendelet részben ezt a struktu-
rat allanddsitotta, hiszen bar az oktatasi tevékenység allami tdmogatdsa hallgatéi
létszamon nyugszik, a tudomdnyos tevékenység tamogatasa, illetve mértékének
megallapitasa teljes egészében diszkrecionalis jogkor. Ez a konstrukcié nem csupan a
finanszirozas kiszamithatdsagat csokkenti, de ebbdl az iranybdl is megteremti az in-
tézményi mikodés kdzvetlen miniszteridlis irdnyitasanak lehet6ségét, a vallalkozasi
tevékenység keretében nem végezhet6 kutatasok megvalésithatdsaganak kiszolgalta-
tottsdga révén. Az oktatasi tevékenység esetében ugyanezt a megolddast a hallgatdi
|étszdm alapu finanszirozas kizérja (noha a felvehet6 1étszdm meghatarozasaval koz-
vetve az is befolyasolhatd).

Mindez nem jelenti azonban azt, hogy a képzési tevékenység esetében az dgazat-
irdnyitas eszkozeivel élve ne hatolt volna be e tevékenységi teriiletre is a kormanyzat.
Utoljara a Bologna-rendszer — felliilrél és erGltetetten torténé — bevezetése (Hrubos,
2010) soran volt tetten érhetd, hogy a kormanyzat olyan erGteljesen beavatkozott a
szakstrukturdba, mint amikor 2010 utan kormanyzati dontésre kellett az un. szaktisz-
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titast végrehajtani. A szakok inditdasanak kézvetlen engedélyezése, tiltdsa, egyes sza-
kok akar direkt, akar indirekt (allami 6sztondijas helyek kizarasa vagy minimalizaldsa
révén) korldtozasa az intézményi alaptevékenységbe torténé kozvetlen beavatkozast
valdsitja meg.

Végezetil sziikséges utalnunk arra is, hogy az e kotet irdnyitasi fejezetében rész-
letezett kancelldri jogintézmény bevezetésével a miniszter kizarélagos munkaltatdi
jogkore ald tartozd (teljesen sajat hataskorben kivalasztott, ellenérzétt és utasitott)
vezet( jelent meg az allami intézmények m(ikodésében. Ez a szerepl6 — ha figyelembe
vesszlk az agazatiranyitds és a fenntartdi jogok el6z6ekben bemutatott keveredését
is — a kozvetlen kormanyzati beavatkozas Ujabb lehet8ségét garantdlja. Emellett a
kancellar személye biztositja a kormanyzat szamdara a kormanyzati akarat kozvetité-
sét, illetve szlikség esetén az intézmény részérdl érkezd észrevételek becsatornaza-
sat. Ez pedig erdsiti az agazatirdnyitds olyan hagyomanyos eszkozeinek hattérbe szo-
rulasat, mint az agazat szereplGivel torténd rendszeres egyeztetés.

3 A koztes szervezetek szerepének valtozasa

Ez, a nem csupdn az allami fels6oktatdsi intézményeket, hanem jelentdsen szélesebb
kort érinté tendencia nem a kancellar megjelenésével kezd6dott. A felsGoktatasi ér-
dekegyeztetés megszlinése a 2010—2014 kozotti kormanyzati ciklus elsé felében lat-
vanyos volt, azt csak 2013-ban valtott fel érdemi (és valddi eredménnyel jard) egyez-
tetés, az ezt kdvets diszkussziok vagy informalis keretek kozott (altaldban egy specia-
lis kérdésre fokuszalva, ezekben az esetekben hatékonyabban), vagy formadlisan, a
résztvevbk érdekérvényesitésének csekélyebb sikeressége mellett folytak. Az agazat-
irdnyitas fenti tendenciadinak ellensulyozasara a pénzigyileg kiszolgaltatott és a kan-
cellari jogintézmény révén a kdzvetlen beavatkozas lehetGségével fenyegetett allami
intézmények 6nmagukban nem képesek. Az intézmények részvételével mikods
szakmai testiiletek, illetve egyéb koztes szervezetek azonban adhatnak lehet6séget a
hatékonyabb érdekérvényesitésre, mint ahogy ez 2010 el6tt lathaté volt.

A 2011-es fels6oktatdsi torvény elfogaddsa el6tt a magyar felsGoktatdsban kilenc
koztes szervezet m(ikodott, nagyobb részik allami finanszirozassal (ez torvényi szaba-
lyozés alapjén, nem pedig miniszteri dontés alapjan jart nekik).3> A kdztes szervezetek
komplex felsGoktatasi kornyezetben nagyon fontos szerepet toltenek be az érdekek
megjelenitésében és egyeztetésében, valamint az informaciok kozvetitésében. To-
vabbi fontos feladatuk lehet az allamtdl fliggetlen (6n)szabalyozd tevékenység ellata-
sa, amely esetenként hatékonyabban is mikddhet, mint a kilsé, allami szabalyozas,
mert egyrészt kisebb az informdciés aszimmetria a szabalyozok és szabalyozottak
kozott, masrészt az ilyen szabalyozasok tobbnyire a szereplék 6nként vallalt 6nkorla-

35 Magyar FelsGoktatasi Akkreditacids Bizottsag (MAB), Magyar Rektori Konferencia (MRK), FelsGoktatasi és Tudoma-
nyos Tanacs (FTT), FelsGoktatasi Erdekegyezteté Tanacs (FET), Hallgatéi Onkormanyzatok Orszagos Konferencidja
(HOOK), Doktoranduszok Orszégos Szdvetsége (DOSZ), Orszdgos Tudomdnyos Didkkdri Tanacs (OTDT), Orszagos
Doktori Tanacs (ODT), Orszagos Kredittanacs (OKT)
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tozasara éplilnek. Szerepliket akkor tudjak hatékonyan betdlteni, ha léteznek egyez-
tetd férumok, és van lehetGségik véleményiik érdemi kifejtésére. Féleg a 2010-2014
kozotti idészakban, amikor az Uj torvény elfogaddsara sort keriilt, illetve szdmos stra-
tégiai koncepcid keringett, e szervezetek tobbnyire kevesellték a véleményezés lehe-
t6ségét, kritizaltdk a policy-alkotdsi folyamatok atlathatdsagat és észrevételeik érde-
mi figyelembevételének hidnyat. Mindez 0sszességében tiikrozi a koztes szervezetek
jelent6ségének, szerepének csokkenését.

Az aldbbiakban réviden kitériink néhany koztes szervezet helyzetének alakulasara.

A Magyar Rektori Konferencia helyzete a 2005-0s fels6oktatasi térvénnyel jelen-
t6sen megvaltozott. A fGiskolai f6igazgatdk és az egyetemi rektorok egyesitett testi-
letévé valo MRK-ban a belsé érdekellentétetek (févaros-vidék, fGiskolak-egyetemek,
szavazati sulyok) sokaig lekototték a testlilet figyelmét, csokkentve ezaltal az érdek-
érvényesitési képességét. 2010 utdn csak néhany olyan teriilet volt — példaul a rek-
torvdlasztas kérdése — ahol az MRK érdemi és latvanyos fellépése érezhetéen befo-
lydsolta a folyamatokat. Az intézmények érdekeire kozvetleniil kihaté mas dontések
esetén — példaul az dllamilag tdmogatott képzésbdl kiszoritott szakok, a Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem térnyerése, a forraskivonas, a kancellari, konzisztériumi és ma-
gisztratusi rendszer®®, a MAB helyzetének alakuldsa, felvételi keretszdmok — az MRK
nem tudott hatarozottan fellépni.

A koztes szervezetek szerepének visszaszorulasa az FTT mozaikszéval roviditett
testiletek esetében érhet6 a legjobban tetten. Az FTT 2011-ig FelsGoktatdsi és Tudo-
mdnyos Tandcsként az dgazat stratégiai tervezésében szerepet jatszod, széles hatasko-
r(i testiilet volt: az oktatdsi miniszter — a felsGoktatas fejlesztési, finanszirozasi és ku-
tatas-fejlesztési kérdéseiben — dontésel6készits, véleményez6 és javaslattevd flgget-
len szakértGi testiileteként miikédott. 2011-ben e testiilet Iényegében megsz(int,
helyét a Felséoktatdsi Tervezési Testliilet vette at, amely az dgazat szereplGinek stra-
tégiai véleményalkotdjabol Iényegében a miniszter szdmara elemzéseket és kutatdso-
kat készit6 szakért6 testlletté alakult. Talan ez a magyardzata annak, hogy az FTT
tevékenysége a nyilvanossag szdmara nem ismert, m(ikodésének részletei jelen pilla-
natban nem hozzaférhet6k. Az FTT szerepvaltozdsa megjelenik a testiiletek 6sszetéte-
|ében is: mig a Fels6oktatasi és Tudomanyos Tanacs tagjainak alig tébb mint harmada
volt kormanyzati delegalt (a felsGoktatdsi, tudomanyos szféra és a felvevdi oldal, azaz
a kamarak szintén hasonlé aranyban képviseltették magukat), addig a Fels6oktatasi
Tervezési Testiilet esetében tizenegybdl hat tagot delegél a kormény?’.

A Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcios Bizottsag (MAB) helyzete és 6sszetétele je-
lentGsen valtozott a 2011-es torvény elfogadasat kdvetben. Az 0] felsGoktatdsi tor-
vénybdl kikeriiltek a minGségiranyitasra és ennek értékelésére vonatkozd szabalyok,

36 A 2014-es tervek szerint a tisztdn akadémiai-tudomanyos tigyek a rektorbdl és a valasztott kari képvisel8kbél allo
magisztratus, a gazdasdgi kérdések pedig a konzisztdrium dontési kompetencidjaba keriltek volna, s az utébbi a
fenntarté altal delegdltak részvételével, a kancellar elnokletével miikodott volna. Ezek egylttes Ulése lett volna a
szenatus.

37 A 19/2012. (Il. 22.) Korm. rendelet 15. § szerint a az FTT tizenegy tagu testilet.
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(Bazsa, 2014). Mig 2011 el6tt a miniszter nem jel6lt tagokat, addig az uj torvény elfo-
gaddsat kovetGen a tagok felét az EMMI minisztere jeldlte (az arany kés6bb csok-
kent), a testiilet elndkét pedig az MTA-val egyeztetve szintén a miniszter jelolte ki. A
MAB-nak egy ideig nem volt 6nallé kéltségvetése sem.

A kormanyzati fligglség novekedése miatt fellilvizsgdlati eljaras is indult a MAB
eurdpai mindségligyi szervezetek halézataban (ENQA) meglévé teljes jogu tagsagaval
kapcsolatban. Az Osszetételben és a koltségvetéssel kapcsolatban megjelené kor-
madnyzati befolyas mellett a hézagos szabalyozds teremt olyan bizonytalan kozeget,
amelyre hivatkozassal a MAB olyan, a fels6oktatdsi intézmények miikodését kozvet-
lendl (intézményi akkreditacio, szakakkreditacid, doktori iskolak akkreditacioja) vagy
kozvetve (egyetemi tanari palyazatok véleményezése, torzstagi akkreditacid) érinté
bels6é szabalyokat alkot, amelyek felvetik a hataskorén vald tulterjeszkedés lehetSsé-
gét (Nagy, 2010). Ezt csak részben ellensulyozza, hogy az Oktatasi Hivatal hatarozata
ellen a miniszterhez lehet fellebbezéssel fordulni, aki azonban mar nincs kotve a MAB
véleményéhez. Onmagdaban a miniszteri feliilvizsgalat lehetésége nem jelenti a MAB
gyenglilését, mert ez mar a 2005-0s felsGoktatasi torvényben is igy volt.

4 A szabalyozasi folyamatok kiszamithatdsaga

Az agazatiranyitdsban kiemelt szerepet tolt be a szabalyozas folyamata, annak atlat-
hatésaga. Mar a 2005-ben elfogadott és 2006-ban hatalyba Iépé felsGoktatdsi torvény
is a napi politikai érdekekhez igazoddéan mddosult tobb alkalommal, ami odavezetett,
hogy egy nehezen alkalmazhaté, kevéssé attekintheté kodifikacidos termékké valt.
Noha a 2005-6s térvény egyik legfontosabb célja az Eurdpai FelsGoktatdasi Térségben
elvart hatékony intézményvezetési szerkezetet volt, ezen a téren a torvény végil
teljes kudarc lett (Keczer, 2007). Mindez egyarant megalapozta egy Uj torvény megal-
kotdsanak lehet&ségét és célszerliségét.

Amikor azonban a 2011-es felsGoktatasi torvény tervezete ismertté valt, azzal
kellett szembesiilni, hogy lényegében a 2005-6s térvény részbeni atdolgozasardl van
sz0, helyenkénti sz6 szerinti szévegegyezésekkel, maskor viszont az eredeti kdrnyeze-
tébdl kiragadva és ezaltal kevésbé értelmezhet6en. Mindazondltal az is nyilvanvaléva
valt, hogy az (] torvény az 1993. évi és a 2005. évi torvényekétél egyarant eltéré fel-
fogdst vall: mig el6bbiek preambulumaban alapelvként jelent meg az oktatas, tudo-
many, tanulas szabadsdga, az alkotmanyos kdvetelményekhez igazodds és az eurdpai
felsGoktatdsi térséghez igazodas, addig az Nftv. a ,nemzet lelki és szellemi megujula-
sanak” sziikségességét rogziti alapként (Bazsa, 2014).

Az Uj torvény abban is eltért el6deitdl, hogy latvanyosan rovidebb kivant lenni.
Az azonban, hogy nem teljesen Uj alapokra helyezett kodifikaciéra kertlt sor, hanem
voltaképpen a 2005-0s torvény leroviditésére, egyrészt nem tette a szabalyozast at-
tekinthet6bbé, masrészt odavezetett, hogy szamos részletkérdés rendezésére a kor-
many kapott felhatalmazast. Bar az Nftv. indokoladsa vildgosan jelezte az Uj torvény
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keretjellegét, a mindosszesen harmincnégy felhatalmazé rendelkezés, és ennél jéval
szélesebb szabalyozasi targykor igen erGltetett rendeletalkotdst iranyozott el6, de
ami még fontosabb, felveti a torvényi szabalyozasi targykorbe esé kérdések rendeleti
szint( rendezésének veszélyét [vo. 32/2012. (VII. 4.) AB hatarozat]. Eppen ezért a
jogtudomanyban altaldnossdgban elfogadott tétel, hogy a rendeleti szabalyozdast csak
a szlikséges korben és mértékben, és kizardlag a torvényi rendelkezések végrehajtasa
korében tekinthetjik elfogadhaté megoldasnak (Szabd, 2012; G. Karacsony, 2014;
Kiss, 2016). Annak, hogy a végrehajtasi rendeletekkel vald szabdlyozas ne veszélyez-
tesse a jogszabalyi kornyezet atlathatd és kiszdmithatd mivoltat, tovabbi feltétele,
hogy a torvényi rendelkezések pontosak, teljesek, ellentmonddsmentesek és a lehetd
legnagyobb mértékben allanddak lehessenek. A hazai fels6oktatdsi szabalyozasrol
ezzel szemben elmondhaté, hogy bd két évtized sordn harom Uj torvény sziletetett,
ezek is szamos esetben atfogd mértékben maddosultak (lasd az 1996-os és 1999-es
novelldkat), de az évenkénti, s6t az utdbbi évtizedben az évente tobbszor valé modo-
sitds sem ritka. Ennek volumenét jél mutatja, hogy az Nftv.-hez flizott 1abjegyzetek
szama 2018. januarjaban 746, amelybél 700-nal is toébb utal mddositott jogszabaly-
helyre, az sem ritka, hogy egyazon rendelkezés mddosul egy évben tobbszor (Ronay,
2017). A gyakori médositasok oka a gyakran végiggondolatlan, sokszor a szakmai ér-
vekkel szemben pusztan politikai akaratbdl végigvitt jogalkotas éppugy lehet, mint a
felgyorsult tarsadalmi, gazdasagi és nemzetkozi valtozdsokra vald azonnali reagalas
kényszere (Szévényi, 2015).

1. tablazat A fels6oktatasi torvények néhany jellemzéje, 1985-2017

A Orve
forven’y Hatalyos évek L, Torvény-

Y . . hatalyossaga P Torvény- s
FelsGoktatasi ) szama , L, maédositasok /
v hénapokban (az e e s modositasok , ,
torvény L, (az j térvény . hatalyos évek

uj torveny elfogadasaig) szama szama
elfogadasaig) g g
1985-1993* 99 8,25 12 1,5
1993-2005 149 12,42 37 3,0
2005-2011 72 6,00 42 7,0
2011- 68** 5,67** 43 7,6

* Ez egységes oktatasi torvény volt, amely a koz- és felsGoktatast egyutt szabdlyozta.

** honapok/évek szama 2017 augusztusaig

Forrds: Polonyi, 2015 alapjan

A nagyszamu végrehajtdsi rendeletbdl addddan a fentiekben ismertetett képlé-
keny torvényi keretek kihatnak a rendeleti szintre is: ha a kormany tudja koévetni a
valtozasokat, a rendeletek is allandéan mddosulnak, ezaltal az egész szabdlyozasi
kornyezet kiszamithatatlan, folyton mozgasban van. Ha viszont ez nem sikeriil, akkor
a torvény és végrehajtasi rendeletei ellentmondasba kerlilnek egymassal. Az Nftv.
esetében rdadasul nem csupan a valtozasok kovetkeztében allt el ez a helyzet, ha-
nem azért is, mert szamos rendelet évekig nem késziilt el. Az Nftv. 2012. szeptember
1-i hatdlyba lépését kbvetéen hdrom évig a hatdlyon kivil helyezett 2005-6s felsGok-
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tatasi torvény végrehajtasi rendelete volt alkalmazandd (ennek abszurditdsat nem
kell kilon hangsulyozni), a sajat végrehajtasi rendelete csak 2015-ben sziiletetett
meg. Az intézmények finanszirozasa tekintetében a 2017/2018-as tanév volt az elsd,
amely mar nem a 2008-as, az Nftv.-hez nem igazitott jogszabaly alapjan tértént.3®
Arra is van példa, hogy noha a kormany felhatalmazast kapott a végrehajtasi rendelet
megalkotdsdra, végil a szabdlyozas kidolgozadsa helyett azt visszautalta az intézmé-
nyek hatdskodrébe.®

5 Osszegzés

A felsGoktatas elmult évtizedében meger6sddtek az intézmények kozvetlen kormany-
zati iranyitasa iranti igények és annak feltételei. Az ezek mentén megvaldsuld, a ko-
rabbitdl eltérd radikdlis megolddsoknak biztos alapot jelentett az agazatirdnyitasi és
fenntartdéi jogositvanyok (régebb 6ta fenndlld) keveredése. Mig azonban a korabbi
strukturaban ez a keveredés csak korlatozottan hatott ki az egyes (allami) felsGokta-
tasi intézmények mikodésére (s kilondsen nem napi szintl tevékenységiikre), az
agazatiranyitas eszkdzrendszerének (finanszirozas, képzési szerkezet alakitasa, ming-
ségbiztositas stb.) atalakuldsa, a kormanyzat kozvetlen befolydsanak novekedése
ennek a lehetdségét is megteremtette. EgyfelSl a rendeleti szabalyozas nagysdgrend-
jének novekedésével n6tt a kormdanyzat kdzvetlen beleszéldsi lehetésége, amely a
folyamatos torvénymddositdsokkal egyiitt a szabdlyozdsi kornyezetet is valtozéko-
nyabb3, kiszamithatatlanabbd formalta, ami névelte az intézmények fliggé helyzetét.
A kancellari-konzisztériumi rendszer ebben a kérnyezetben megjelenve ugyancsak az
agazatiranyitd-fenntartd kozvetlen beleszdlasat biztositja. Ezzel egy id6ben — az aga-
zatiranyitassal szemben szakmai ellensulyt képezni képes — koztes szervezetek sulya
csokkent. Kérdés, hogy mindezek a valtozasok mennyire teszik képessé a magyar
felsGoktatdst és az agazatiranyitast a nemzetkozi kihivasokbdl eredé komplexitds
novekedésének kezelésére.

38 A felsGoktatasi intézmények alaptevékenységének finanszirozasardl sz616 389/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet ugyan a
kihirdetése napjan, 2016. december 2-an 20 6rakor hatélyba Iépett, de annak alapjan elsé alkalommal a 2017/2018.
tanévre vonatkozoan kell a koltségvetési tdmogatast megallapitani [10. § (1) bek., 11. §]. Ez azt is jelenti, hogy
2016/2017-es tanévben még alkalmazandé az &ltala 2017. augusztus 31. napjaval hatalyon kiviil helyezett, a felsGok-
tatdsi intézmények képzési, tudomanyos célu és fenntartéi normativa alapjan torténé finanszirozasarol szolé 50/2008.
(1. 14.) Korm. rendelet.

39 Az Nftv. 58. § (4) bekezdése eredetileg kormanyrendeletre bizta volna a jogorvoslati eljaras rendjének meghataro-
zasat, majd az egyes, a felsGoktatds szabalyozasara vonatkozd térvények maddositasardl sz6l6 2015. évi CXXXI. térvény
2015. szeptember 1. napjatdl hatdlyon kiviil helyezte a kormanyrendeletre utald szovegrészt. Az 55. § (5) bekezdés
pedig egészen 2016. junius 30. napjaig tartalmazta, hogy a fegyelmi eljaras rendjét a Kormany szabdlyozza, ez a szaba-
lyozasi jogkor a hatdlyos térvényben a felsGoktatasi intézményekhez kerdilt (vissza).
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