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A szerkesztok eldszava

A fenndllasanak tizedik évébe |ép6 Nemzetkozi FelsGoktatdsi Kutatasok Kozpontja
(NFKK) tizedik alakalommal rendezett konferenciat a magyar fels6oktatasrél. Az el-
mult években a konferencidk vitainditéjanak szant stratégiai helyzetértékelésekhez
képest ez a kotet tobb szempontbdl is rendhagyd. Mig az el6z6 dokumentumok nagy-
részt az el6z6 év torténéseire fokuszaltak, s a szovegbe agyazott trendelemzések leg-
inkabb a kovetkeztetések aldtamasztasat szolgaltak, a jelen kotet 10 év eseményeit,
tendenciadit fogja at, ha nem is teljességre torekvGen, és tovabbra is a kozelmult ma-
gyarazatanak igényével. Az egyes fejezetek most is tematikusak, az eddigi, immar
hagyomdnyosnak mondhatd szerkezetet kdvetve. Megjelenik benniik a fels6oktatas
makroszintl elemzése, annak kiilonb6z6 oktataspolitikai vetileteiben, a gazdalkodas,
finanszirozads, irdnyitas, szerkezetalakitas kérdéseit feszegetve. Még mindig a nemzeti
szinten maradva tdrsadalompolitikai elemek is megtaldljuk az elemzésekben, a felsé-
oktatasba torténd belépés és kilépés, az esélyegyenléség, a foglalkoztatas fejezetei-
ben. Az intézményi szinten a fels6oktatasi intézmények belsé vezetésének, mene-
dzselésének problémai mellett természetesen a f6 feladatok, az oktatds és kutatas
fejlesztésének, eredményeinek szambavételére is sor keriil. Mindezt, ahol a terjede-
lem megengedi, nemzetkozi (elsésorban eurdpai, azon belil is kelet-kdzép-eurdpai)
Osszehasonlitasban targyaljuk.

A felsorolt témak és elemzési szempontok sokasdga megnovelte a terjedelmet és
a kozrem(kod6k szamat. Az eddigi helyzetértékelések 50-60 oldala helyett most
mintegy 210 oldalban foglaljuk 6ssze mondanivaldnkat. Tobb lett a hivatkozas, a lab-
jegyzet, sokszin(iek és alaposak a forrasok. Oriiliink annak, hogy egyes témak kiemelt
szakért6i csatlakoztak hozzank, illetve megmaradtak szerz8ink kdzétt. A nemzetkozi
hattér felvazoldasdban Haldsz Gabor és Hrubos lldikd segitett. Ehhez kapcsolddik Te-
mesi Jézsef a nemzetkdzi rangsorokrol szélva. A gazdalkodasi feltételeket, a finanszi-
rozas helyzetét Poldnyi Istvan elemezte. O irt a hallgatdi létszamokrdl, felvételi tren-
dekrdl is. Az dltala felvetett témak egyes részleteit Veroszta Zsuzsa (diplomas palya-
kovetés), Golovics Jozsef (magyar fiatalok kiilféldon) és a Horvath Laszlo, Kalman Or-
solya, Saad Judit tri6 (kutatas-fejlesztés, innovacid a felsGoktatasban) révid tanulma-
nyai arnyaljak. A tanulas és tanitas helyzetelemzése, nemzetkozi kontextusba dgyaza-
sa Derényi Andrds munkaja. Berdcs Jdzsef részletesen, adatokkal béven alatdmasztva
ir a magyar fels6oktatds nemzetkoziesedésének helyzetérdl. A kotet agazati stratégiai
fejezetét és az intézményi struktira valtozasainak elemzését Kovats Gergely és Rdnay
Zoltadn készitették, az utébbihoz kapcsolddik Rénay Zoltantdl az intézmények belsé
vezetési mechanizmusanak kritikai targyalasa.

Ami viszont nem valtozott: ezt a tanulmanykotetet is a,,Magyar FelsGoktatas” so-
rozatban, a 2018. januar 25-i konferencian mutattuk be. A konferencia alcime: ,Visz-
sza- és elGretekintés”. Célkozonséglink most is, mint az eddigiekben, elsGsorban a
felsGoktatasban dolgozdk és tanuldk, a felsGoktatast iranyitok és kutatok nagy kézos-
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sége. Ez a tagas kor még kiegészil a fels6oktatas kérdései irdnt érdekl6dé, abban
érintett ugyancsak nem csekély szamu potencialis olvaséval. Rajuk is gondolva készi-
tettik el a kotet elején az egyes tanulmanyok f6 mondanivaldjat pontokba szedett
Osszefoglald formajaban. Ez a slrités persze dhatatlanul félreértésekhez is vezethet,
ezért szogezzik le, hogy igyekeztiink objektiv szemléletben, az eredményeket és az
elmaradasokat egyarant felsorakoztatva targyalni témdinkat.

Itt érdemes megjegyezni, hogy a 10 éves id6tdv tdbb oldalrdl is természetes mé-
don adddott. Mint mar jeleztiik, a Corvinus Egyetemen 2008-ban alakult Nemzetkozi
Fels6oktatasok Kozpontja tizedszer rendezte meg éves konferenciajat. A gazdasagi és
pénziigyi valsdg 2008-ban kezd6dott, jelentSs valtozasokat hozva minden teriileten,
igy a fels6oktatdsban is: a kozelmult idésoros elemzéseiben emiatt nagyon sok eset-
ben 2008 tekinthetd egy jo bazisévnek. Az elemz6k a 2000-es évek kdzepére-végére
teszik a magyar felsGoktatas extenziv (expanziv) korszakanak végét, és ekkor valik
teljessé a tobbciklusu, Bologna-rendszer(i képzés Magyarorszagon. Végil, de nem
utolsdsorban 2010-t6l van egy valtas nélkil m(ikodé koalicids kormanyzat, Gj straté-
giai elképzelésekkel, és 2011-ben, majd azt kdvetGen jelentSs torvényi véltoztatasok
bevezetésével. Nyilvanvald, hogy bar a torténeti hattér a rendszervaltas utani, hama-
rosan harminc éves idGkeretben teszi j6l értelmezhet6vé és aldtdmaszthatdva a jelen-
re vonatkozé altaldnos kovetkeztetéseket, ez a tiz év is elegend6 hosszlsagu ahhoz,
hogy érvényes dllitdsokat fogalmazzunk meg a kit(izétt és megvaldsult felsGoktatas-
politikai célokradl.

A konferencia jo alkalom volt az eszmecserére, de reméljiik, hogy a diskurzus
folytatddni fog a konferencia utan is, kiegészitve, arnyalva, Uj szempontokkal megvi-
lagitva az altalunk elmondottakat. A felsGoktatas fontos tarsadalmi tgye vélhet6en
sokakat késztet gondolkoddsra, cselekvésre és ezdltal tovabb erésddhet jé hirneviink,
s eltlinhetnek gyenge pontjaink.

Budapest, 2018. januar 25.

Kovats Gergely, Temesi J6zsef
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Kovats Gergely-Ronay Zoltan

Intézmeényi integraciok és dezintegraciok

2008 és 2016 kozott a magyar fels6oktatasban tanuld hallgatdk létszama majdnem
100 ezer f6vel csokkent. Ez a nagy aranyu valtozas a fels6oktatdsi intézmények szer-
kezetét sem hagyta valtozasok nélkiil. Amint az a tanulmanykotet felvételi és hallga-
toi létszamokkal foglalkozé fejezetben adatokkal aldtamasztva latszik, az id6szak alatt
nem valtozott érdemben az allami intézmények sulya, a hallgatdk 86-87%-a jar ilyen
fenntartasd intézményekbe. 2016-ra né6tt a felsGoktatdas Budapest-centrikussaga,
immar a hallgatok korulbeldl fele jar budapesti intézménybe vagy karra. Ezzel 6ssze-
fliggésben van, hogy az intézményeket nem egyformdn érintette a hallgatoi Iétsza-
mok valtozasa. A csokkenés a budapesti intézményeket érintette a legkevésbé, a vi-
déki f6iskoldkat/alkalmazott tudomanyok egyetemeit pedig a legerételjesebben.*® A
valtozasok irdnya tehat indokolttd teszi az intézményszerkezet mddositasara iranyuld
kormdnyzati torekvéseket, s ezek legerételjesebb eszkdzét az intézményi integraciok
és atalakitasok jelentik.

A felsGoktatasi intézmények integracidja nemcsak a hazai, hanem mas orszagok
felsGoktatds-politikdjanak napirendjén is rendszeresen jelenlévé téma. Az EUA 25
eurodpai orszagra kiterjedd felmérése alapjan 2000 és 2014 k6zott mintegy 100 intéz-
ményi integracio zajlott le. Mig 2000 és 2006 kozott évi 3-5 integracid volt a jellemzd,
addig 2006 és 2012 kozott évi 7-8, 2013-ban és 2014-ben pedig évi 12-14 integracidt
jegyeztek fel. (Pruvot et al., 2015:17) Eurdpaban jelentGs rendszerszint( integracids
hulldm zajlott le az elmult évtizedben a skandindv orszagokban, igy példaul Daniaban
és Finnorszagban.

A fels6oktatdsi rendszerek valtozdsdnak elemzése alapjan az integracidknak ha-
rom fazisat lehet jol megkilonbdztetni, eltéré mozgatérugdkkal:

= afGiskolai szektor létrejotte (kapacitasnovelés),

=  a nagyra nétt, gyakran széttagolodott felsGoktatdsi szektor konszolidacidja
(hatékonysag novelése, de ez gyakran kiegésziilhet mas célokkal is, pl. a mi-
ndség javitasa, az egyenlétlenségek felszamoldsa, gazdasagossag javitasa),

=  stratégiai egyesilések, vildgszinvonali egyetemek létrehozdsi szandéka
(versenyképesség javitas, nemzetkozi lathatdsag erbsitése).

40 Noha a felvett hallgatdi létszamokra a kormanyzat erds hatast gyakorol az allami 6sztondijas hallgatok elosztasi
rendszerén keresztil, a felvett hallgatdék szamanak véaltozasa nem szakad el jelentGsen az elsé helyes jelentkez&k
szamdnak valtozasatdl. Azaz a vidéki intézményekben nemcsak a hallgatoi Iétszamok csokkentek, hanem az (elsé
helyes) jelentkez6k széma is.
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1 Intézmeényiintegraciok 2008 és 2017 kozott

Magyarorszagon az elsé integraciés hulldam — a f6iskolai szektor |étrejotte — az 1960-
as években zajlott le. Az 1970-es évektdl viszont a fels6oktatasi intézményhaldzat
(szovjet felsGoktatasi mintabdl fakadd) széttagoltsaga, tulspecializaltsaga egyre eré-
teljesebben jelent meg a fels6oktatasi diskurzusokban, mivel jelent6sen rontotta
magyar felsGoktatas hatékonysagat. A probléma érdemi kezelésére azonban csak a
rendszervaltast kbvetéen keriilt sor. Ennek cslcspontja a 2000-es integraciés folya-
mat volt, amelynek eredményeképpen az intézmények szdma — az 6t muvészeti in-
tézményt nem szdmitva — 52-rél 25-re csokkent, emellett pedig az allam elismerte a
szerzetesi hittudomanyi iskoldk 6sszevondsabdl létrejové Sapientia Egyetemet is. Az
integracié f6 mozgatérugdja a fels6oktatasi rendszer hatékonysaganak novelése és a
mindség emelése volt.

Ezt kovetben, egészen 2012-ig, az intézményszerkezet alakitdsdban a kormany-
zat a hattérbe vonult, és nagyobb teret hagyott az intézményi szandékoknak és egyéb
kozvetett szabalyozd eszkozdknek. A 2003-as Csatlakozas az Eurdpai Fels6oktatasi
Térséghez stratégiai dokumentum példdul az intézményszerkezet kapcsan elsGsorban
az egyetem és fGiskola feltételeinek meghatdrozasat részletezte, és kijelentette, hogy
az ,intézményrendszer szerkezetének egyéb vonatkozasu atalakuldsat részben az
akkreditaciés mechanizmus szabalyozza, részben pedig az 6nallé intézmények donté-
sein mulik. Ebben a folyamatban az allami iranyitas hattérszerepet jatszik (torvényes-
ségi felligyelet, finanszirozasi tdmogatasok palydzhatd célprogramok révén).” Nem
meglepd ezért, hogy ebben az idészakban csak elszértan, tébbnyire intézményi indit-
tatasbdl kerilt sor integracidkra és kivalasokra. llyen volt példdul a gyéngydsi Karoly
Robert FGiskola 6nallova valdsa a Szent Istvan Egyetembdl torténd kivalast kdovetéen
(2003). Szintén a Szent Istvan Egyetembdl valtak ki a volt Kertészeti és Elelmiszeripari
Egyetem karai, amelyek késébb a Budapesti Kézgazdasagtudomanyi és Allamigazga-
tasi Egyetemhez csatlakoztak (2003).

Ujabb integracidkra keriilt sor a hallgatéi létszamok 2005-ben kezd6d6 csdkke-
nése és a 2008-as pénzigyi valsagot kovets forrascsokkenés kovetkeztében. 2006 és
2011 kozott 6sszesen hat intézményosszevonas tortént a felsGoktatasban, ebbél ha-
rom allami intézményeket érintett, és ezeken kiviil egy magan- és két egyhazi intéz-
ményi integracio is tortént. Ezek kozil emlitést érdemel a Berzsenyi Daniel FGiskola
Nyugat-magyarorszagi Egyetembe integralédasa (2008) és a szarvasi Tessedik Samuel
FGiskola beolvadasa a Szent Istvan Egyetembe (2009).

A 2010-es kormanyvaltast kovetSen tobb felsoktatasi stratégia (fejlesztési kon-
cepcio) is készilt, amelyek kisebb-nagyobb mértékben érintették az ,intézményszer-
kezet racionalizaldsanak” kérdését. A legnyiltabban a Kis Norbert fels6oktatasi helyet-
tes allamtitkdr feligyelete alatt késziilt anyag* térgyalta e témat. Ebben megallapi-

41 Az el6terjesztés cime: "A nemzeti felsGoktatas fejlesztéspolitikai iranyai". Mellékelt helyzetértékelés a 19164-
10/2012. sz. el6terjesztés indokolasahoz. Fontos jelezni, hogy az anyagot a kormany nem térgyalta meg, de példaul a
2012-es intézményfejlesztési tervek hatteréiil ez az anyag szolgal.
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tottak, hogy az allami fenntartdsu felsGoktatdsi intézmények elszigetelt fejlesztéseket
folytatnak, ami az expanzié soran a forrdsok nem hatékony felhasznalasaval és miné-
ségromldssal jar. Emellett problémaként meriilt fel a felsGoktatas tulzott Budapest-
koézpontusdga. Az anyag ezért célként az ,,er6forrasok és tudas térségi és agazati kon-
amelynek keretét — a francia PRES-rendszer mintajara — un. fels6oktatasi pdlusok,
késébb pedig fels6oktatasi zonak kijeldlése szolgdlta volna.

Az egy polusba keril6 intézményeknek belsé feladatmegosztast, a parhuzamos-
sagok felszdmoldsat kellett volna megoldania, és a pdlusok szolgaltak volna az er6for-
ras-allokacié egységéil is (azaz a kormanyzat a pdlusoknak adta volna a tamogatast,
amit az intézmények a pdlusokon belll maguk osztottak volna el). A pdlusok kialakita-
sa vidéken regionadlis, Budapesten pedig tudomanyteriileti alapon tortént volna. Az
anyag hangsulyozta, hogy ,a zonabeli egylittmikodések kozéptavon (...) sziikség ese-
tén garancidkra épil6 integracidhoz is vezethetnek”, a ,Kormdany dltal indukalt integ-
racios kényszer azonban nincs.” Ennek ellenére a zéndk beosztasat bemutaté mellék-
let minden zéna kapcsan jelezte a fenntartdi elvdrasokat is, és ezek k6zott megjelent
a Pécsi Tudomanyegyetem és az Eotvos Jozsef Fbiskola, a Nyiregyhazi Féiskola és a
Debreceni Egyetem, tovdbba a Budapesti Gazdasagi FGiskola és a Szolnoki F&iskola
integracidja. Szintén elvardsként jelent meg a Szent Istvdn Egyetem szarvasi, békés-
csabai és gyulai karainak a Szegedi Tudomanyegyetemhez torténé csatlakozasa, va-
lamint a Szent Istvan Egyetem és a Budapesti Corvinus Egyetem szorosabb egytttm-
kodési kereteinek kialakitasa.

A Klinghammer Istvan fels6oktatasi dllamtitkarsaga idején készilt (a kormany al-
tal szintén el nem fogadott) koncepcié* megfogalmazza ugyan az az intézményhalé-
zat szétaproézottsaganak problémajat, de javaslatot els6sorban az intézménytipusok
nagyobb foku differencidldsara tesz.

A Fokozatvdltds a felséoktatdsban cim(i — és a targyalt id6szakban egyediiliként
a kormany altal is elfogadott®® — kormdnyzati stratégia alapvetéen két szempontot
hangsulyozott az intézményszerkezet atalakitasaval kapcsolatban. Az egyik a profil-
tisztitds, amely az intézmények specializdlédasa mellett az intézménytipusok (misszi-
0k) vilagos megkiilonboztetését (a f6iskolak alkalmazott tudomanyok egyetemévé
alakitdsat) is magaban foglalta. A masik ,,az értelmetlen és gazdasdgtalan lokalis ver-
sengés” felvdltdsa, az ,egylttmikodés és feladatmegosztds, a regionalis er6forrasok
egyesitése a nemzetkozi versenyben vald helytallas érdekében” (42.0.). A konkrét
szerkezetatalakitdsi vizsgdlat sordn a stratégia szerint figyelembe vették, hogy az Uj
struktira mennyire teremt versenyhelyzetet, csdkkenti-e a folésleges kapacitasokat
és parhuzamossagokat, noveli-e a hatékonysagot, illeszkedik-e a funkcionalis varosi
térszerkezethez és fenntarthatd, versenyképes intézmény jon-e létre.

42 A felsGoktatas dtalakitas stratégiai irdnyai és soron kovetkezd 1épései. Készitette a felsGoktatdsért felel8s dllamtitkar
és kabinetje. (A 2013. méjus 31-ei v06 atdolgozott valtozata.)
431785/2016. (XII. 16.) Korm. hatdrozat
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Osszefoglaldan tehat megallapithatd, hogy mig 2011 elétt a kormanyzat indirekt
maddon gyakorolt befolyast az intézményszerkezet alakuldsara, addig 2012 utan a
kormanyzat ismét aktiv, kezdeményez6 szerepet vallalat az intézményi halézat
formalasdban. E torekvésében tovabbra is a hatékonysagi szempontok érvényesitése
dominalt. Ennek kdvetkeztében az alabbi valtozasok torténtek:

= 2012-ben létrejott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, amely két 6nallé in-
tézmény (Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Renddrtiszti FGiskola)
megszlinésével, és a Corvinus Egyetem Allamigazgatdsi Karanak kivaldsaval
jott létre. A Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem egyedi, kiemelt helyzetét tikro-
zi, hogy m(ikbdését 6nalld torvény szabalyozza, az Nftv. csupan kivételes
kérdésekben funkciondl hattérjogszabalyként. A Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem m(ikbdése szamos kérdésben eltér az allami intézményektél, pél-
daul nem keriilt sor a kancelldri rendszer bevezetésére sem.

= 2013-ban a Miskolci Egyetem Comenius Tanitdképz8 Fdiskolai Kara kivalt az
egyetembdl, és beolvadt az egri Eszterhdzy Karoly F6iskolaba.

= 2014-ben a Testnevelési Kar kivalt a Semmelweis Egyetembdl, és 6nalld in-
tézmény lett Testnevelési Egyetem néven.

= 2016-ban egyesiilt a Kecskeméti FGiskola és a Szolnoki Féiskola, Iétrehozva
a Pallas Athéné Egyetemet (amelyik nevet valtoztatva ma Neumann Janos
Egyetemként mikodik).

= 2016-ban egyesilt az Eszterhazy Karoly FGiskola, a Karoly Rébert Féiskola és
a Szent Istvan Egyetem Alkalmazott Bolcsészeti és Pedagdgiai Kara (Jaszbe-
rény), létrehozva az Eszterhdzy Karoly Alkalmazott Tudomanyok Egyetemét.

= 2016-ban kivalt a Budapesti Corvinus Egyetem harom kara (a budai campus)
és beolvadt a Szent Istvan Egyetembe.

*  2016-ban a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Mez8gazdasagi és Elelmiszer-
ipari Kara (Mosonmagyardvar) és Apaczai Csere Janos Kara (Gydr) beolvadt
a Széchenyi Istvan Egyetembe.

*  2016-ben az Allatorvostudomanyi Kar kivalt a Szent Istvan Egyetembdl| és
6néllé egyetem lett Allatorvostudomadnyi Egyetem néven.

=  2017-ben a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Savaria Egyetemi Kozpontja (a
volt Berzsenyi Daniel FGiskola karai) kivalt az egyetembdl, és beolvadt az
E6tvos Lorand Tudomanyegyetembe.

= 2017-ben az E6tvos Jozsef FGiskola vizmérnoki képzése kivalt a f6iskolabdl
és Viztudomanyi Karként beolvadt a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetembe.

=  2017-ben a Budapesti Mdszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Gazdalko-
dastudomanyi Kara kezdeményezte kivalasat az egyetembdl, és a csatlako-
zast az EOtvos Lorand Tudomanyegyetemhez. A kivalasi folyamat kudarccal
zarult, az ELTE 6nallé Gazdalkodastudomanyi Intézetet hozott létre, a BME
oktatdinak egy része az ELTE (] intézetébe, illetve a Neumann Janos Egye-
temre ment at.
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2 Azintézmeényi integraciok és dezintegraciok értékelése

A 2012 utani atalakitasok leginkdbb azokra a karokra és intézményekre iranyultak,
amelyek vagy kimaradtak a 2000-ben lezajlott integracids hulldmbdl (Szolnoki FGisko-
la, Eszterhazy Karoly Féiskola, Kecskeméti FGiskola), vagy helyzetiik akkor az atrende-
zés kapcsan megfogalmazott elvekkel szemben rendez6dott (pl. a Nyugat-
magyarorszagi Egyetem gy6ri kara). Az atalakitdsok nagy szamban érintettek olyan
szervezeti egységeket is, amelyek a 2000 utani alulrdl kibontakozé atalakulasi folya-
matok szerepl6i voltak (a Budapesti Corvinus Egyetem hdrom kara és a gyongyosi
Karoly Rébert F6iskola 2000 utdn valt ki a Szent Istvan Egyetembdl; a Berzsenyi Daniel
FGiskola beolvadt, majd kivalt a Nyugat-magyarorszagi Egyetembdl).

Az integracids torekvésekkel szemben jelentés 6nallésodasi torekvések is megva-
|6sultak (Testnevelési Egyetem, Allatorvostudomanyi Egyetem), amelyek szembe
mentek a nagyobb, tobb tudomanyteriletet atfogd, universitas-jellegl intézmények
kialakitasanak 1990-es évek 6ta uralkodénak tekintheté koncepcidjaval. Ezzel ismét
el6térbe keriiltek az egy-egy tudomdnyteriletre fdékuszadlé szakegyetemek
(ide sorolhatd a kivalasok miatt homogénné valé Budapesti Corvinus Egyetem is).
Ezek a valtozasok jél illeszkednek a ,, profiltisztitas” jelszavdhoz, ugyanakkor novelik a
fels6oktatds toredezettségét és rontjak a mérethatékony szervezeti keretek kialakita-
si lehetdségeit.

A 2000 utani periédus egészére jellemz6 az intézmények kozotti szorosabb
egyuttmikodést lehet6vé tevs, de nem integraciénak tekinthetd keretek, gyakorlatok
hidnya. Az 6nallé mlkodés és az integracid kdzott ugyanis a nemzetkozi gyakorlatban
szamtalan dtmenet van, igy példaul stratégiai szovetség, kozos intézet/tanszék/szak,
affilidcié diplomakiadasra, szerzédéses iranyitas, foderativ egylttmiikodések. Ver-
senyképes felsGoktatasi haldzat nem csak intézményi egyesuilésekkel, hanem az in-
tok ezért nem az egyesiilésekre, hanem inkdbb a kooperacid erdsitésére, illetve ezt
0sztonzé feltételek megteremtésére helyezték a hangsulyt (példaul a finn regionalis
haldzatok kialakitasat), amelyek természetesen id6nként egyesiilésekhez is vezetnek.
A szakirodalomban is egyre gyakoribb az intézmények ,,CAM”-tevékenységének, azaz
az intézmények egylttmiikodésének (collaboration), szovetségeinek (alliances) és
egyesliléseinek (merger) egylttes targyalasa (HEFCE 2012). A stratégiai koncepcidk-
ban Magyarorszagon is felmerilnek az egylttm(ikodést erdsitd otletek. A legerételje-
sebben példaul a Kis Norbert-féle anyagban, ahol nemcsak az egylittm(ikodési pdlu-
sok/zondk otlete fogalmazddott meg, hanem a budapesti egyetemek szorosabb
egylttmiikodésnek otlete is (erre az 1990-es években Budapesti Egyetemi Szovetség
néven mar volt egyszer egy sikertelen kisérlet). De ilyen kisérletnek tekinthets a
2017-es agrarfels6oktatasi atszervezés soran felmerilt javaslat is, miszerint egy-egy
kisebb egyetemi agrarkar felett egy masik nagyobb egyetem gyakorolhatna szakmai
feliigyeleti jogot. Osszességében azonban ugy tiinik, hogy a magyar felsdoktatasban
hianyzik az egyiittm(ikodés kulturaja, az erre valé 6sztonzottség, illetve ennek sza-
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balyozasi kerete. Mindennek szamos egyéb példdjat is lehet talalni: az intézmények
kozott elvétve vannak kozos képzések, az intézmények kozotti athallgatas (a belfoldi
hallgatéi mobilitas) hidnyzik, stb.

Erdemes arra is felhivni a figyelmet, hogy az intézményszerkezet atalakitasi céljai
kozott csak egyszer — a Klinghammer-féle koncepcidban — meriil fel explicit médon a
,legyen magyar egyetem a legjobb 200-ban” gondolat. A nemzetkoézi versenyképes-
ség javitdsa szdmos mds orszagban valt meghatdrozé motivumma az integracids fo-
lyamatokban, Magyarorszagon azonban szerencsére nem valt altalanossa. Ugy véljiik
ugyanis, hogy fellilrél kikényszeritett integracidval csak korldtozottan javithatdk a
rangsorpozicidék, mikdzben az integracidval jard koltségek és kockazatok nagyon ma-
gasak. Mindazondltal a rangsorok stratégiai dontések meghozatala sordn jatszott
szerepét illetéen kilonosen koriltekint6en kell eljarni, mert jelent&ségik és megfele-
16 sulya értékelésik komoly vita targyat képezi (Fabri, 2016). Kijelenthet6 tehat, hogy
a vizsgalt idészakban a (dez)integracids torekvéseket dontéen a gazdasagi haté-
konysdagi szempontok hataroztak meg.

Mennyire illeszkedtek a végbement atalakuldsok a kitiizétt célokhoz?

A 2015-2017 kozotti hulldm alapjdul szolgdld célkitlizésnek a homogénebb profill
intézmények létrehozasa (profiltisztitas), illetve a ,lokalis versengés” csokkentése és
az egylttm(kodés fokozasa tekinthet6. Megismételve az NFKK 2016-os stratégiai
helyzetértékelésének f6bb megallapitasait, kijelenthetjik, hogy a 2015-ben és 2016-
ban megvaldsult kivaldsok nyoman létrejott intézmények egy része illeszkedik a pro-
filtisztitas igényéhez, mert valéban homogénebb profild intézmények jottek létre (pl.
Testnevelési Egyetem, Allatorvostudomanyi Egyetem, Budapesti Corvinus Egyetem,
Semmelweis Orvostudomanyi Egyetem). Emellett az egyesulésekben/beolvadasokban
résztvevd intézmények és szervezeti egységek egy része valdban azonos tudomanyte-
rileten mikodott (példaul az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen volt mar pedago-
giai terillet a Savaria Kdzpont atvételekor, vagy az Esterhdzy Karoly Egyetem szintén
ugy tudta integralni a Comenius Kart vagy a jaszberényi kart, hogy az nem okozott
profilb6viilést), ami viszont a parhuzamossagok kezelési kényszere miatt belsé fe-
szliltségekkel jart. Rdadasul a beolvadd karok idénként Uj képzéseket is hoztak, hozza-

/////

< sz

Széchenyi Istvan Egyetem élelmiszeripari és pedagdgiai képzésekkel gazdagodott,
stb.) Novelte a komplexitast az is, hogy egyes kormanyzati intézmények, hattérintéz-
mények (pl. Oktataskutatd és Fejleszts Intézet, Marton Aron Szakkollégium) felsGok-
tatdsi szervezetekben kaptak helyet (Esterhazy Karoly Egyetem, ELTE).

Az intézményszerkezet atalakitdasanak masik célja a regiondlis egylttmUikodések
erdsitése és a felesleges(nek gondolt) lokalis verseny csokkentése. Az atalakitas
eredményeképpen ugyan létrejottek foldrajzilag koncentrdltabb intézmények (pl.
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Budapesti Corvinus Egyetem*, Semmelweis Orvostudomanyi Egyetem, Szent Istvan
Egyetem), de olyanok is, amelyek foldrajzilag kiterjedtebbek lettek (Esterhazy Karoly
Egyetem,, Pallas Athéné Egyetem, Széchenyi Istvdan Egyetem, E6tvos Lorand Tudo-
manyegyetem). Az utébbiak képesek ugyan intézményen belil kezelni bizonyos regi-
ondlis szempontokat, ugyanakkor irdnyithatdsaguk — a multbéli tapasztalatok alapjan
és az integracidbol adodé belsé fesziiltségek miatt — nehézkesebb, ami kockazati té-
nyezd.

Erdemes kiemelni, hogy 2015-2017 kozotti atalakitasok az intézményszerkezetet
rendezték at, és a 2008 6ta bekovetkez6 hallgatdi létszamcsokkenést nem kovette a
kapacitdsok koncentralédasa. Ezt mutatja, hogy 2008 és 2016 kozott az allami intéz-
mények szama csak eggyel csokkent, a 10 ezer 6 feletti intézmények szama 16-rél
11-re, az itt tanuld hallgaték aranya pedig 76%-rél 67%-ra esett. N6tt ugyanakkor az
ezer f6 alatti intézmények szdma.

1. tablazat Magyarorszagi fels6oktatasi intézmények szama és hallgatéi aranya a
fenntarto tipusa és az intézmény mérete szerint, 2008-2016

Intézmény . Intézmények szama (fenn’tarltc’) szerint) ::t |t|antur|2
mérete Y Allami Egyhazi Ala::’tiva- Osszesen :rég:y:
2016 11 0 0 11 67%
10 ezer f6 felett | 2012 13 0 0 13 71%
2008 16 0 0 16 76%
2016 4 2 1 7 18%
5-10 ezer 6 2012 5 1 1 7 15%
2008 1 1 1 3 6%
2016 7 2 4 13 10%
1-5 ezer f6 2012 5 2 6 13 10%
2008 8 3 7 18 15%
2016 7 18 9 34 4%
ezer f6 alatt 2012 5 22 6 33 3%
2008 5 21 7 33 3%
2016 29 22 14 65 100%
Osszesen 2012 28 25 13 66 100%
2008 30 25 15 70 100%

Forrds: OH felsGoktatasi statisztikdi alapjan sajat szamitas

4 Ugyan a budai campus levalasa koncentraltabba tette az intézményt, de a székesfehérvari campus megnyitdsa
novelte a széttagoltsagot.
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Tovabbi kérdést jelenthet, hogy mennyire lesznek tartésak, harmonikusak és
szervezetileg sikeresek az U intézmények. Az integracidk soran kialakuld intézmények
mikod6képességét, sikerességét szamos tényezd befolyasolja. A szakirodalomban a
leggyakrabban az aldbbi kockdazati tényez6k szoktak felmeriini:

=  azintegrdcidval kapcsolatos szervezeti célok nem vilagosak,

= azintegracidban részt vevd intézmények profilja hasonlé (a parhuzamossa-
gok felszamolasa konfliktussal jar),

= azintézmények irdnyultsaga kilonb6z6 (példaul ha az egyik fél oktatasra, a
masik kutatasra orientalt, az kulturalis inkompatibilitast eredményezhet),

=  az integracio felek altali megitélése kedvezdtlen (ha példaul az egyik fél az
integraciot ,hoditasnak” vagy ,felvasarlasnak” értelmez),

= a3 felek kozotti méretkiilonbségek kicsik (az egytttmikodési kényszerek az
egyesilést kdvet6en a miikodést rontd kompromisszumokat eredményez-
het),

=  kedvezébtlen eréforras-ellatottsag, piaci kérnyezet (pl. a csokkend hallgatéi
|étszam bels6 eréforras-elosztasi konfliktusokat eredményez),

=  nagy foldrajzi tavolsag (a nagy tavolsag dragabba teszi a szervezet mikodé-
sét, csokkenti a szinergiakat és rontja a kulturalis 6sszecsiszolédas lehetGsé-
geit),

=  foderativ struktidra (a foderativ strukturat kénnyebb létrehozni, de nehe-
zebb eredményesen mikodtetni, mig az egységes szervezet kialakitdsa ne-
hezebb, de hosszabb tavon nagyobb az eredményes m(ikddésre a lehet6-
ség. Részletesen lasd Kovats 2016)

Hogyan itélhetéek meg a bekovetkezett atalakuldsok e szempontok mentén?

A 2008 utani intézményi atalakulasok jellemz6en nem szerves fejlédés (hosszabb
idére visszanyuld szakmai kapcsolat, valddi foldrajzi kozelség, egymast kiegészitd
profil) eredményeként indultak el, hanem azokat a fenntarté kezdeményezte az érin-
tett intézmények egyikének (vagy akar valamennyiliknek) rossz pénziigyi helyzete,
kedvezétlen stratégiai kilatdsai vagy a parhuzamossagok kezelése miatt. Onmagaban
a konszoliddcié nem tekinthet6 olyan mozgdsitd erejd, tavlatos szervezeti célnak,
amely az atalakulasok utan is orientalna az érintett szerepl6ket. A fenntarté a kon-
szolidacion tuli, konkrét, el6remutaté célokat, elvardsokat nem fogalmazott meg
(vagy azok nem nyilvanosak). Maguk az intézmények sem feltétlenl tiznek ki ilyen
célokat, mert az integracié felilrél valé kényszeritésének egyik veszélye épp az, hogy
a kényszer az intézmények szamara megsporolja a célokban valé gondolkodast. To-
vabbi probléma, hogy az atalakuldst kezdeményez6 fenntartd nem készitett stratégiai
tervet az atalakulds utdni id6szak menedzselésére. A szervezeti atalakulasokat meg-
el6z6 hatastanulmanyok a legtobb esetben hianyoznak, és jellemzéen azokban az
esetekben késziltek, amikor egy-egy érintett fél nagyon érdekelt volt az integracio-
ban (pl. a Savaria K6zpont E6tvos Lorand Tudomanyegyetemhez kapcsolddasa) vagy
annak megakadalyozasaban (a Corvinus Egyetem budai campus karainak a Szent Ist-
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van Egyetemhez csatoldsa). A valtozdsi folyamat lefutdsat nem kovette utévizsgdlat
(ez mar a 2000-es integracional is igy volt), ezért a tapasztalatok sem voltak leszlrhe-
t6ek.

Az atalakitds kiindulépontjaul szolgalé profiltisztitasi és racionalizalasi célkitlizés-
b6l adéddan esetenként azonos képzési teriileten mikodd intézmények 6sszevondsa-
ra kerilt sor,, ami noveli a belsé konfliktusokat és neheziti az integralt intézmények
mikod6képességének fenntartasat. Ezt tiikrozi, hogy a fenntartdi akarat tobb eset-
ben olyan szervezetek létrejottét eredményezte, amelyet vagy a beolvasztott fél el-
lenzett hevesen (pl. a Corvinus Egyetem budai karai), vagy az érintett felek sem tar-
tottak igazan kivanatosnak (Pallas Athéné Egyetem, Esterhazy Karoly Egyetem). Az
integraciok egy része kapcsan él az a feltételezés is, hogy a nehéz helyzet( vidéki f6is-
kolak (Szolnoki Fdiskola, Karoly RAbert Fdiskola) problémajanak megoldasat a kor-
manyzat az integracidval igyekszik a befogadd intézményekre tolni. A fenntartotol
eredd kényszer miatt a (dez)integraciok akkor is ki voltak/vannak téve a kudarc lehe-
t6ségének, ha egyébként azokban volt/van racié.

Erdemes azt is kiemelni, hogy a fenntarté altal kezdeményezett integracids, dez-
integraciés folyamatok jogi szabdlyozasi hattere sem tiszta. A felsGoktatdsi torvény
szerint ugyanis a felsGoktatdsi intézmények tevékenységének dsszehangolasa céljabdl
az intézményeket at lehet alakitani. Az atalakulasrdl a szenatus vagy a szenatusok
el6zetes véleményének ismeretében a fenntarté hoz dontést. Ezek a rendelkezések
nem tisztazzak, hogy a szendtusi dontésig vezet6 Ut honnan indul. Ki kezdeményezi a
szenatus eljarast? Mi torténik, ha a szenatus elutasitja a kezdeményezést? A gyakor-
latban emellett az atalakuldssal dsszefliggésben sziikséges atadas-atvétel kérdésérdl
a felek polgari jogi szerz6dést kotnek, amelynek ismérve a tartalom meghatarozasa-
nak nagyfoku szabadsaga, ami azonban ezen megallapoddsok esetében hidanyzik.
Amennyiben azonban fel is meriilnek olyan elemek, amelyekben az érintettek szaba-
don megallapodhatnak, konnyen el6fordulhat, hogy egyik vagy masik fél olyan alkut
kénytelen kotni, amely a végén az atalakulds Iényegét, értelmét, alapveté céljat ve-
szélyezteti. Kilondsen aggdlyos ez a fenntartd altal kezdeményezett atalakulas eseté-
ben. llyenkor indokolt lenne a fenntartdi dontésben az dtadas-atvétel kérdéseit, illet-
ve a vitds pontokat is eldonteni egyuttal.

Mar volt szé arrél, hogy a kialakult Uj intézmények egy része foldrajzilag szétta-
golt intézményeket hozott létre: ezek tobbnyire olyan intézményeket érintettek,
amelyek korabban koncentraltan mikodtek (pl. Esterhazy Karoly Féiskola, Széchenyi
Istvan Egyetem)). Itt kiilondsen fontos kérdés az intézményvezetés hatékonysaga,
azaz hogy képesek-e az érintett intézmények a valddi integraciora, vagy a békésebb
egymas mellett élést tamogatod, kevésbé konfliktusos foderativ vezetési strukturakat
hoznak létre. Az intézményen bellli vezetési kérdésekkel ebben a tanulmanykotetben
a Rénay Zoltan altal irt tanulmany foglalkozik.
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