Eszaki valtozatok integracios politikara:
Svédorszag és Finnorszag szocializacidja
az Europai Unidban

Dobos Edgir

politikai kulturajat tekintve sajatos karakterjegyeket mutat allama koziil Svédor-

szag és Finnorszag egy iddben, 1995-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz.! A sem-
legesség tradicidival jellemezhetd szomszédok kiil- és biztonsagpolitikai egylittmitkodése
szamos kozos allasfoglalasban és kezdeményezésben nyilvanult meg, ugyanakkor integ-
racios politikajuk markénsan eltér. Svédorszag EU-csatlakozasakor a gazdasagi érveken
volt a f6 hangsuly, mig Finnorszag esetében a biztonsagi szempontok és az identitassal
osszefliggd kérdések is sokat nyomtak a latban. A svédek a tagsag esztendei alatt a ,vona-
kodo eurdpaiak” hirnévre tettek szert, az Eurobarometer felmérései is alatdmasztjék, hogy a
svédek csekély mértékben azonositjak onmagukat ,eurdpaiként”. Ezzel szemben a finnek
a kozos pénz bevezetésével is kifejezték igényiiket, hogy az EU magjat alkoto klubhoz ki-
vannak tartozni és koritkben széles kor(i tamogatast élvez az eur6pai integracio.

Vizsgalodasom soran a svéd és a finn integracids politika kozotti kiilonbségre kere-
sem a magyarazatot az Eurdpai Union beliili politikai szocializacios folyamat elemzésén
keresztiil. A kétpolusti rendszer felbomlasa mindkét orszagban gazdasagi és tarsadalmi
krizishelyzetet, sGt identitasvalsagot idézett el6, ami az EU-hoz vald csatlakozasra sar-
kallta mind a svéd, mind a finn kormanyt. Véleményem szerint amig az eurdpai integ-
racio pozitiv visszhangot keltett a finn identitaskonstrukcidban, a svédek jelentds része a
svéd nemzet(allam)i identitast fenyegetd kihivasként észlelte azt. Azzal kivanok érvelni,
hogy a svéd politikai és tarsadalmi elitnek nem sikeriilt olyan mélyrehatoan integralnia
az Eurdpa-eszmét, mint a finn elitnek, vagyis a finn tarsadalom ,europaizélasa” sikere-
sebbnek bizonyult.

A dolgozatban az elemzési keret megrajzolasat kovetden feltérképezem a sved és a
finn identitaspolitika és kiilpolitikai gondolkodas ,archeologiajat”, valamint megvizs-
galom a nemzeti 6nkép és az Eurdpa-kép kozotti viszonyrendszert. A tanulmany le-
hetdséget kinal arra, hogy konkrét példakon - a biztonsagpolitikai diskurzusokon, az

g. Norden szdval fémjelzett ,északi regiondlis identitas” ot, tarsadalomfejlédését és
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északi regionalis torekvéseken (Eszaki Dimenzid), az EU svéd és finn elnokségén, illetve
az eurddvezethez valo csatlakozas kérdésén — keresztiil hasonlitsam Ossze Svédorszag
és Finnorszag integracios politikajat.

,Hidépités” a raciondlis és a konstruktivista
megkozelités kozott

Svédorszag és Finnorszag integracids politikajanak, union beliili szocializaciéjanak az
elemzésekor a konstruktivizmus, a racionalis valasztas elmélete és a szocialpszichologia
kozotti ,hidépitésre” torekszem abban a reményben, hogy az elméleti sokféleség segit-
het megragadni a kortars Eurdpa komplex valosagat. E megkozelitési mod alkalmazasa
soran azokra a kutatokra (Jeffrey T. Checkel, Adrian Hyde-Price, Thomas Risse, John G.
Ruggie stb.) tamaszkodom, akik szerint az érdekek, az intézmények és az identitdsok
kozotti interakciok vizsgalatan keresztiil értheté meg az EU-politikakat befolyasolo té-
nyezdk bonyolult dsszjatéka.? A kétpdlusi rendszer és a hideghabort végével, a vesztfa-
liai modell erodalodasaval kiilondsen szitkségessé valt a hagyomanyos (neo) realista és
(neo)liberalis mentalis eszkoztar finomitasa, Uj fogalmi és elemzési keretek kidolgozasa
az integracio természetének és dinamikéjanak az értelmezéséhez.®

Vizsgalodasom soran abbol a feltételezésbdl indulok ki, hogy sem az érdekek, sem
az identitdsok nem tekinthet6k adottnak, rogzitettnek, inkabb folyamatos tarsadalmi
konstrukcié eredményei* Egy politikai kozosség érdekei alapulhatnak ,objektiv” és
~Szubjektiv” tényez6kon egyarant. A geopolitikai adottsagok, az anyagi jolét, a tarsa-
dalmi szerkezet, a politikai rendszer éppoly meghatarozo lehet, mint a kdzdsség iden-
titasa, politikai kulturaja, moralis értékrendje, kozjorol alkotott fogalma és mindazok
a hagyomanyok, hiedelmek, onmagardl és masokrol kitalalt eléfeltevések, melyek az
adott politikai kzosséget egyedivé teszik.®

A kiilpolitikai dontéshozatal egy adott kulturalis és tarsadalmi kontextuson beliil
torténik, a kiilso kornyezet és a belsd kognitiv valtozok egyarant alakitjak. A nemzet-
kozi intézmények és szervezetek nagymértékben meghatarozzak egy politikai kozos-
ség ,kollektiv cselekvési szabadsagat”, a kozosen elfogadott és belsGvé tett értékeken és
alapelveken keresztiil normativ kontextust teremtenek, melynek fontos szerepe van az
érdek- ésidentitasformalasban. A nemzetkozi intézmények eldsegitik a kozos érdekeken,
bizalmon és identitason alapulo kozosségérzet létrejottét, a gazdasagi interdependencia
és a normakovetés befolyasolja az allamok kiilpolitikai magatartésat.®

A racionalis dontéshozatal kognitiv, szervezeti és kormanyzati korlatai mellett az iden-
titasok is guzsba kotik a racionalitdst.” A kiilpolitikai szereplék gyakran rejtett napirend
alapjan cselekszenek, dontésiiket befolyasoljak a kiils6 kornyezetrél alkotott percepciok,
a torténelmi példak és egyéb szocialpszicholdgiai tényez6k. Az anyagi érdekek mellett
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az eszmék, az identitasok, a vilagot és a tudast strukturdlo kulturalis értékek és normak
is hatnak egy allam kiilpolitikai magatartasara. A nemzetallamok rendelkezésére all
egy ,szerep”, ami altalaban a politikai elit elképzeléseit tiikrozi az adott kozosség nem-
zetkdzi szintéren elvart magatartasarol és altalaban egy belsd/kiils szocializacios folya-
mat eredmeénye, igy Osszefiigg a kulturalis és tarsadalmi ismertetdjegyekkel, a vilagrol
alkotott képzetekkel és a kozosség sajat helyzetével kapcsolatos elképzelésekkel ®

Szocializdcio és a nemzet(dallam)i identitasok
eurdpaizdloddsa

Mi tartja egyben Eurdpat és az intézményeit? — tehetjiik fel a kérdést John G. Ruggie
nyoman. A neves politologus szerint az EU és intézményei olyan tarsadalmi kozeget al-
kotnak, amely 11j szerepek és a kozosségi normak elfogadasara, adaptdlasara és belsévé
tételére, illetve az ezt Ovezd hosszu tavu konszenzus kialakitasara készteti a tagallamo-
kat? Az Europai Unio a politikai szocializacid szintereként egyidejli, 4m eltér6 mélységii
hatdst fejt ki a tagallamok , kemény” és ,, puha” héjara? Jeffrey T. Checkel megéllapitasa
szerint az EU hatasa oriasi mérték(i a kemény héjat (hard shell) képezd nemzeti intézmé-
nyek, torvények és politikak esetében, ezzel szemben a tagallamok puha héjat (soft shell)
alkotd nemzeti identitas viszonylag szivosan ellenall az eurdpaizalodasi folyamat bom-
laszto hatasanak.! A nemzeti politikdk, intézmények, eszmék, diskurzusok és identi-
tasok eurdpaizalodasat taglalo szakirodalomban egyetértés uralkodik a tekintetben,
hogy az eurdpai integracio eltérd hatast fejt ki a kiilonboz6 orszagokban, teriileteken
és idBszakokban.l> Az eurdpai szocializécids dinamika nagymérték(i valtozatossagot
mutat mind a megval6sulasi modot, mind a hatasait tekintve, nem létezik egyetlen szo-
cializaciés minta. Az eurdpai integralodasi folyamatot belpolitikai tényezok széles kore
formalja, melyek kozott meghatarozo szerepe van a mélyen bedgyazodott tarsadalmi
diskurzusoknak, szervezeti és intézményi strukttraknak.!> Amint az Eurobarometer fel-
mérései is mutatjak, jelentds kiilonbségek észlelhetOk az egyes orszagok kozott az eurd-
pai integracio tarsadalmi megitélése terén, ami kihat a politikai elit mozgasterére és az
egyes tagallamok EU-politikajara is. Erdemes tehat megvizsgalni, hogyan viszonyulnak
egymashoz a nemzeti és az eurdpai identitaskonstrukciok.

A konstruktivista megkozelités szerint a nemzetek ,elképzelt kozosségek” (imagined
community), amennyiben a legkisebb nemzeti kdzosség tagjai sem ismerik a kozosség
legtobb tagjdt, gondolkodasukban mégis kozdsségtudatuk képzete 6114 A folytonossag,
a teljesség és az egyediség képzetét megteremtd torténelmi elbeszélések (narrativak) ke-
retet kindlnak a nemzeti kdzosségek szamara,!® a mitoszok,'6 a torténelmi emlékezet és
a  kitalalt tradiciok”Y (invented tradition) megerdsitik a kozosség tagjaiban az dsszetarto-
zas érzetét. Az identitaspolitika és az identitasdinamika elemzése sorén figyelembe kell
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venniink a trténeti kontextust és a sajat/mésik (mi/6k) viszony felépiilését.’® A nemzeti
identitas lassan, am folyton valtozik és Ujratermelddik a hétkdznapi gyakorlatokon ke-
resztiil, amiben a térképek, a torténelemkonyvek és a média mellett nagy szerepe van a
mult politikai felhasznalasanak helyéiil is szolgalo kiil- és biztonsagpolitikai diskurzu-
soknak.” A nemzeti identitassal egyidejiileg kibontakozdban van egyfajta eurdpai iden-
titas, a kétféle onazonossag kozotti viszony azonban pozitiv 6sszeg jatékként irhato le.
Az eurdpai és a nemzeti identitas kolcsGnosen athatja egymast, az eurdpai azonossag-
tudat er6s6dése nem feltétleniil torténik a nemzeti identitas rovasara, amely tovabbra is
a legfontosabb tarsadalmi azonosulasi keretet alkotja.2?

A Martin Marcussen altal kidolgozott, , fogalmi életciklusnak” (ideational life-cycle)
elnevezett koncepcio szerint az eurdpaizalodasi folyamatnak négy f6 mozzanata kilon-
boztethetd meg.?! 1. A traumatikus tapasztalatokat kovetéen és/vagy valsdgkeént észlelt
helyzetek (critical junctures) soran nyitotta valnak az identitaskonstrukciok az érvényes-
ségiiket megkérddjelezd kihivasok és vitak szamara. A politikai és tarsadalmi elit a kri-
tikus fordulopontokban gyakran megvaltoztatja a fennall6 fogalmi kereteket (ideational
framework) és hatardefiniciokat (boundary definitions), el6segitve a politikai renddel és
a nemzetallami identitdssal Osszefiiggd 0j elképzelések térhoditasat. 2. Kérdéses, hogy
milyen visszhangot keltenek, hogyan rezonalnak az elit réteg identitasformal¢ kisérletei
a torténetileg bedgyazodott és intézményesiilt értékekkel, szimbolumokkal és mitoszok-
kal. A nemzetallami identitdsok megvaltoztatasara iranyul¢ kisérletek sikere fiigg azok
tarsadalmi fogadtatasatol, ezért érdemes — bar némileg problematikus — megvizsgalni
a politikai elit és a kozvélemény kozotti interakciokat. 3. Elemzést igényel a politikai
elit azon torekvése is, hogy valogasson a fennallo, legitim identitaskonstrukciok koziil
a feltételezett hatalmi érdekeknek megfelelden. 4. Végiil érdemes megvizsgalni a kil-
politika szocializaldsanak a folyamatat, amely az j fogalmi keretek és identitaskonst-
rukciok intézményesiilését, kollektivva valasat, belsové tételét és természetesnek vételét
eredményezi. Ezt kovetéen - egy ujabb krizishelyzetig - folyamatosan sziikiil a legitim
identitaskonstrukciok kore. A kovetkezdkben a fent vazolt szempontrendszer mentén
vizsgalom meg a finn és a svéd eurdpaizalodasi folyamatot.

Krizishelyzet és fordulopont: a biztonsdgpolitikai
kornyezet meguvdltozdsa

Az utobbi években egyes svéd tarsadalomkutatok identitasvalsagrol beszélnek Svédor-
szag esetében.”? Amig a francia nemzeti énkép lényeges alkotéeleme a civilizacios kiil-
detestudat (mission civilisatrice), addig a svédek hagyomanyosan a vilag modernizalasara
¢s racionalizalasara torekedtek. Az 1990-es évek forduldja 6ta azonban a joléti dllamok
szamara modellt kinal6 Svédorszag a gazdasagi globalizacio és az eloregedd tarsadalom
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negativ kovetkezményeivel szembesiil. A mesterséges kelet-nyugati tombidentitasok
megsziinésével pedig a svéd semlegességet — a kiilonleges svéd atrdl alkotott nemzeti
onkép masik lényeges alkotdelemét — érte vj kihivas.2? A finn tarsadalomkutatok sze-
rint az 1990-es években repedés tamadt az egységesség, egyediség és hagyomany0rzés
pillérein nyugvo finn nemzeti identitasban is. Valtozoban van a finn nemzeti onkep,
amelyet kordbban a finn nyelvben és torténelemben gyokerez6, nyugati és keleti mintak
keveredésébdl felépiils sajatos kulttra hatérozott meg.2* A ,visszatérés Eurdpéba” szo-
lammal jellemezhet6 kozbeszéd elsdsorban a Nyugattal kozos ismertetdjegyeket dom-
boritja ki és a tudas alapu tarsadalom, illetve a kulturalis sokféleség ujrafelfedezése valt
,Nokiaorszag” ij, nemzetkdzi identitasanak a f6 alkotoelemévé.?

A berlini fal 1989. 6szi leomlasaval kezd6d6 dramai valtozdsok Svédorszag és Finnor-
sz4g szamara is 0] fordulopontot jelentettek, melynek — az identitaskrizis mellett - alap-
vetd kiil- és biztonsagpolitikai kdvetkezményei is voltak. A svéd kormany 1990. oktober
26-i stockholmi sajtotajékoztatojan Ingvar Carlsson miniszterelndk bemutatta a gazdasa-
gi helyzet javitasat célzo valsagcsomagot, egytttal parlamenti tamogatast kért az Euro-
pai Kozbsségbe (EK) valo felvételt célzo kérelem benyujtasahoz, amit december 12-én a
Riksdag képviseldinek az elsdprd tobbsége meg is adott (289 vs. 28).% A svéd bejelentés
varatlansaga, az el6zetes tajékoztatas elmulasztasa meglepte a finn politikai vezetést, so-
kan Finnorszag , cserbenhagyasaként” észlelték a torténteket. A finn dontéshozok azon-
ban hamarosan a kiilpolitikai irdnyvonal modositasa mellett foglaltak allast, és Esko Aho
korménya kovette a fontos kereskedelmi partner 1épését.?? Svédorszdg 1991 juliusaban,
Finnorszag 1992 marciusdban nydjtotta be az EK-tagsagot célzo felvételi kérelmét.

A svéd és a finn kiilpolitikai iranyvonalban bekdvetkezett valtds a megvaltozott biz-
tonsagpolitikai kornyezethez és a kedvezotlen gazdasagi folyamatokhoz valo alkalmaz-
kodasként értékelhetd, melyhez els6sorban harom tényez6 jarult hozza. 1. Svédorszag
és Finnorszag mély gazdasagi valsagon ment keresztiil az 1990-es évek forduldjan, ami
az EGK-t vonzo alternativava tette az erésen exportfiiggé északi orszagok szamara.
2. A svéd és a finn politikai elitnek egyre fontosabb imperativussza valt a briisszeli
dontéshozatali folyamatban valo aktiv részvétel. 3. A hideghabort vége, a rivalis tomb-
identitasok megsz{inése lehetévé tette a korabban az EK-tagsagot kizard semlegesség
és el nem kotelezettség politikajanak rugalmasabb értelmezését. A finnek esetében a
torténelmi tapasztalatok és Finnorszag geopolitikai helyzete nyoman kiilondsen sokat
nyomtak a latban a biztonsagpolitikai szempontok. Mauno Koivisto koztarsasagi elnok
tigyelt azonban arra, hogy a tarsadalmi vita soran a f6 hangsuly a gazdasagpolitikai és
az identitas kérdésével dsszefiiggo érvekre essen.?

A masodik vilaghdbora hadieseményeibdl valo kiviilmaradasnak és a kivalé mind-
ségli fegyvereket és hadfelszerelést termeld, fejlett hadiiparnak koszonheten a svéd
katonai védelem az 1950-es, 60-as években az egyik legerdsebbnek szamitott Europa-
ban. A svéd kormany azonban az 1970-es években kezd6d6 gazdasagi recesszi¢ hata-
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sara az OECD-orszégok atlaganal nagyobb mértékben volt kénytelen volt visszafogni
a védelmi kiaddsokat az 1990-es évekig.?’ Az er8s védelmi dimenzidt kiegészits, az
1960-as években bekovetkezett latvanyos gazdasagi novekedés nyoman az OECD az
1970-es években még a vilag harmadik leggazdagabb orszdgaként rangsorolta Svédor-
szagot. A kedvezdtlen gazdasagi folyamatok eredmeényeként az 1970-1990 kozotti ido-
szakban Svédorszagban az OECD orszagok atlaganal kisebb mértékben nétt az egy fore
jutd nemzeti jovedelem, és a svéd pozici6 a nyolcadik helyre csuszott vissza az 1990-es
évekre. 0 A statisztikai adatokat tekintve az is megallapithat6, hogy 1960 és 1990 kézott
Svédorszag kiilkereskedelmi forgalmanak egyre nagyobb héanyada bonyolddott az EK
tagallamaival.®! A hideghabort idején a Szovjetunioval és a nyugati orszagokkal apolt
jo viszony kozott egyenstilyozo Finnorszag csupan 1986-ban csatlakozhatott az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Megéllapodashoz (EFTA). Az EK-tagsag lehet6sége nem mertilhe-
tett fel komolyabban az 1980-as évek vége el6tt, noha 1985-1990 kozott hatszorosara nétt
az EK-orszagokban a kozvetlen finn tdkebefektetés értéke (2,18 vs. 12,47 milliard FIM,
vagy 0,4 vs. 2,1 milliard eurd). A finn kiilkereskedelmi forgalom egynegyede a Szovjet-
unioval bonyolddott, a szovijet piac kiesése Oriasi érvagast jelentett a finn gazdasagnak.
A gazdasagi helyzetet sulyosbitotta a munkanélkiiliség rohamos, 20 szazalék folé tor-
tént emelkedése.”

Az évtizedeken at uralkodo felfogas szerint Svédorszagnak tartozkodnia kellett min-
den olyan nemzetkozi kotelezettségtdl, amely korlatozta volna fliggetlenségét és cse-
lekvési szabadsagat a kiil- és biztonsagpolitika terén. Ezt a néz6pontot fejtette ki Tage
Erlander a hiressé valt 1961-es ,fémbeszédben” (imetalltal), amelyben hangsulyozta, hogy
az EK-tagsag Osszeegyeztethetetlen a hiteles semlegességi politikaval.33 Ez a megkdze-
lités hatarozta meg az EK-val kapcsolatos hivatalos svéd allaspontot egészen 1991-ig.*
A haborus jovatétel fizetésére kotelezett Finnorszag kiilpolitikai mozgasterét eleve be-
hatarolta a Szovjetunioval valo sajatos viszony. A Marshall-segély kényszerti elutasita-
sat kovetden 1948-ban baratsagi, egyiittmiikodési és kolcsonos segitségnyujtasi (BEKS)
egyezmény foglalta keretbe a finn-szovjet viszonyt, a szovjet érdekszféraba tartozo ke-
let-eurdpai allamok mintajara. A finn kiilpolitikai stratégiat évtizedekre meghatarozta
az ugynevezett , Paasikivi-Kekkonen-iranyvonal”, amelynek értelmében a finn dontés-
hozoknak mindenkor figyelembe kellett venniiik a szovjet biztonsagi szempontokat.
A szovjet érdekek kizartak természetesen Finnorszag aktiv részvételét a nyugati integ-
racios folyamatban, egészen a BEKS-egyezmény 1991-es felmondasdig.®®

Az 1990-es évek forduldjanak eseményei politikai irdnyvaltasra és egyfajta retorikai
megUjulasra késztették a kiilpolitikai kérdésekben korabban viszonylagos konszenzusra
torekvé svéd és finn politikai partokat. Az eurdpai integralodas és a NATO-val vald
egytittmiikodés folyamataval parhuzamosan mindkeét orszagban megfigyelhetd a poli-
tikai szokészlet finomodasa, a semlegességfogalom jelentésének rugalmassa valasa.® A
biztonsagpolitikai gondolkodas fokozatos megvaltozasat kitiinden illusztraljak a nem-
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zetkdzi és hazai sajtoban nyilvanossagra hozott kozds svéd és finn alldspontok.”” Lena
Hjelm-Wallén svéd és Tarja Halonen finn kiiliigyminiszter kozos cikket tett kozzé az
International Herald Tribune 1997. marcius 15-1 szamaban, amelyben hangsulyoztak, hogy
hivei a NATO-val valo széles kor(i egyiittmiikodésnek, am nem fogadjak el a NATO altal
kinalt biztonsagi garanciat. Nyitva hagytak ugyanakkor a NATO-hoz vald csatlakozas
kapujat: ,,...a katonai el nem kotelezettség eszkoz és nem cél vagy egyszer s minden-
korra eldre elddntdtt {igy.”® Hasonld szellemben fogant az a Bjorn von Sydow svéd és
Anneli Taina finn védelmi miniszter altal kozosen jegyzett cikk is, amely 1998. jiinius
13-an jelent meg a legnagyobb példanyszamu svéd és finn napilapban. A svéd és a finn
allaspont azonossagat kifejezni hivatott cikkben a szerzok megerdsitették, hogy a két
orszag fokozza a kétoldali egyiittmiikodést a biztonsagpolitikai kérdésekben, illetve
bizalomerdsito lépéseket tesznek a balti térség biztonsdganak novelése érdekeben. Azt
is leszogezték, hogy Svédorszag és Finnorszag tamogatja az EU védelmi dimenziojat, és
egytittmiikodik a NATO-val, de nincs napirenden a katonai szovetséghez valo csatlako-
zas, mivel ,,...a katonai el nem kotelezettség feliilvizsgalata nem szolgalna orszagaink
vagy kozvetlen kdrnyezetiink stabilitasat”.3 2000. dprilis 30-an egy Gjabb kozos svéd-
finn allasfoglalas latott napvilagot a Dagens Nyheter és a Helsingin Sanomat hasabjain.
Anna Lindh és Erkki Tuomioja kiiliigyminiszterek a civil valsagkezeléssel kapcsolatos
nézeteiket osztottak meg a nyilvanossaggal és arra sarkalltak az Eurdpai Uniodt, hogy
civil eszkozokkel fokozza a valsagkezelési képességeit. Véleményiik szerint a katonai
valsagkezelés mellett a renddrség, az igazsagszolgaltatasi rendszer és a helyi adminiszt-
récié megszervezése is sziikséges és fontos a valsaggal stjtott teriileteken.4?

Az ENSZ békefenntarto és az EU valsagkezel6 miveleteiben aktiv szerepet vallalo
Svédorszagban és Finnorszagban hidnyzik a NATO-csatlakozas tarsadalmi tdmoga-
tottsaga. A kozds kiil- és biztonsdgpolitika (CFSP) formalasahoz az Ggynevezett petersbergi
feladatok — humanitarius és mentési mveletek, békefenntartas és valsagkezelés - na-
pirendre emelésével is hozzéjaruld északi orszagok elsésorban a széles értelemben
vett biztonsag novelésének ,puha” modozataira helyezik a hangsulyt. K6zos érdekiik
az europai valsagkezel6 képességek megerdsitése, illetve az USA jelenléte az eurdpai
biztonsagi architekttiraban, mindazonaltal elutasitjak a védelmi garancit. Svéd és finn
politikusok egyarant tidvozlik a NATO-orosz viszony javulasat, Oroszorszagra és a tor-
ténelmi tapasztalatokra hivatkozva tovabbra is ragaszkodnak ugyanakkor - kiilonosen
a finnek — az erds teriileti védelemhez.*! Svédorszagban jelenleg nincsen napirenden a
NATO-tagsag felvetése, s6t a 2002 februarjaban elfogadott hivatalos biztonsagpolitikai
Fehér kinyv némi nosztalgiaval utal vissza a semlegesség hagyomanyara: , Svédorszag
tovabbra sem vesz részt katonai szovetségben. Ez a biztonsagpolitika, amely leheto-
vé teszi szamunkra, hogy Svédorszag a kérnyezetében kialakuld konfliktusok esetén
is semleges maradjon, jol szolgalt benniinket.#? Finnorszédgban id6rdl idére felizzik a
NATO-diskurzus, és egyes politikai elemzdk szerint Paavo Lipponen 2003-as valasztasi
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gydzelme esetén komoly esély lett volna az el nem kotelezettségi politika atgondolasara.
A finn kormény biztonsagpolitikai alldsfoglalasat tartalmazo 2004-es Fehér konyv meg-
allapitasai szerint Finnorszag technikailag felkésziilt és megfelel a NATO elvarasainak,
a kdzvélemény tobbsége viszont ellenzi a katonai elkételezGdést. Erdekes médon az el-
utasité hozzaallas ellenére a finnek tobbsége gy véli, hogy Finnorszag a kozeljovGben
csatlakozni fog a NATO-hoz.43

Az EU a svéd és a finn alldspont szerint is egyfajta , biztonsagi kozosségnek” tekint-
het6. A svéd politikusok szamos alkalommal hangsulyoztak, hogy nem jelent nehéz-
séget az unios tagsag és a katonai el nem kotelezettség dsszehangoldsa. Pierre Schori
kiiliigyminiszter-helyettes azt fejtegette egy 1997-es beszédében, hogy Svédorszag sza-
mara az EU-tagsag jelenti a legfontosabb biztonsagi tényez6t, ,az EU 6nmagéaban is
biztonsagpolitika”, majd hozzatette, hogy az unio felteheten nem maradna kézombos
egyetlen fenyegetésnek kitett tagallaméval szemben sem.* Hasonlo szellemben nyilat-
kozott 2004 elején Laila Freivalds jelenlegi kiiligyminiszter a Tirsadalom és védelem (Folk
och Forsvar) elnevezésii, Salenben évente megrendezésre keriild orszagos konferencian.
Freivalds az EU altal vezényelt macedoniai és kongoi valsagkezeld akciokban valé svéd
részvételérdl tartott beszédében az union beliili egyiittmiikodés elmélyitésére, illetve
a kil- és biztonsagpolitikak dsszehangolasara 0sztonzott, alahtizta ugyanakkor, hogy
Svédorszéag tovabbra sem kivanja elkdtelezni magat.® Finnorszag EU-csatlakozasa imp-
licit biztonsagi garanciakeresési igényként is felfoghatd az 1990-es évek eleji ziirzavaros
oroszorszagi helyzet tiikrében. Ezek az érvek ugyan csak burkolt formaban jelentek meg
az 1994-es referendumot megel6z6 kampanyban, érvényességiiket azonban alatamaszt-
jak a népszavazast kovetd elemzések és tobbek kozott Erkki Tuomioja értékelése. Miként
a finn kiiliigyminiszter ramutatott, az I. Sandor car és Napoleon 1807-es talalkozdja ota
eszlelt ,Tilsit-szindromanak” nagy szerepe van a finn EU-politika alakitasaban. E gon-
dolatmenet szerint az Oroszorszagtol/Szovjetuniotol vald fliggés a multban, illetve a
fenyegetettségérzet, hogy az orszag sorsa Finnorszagon kiviil dél el, egyfajta védekezd
hozzaallast alakitott ki a finnekben. A svéd megkozelitéstdl eltérden a finn EU-politika-
ban kifejezetten fontos a biztonsagpolitikai vetiilet, ami 6sszefiigg az eurdpai integracio
iranti szilard finn elkotelezettséggel #

Visszhangkeltés a fenndllé identitdskonstrukcioban:
kiilpolitika és mentdlis hatdrkijelolés

Sieglinde Gstohl egy tanulmanyéaban arra hivta fel a figyelmet, hogy az allamok integré-
lodasanak elemzésekor a politikai gazdasagtani megkozelités mellett figyelembe kell ven-
niink a nemzeti identitas rejtett hatdsait is. A racionalis megkozelités alapjan azt varnank,
hogy a fejlett iparral rendelkezo kis allamok az integralddasra nagyobb foka hajlanddsa-
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got mutatnak, mint a kevésbé fejlett nagyok. Ezzel szemben Svédorszag, Norvégia és Svajc
egyaltalan nem vagy csak viszonylag késén csatlakozott az Eurépai Unithoz.# A fenti
gondolatmenet szerint ha egy nemzet 6nértelmezésében az EU-tagsag az 6nazonossagra
nézve fenyegets tényezoként jelenik meg, az integracios politika ,vonakodo” (reluctant)
lesz. Természetesen az identitaskonstrukciok egyes alkotoelemei idovel veszithetnek je-
lentdségiikbdl, irrelevanssa valhatnak (mint a svéd semlegesség a hideghaboru utan)
vagy akar kudarcot is vallhatnak (mint a svéd joléti modell az 1990-es években).

A svédek és a finnek eurdpai azonosulasat segitheti elvileg a kozds torténelmi minték-
ra (humanizmus, felvilagosodas stb.) vald hivatkozés. Ezzel a torekvéssel dsszhangban
all napjainkban a kozos eurdpai torténelem elbeszélését és a nemzeti mitoszok lebontasat
célz6 konyvek garmadaja, illetve az EU eredetmitoszanak a felépitését célzo vallalkoza-
sok, amelyek az eurdpai integracio aranykordt az ,alapitd atydk koraval” azonositjak.4®
A probléma abban all, hogy az eurdpai torténelemre valé emlékezésnek szamos eltéré
modja létezik. A feltételezett kozds eurdpai 6rokség megitélése szempontjabdl a mélyen
gyokeret eresztett nemzeti torténelmi narrativak jelentds mértékben kiilonbdzhetnek
A svéd kollektiv identitas a XVI-XVIL szazadi birodalmi felemelkedéstdl kezdve a XX.
szazad végéig a (kontinentdlis) Eurdpatol valo mentalis elhatarolasra épiilt, és a hatérkije-
[61és folyamataban a kiilpolitikai gyakorlatnak fontos szerepe volt.% A finnek a Nyugat
és Kelet kozotti geopolitikai sodrédas évszazadai soran gyakran megosztottak voltak a
nyugat-europai mintakdvetés vagy onallo hidf8szerep kérdésében. Az 1990-es évek koz-
beszédében azonban vitathatatlanul uralkoddva valt az a felfogas, miszerint Finnorszag
visszatért a ,természetes” otthonat jelenté Nyugathoz és az EU-tagsag e ,hazatérés”
szimbolikus kifejezddése.”!

A svéd és a finn politikai elit identitaspolitikdja és a nemzeti versus eur6pai azonosu-
las elemzéséhez tampontot nyujthat a szocidlpszichologiai és a kritikai geopolitikai meg-
kozelités. A tarsadalmi identitas elmélete (Social Identity Theory) szerint egy csoporthoz
(ingroup) valo tartozas magaban foglalja a csoporton kiviili vilagtol (outgroup) val6 katego-
rikus elhatdrolodast.”? Az identitds felépitése ,tiikrdk halalosan komoly jatéka”, amely a
kiilonbségtétel és belefoglalés nyelvezetén (language of differentiation and integration), illetve
egy személy vagy kozdsség kiils és belsé identifikacios gyakorlatainak bonyolult, idobeli
interakci6jn keresztiil megy végbe.5 A kritikai geopolitikai megkozelités kiilonos figyel-
met szentel azoknak a hatérkijelol6 gyakorlatoknak és ,szinjatékoknak” (performances),
amelyek az dllamok mindennapi életét jellemzik.>* A kiilpolitika hatarkijel6l6 tarsadalmi
jelenségként és a mentalis térkijelolés (mental mapping) eszkozeként is értelmezhetd. Indo-
kolt kiilonbséget tenni a ,,mentalis térkép" és a foldrajzi térkép kozott, a svéd , mentalis
ablak” példaul mindig is nyitottabb volt Eszakra és az angolszasz vilagra, mint az eurdpai
kontinensre.? A fldrajz- és a torténelemoktatas mellett a kiilpolitikanak is oridsi szerepe
van a tarsadalmi-térbeli tudatossag (socio-spatial consciousness) létrehozasaban és Gjrater-
melésében, valamint a barat/ellenség viszony meghatarozasaban. Ebben az értelemben a
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kiilpolitika olyan politikai gyakorlat, amely eltavolit vagy ,idegenné varazsol bizonyos
eseményeket és szereplSket”, a kiilpolitikai diskurzus pedig a fenyegetés reprezentacidjan
keresztiil igyekszik kijelolni és fenntartani, biztositani az dllamhatéarokat.>

Svédorszag harmincéves haboruba lépésekor (1630) Gusztav Adolf kiraly emlékeztette
az orszaggytlést (riksdag), hogy a svéd nemesek ,igazi 6rokosei és leszarmazottai az Gsi
gotoknak, akik az ¢ idejiikben csaknem az egész vildgot meghdditottak.””” A kiraly egy
olyan, a sved aranykorra utalo torténelmi narrativabol indult ki, amely alkalmas volt a kira-
lyi haz legitimitasanak az alatamasztasara és a svéd birodalom lakdinak a mozgositasara -
példaul hadviselés idején.”® A, gotikus elképzelés” szerint a svéd kirdlysag volt az eurdpai
civilizaci6 bolcsSje.”® A XVI-XVII. sz4zadra elterjedt a gotok kultusza a svéd elit korében,
az eredetmitoszt szamos latin és népnyelvi kronika népszertsitette. A miivelt svéd rétegek
tAmogattak a gdtikus eszmét mint a kollektiv svéd onkép alkotoelemét, a Svéd Birodal-
mat pedig egy Eurdpa tobbi részétdl elkiiloniils, 6néllo entitisnak tekintették. Mikael
af Malmborg ramutatott arra, hogy Svédorszag politikai és katonai vereségeinek hosszi
sorozata (1709, poltavai csata; 1809, Finnorszag elveszitése; 1905, a Norvégiaval valo unié
széthullasa) alapvetd szerepet jatszott az ugynevezett , kissvéd identitas” kialakulasaban.
Az elveszitett litkozetek lehetove tették, hogy Svédorszag a kiils6 hoditasok helyett a gaz-
dasagi modernizécira és a tarsadalmi jolétre dsszpontositsa energiait.®! A svéd torténész
a napoleoni habortk ota eltelt két évszazadot a , béke svédesiiléseként” irja le, amennyi-
ben a békét alapvetden svéd, a haborit pedig eurdpai sajatossagkeént észlelték a svédek %
A tobb évszazados héborus tapasztalatokban gyokerez$ ,Oroszorszag mint dsellenség”
keép a XIX. szazadi svéd vilagkeép szilard alkotoeleme volt, amely alapvetden meghatérozta
a svéd biztonsagpolitikai gondolkodast. Svédorszag csaknem belépett a krimi habortba
(1853-1856) az angolok és a franciak oldalan, sot a hideghaboru idején sziiletett titkos hadi
forgatokonyvek kizarolag egy kelet feld] érkezd esetleges agresszioval szamoltak.®® Mind-
azonaltal a svéd mentalis képzetvilagban a XIX. szazadban kibontakoz¢ irodalmi, kultu-
ralis, majd politikai ,skandinavizmus” és az északi regionalis identitasépités folyamataval
parhuzamosan a kontinentalis Eurépa valt Svédorszag ellenpolusava.

A progressziv, protestans Svédorszag mentalis elhataroldsa a konzervativ, katolikus
Europatol az 1930-as évek politikai diskurzusaiban fogant. A svéd szocidldemokratak,
akik 1933 és 1976 kozétt uraltak a politikai szinteret, olyan Eurdpa-képet épitettek fel
és tudatositottak a tarsadalomban, amely Svédorszag fogalmi ellenparjat jelentette.0%
A svéd nemzeti onkép magvat a demokracia, egyenldség és szolidaritas eszméivel tarsi-
tott, munkaorientalt Svédorszag alkotta, szemben az un. ,négy K"-val azonositott , kon-
zervativ, kapitalista, katolikus és kolonialista” Europaval.®® A svéd/eurdpai viszonyitasi
keret 1945 utan is érvényben maradt, tobbek kozott Gunnar Myrdal, a hires kozgazdasz
irasaiban és beszédeiben kapott nagy hangsulyt. A svéd joléti allamot és a gazdasagilag,
tarsadalmilag és politikailag ,fejletlenebb” EK orszagokat dsszehasonlitva a kovetke-
z0ket irja Myrdal és a Vi och Viisteuropa (Mi és Nyugat-Eurdpa) cimi kotet tarsszerzoi:
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~Amennyiben a politikai demokraciat az »eurdpai kulttra« részének tekinthetjik, jus-
son esziinkbe annak gyenge mivolta az eurdpai kontinens Skandinaviatdl délre fekvé
orszdgaiban, mely aldl talan egyediil Hollandia képez kivételt [...] Mindannyian tudjuk,
hogy a demokracia atlathatobb, erésebb alapokon nyugvo és hatékonyabb az angolszasz
telepes orszagokban [...] és Skandinavidban.”%® Az EK tagallamok gazdasagi és tarsa-
dalmi strukturaiban észlelt relativ elmaradottsag arra 6szténzott néhany prominens szo-
cialdemokratat, hogy kritika targyava tegye az EK nem tul demokratikus jellegét. Egyi-
kéjiik, Enn Kokk igy festette le a kortars Nyugat-Eurdpat: ,,Nyugtalansaggal tolt el De
Gaulle tabornok és dr. Adenauer szdvetsége, a frankogerman szovetkezés egy katolikus,
konzervativ és kapitalista Nyugat-Europa élén. Napjainkban Nyugat-Europa a »dina-
mikus« EGK helyett inkébb egy politikailag halott t&j képét mutatja.”®” Inga Thorsson, a
svéd EK-tagsag egyik legmarkansabb ellenzdje pedig a kovetkezképpen foglalt allast a
Tiden cimti folyoiratban 1962-ben megjelent cikkében: ,Kifogasoljuk, hogy néhany euro-
pai allam képtelen felhagyni a nagyhatalmi almaival és méltosaggal feladni a gyarmati
rendszer maradvanyait. Helytelenitjiik a katolikus orszagoknak a racionalis csaladter-
vezéshez valo [negativ] hozzaallasat, mivel hissziik, hogy ez az éhez6 emberek tomegei
szamara elfogadhato életszinvonal felé vezetd egyetlen ut. [...] Hiszem, hogy erélyesen
allast kell foglalnunk, még ha ez népszeriitlen is.”®®

Amikor az 1991-es 6szi valasztasok utan Carl Bildt alakitott konzervativ-liberalis kor-
manyt, utalt arra, hogy a konzervativok és a liberalisok mar az 1960-as években is dssze-
egyeztethetOnek vélték a svéd és az eurdpai identitast, illetve a semlegességet az EK-tag-
saggal.® Az (j miniszterelndk ,hatédrozott eurdpai identitassal” rendelkezd kiilpolitikat
stirgetett és igy Osszegezte Svédorszag europai integraciotol vald hosszu tdvolmaradasa-
nak az okait 1991. november 13-i bonni beszédében: , Az eurdpai integracioval kapcso-
latos politikarol szolo svéd vitaban egyesek azt allitottak, hogy Svédorszag a tarsadal-
maknak egy magasabb rend formajat képviseli, melyet helytelen lett volna kitenni az
allitolag kevésbé fejlett eurdpai nemzetekkel vald egyiittmiikodés veszélyének. A svéd
politikai szinteret uralé [szocialdemokrata] erék hosszti id6n at olyan orszagnak lattak
Svédorszagot, amely ugynevezett »harmadik utas« politikaja révén képes hidat épiteni
Kelet és Nyugat kozott, nem csupan biztonsagi értelemben, hanem a két rivalis tarsadal-
mi és gazdasagi rendszer kozétti egyfajta kompromisszumkeresést tekintve is.””°

,Mar nem vagyunk svédek, nem akarunk oroszokka valni, legyiink hét finnek!”
—az utdkor az 1820-as években kezd3d4 finn , nemzeti ébredés” (kansallinen herddminen)
szimbolikus alakjanak, A. I. Arwidssonnak tulajdonitja a fenti szavakat.”! Az idézet
jol érzékelteti a finnek sajatos helyzetét a XIX. szazadban: Finnorszag tobb évszazadon
keresztiil a svéd kiralysaghoz tartozott, 1809-ben azonban a napoleoni haborik kovet-
kezményeként autonom nagyhercegségként az orosz birodalomba tagozodott. A finn
hagyomanyok, szimbolumok és torténelem ,kitaldlasaval” — tobbek kozott a Kalevala
runoinak egységes nemzeti eposzba rendezésével -, vagyis a finn nemzetépitéssel par-
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huzamosan élénk vita bontakozott ki Finnorszdg Eurépan beliili helyzetérél. A Nyu-
gathoz és Kelethez f(iz6dé viszony, illetve a finnek jovojével osszefliggs elképzelések
kapcsan két irdnyzat kristalyosodott ki a XIX. szazad masodik felében.”? A Finnorszég
nyugati hovatartozasat hangoztat¢ ,liberalisok” a tarsadalmi modernizécié és a nem-
zetté valas biztositékat a nyugati politikai, tarsadalmi és kulturalis mintak kovetésében
lattak. A liberalis elgondolas szerint Finnorszagnak is részt kell vennie a nyugat-eurépai
iparosodasi és urbanizacids folyamatban, illetve partolnia kell a szabad kereskedelmet
es véleménynyilvanitast, tovabba az Eurdpa kulturalis kozpontjaival val szoros vi-
szony apolasat. Ezek az elképzelések rokonsagban alltak az orosz zapodnyikok (nyu-
gatos{tok) és a brit whigek gondolkodésmddjaval.” Az ,6nall6 finn ut” létjogosultsagat
vallo ,fennomanok” elképzelése szerint Finnorszag nem tekinthetd a nyugati civilizacio
periféridjanak, st torténelme az 1809 el6tti idékre nytlik vissza. Az agrarius jellegi
Finnorszag hiveiként és szellemi vezetdjiik, J. V. Snellman nyoman gy vélték, hogy a
finn nemzeti mozgalom végs soron a sikeres mezdgazdasagi termelés fiiggvénye. Eb-
ben lattak annak a biztositékat, hogy a finn nyelv(i lakossag tobbségét alkoto parasztsag
viszonylagos jolétet érjen el, ami lehetdvé teszi, hogy a gyerekek az oktatason keresztiil
politikailag tudatos hazafivé és dllampolgarokké valjanak.” Az ideologiai Hsszecsapa-
sok izgalmas terepe volt az 1866-0s stockholmi skandindv kidllitds, illetve az 1878-as és az
1889-es parizsi vilagkidllitds, amely arra késztette a kiilonboz6 , partokat”, hogy megfogal-
mazzak és elémozditsak a Finnorszag jovdjével kapcesolatos viziojukat.”s

Az eurdpai hatalmi politikaban ~ tobbek kozott a német-orosz viszonyban ~ bekévet-
kez§ valtozasok hatasaként fokozatosan szigorodott az orosz katonai és kozigazgatasi
ellendrzés. A Finnorszdg szorosabb integralodasat célzd orosz kovetelések mind a libe-
ralis, mind a fennomén irdnyzat szamos hivében megerdsitették azt a benyomast, hogy
Finnorszag a nyugati civilizaci6 keleti hatdra, vagyis ,Europa véddbastyéja”.”® Végiil az
1917-es orosz forradalom lehetdséget kinalt az oroszokkal valo kételékek elszakitasara
es a finn nemzeti szuverenitas megszerzésére. A lengyel szecesszios torekvésektdl el-
térd, a cari Oroszorszag iranti lojalitassal jellemezhet6 finn nemzetstratégia sikeresnek
bizonyult, amennyiben az autondm finn nagyhercegség idénként a demokratikus re-
formkisérletek terepévé valt. A svéd iddszakbol szarmazd jogrendszer és kozigazgatas
mellett a finnek tovabbra is az evangélikus egyhaz kotelékébe tartozhattak, finn posta
miikodott, 1860-ban bevezetésre keriilt a finn marka, az 1863-as nyelvi rendelet pedig
kikototte, hogy a finn nyelv a svéd nyelvvel valjon egyenranguva hisz esztendén belil.
A finn nyelvpolitika eredményeként a finn nyelv 1906-ban a hivatalos nyelv szintjére
emelkedett.”” A tobb évtizeden keresztiil, két hullimban zajlé ,nyelvi haborut” széles
alapti tarsadalmi konszenzust koveteld konfliktusok, a vilaghaboruk zartak le: a kiils6
fenyegetés dsszekovacsolta a finneket és a svédeket. Az Aland (Ahvenanmaa) hovatarto-
zasa miatt kirobbant vita is békés mdodon rendezédott, a Népszovetség 1921-ben Finnor-
szagnak itélte a tobbségében svéd anyanyelviiek altal lakott szigetet. A jelenlegi pozitiv
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finn-svéd viszony és a nacionalizmuskutatas terén gyakran pozitiv példaként emlitett
finnorszagi svédek esetében nem szabad megfeledkezni arrdl a sajatos torténeti kontex-
tusrdl, ami lehetGvé tette a mai helyzet kialakuldsat. Finnorszagban a ,nacionalizmus
koranak” a bekdszontekor a kulturalis hatalom a kisebbség, a svédek kezében volt, a
svéd nyelvii elit tulajdonképpen oroszlanrészt vallalt a finn nemzetépités folyamataban.
A koz0s orosz/szovijet ellenségkép mellett a sok évszazados egytittélés, a hasonlo kultu-
rélis mintazat és tarsadalmi berendezkedés tette lehetévé a , finn-svéd kiegyezést”.’¢

Risto Alapuro szocioldgus szerint Finnorszag kulturalis és politikai fejlédése keleti
és nyugati mintak — a nyugati tipust (skandinav), agrar jellegli tarsadalomszerkezet
és egy hatalmas, tobbnemzetiségli birodalomtdl valo keleti tipust fliggdség - olykor
ellentmondasos keveredésével jellemezhet. Finnorszag 1917-ben nyerte el fiiggetlen-
ségét, amit rogton véres polgarhaboru kovetett 1918-ban, a finn politikai kulturat ezt
kovetGen évtizedekre meghatarozta az a diskurzus, ami a ,nemzeti” és ,nem nemzeti”,
illetve a ,finn” és az ,idegen” meghatarozasakoriil folyt”” Mivel a térrel és a hatérokkal
kapcsolatos elképzeléseknek fontos szerepe van az identitasok felépiilésében, érdemes
megvizsgalni a finn identitast alapvetéen meghatdrozé finn—orosz hatar dinamikaja-
nak az iddbeli véltozasait.20 1809 és 1917 kozott viszonylag porézus volt a Finn Nagy-
hercegség keleti hatara, amely a kulturalis és a gazdasagi aramlast egyarant lehet6vé
tette. A fliggetlenség elnyerését kovetSen megszilardult a finn-szovjet hatar, az Gj ter-
ritorialis stratégianak megfelelden ideoldgiai természetiivé valt és a finn mentalis tér-
képen a Szovjetuniotdl elhatarold fontos identitasképz6 szimbolumma vait. A masodik
vilaghaborut kovetden a foldrajzi fekvésnek és a hésies dnvédelemnek készonhetden - a
12 szazalékos teriiletveszteség és a jovatételi kotelezettség mellett — sikeriilt megérizni
Finnorszag fliggetlenségét. A hatarok szigorti 6rzése mellett hivatalos allami szinten
zajlott a kereskedelmi csere, a Szovjetunio felbomlasaval ismét nyitottabba valt a hatar
az aramlasok killonb6zé modjai elétt. Finnorszag 1995-6s EU-csatlakozédsaval megvalto-
zott a finn-orosz hatar jelentése: 2004-ig ez a hatarszakasz képezte az EU és Oroszorszag
egyetlen kozos hatarvonalat. Ebben az &sszefliggésben nyer jelentdséget az EU finnek
altal kezdeményezett Eszaki Dimenzidja, amelyrd] a késébbiekben esik s26.8!

Urho Kekkonen, a késébbi elnok egy 1943-as stockholmi beszédében vazolta a Finnor-
szag tilélése szempontjabol egyetlen lehetségesnek tekintett megoldast, a Szovjetunid-
val vald baréti viszonyra vald torekvés politikgjat.82 Pauli Kettunen politologus ugy véli,
hogy a masodik vilaghaboru utan jellemzdvé valt, a kompromisszum keresésén alapulo
gondolkodasmod tovabbra is, a kevésbé sorsdonté helyzetekben is része a finn politikai
kulttirdnak.® Alapuro ezzel &sszhangban tigy véli, hogy a kiils§ kényszerek altal diktalt
wveédekezési ethosz” tovébbra is a finn nemzeti identitas sarokkove, a kiils6 kényszerként
és szlikségszertiségként észlelt dolgokhoz valo aktiv alkalmazkodasi hajlam tovabbra is a
finn Onértelmezés szerves része. Ezzel is magyarazhatd, hogy az eurdpai integraci¢ iran-
ti szilard finn elkotelezettség nem csupan a fennalld nyugati intézmények és strukturak
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megitélésével, illetve az EU ,természetes viszonyitasi csoportnak” tekintésével fiigg sz-
sze, A Tuomioja altal a kozbeszédben meghonosodott , Tilsit-szindromanak” nagy szerepe
lehet abban, hogy a finnek tamogatjak az Eurdpai Monetaris Uniot és az EU magjaba ke-
riilést célzo politikai iranyvonalat. A svéd megkozelitéstdl eltéréen a finn EU-politikanak
fontos biztonsagpolitikai vetiilete van és az EU-tagsag nem valt a tdrsadalmat mélyen
megosztd tényezové.# A finn politikai kultira utobbi két évszdzad soran meggyokerese-
dett sajatossagai is megnyilvanulnak abban, ahogyan a politikai elit nemzeti kérdésként
kezeli a kiilsé dependenciaval osszefliggd kérdéseket és ahogyan a finnek bizalommal
kovetik politikai vezetbiket. A valasztasi eredmények és a kozvélemény-kutatasi adatok
azt mutatjak, hogy az 1960-as, 70-es években a finnek t6bbsége tamogatta a Szovjetunioval
folytatott baratsagi és egytittm{ikodési politikat. A finn megkozelités eltér a svéd politikai
kulturatol, amennyiben a finn politikai elit a belsd igényeket a kiilsé kényszerekhez iga-
zitja, az allampolgarok pedig alkalmazkodnak a sziikségszertiségként bemutatott feltéte-
lekhez.® Finnorszag 1995-6s EU-hoz torténd csatlakozasaval mindenesetre sok finn érezte
ugy, hogy a finn torténelem kore bezarult. A Kelet és Nyugat kozotti geopolitikai sodro-
das, a hatarok és uralkodok valtozasai, a ,tulélés torténelme” mély hatassal voltak a finn
nemzeti Onképre és Europa-képre. Az EU ,€ltanuloiként” szamon tartott és a tudas alapt
tarsadalom kiépitésében élenjard finnek korében valtozoban van a Finnorszagot Kelet és
Nyugat kozé, Eurépa peremére elképzel§ szemlélet.26

Erdekek és identitdsok kozotti kélcsonhatdsok:
~kettds politika”, nemzetkdzi szerep és kényszeriiség

Svedorszagnak oriasi kihivast jelent az Olof Palme nevével fémjelzett aktiv kiilpolitika
oroksege. A svéd semlegesség —eltéréen Svajc (1815), Finnorszag (1948) vagy Ausztria (1955)
helyzetétél — nelkiilozott mindenféle jogi vagy szerzédésben megnyilvanul6 alapot. Svéd-
orszagnak a nemzetkozi konfliktusok racionalis, jogszerti és békés kezelése révén kellett
meggydznie a nagyhatalmakat a semlegességi politika iranti elkotelezettségérél®” A fold-
rajzi helyzetét tekintve periférikus Svédorszag esetében a semlegesség az aktiv kilpolitika
alapjaul szolgalt.® Olof Palme miniszterelnoksége idején Svédorszag aktivan bekapcso-
lodott a ,,harmadik vilaggal” kapcsolatos kérdésekbe és a nemzetkozi véleményépitésbe
(opinion building), kozvetit és hidépit szerepet jatszva a nemzetkozi konfliktusokban.
A svéd kormany sikeresen hasznélta ki Svédorszag hirnevét mint ,becstiletes kozvetite”
(honest broker), el6segitve ezzel a nemzeti érdekeket.®? Olof Palme aktiv kiilpolitikaja és an-
nak ideologiai dimenzidja alatdmasztja azt a nézGpontot, miszerint ,,a kiilpolitika kozponti
jelentoségii az emberek nemzeti identitasrél, nemzetiik céljairdl, szerepérdl és értékeirdl
alkotott képe szempontjabol"®® A svéd semlegességi politika t5bb volt, mint biztonsag-
politika: mordlis allaspontot is kifejezett.”! A politikai elit és a média altal kozvetitett kép
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szerint a semlegesseg megerdsitette Sveédorszag nemzetkozi szerepét és a sved ,moralis
folényrél” kialakitott percepciot” E gondolatmenet szerint a hatalmi politikdt elutasito
Svédorszag a civilizacids folyamat egy magasabb szintjén &ll, kiilsé magatartasa a vilag
tobbi részétdl eltéréen erkolesi norméakon nyugszik. A fejldédé orszagok segelyekkel vald
tamogatasa, a békefenntartd missziok és a leszerelési targyalasok 0sztonzése mind-mind
része volt a nemzetkozi tarsadalom Svédorszagrol alkotott képének. Olof Palme, a Kelet és
Nyugat kozotti ,harmadik at” (tredje vigen) markans képviselGje példaul élesen biralta az
Egyesiilt Allamokat a vietnami héborti miatt, a Szovjetuniét a csehszlovakiai intervencié
miatt vagy Dél-Afrikét az apartheidpolitikaja miatt”* A svéd miniszterelnok a kovetkezd-
képpen foglalta 6ssze a kiilpolitikai elképzeléseit: ,A nemzetek szabadséga és fliggetlenseé-
ge mellett toriink landzsat [...] Egy kis allam polgaraiként egy olyan vilagban szeretnénk
élni, ahol a szuverenitas és a be nem avatkozas elvét maradektalan tisztelet 6vezi. Ez a fajta
gondolkodasmod azt is lehetévé tette [...], hogy Svédorszag hidakat épitsen Dél és Eszak
kozott egy vélsaggal és a polarizécio veszélyével fémjelzett iddszakban.”?* A Svédorszag
és Europa kozotti képzeletbeli valasztovonalat fenntartd ,joléti nacionalizmus” (welfare
nationalism) kora véget ért, de a joléti modell valsaga és a semlegességi politikat ért kihivas
ellenére az 1990-es években is megfigyelhetd a svéd kiilpolitikai aktivizalodds.”® A svéd
stratégiai Onképnek megfelelden a kiilpolitikai dontéshozok a megvaltozott vilagrendben
is kezdeményez6 szerepre torekednek, noha megvaltoztak a kilpolitikai hangsulyok: a
sved kiiliigyérek érdeklédése a fejlodo orszagok felél fokozottan Eurdpa és a balti térseg
felé tolodott, a kordbbi Amerika-ellenes attitidot pedig felvaltotta a transzatlanti kapcsolat
és a svéd—-amerikai viszony megerésitésére valo torekvés.

John F. Kennedy szavaival ,a beliigyeket és a kiiliigyeket elvalaszto vonal olyan atlat-
szOvd vélt, mint a vizre rajzolt vonal”% A megéllapitéas kiilondsen érvényesnek tlinik a
kortarsak altal ,Janus-arciként” jellemzett, a Nyugat és a Kelet szdmara mast-mast iize-
né Finnorszag esetében. A kiilpolitikai dontéshozatal soran a nyugati allamokhoz ezer-
nyi ideologiai, kulturalis és gazdasagi szallal vald kotddés mellett a nemzeti 6nallosag ér-
dekében figyelembe kellett vennie az 1270 km hosszt finn-szovjet/orosz hatdrvonalat.’
A kiilpolitikai mozgasteret illetéen Finnorszag helyzete gyokeresen eltért Svédorszagétol,
az aktiv svéd kiilpolitikaval szemben a finn semlegességi politikat leginkabb a , passziv”
jelz6vel irhatjuk kortil. A tobbi semleges allamtdl eltéréen Finnorszag esetében szerzd-
déses kotelezettség (az 1948-as BEKS-egyezmény) szabalyozta a biztonsaggal dsszefiiggd
kérdéseket.”® A finn politikai elit ki nem mondott célja volt, hogy mindent megtegyen a
szovjet katonai segitség elfogadasanak elkeriilése érdekében, egyuttal a kiilpolitikat a
belpolitikai érdekérvényesités eszkozeként hasznalta fel. Kekkonen idejen alakult ki az
a gyakorlat, miszerint a kiilpolitikai dontéshozatalt meghatérozo koztarsasagi elnok a
KGB-kirendeltség vezetdjén keresztiil, a kormany és a killiigyminisztérium megkertile-
sével tartott fenn kozvetlen kapcsolatot a Kreml vezetdivel. A szovjet érdekek figyelembe-
vétele a beltigyekben is jellemz6vé valt, kormanyalakitasban példaul kizarolag a szovjet
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vezetés szamara kiilpolitikailag elfogadhatd partok vehettek részt. Amennyiben meg-
ingott a Kreml bizalma a finn kiilpolitikai iranyvonal hitelességében, ugy kész volt éIni
a nyomasgyakorlas eszkozeivel, akar az elnokvalasztas elott vagy a parlamenti valasz-
tasokat kovetden, miként azt az 1958-as ,éjszakai fagyok” vagy az 1961-es ,jegyzékval-
sag” esete illusztralja”” A finn és a szovjet levéltarak megnyitasaval lehetévé valt, hogy
a finn torténészek ujragondoljak és nyilt vitak témajava tegyék Urho Kekkonen elnck
(1956-1981) politikdjat. Kekkonen idején létrehoztak egy tgynevezett gondolkoddsmodbeli
honvédelmi bizottsdgot (Henkisen maanpuolustuksen komitea) is, melynek feladata a finn pat-
riotizmus megfogalmazasa, terjesztése, a kényes finn kiilpolitikai helyzetben kovetend6
gondolkodas oktatdsa és bizonyos foku ellenérzése volt. A kiiliigyek iranyitasat illetéen
az ,egyszolamusagra”, a vitak elkeriilésére és a tarsadalmi konszenzusra irdnyul¢ torek-
vés magdban foglalt bizonyos dncenzurat, a szabadsag énkorlatozasat.!%°

Mindkét északi orszag hideghaborus helyzetét meghatarozta a legujabb kori torténe-
lemrdl folytatott vitak hidnya és a kiilpolitikai dontéshozatal eltitkolt jellege. A svéd és a
finn politikai elit , kettds nyelvezetet” hasznalt, és a ,titkossag kultarajaval” viszonyult a
tabu témaként kezelt érzékeny kiilpolitikai kérdésekhez. A svéd és a finn torténetiras év-
tizedeken &t a régebbi korokhoz f(iz6d6 ,semleges” témakra fokuszalt elsdsorban, mivel
lehetetlenné valt a kozelmultra vonatkozo forrdsokhoz val6 hozzaférés. Az 1990-es évek
forduldjdn a kozelmult iranti felfokozott érdeklédésnek és az addig elzart archiv anya-
gok részleges szabadda tételének kdszonhetSen a svéd és a finn tarsadalmi vitak kozép-
pontjaba keriilt bizonyos térténelmi mitoszok ,szétszedésének” az igénye. ! Kekkonen
személye és az altala kovetett gyakorlat éles biralatok sorat valtotta ki az 1990-es évek
~finlandizaciés” diskurzusaiban. A finn politikai elit a nyilvanossag el6tt a finn-szovjet
baratsagot hangsulyozta, igyekezett a lehetd legjobb viszonyt fenntartani a Szovjetunio-
val, és semmit nem kritizalni, ami ott tortént. Az dnazonossag és a nemzeti lét megérzé-
se érdekében azonban a lehetd legnagyobb tavolsagot tartotta a hatalmas szomszédtol.
Finnorszag esetében a biztonsagpolitikat kiilon kellett valasztani az orszagot a Nyugat-
hoz kot6 ideologiai, kulturalis és gazdasagi szalaktol. Ezzel szemben Svédorszag hall-
gatolagosan szamithatott a nyugati kdzosség tamogatasara. Amint azt az 1990-es évek
tényfeltard bizottsagai kideritették, a svéd katonai vezetés titokban — a tarsadalom, a poli-
tikusok nagy része, s6t hosszu évekig a kiiliigyminiszter tudta nélkiil - gondosan egyez-
tetett terveket dolgozott ki a NATO-val, amelytdl katonai segitséget varhatott egy szovjet
tamadas esetén.%2 Svédorszag paradox mddon az amerikai nukleéris védderny6 aldl, a
NATO , csendestarsaként” vagy ,tizenhetedik tagjaként” biralta az amerikai kiilpoliti-
kat és siirgette a nukledris fegyverek leszerelését. A jelentések hatasara ujsagcikkek és
elemzések garmada jelent meg. Meglepdnek tlinhet, de a semlegesség kapcsan alkalma-
zott , kett0s politika” (dubbelpolitik), a hivatalos korményzati retorika és a katonai vezetés
titkos man6verezése kozotti ellentmondas nyilvanossagra hozatala marginalis hatassal
volt a svéd kizvéleményre. Tovabbra is visszacsengenek Osten Undén kiiliigyminiszter
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szavai, aki igy vélekedett a semlegességi doktrina és a svéd nemzeti identitas kozotti 6sz-
szefiiggésrol: , Az a tény, miszerint Svédorszag 135 esztenddn at békében élt, kétségkiviil
er0s pszichologiai hatast gyakorolt a svéd tarsadalom biztonsaggal kapcsolatos gondol-
kodasmodjara [...] Barmi is a magyarazat arra, hogy elkeriiltiik a habortikat, nehéz lenne
meggydzni a svédeket arrdl, hogy biztonsagukat a semlegességi |...] politika feladasa
garantalja.” 10 Ugy tlinik, hogy a semlegességre valé hivatkozas a svéd politikai liturgia
lényeges elemévé valt, a NATO-val folytatott titkos egyiittmiikddés tényénél erosebbnek
bizonyult a semleges Svédorszag mitosza. Amennyiben a semlegességi politika torténeti
folytonossagarol szolo anakronisztikus elbeszélés tovabbra is alkalmas szavazatszerzés-
re, belpolitikai szitkségletek kielégitésére, ezt nyugodtan elkdnyvelhetjiik a politikai elit
érdekeinek megfelelé szocializacios folyamat sikerének 14

Regiondlis egyiittmiikidés és az EU Eszaki Dimenzidja

A nemzetépitéshez hasonléan beszélhetiink régidépitésrél (region-building) is, amely
éppugy a belefoglalas (inclusion) és a kiilonbségtétel (exclusion) egyidejii, a mi/6k és a
kiviil/beliil dimenziokat elhatarold folyamatan alapul. A régioépités célja egy allam-
hatarokat keresztezd, térbeli és idébeli identitassal rendelkezd , elképzelt regionalis ko-
zosség” konstrualdsa!® Az észak-eurdpai egyiittmikodésrdl sz0lo szakirodalomban
a ,Skandinavia” fogalom Daniat, Norvégiat és Svédorszagot foglalja magaban, mig az
északi régio, a , Norden” fogalma a skandinav magteriilethez képest periférianak szami-
t6 Finnorszagot és [zlandot is. A regionalis identitasok kialakulasat magyaraz¢ iskolak
koziil az egyik szerint a kiils6 hatalmi viszonyok és a geopolitikai tényezSk formaljak a
regionalis identitasokat. A masik iskola a kulturalis tényez0k és a regionalis szerepl6k
- nemzetkozi nem kormanyzati szervezetek, nemzetek, allamok, kormanyzatok, partok,
kereskedelmi vallalatok, szakszervezetek és kulturalis szerepl6k - régioformald szere-
pét domboritja ki Eszak-Eurépa vonatkozasaban mindkét megkozelités indokolt, s6t
a kiils6 és belsd tényezdk kolesonosen is hatottak egymasra.'%” Az északi percepcid sze-
rint mindenesetre éppen ,,alulrél épitkezd” jellege kiilonbozteti meg az északi regio-
nalis egytttmikodést a demokratikus deficitté] szenvedd eurdpai integraciotol. Amitai
Etzioni szavaival ,nincs még egy olyan régio Eurdpaban, de a vilagban is csupdn kevés,
ahol a kultura, a nyelv, az etnikai eredet, a politikai struktura és a vallas {...] olyan ha-
sonld volna, mint az északi régioban.”% Bengt Sundelius szerint az északi regionalis
dinamika forrasa tarsadalmi természet(i, vagyis a kulturalis hasonldsagok képezték a
masodik vilaghabort utan elmélyiilé északi integracio legfdbb hajtoerejét. 10

A hideghabort idején az északi egytittmiikddés elsésorban a low politics terepén nyilva-
nult meg. Az Eszaki Tandcs 1952-es alapitasat kivetéen az északi kormanyok ,telefondiplo-
maciat” folytattak egymas kozott és szorosabba valtak az informalis tarsadalmi haldzatok
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kozotti kapcsolatok.''0 A kézos munkaerdpiac, az Eszaki Utlevél Unid, a szocialis jogok dsz-
szehangolasa és az egyenléségeszményen alapuld ,skandinav joléti allam” modellje fém-
jelzi a régioépités konkrét eredményeit. A kétpolusu nemzetkozi rendszer logikaja miatt
nemigen volt lehetdség a high politics terén valo egyiittmiikodésre, az Eszaki Védelmi Unio
létrehozasat célzd svéd kezdeményezések példaul nem jartak sikerrel. Norvégia és Dania
a NATO alapitdi kozé tartozott, Svédorszag és Finnorszag katonailag el nem kotelezett ma-
radt, a finnek helyzetét azonban nagymértékben meghatarozta a Szovjetuniéval 1948-ban
kotott barati, egytttmitkodési és kolcsonds segitségnyijtasi (BEKS) szerzddés. Mindazon-
altal beszélhetiink egyfajta, a kozos kulturalis jegyeken alapulo északi regionalis ,biz-
tonsagi kozosségrdl” (Karl Deutsch) vagy ,biztonsgi komplexumrdl” (Barry Buzan).!!!
Az ,északi egyensuly” (Nordic balance) kifejezéssel szokas koriilirni azt a kozos északi
biztonsagpolitikai stratégiat, amely Eszak- -Eurépaban 1gyekezett minél alacsonyabb szin-
ten tartani a két szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié katonai jelenlétét
és a kontinensre jellemzd fesziiltséget.!? Az 1990-es években a megvaltozott kiil- és biz-
tonsagpolitikai kornyezetre eltéré modon vélaszoltak az északi allamok, igy jelenleg egy
viszonylag eklektikus mintazatt Eszak-Eurdpat figyelhetiink meg, amennyiben dsszevet-
jiik az 6t orszag EU-hoz, EMU-hoz és NATO-hoz fiiz6d6 viszonyat.

Ami a regiondlis elképzeléseket illeti, az északi orszagok tamogatték a fliggetlenségét
1991-ben visszanyerd Esztorszag, Lettorszag és Litvania euroatlanti integracios torekvé-
seit. A Szovjetunio Osszeomlasa és a térségben bekovetkezett geostratégiai valtozasok a
korabbinal aktivabb szerepvallalasra oszténozték a térségben az északi allamokat, melyek
széles kor( allami és tarsadalmi segitséget nytjtottak a balti allamoknak, kétoldalu és kol-
lektiv keretek kozott. A balti népek tamogatasat széles kort politikai konszenzus, a f6ld-
rajzi kozelség és a torténelmi kapcsolatok altal is taplalt altalanos rokonszenv, valamint
egyes ¢szaki értékek exportalasanak a szandéka ovezte. Az Eszaki Tanacs program]am
keresztiil torténd segitségnyuitas, a Balti-tengeri Allamok Tandcsdban vald aktiv részvétel és
késobb az EU-n beliil dsszehangolt Baltikum-politika mellett jelentds eltérések figyelhetGk
meg az egyes északi dllamok megkozelitési modjaban.!3 Az EU- és NATO-tagsaggal egy-
arant rendelkezé Ddnia mozgasterébdl adoddan az északi tarsainal szélesebb cselekvési
lehetdségekkel rendelkezett a balti térségben az 1990-es évek elején. A dan-balti kapcsola-
tok Mihail Gorbacsov elnksége idején a nem kormanyzati szintre korlatozodtak, az 1991-
es moszkvai puccskisérletet kdvetben viszont Izland utan az északi és az EK-orszagok
koziil Dania els6ként ismerte el az j balti kormanyokat. 1994 utan az orosz csapatkivona-
sokrol szolo egyezmények alairasaval, a NATO Partnerség a békéért programjanak a meg-
hirdetésével és a NATO-orosz egytittmiikodés elmélyitésével egyidejiileg aktivizalodott
a dan Baltikum-politika. A balti térséghez f(izd6 dan gazdasagi és kereskedelmi érdekek
megnovekedésével az onmagat a térség , pionir allamaként” definialé Dania hathatdsan
tamogatta a balti dllamok NATO- és EU-tagsagot célzo torekvését, melyet a , kemény biz-
tonsag = NATO; puha biztonsag = EU” megfogalmazassal irt koril /4
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A svéd kormany is , kiilonleges figyelmet szentelt” a balti térségben bekovetkezett val-
tozasoknak, azonban kezdetben sokkal 6vatosabb allaspontra helyezkedett és a Szovjet-
unioval valo targyalasok fontossagat emelte ki a figgetlenedési folyamat kapcsan. 1991-
ben a balti allamok téjékoztatasi kdzpontot nyithattak Stockholmban, technikai jellegii se-
gitségnyujtas és széles kord egytittmiikodés vette kezdetét, elsdsorban a nem kormanyzati
szervezetek szintjén. Forduldpontot a , keményvonalasok” moszkvai puccskisérlete és a
balti allamok fliggetlenségi mozgalma jelentett, illetve Carl Bildt kormanyra keriilése 1991
szeptemberében. A Szovjetunio széthulldsa utan kibontakozott biztonsagpolitikai vita-
ban a konzervativ-liberalis kormany tarthatatlannak itélte a hagyomanyos semlegességi
politikat és annak a véleményének is hangot adott, hogy Svédorszag nem maradna , ko-
zombos” a balti allamok ellen irdnyulo cselekvés esetén. A konzervativ és a liberalis poli-
tikusok gy érezhették, hogy hosszi id6 utan 6k is szerephez jutottak a svéd kiilpolitika
alakitasaban. Amig a szocialdemokratak figyelme hagyomanyosan inkabb a fejlod6 vilag
felé iranyult, a Bildt-kormény az eurdpai integracidban és a balti térségben jelolte meg
kiilpolitikai érdeklddése f6 targyat. A miniszterelnok sziviigyének tekintette a balti alla-
mok fliggetlenségéért folyo kiizdelmét és euroatlanti integraciojat: a svéd kozvélemény
tamogatasanak elnyerésére tett eréfeszitések mellett személyesen is részt vett az orosz
csapatok balti térségbdl valo kivonasarol szolo targyalasokon. A Baltikum természetesen
a szocidldemokratak 1994-es kormanyra keriilése utan is a svéd kiil- és biztonsagpolitika
hangsulyos terepe maradt, noha Svédorszag EU-hoz vald csatlakozasa utan egyre inkabb
egy szélesebb europai biztonsagi keretbe agyazodva. Svédorszag atfogd programot dol-
gozott ki a demokrécia, a gazdasagi és tarsadalmi fejlddés el6segitésére Esztorszagban,
Lettorszagban és Litvaniaban, s6t a térség stabilitasa érdekében aktivan — kiképzés és ha-
difelszerelés formajiban — tdmogatta a balti dllamok felkésziilését a NATO-tagsagra.'>

Erthet6 okokbodl a finn dontéshozok viszonyultak a legévatosabban a balti allamok
flggetlenedéséhez és vették leginkabb figyelembe a keleti szomszéd szempontjait.
A Szovjetunio dsszeomldsa utan Finnorszag felmondta az 1948-as eredetre visszatekintd
BEKS-szerzddest és lazitott a korabbi szoros kapocson, illetve megkezdte az eurdpai in-
tegraciora valo felkésziilést. Az 1997-ben elfogadott finn biztonsagpolitikai iranyvonal is
mutatja Oroszorszag és a balti dllamok alapvetd szerepét a finn biztonsagpercepcidban.
Az 1997-es Fehér kinyv a ,Finnorszag biztonsaga szempontjabol kiemelked6 fontossa-
gu” észak-europai stabilitas pillérei kozt emliti Oroszorszag eurdpai értékek és normak
iranti elkotelez6dését és mas orszagokkal valo egyiittmiikodési hajlandosagat, illetve
a ,balti allamok fiiggetlenségének és képességeinek a megerdsitését”1® A Lipponen-
kormany alahuzta, hogy a balti allamok EU-tagsaga ndvelné a balti térség stabilitasat és
biztonsagat, a finn allaspont eltért ugyanakkor a svédtdl vagy a dantol. A finn kormany
elsébbséget kivant adni Esztorszagnak, mig a dan és a svéd politikusok a harom balti
orszaggal valo csatlakozasi targyalasok egyidejii megkezdését javasoltak. Finnorszag a
torténeti és a nyelvi-kulturalis kotelékek valamint a foldrajzi kozelség miatt kiilonleges
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viszonyt dpolt Esztorszaggal és aktivan részt vett a biztonsagi téren folytatott északi-
balti egyiittmiikodés kiilonbozd formaiban. A finn védelmi intézmények tobb szaz észt
tisztet kepeztek ki és lattak el hasznalt felszereléssel, s6t Finnorszag joszolgalati szerepet
is véllalt a vitatott észt-orosz hatarkérdést rendezni kivano targyaldsok sordn. A finn
¢s a svéd NATO-diskurzusban felmeriiltek olyan érvek, miszerint Finnorszag és Svéd-
orszag NATO-bol valé kimaradasa segit elfogadtatni Oroszorszaggal a balti allamok
csatlakozdsi szandékat.!’

Az Eszaki Dimenzié (ED), amely az 1999-es finn elnokség idején valt az EU napi-
rendjének szerves részévé, széles korben megalapozta Finnorszag hirnevét mint aktiv
tagallam, amely sajatos érdekeit képes EU-politikdjan keresztiil is érvényre juttatni.!!®
Az ED f6 célkitlizése az EU északkeleti hatarreglo]a (vagyls Oroszorszag északnyugati
része), a Balti-tenger és az arktikus régio stabilitasanak és jolétének a novelése, illetve
a gyakorlatban ezt elsegité programok megvalésitasa.!’” A Finn Kiiliigyminisztérium
kezdeményez$ szerepet vallalt e programok kidolgozdsaban és megvalositdsaban, az
EU tagallamal koziil Finnorszag mellett Svédorszag az ED legaktivabb ,motorja”. Az
EU és Oroszorszag mellett Norvégia és Izland is részt vesz az ED-ben, s6t megfigyels-
ként jelen van az Egyesiilt Allamok és Kanada is. Az orszagok mellett egyéb szereplk
is bekapcsolddnak az ED program]alba tobbek kozott a bizottsag, reglonahs tanacsok,
nem kormanyzati szervezetek és maganvallalatok. A 2000-2003 és 2004-2006 kozotti
id6szakra szolo akcidtervek Oroszorszagnak az északi-sarkkortél Kalinyingradig terje-
do észak-nyugati régioira fokuszalnak. A hatar menti egyiittmiikodés olyan teriiletekre
terjed ki, mint a kornyezetvédelem, a nuklearis biztonsag, az egészségligy és az oktatas,
a gazdasdg és az infrastruktura vagy a bel- és az igazsagiigyi kérdések.'?0

Ami az eredményeket illeti, politikai értelemben az ED az észak-eurdpai kérdések-
re és az Oroszorszag északnyugati térségével valo egyiittm(ikodés jelentGségére tudta
rairanyitani az EU figyelmét. Gyakorlati szinten az ED konkrét partnerségekben oltott
testet, példaul a kornyezetvédelem vagy a kozegészségiigy terén. A kirnyezetvédelmi
partnerség 2001-ben jott létre, finanszirozasaban részt vallal a bizottsag, az EU-tagal-
lamok, Oroszorszag, Norvégia és Kanada, a nemzetkdzi pénzintézetek koziil az Eszaki
Befektetési Bank (NIB), az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) és az Europai
Befektetési Bank (EIB). A koordinaciot az EBRD altal feliigyelt pénzalap végzi, amelybe
225 millio eur folyt be eddig (ennek kb. kétharmada a nuklearis biztonsaggal kapcso-
latos programokra megy el), a kolcsonokkel egyiitt pedig tobb mint kétmilliard euro
all rendelkezésre. A kornyezetvédelmi programok eddigi legjelentGsebb eredménye
a szentpétervari szennyviztisztito, amelyet 2005. szeptember 22-én adott 4t Vladimir
Putyin elndk, Tarja Halonen és Goran Persson. Emellett prioritast élvez a szentpétervari
iszapégetd lizem és a kalinyingradi fGtérendszer megépitése, valamint a Kola-félszigeti
nuklearis hulladékkal kapcsolatos tervek.!2! A kizegészségiigyi és tarsadalmi jéléti partner-
seg célja a HIV/AIDS, a tuberkulozis és mas fert6z6 betegségek megfékezése.
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Az ED hatasara enyhiilt a fesziilt baltikumi helyzet, és javult a Finnorszaggal (igy az
EU-val) szomszédos teriiletek dkologiai helyzete. Mikent Erkki Tuomioja finn kiiliigymi-
niszter fogalmazott, ezek a programok az EU és Oroszorszég szamara egyarant létfontos-
saguak, ,a légszennyezés és a nukledris hulladék sugarzasa nem all meg a kozvetlentil
szomszédos teritleteken.”122 Az ED megkozellteset a széles értelemben vett, ,puha” (soft)
biztonsagi kérdésekre val6 dsszpontosités és a multilateralis egytittmiikodés jellemzi.13
Henrikki Heikka, a finn Kiilpolitikai Intézet kutatdja szerint az Orosz Birodalom arnyéka-
ban toltott kétszaz év meggydzte a finneket arrdl, hogy nem érdemes egyediil maradni
Oroszorszag holdudvardban. Az EU magja'ba torekvés mellett ez sarkallta a finn kormanyt
arra, hogy a finn-orosz viszony apolasa a kétoldalt keretek helyett az EU eszkdzrendsze-
rén, igy az ED-n keresztiil torténjen.!2* Az ED a politikailag kevéssé érzékeny teriileteken
adott keretet az EU-orosz egyiittmiikodésnek. A , kemény” (hard) biztonsagpolitikai és az
emberi jogi kérdések, valamint a demokracia elémozditasanak a napirendrdl valo kizara-
sa Oroszorszag szamara is elfogadhatova tette az ED-t. Az ,eurdpai értékek” kozvetitése
rejtett médon, az orosz civil tarsadalom ED-be vald bevonésén, az oktatas tdmogatasan és
az altalanos jolét és stabilitds novelésén keresztiil tortént,!?

A Lappeenrantai Miiszaki Egyetemhez tartozd Eszaki Dimenzi6 Kutatdintézet
(NORDI) volt a helyszine a 2005. oktober 10-11-én az ED jovjérdl rendezett nemzetkozi
konferencidnak.12® A 250 résztvev$ kozott a tudoményos, a gazdasagi és a tarsadalmi
élet szerepldi egyarant képviseltették magukat, a szonokok kozt volt példaul az Eszaki
Befektetési Bank igazgatdja (Johnny Akerholm) és a Nokia nemzetkozi kereskedelmi
igazgatodja (Stefan Widomski). Michael Leigh, az Eurdpai Bizottsag Kiilkapcsolatok Fo-
igazgatésaganak szomszédsagpolitikaért felelds foigazgato-helyettese a bizottsag neve-
ben az ED teljes mértékii tamogatasarol biztositotta a jelenlévoket. Az Oroszorszagot
képvisel kiliigyi osztalyvezetd (Victor Tatarintsev) koszonet mondott a finneknek és
a svédeknek, amiért a tervezési folyamat soran az orosz nézdpontot is figyelembe vet-
ték. A finn és a svéd kiiliigyminiszter (Erkki Tuomioja és Laila Freivalds) egyetértett
abban, hogy az eredményesnek bizonyulo észak-europai egyuttmukodesnek 2006 utan
is folytatodma kell. Az ED ]elenlegl akcioterve 2006-ig van érvényben és a tervek szerint
2006 6szén sziiletik dontés az tij akciotervrdl. Az ED 1 kereteinek a kialakitasa varha-
toan a 2006-0s finn EU-elnckség meghatérozé téméja lesz.” Tuomioja egy ,utitervet”
is felvazolt az ED jov6je kapcsan, melynek f6 elemei a kovetkezdk. 1. Az ED a két £6-
szerepld, az EU és Oroszorszag kozos politikajava kell valjon, melynek céljaird] kozosen
kell megegyezni. 2. A balti allamok 2004 dta az unié tagjai, igy az ED fokozottan az
EU-orosz reglonahs egyuttm{ikodés atfogo keretévé valhat. 128 3. Tovabbra is biztositani
kell az anyagi és politikai tamogatast az ED miikodéséhez, a kornyezetvédelem mellett
pedig fokozni kell az egyuttmukodest a szallitas, a logisztika valamint az oktatds és a
kultdra terén. 4. Kanada és az Egyesiilt Allamok megfigyel6i statusén keresztiil tovabb-
ra is kivanatos a transzatlanti kapcsolat, kiillondsen az északi-sarkkort érintd iigyek-
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ben. 5. A regionalis szervezetek koziil az ED-nek tovabbra is fontos partnere marad a
Balti-tengeri Allamok Tandcsa, a Barents Euro-arktikus Tandcs, a Miniszterek Eszaki Tandcsa
és az Eszaki-sarki Tandcs. 6. A regionalis és hatarokon atnyuld egytttmakodésben fontos
szerepet jatszanak a szubregionalis és lokalis szereplok, az egyetemek, a maganszektor
és a nem korményzati szervezetek.!?

A finn és a svéd EU-elnokség 6sszehasonlitdsa

Manapsag ,divatos” az Eurdpai Tanacs elnokségeit 6sszehasonlitd elemzések készitése.
Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az elnokségeket betolt6 allamok magatartasa
nagymeértékben eltér. Ebben az Osszefliggésben Bengtsson, Elgstrom és Tallberg taldléan a
nemzeti érdekeiket , felhangositd” (amplifier) és ,lehalkito” (silencer) allamokrol beszél. Az
alapitok kozé sorolhatd, gyarmati multtal rendelkezd Franciaorszag példaul kifejezetten
nemzeti érdekei eldsegitésére hasznalta fel az elnokséget 2000 masodik felében, mig a
konszenzusos politikai kulttraval jellemezhetd északi tagallamok (Finnorszag 1999 maso-
dik, Svédorszag 2001 els6 és Dania 2002 masodik felében) sokkal inkabb hajlanddk voltak
figyelembe venni a ,kozos eurdpai érdekeket”, a partatlansag és a semleges egytittmiiko-
dés normainak megfeleléen.!*? Az Eurdpai Tanécs elndke hédrmas feladatkorébdl adoddan
a) meghatarozza a talalkozok napirendjét; b) kompromisszumos javaslatokat dolgoz ki és
megteremti a hatékony dontéshozatal kedvez6 feltételeit; valamint c) képviseli az Eurdpai
Tanacsot kiilsd és belsé szintéren egyarant.1®! Ha 6sszehasonlitjuk a finn, a svéd és a dan
EU-elndkséget az iranyito/menedzseri, a kozvetitd/brokeri és a kozvetitd/reprezentativ
szerepkor szerint, mindharom esetben nyomon kovetheté a nemzeti érdekek felhango-
sitasa, mindazonaltal kiilonbségeket is megallapithatunk. Az északi tarsainal korabban,
1973-ban EU-tagga valt Daniat feszélyezte a legkevésbé a nemzeti érdekek el6segitése, mig
Finnorszag kovette a leginkabb a partatlansag és a semlegesség szempontjait - esetenként
akkor is, ha ez a magatartas ellentétes volt a finn nemzeti érdekekkel.32

A svéd kormany viszonylag koran, 1999-ben megkezdte a 2001-es elnokség elGkészii-
leti munkalatait. A svéd elndkséget kettds célkitiizés hatarozta meg; javitani Svédorszag
~vonakodo eurdpai” (reluctant European) reputaciojan, illetve vonzdbba tenni az uniot a
svéd allampolgarok szdmara.33 Ennek jegyében jelentette ki Lena Hjelm-Wallén minisz-
terelnOk-helyettes, hogy ,,a kormany legfébb ambicidja és stratégiaja [...] egy kompetens,
hatékony és eredményorientélt elndkség vezetése, ami elémozditja az EU napirendjén
1év6 kozos tigyeket.”134 A politikai napirendformalds soran a svéd kormany partatlan-
sagra torekedett, megitélése szerint a svéd érdekeknek vald kedvezés negativ kritikat
valthatott volna ki a tobbi kormany részérdl, illetve egy varatlan — unién beliili vagy
tavoli — esemeény elvonhatta volna a figyelmet a Svédorszag altal meghatarozott priorita-
sokrol.* Mindazonaltal Svédorszag igyekezett a sajat érdekeivel 6sszhangban felallitani
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az EU-prioritasok kozotti fontossagi sorrendet. A svéd kormany az 1995-0s csatlakozas
Ota igyekezett hat témakort elémozditani az union beliil: a kornyezetvédelem, a foglal-
koztatottsag, az atlathatosag, a nemek kozti egyenl6ség, az EU bévitése és az Oroszor-
szaggal valo viszony kérdéskorét.!36 Ezek a prioritasok a svédorszagi politikai napirend
jellegzetes témai voltak, ugyanakkor szerepeltek a szélesebb eur6pai napirenden is, ami
nagymeértékben csokkentette a tobbi tagallam biralatinak a kockdzatat.!*” Noha a ki-
tizott prioritasok listaja hosszabb volt, a médiaban a kozérthetdség kedvéért a bovités,
foglalkoztatottsag és kornyezetvédelem ,harom E"-vel fémijelzett szlogenjét népszeri-
sitette a kormany (Enlargement, Employment and Environment). Jellemz6, hogy az Europa
jovojerdl szolo vita az svéd elndkségi program utolsd paragrafusaba szamtizetett, s6t
nem is szerepelt a prioritasok listajan.!* A svéd elnokség vildgos nyomot hagyott az EU
politikai napirendjén, ami annak is kdszénhetd, hogy nem siklatta ki varatlan esemény
a svéd terveket3 A bévitési targyaldsok intenzivebbé valtak a portugél és a francia
elnokségi id6szakhoz képest.? A kornyezetvédelem terén végzett jogalkoto munka ]
torvényekben és a fenntarthato fejlddés kapcsan kidolgozott Uj stratégiaban oltott testet.
Az Eurdpai Tanacs informalis stockholmi {ilését a foglalkoztatottsag témakorének szen-
telték. A svéd elnokség idején felgyorsult és lezarult az étléthatéségrél sz0l6 1] jogsza-
balygytjtemény megalkotdsa. Az EU-orosz viszony, illetve az uni6 kiilkapcsolatainak
az Eszaki Dimenzi6ja a korabbinal nagyobb hangstilyt kapott.*! A svéd kormany, amely
a finnhez hasonldan a valsagkezelés civil aspektusait tdimogatta, elémozditotta az unié
konfliktusmegel6zéssel kapcsolatos Uij programijat is.42 Az Eurdpa jovéjérdl folytatott
vita ugyanakkor nem kapott kiilonosebb hangsulyt és a nemek kozti egyenléség tigye-
ben tett svéd lépések is vegyes sikerrel jartak.

A finnek mar 1995-ben, a csatlakozas évében megkezdték az 1999-es elnokségre vald
felkésziilést. A kormanyzati tisztviselSkkel készitett interjukbol kideriil, hogy a finnek
altalanos célja a kedvez0 reputacio kivivasa volt. Az agendaformalas, a becstiletes koz-
vetitdi és hatékony iranyitoi szerep finn megkozelitése egyarant azt a célt szolgalta, hogy
megszilarduljon Finnorszag hirneve mint konstruktiv eurépai partner. Ez a megkozelités
viszonylag kevés teret hagyott a sajatos nemzeti szempontok beépitésére az unié napi-
rendjébe, amit jol érzékeltetnek Alexander Stubb szavai is: ,Nem az elnokség hatarozza
meg a napirendet - a napirend hatdrozza meg az elndkséget.”#3 A finn elnokség napirendi
témai nagyrészt folyamatban 1év6 politikai kérdésekkel fliggtek Gssze: a bovitési folyamat
folytatasa, el6késziiletek a kovetkezd kormanykozi konferencidra, a tanacs intézmeényes
reformyja, a bel- és igazsagligyi egytittmiikddés elmélyitése, az eurdpai biztonsag- és véde-
lempolitika intézményi struktirajanak a fejlesztése. Két témakor volt, amely kifejezetten
a finn prioritasokat tiikkrozte. A finn kormany egyrészt az unios dontéshozatal megrefor-
malasara kivanta felhasznalni az elnokséget, az unios intézmények atlathatésagarol szolo
kodexre vonatkozo bizottsagi javaslat azonban tul késon érkezett ahhoz, hogy a kezde-
ményezés mar a finn elndkség idején konkrét format oltson. Az atlathatosagot és haté-
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konysagot celzo finn torekvések végiil tobbek kozt az elndkségi honlap tartalmaban nyil-
vanultak meg, amely elérhetdvé tette az elnokségi napirend anyagat.'* A finn kormény az
1997-ben ismertetett, Oroszorszag északnyugati régioival valo egyuttmukodesnek keretet
add Fszaki Dimenzi6 (Northern Dimension) programjat is az eurdpai napirend részéve tet-
te5 Az Eszaki Dimenzi6 kezdeti timogatédsanak azonban a finnek 6vatos hozzaallasa
mellett korlatot szabott a csecsen haboru, amely mérsékelte az EU egyiittm{ikodési kedvét
Oroszorszaggal. Finnorszag az elndkség idején és azt kovetden is széles kori elismerést
kapott a napirend hatékony iranyitasaért. A finn kormany a mar folyamatban lévé targya-
lasok hatékony lebonyolitasara helyezte a hangsulyt, az uniés agendara azonban a finn
elnokség viszonylag kevéssé nyomta ra a bélyegét.

A svéd kormanyt a normakdvetés igénye mellett Svédorszag bel- és kiilpolitikai tapasz-
talatai is predesztinaltak az aktiv, széles korti konszenzust teremté kozvetitGi szerepre.
A svéd nemzeti dnkép Olof Palme altal is megerdsitett alkotoeleme a nemzetkdzi szintéren
elismert, a konfliktusok feloldasaban partatlan harmadik félként val6 kozremikodés, illet-
ve a kompromisszum és konszenzus keresésén alapuld belpolitikai hagyomany.146 A svéd
hivatalnokok az elnokség idején is arrol valtak ismertté, hogy meghallgattak valamennyi
fél allaspontjat és ellenvetéseit, majd allhatatosan torekedtek egy integrativ, mindenki sza-
mara elfogadhato megoldas megtalaldsara. Az erre forditott idémennyiség miatt azonban
biralatban is részesiilt Svédorszag,. A hatékony dontéshozatal érdekében a svéd kormany az
elnokség felehez kozeledve éIni kezdett a finom nyomasgyakorlas eszkozeivel. A bovitési
targyalasok soran példaul sikeresen hasznalta fel az elnoki poziciot arra, hogy egyes or-
szagoktol engedményeket csikarjon ki a goteborgi csticstaldlkozon ¥ A svéd elndkség alatt
szamos nehéz kérdést sikeriilt lezarni, ami dsszefiigghet azzal, hogy a svéd és az eurdpai
napirenden egyarant jelen 1évo kérdésekrdl folytak a targyalasok, igy a svéd kormany sze-
mélyesen is érdekelt volt egy-egy megallapodas elérésében. Svédorszag kiilonosen a valsag-
megeldzés és a bdvités témakorét érintd szovevényes alkufolyamat kezelése kapcsan vivott
ki elismerést a tobbi tagallam részérdl1*8 Egyetlen esetben érte a svéd targyalokat az a vad,
hogy az elnckséggel szemben megfogalmazott elvarasok ellenére sajatos nemzeti érdekeken
nyugvo, kisebbségi allaspontot igyekeznek érvényre juttatni a tobbi tagallam ellenében: az
EU dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzatérés tigyében. Az atlathatdsag alapelve, amely
mar az 1766-o0s svéd alkotmanyban is rogzitve volt, a svéd demokratikus modell sarokkovét
képezi. A svédek szamara kiilondsen nehéz volt kompromisszumot kétni ebben az érzé-
keny kérdésben, allaspontjukkal azonban kisebbségben maradtak. Végul az Eurdpai Par-
lament kozvetitésével olyan kompromisszum sziiletett, ami némileg a svéd szempontokat
is figyelembe vette. Mindazonaltal az atlathatosagrol szolo targyaldsok kezelése némi foltot
ejtett Svédorszag reputacidjan.¥

Teija Tiilikainen szerint ,mind a nemzeti jellemvonasok, mind az elnckséghez kap-
csolodd normak a kozvetitd és a biirokrata szerepe felé toltak el a hangsulyt a[z elnok-
séghez vald] finn hozzdallasban”, amint azt az empirikus példak is alatdmasztjak.150
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A Szovjetunio arnyékabol kilépd Finnorszag északi tarsainal joval szorosabb integralo-
dasra torekedett. A biztonsagpolitikai szempontoknak jelentds szerepe volt abban, hogy
Finnorszag elkotelezett eurdpaiva valt. A kozos europai értékekkel és politikakkal valo
azonosulas, illetve a nemzetkozi szintéren valo semleges kozvetités hagyomanya egy-
arant arra osztdnozte a finn kormanyt, hogy a hatékonysag és partatlansag normajat
tekintse zsinormértéknek az elndkség idején. Ez a stratégia sikeresnek bizonyult pél-
daul a Torokorszag tagjelolti statusarol folytatott targyalasok soran, amikor a finn kor-
many semleges hattérszerepléként kdzvetitve elkeriilte a torok kérdés atpolitizalasat.
A nemzetkozi kozvélemény szerint Finnorszag nagymértékben hozzajarult a tagjelolti
statust megerdsité végsd dontéshez. 5! A finn kormany jelentds szerepet jétszott az EU
valsagkezelési képességének a létrehozasa terén is, politikai rugalmassaganak és komp-
romisszumot keres§ készségének koszonhetden sikeresen egyeztette 9ssze az eurdpai
vedelmi dimenzio fejlédésével kapcsolatos eltérd allaspontokat. Finnorszag a petersbergi
feladatok unids szerzédésekbe foglaldsanak egvik kezdeményez6jeként érdekelt volt a
minden fél szdmara elfogadhaté megoldas létrejottében.52 Egyes esetekben a finn kor-
many a nemzeti érdekek rovasara igyekezett megfelelni a semleges kozvetitdi szerephez
fiz6d6 elvarasoknak, példaul a loméi szerzddésrél és a bovitési folyamatrol szolo targya-
lasok idején, illetve a kormanykdzi konferencia napirendjének az el6készitésekor. A finn
hivatalnokok sajat elmondasuk szerint kihatraltak az eredeti allasspontjuk mogiil, ha
Ggy lattak, hogy ellenzi azt a tagallamok tobbsége.>® A sajat szempontokat olykor hat-
térbe szoritd kozvetitdi szerep vallalasa egy hosszu tavu stratégiaba illeszkedett, mely
tudatositani kivanta, hogy Finnorszag felel6sségteljes tagallam. Bizonyos esetekben te-
hat a finn kormany a révid tavu anyagi érdekek helyett azt a hosszi tavi célkitzését
kovette, hogy az EU magjaba keriljon.

A svéd kormany viszonylag kezdeményezé volt az EU intézményeivel és képvisel6i-
vel valo kapcsolattartasban. A bizottsaggal vald szoros egyiittmiikodés mellett kivalo
volt Anna Lindh kiiliigyminiszter és Javier Solana, illetve Chris Patten viszonya is.1*
Svédorszag mint kis és katonailag el nem kotelezett allam biztonsagi helyzete aktiviz-
musra sarkallta a svéd kormanyt az EU kiils6 kapcsolataiban. A bévitési targyalasok te-
rén Svédorszag sok dicséretet kapott a kozos allaspont kialakitasaért tett egyensulyozasi
kisérletei és a tobbi tagallam szempontjait figyelembe vevé magatartasa miatt. A svéd
kormany magatartasat biztonsagpolitikai kérdésekben is a nemzeti érdekek finom el6-
mozditasa és az aktiv hozzaallas jellemezte.% Svédorszag - az egyediili eurdpai orszag,
amely diploméciai képviselettel rendelkezik Eszak-Koreaban - aktiv szerepet vallalt az
EU Koreai-félszigettel kapcsolatos politikdjanak a kialakitdsaban, 2001 marciusaban a
tanacs stockholmi iilésén egyetértés sziiletett a Goran Persson miniszterelndk altal ve-
zetett majusi koreai missziorol. Macedoénia és a Kozel-Kelet térsége kapcsan is kiegyen-
stllyozott munka folyt, de kisebb hangstllyal.’® Ami a regionélis politikat illeti, a svéd
kormany tamogatta az EU-orosz viszonnyal és az unio északi dimenziojaval kapcsola-
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tos finn kezdeményezést, éles kritikat kapott viszont a csecsenfoldi orosz agresszioval
szembeni erélytelen és békéltetd hozzdallasa miatt.’” Az EU-amerikai viszonyt kétol-
dalu szinten és intézményes EU-NATO vonatkozasban is altalanos fejlodés jellemezte a
svéd elnokség idején.

A koszovoi valsag nem bénitotta meg a finn elnokség munkéjat, sét kifejezetten elGse-
gitette az EU civil valsagkezeld képességeinek fejlesztését célzo finn torekvéseket. Mind-
azonaltal a koszovdi €s a nyugat-balkani helyzet jol illusztralta azt a kihivast, amit az
Eurépai Tanacs mas unids intézményekkel szembeni vagy kiilsé képviselete jelent (példa-
ul a stabilitdsi paktum vagy a bizottsaggal valo viszony esetében).!8 Finnorszag geopolitikai
helyzetébdl fakaddan nagy hangsulyt kapott az unié északkeleti regionalis politikéja, kii-
16ndsen az Oroszorszaghoz fiiz8d8 viszony. 159 Az EU-orosz egyiittm(ikodés fejlesztésére
vonatkozo finn tervek a kdzds stratégidban és a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodisban
oltdttek testet, valamint az 1997-ben elGterjesztett Eszaki Dimenzié tovabbfejlesztésében.
A finn elnokség idejére esett az Ukra]naval kapcsolatos kozos stratégia kidolgozasa is,
melyet a tandcs helsinki {ilésén hagytak jova. Az Eszaki Dimenzi6 pelda]a jol mutatja a
képviseleti szerep kettOsségét: az elnckség lehetoséget ny it a kis allamok szamara a veze-
t6i szerep gyakorlasara a kiilsd szintéren, ugyanakkor a tobbi tagallam helyzete, hozzaal-
ldsa és egy-egy kiilsé esemény meghatarozzak az elndkség mozgésterét.10 A csecsenfoldi
orosz katonai beavatkozassal szembeni eurdpai kritikak korlatoztak az EU-orosz viszony
fejlesztésével kapcsolatos finn ambiciokat, s6t a tanacs helsinki tilésén szankciokat fo-
gadtak el Oroszorszaggal szemben.!®! Az EU bévitése folyamatosan napirenden maradt
a finn és a svéd elnokség idején is. A bovitési folyamatot illetéen a finn elnokséget alapos
felkésziilés és a targyalasok tovabbvitele jellemezte, ekkor sziiletett dontés a csatlakozasi
targyalasok megkezdésérdl Bulgariaval, Lettorszaggal, Litvaniaval, Maltaval, Romaniaval
és Szlovékiaval, Torokorszagot pedig tagjeldlt orszagga nyilvanitottak.162 A finn kormény
~ szorosan egy ittmiikodve Javier Solanaval, az EU kiilpolitikai féképviseldjével — az EU-
NATO kozotti viszony fejlesztését célzo munkalatokban is szerepet vallalt. Ez meglep6-
nek tlinhet egy NATO-n kiviili orszag részérdl, a magyarazat valdszintileg abban rejlik,
hogy anorszag elutasitja ugyan a biztonsagi garanciat, ugyanakkor érdekelt az Egyesiilt
Allamok eurdpai jelenlétében.!®® Finnorszag tehét igen aktiv szerepet vallalt az EU kul—
s6 képviselete szempontjabdl, és sikerilt dsszehangolnia az ,dsszeuropai érdekeket”
sajatos finn érdekekkel, a csecsenfoldi haboru nyilvanvaldva tette ugyanakkor a kiilsc’S
események és szereplok elnokséget korlatozo hatasait.

Osszegzeskent megallapithatjuk, hogy a finn és a svéd elnokség nagy hangsulyt fek-
tetett az Eszak-Eurépaval mint régiéval kapcsolatos kérdésekre, illetve a finn és svéd
tarsadalom altal preferalt értékekre, allanddan politikai napirenden tartva a bdvités,
a kornyezetvédelem és az atlathatosag témakorét. Mindkét északi tagallam komolyan
vette a kozvetitdi szerepet, Uj tagdllamként igyekezett demonstralni, hogy megbizhatd
europai partner, és komoly elismerést aratott a gyakran nehéz helyzetekben elért komp-
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romisszumokeért. Kiilonbségek mutatkoztak azonban olyan helyzetekben, amikor a koz-
vetitdi szerep altal diktalt normak és a nemzeti érdekek kozott ellentét allt f6nn. Amig
Svédorszag némileg kevésbé habozott felhasznalni az elnokséget nemzeti érdekei eld-
segitésére, Finnorszag jobban alkalmazkodott a semlegesség és a partatlansag norma-
jahoz. Ennek lehetséges magyarazata az, hogy a kedvezd hirnévre val6 torekvés dontd
tényez volt a finn esetben: az EU-elnokség szerves részét képezte a hosszu tavu finn
stratégianak, mely igyekezett megalapozni Finnorszag helyét az unioé magjahoz tartozo
allamok kozott. Ez sikeres stratégia volt, amennyiben a finn kormany szert tett a kivant
reputaciora, mint az egyik legkonstruktivabb és leghatékonyabb elndkség irdnyitoja.
Mindazonaltal ennek ara volt: a tényleges politikai érdekek sériilése. Ebben a tekintet-
ben Svédorszag sikeresebben védte meg a rovid tavi nemzeti érdekeit. 164

Az eurdovezethez valo csatlakozas kérdése

Finnorszag az egyetlen északi EU-tagallam, amely bevezette az eurdt. A {6 politikai
és tarsadalmi szereplék kozott széles kor konszenzus alakult ki az eurd mellett, ami
kedvezden hatott a kijzos pénz tarsadalmi tdmogatottsagara is. A Gazdasagi és Mone-
taris Unio (EMU) harmadik szakaszaban valo részvételt a finnek tobbsége tovabbra is
kedvezden itéli meg. Az eurdpai integracioval kapcsolatban a svédorszagi kozbeszédet
a kozvélemény és a politikai elit kozotti éles torésvonal jellemzi. A svéd tarsadalom
jelentds része az EU foderalis iranyba fejlodése iranti szkepszisének és a svéd politikai
elittel szembeni bizalmatlansdganak is hangot adott az eurd bevezetésérdl szolo 2003-
as referendum soran. Erdekes modon a svéd tarsadalom euroszkeptikus attittidje nem
fejtett ki érdemleges hatast a finn kdzvéleményre, és az eurd bevezetését kivetd pozitiv
finn tapasztalatok sem befolyasoltak érdemben a svéd kozvéleményt.1®
Svédorszagban Carl Bildt liberalis-konzervativ kormanya (1991-1994) az eurépai in-
tegracioban valo aktiv részvételt tlzte ki célul. A csatlakozasi targyaldsokon a svéd de-
legacio egyoldalu nyilatkozatban rogzitette, hogy az EMU harmadik szakaszaban valo
részvételrdl a parlament dont a késbbiekben, igy a svéd unids tagsagrol szolo 1994-es
népszavazas elétt nem valt kampanytémaéva a monetaris unio kérdése. Az EU-hoz valo
csatlakozast kovetSen azonban - parhuzamosan az unié tamogatottsaganak dramai mer-
téki csokkenésével - felerdsodott a svéd-GMU viszony jovéjérdl szolo referendum iran-
ti tarsadalmi igény. 1995 6szén Ingvar Carlsson szociadldemokrata kormanya (1994-1996)
megbizott egy szakértdi bizottsagot, hogy készitsen elemzést Svédorszag eurddvezethez
torténd csatlakozasanak vagy kiviil maradésanak a valdszinfisithetd hatasairdl.1%6 Az
ugynevezett Calmfors-bizottsag megallapitotta, hogy Svédorszag szamara el6nydsebb,
ha 1999-ben nem csatlakozik a valutauniot létrehozok csoportjahoz. Mindazonéltal az
elemzdk ajanlasokat tettek, és javasoltak, hogy az esetleges gazdasagi és politikai koltsé-
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gek csokkentése érdekében a svéd kormany késziiljon fel az esetleges késdbbi csatlako-
zasra.!®” A bizottsagi jelentést heves tarsadalmi vita kdvette: megoszlottak a vélemények
a tekintetben, hogy biztosithatja-e Svédorszag a befolyasat az unios dontéshozatalban
mas politikai teriileteken - kornyezetvédelem, kereskedelempolitika, kiil- és biztonsag-
politika, mezdgazdasag stb. - az eurdval kapcsolatos kivaro allaspont esetén. Egy svéd
politologusok altal készitett szakértdi jelentés szerint ,valoszini, hogy azok az orszagok,
amelyek részt vesznek a valutaunioban, vezetd szerepet jatszanak majd az eurdpai unids
folyamatokban altalaban véve, és tobb lehetdséglik lesz a politikai napirend forméalasa-
ra.”18 Gidlund és Jerneck a ~potyautas” (free rider) elméletbdl kiindulva azzal érvelt,
hogy Svédorszag a gazdasagpolitikai kérdések mellett mas politikai tertileteken is mar-
ginalizalodhat. Véleményiik szerint a normakra érzékeny (norm-sensitive) union beliili
egylittm(ikodés informalis halozatain kiviilre keriilhet az a tagallam, amely nem hajlan-
do részt vallalni az EMU-val kapcsolatos kiadasokbol, illetve nehézségekbe titkozhet a
szovetségesek, koalicids partnerek megtalalasa is. Ez az elméleti fejtegetés egybevagott
a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag véleményével, amely szintén hangsulyozta a fenti
kockazatokat. 1997-ben azonban, immar Goran Persson szocialdemokrata kormanyzasa
(1996-) idején parlamenti dontés sziiletett arrol, hogy Svédorszag egyelore tartozkodik
az eurd bevezetésétol, és népszavazashoz kotik az eurodvezethez valo csatlakozas kér-
dését. Az euro tarsadalmi tamogatottsaga altal motivalt dontés jelent6s mértékben hoz-
z&jarult az EU-tagallamokban a ,,vonakodd” Svédorszag-kép kialakulasahoz.16?
Finnorszag unids csatlakozasa soran Esko Aho kormanyanak (1991-1995) a mozgaste-
rét meghatarozta, hogy a koalicio {6 erejét alkotd Centrum Part (Keskusta) szavazobazi-
sanak jelentds része szkeptikusan viszonyult az eurdpai integracichoz. Az 1995. marciusi
parlamenti valasztasokat kovetden Paavo Lipponen szocidldemokrata kormanyalakitasa-
val meger6sodott az ,EU magjaba” (EU core) keriilést célzo finn politikai iranyvonal. Az
ugynevezett ,szivarvanykoalicid” (sateenkaarihallitus) a Szocidldemokrata Part (SDP) és a
konzervativ Nemzeti Egységpart (Kokoomus) mellett magaban foglalta a Svéd Néppartot
(RKP), a Baloldali Szovetséget (Vasemmistoliitto) és a Zoldeket (Vihred Liitto) is. A finn
miniszterelnk szorosabb integracio iranti mély elkotelezettsége tekintélyt kolesonzott
Finnorszag EU-politikdjdnak. Az els6 Lipponen-kormany (1995-1999) egy kozgazdaszok-
bol és politologusokbol allo szakértdi testliletet bizott meg 1996-ban azzal, hogy felmérje az
euroovezethez valo csatlakozas varhato gazdasagi hatasait. Az elemz0k arra a kovetkezte-
tésre jutottak, hogy az EMU gazdasagi hatasa nagymeértékben a vallalatok, a haztartasok és
a politikai-gazdasagi dontéshozok Uj koriilményekhez vald alkalmazkodasénak a fiiggve-
nye.”? A finn média, mely fontos szerepet jétszott a tarsadalmi vita formélasaban, az eurd
bevezetése mellett sz0l6 érvként értékelte a szakértdi jelentésben foglalt kovetkeztetéseket.
Az ajanlasok alapjan a kormany egy Fehér kinyvet terjesztett a parlament elé 1997. méju-
saban, amelyben kiallt Finnorszag eurodvezethez torténd csatlakozasa mellett, ugyanak-
kor az elénydk mellett a f§ kihivésokat, kockdzati tényezOket is megallapitotta.l”! A Fehér
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konyv 1997. 6szi parlamenti megvitatasat kovetden a kormany javaslatot tett Finnorszag
belépésére az EMU harmadik szakaszaba.l”? A koalici6 két euroszkeptikus partja koziil a
Zoldek — egységes allaspont hianyaban - parlamenti képviselSik szabad belataséara biztak
a szavazast, a Baloldali Szovetség pedig pozitiv alldspontra helyezkedett annak ellenére,
hogy szavazdbazisanak mintegy 80 szazaléka kritikusan viszonyult a monetaris uniohoz.
Az ellenzéki partok, vagyis a Centrum Part és a Kereszténydemokratak (KD) elutasitottak
a kormanyzati eléterjesztésben foglaltakat. Az 1998. februari bizalmi szavazas eredménye-
ként a képviselk tbbsége (135 vs. 65) tamogatta a kormanyzati &llaspontot.l’3
Svédorszagban Goran Persson 1996 6ta regnald kormanya tobbszor kifejezte elkotele-
zettségét az eurd bevezetése irant, az idozités kérdését azonban nyitva hagyta. A kedvezo
id6pontra varva a korméanyzo szocialdemokratak minden alkalmat kihasznaltak arra, hogy
befolyasoljak az eurdovezettel osszefiiggd dontéshozatalt és az 6vezeten beliili tagallamok
szamoljanak Svédorszaggal. Ebbe a stratégiaba illeszkedik a Persson-kormany aktivitasa a
Gazdasdgi és Pénziigyek Tandcsdnak (Ecofin) Gilésein, a stabilitdsi és novekedési paktum eldirasai-
tol eltérd tagallamok kritikéja, illetve a nemzeti konvergenciatervek kidolgozasa, amelyek
részben Svédorszag , érettségének” és készenlétének a tudatositasat voltak hivatva biztosi-
tani. A kormany igyekezett megnyugtatni ugyanakkor a svéd tarsadalmat és az elit altal
torténé manipulalas vadjanak az elkeriilése érdekében népszavazashoz kototte az EMU
harmadik szakaszaban vald részvételt.”* A Persson-kormany iigyelt arra, hogy az eurd be-
vezetésérdl folytatott diskurzust a gazdasagi érvek hatarozzak meg, és levalassza azt az EU
jovGjérdl folytatott politikai vitarol. A politikai elit korében konszenzus uralkodott a tekin-
tetben, hogy ki kell zarni a valutaunio témakorét a hétkdznapi belpolitikai csatarozasokbol,
és egy népszavazas keretén beliil kozvetleniil kell rendezni. Az eur bevezetésérdl szolo re-
ferendum iranti elkotelezettség sikeresen kiviil tartotta az EMU-val Osszefiiggd kérdéseket
az 1998-as és a 2002-es parlamenti valasztasokat megel6z6 kampanybol.”> Amikor Persson
2002. november végén kittizte a referendum 2003. szeptember 14-i id6pontjat, szamos elem-
26 kedvezonek itélte a helyzetet a népszavazas pozitiv kimenetele szempontjabdl. A 2001-es
svéd EU-elnokség és a 2002-es vélasztasi gydzelem novelte a miniszterelnk nemzetkozi
és hazai reputaciojat, a szocialdemokrata vezetés mar korabban elnyerte a befolyasos szak-
szervezetek jovahagyasat az eurd bevezetésére, s6t az év végére néhany szakértoi jelentés
teljesitve latta a Calmfors-bizottség gazdasagi ajanlasait.”® A referendumig hatralévé tiz
honap elegenddnek tlint egy eurdparti konszenzus kovéacsolasahoz és a kozvélemény meg-
puhitasahoz. A szociadldemokrata kormany szandéka ellenére azonban joval a hivatalos
kampanyidGszak elétt, 2003 tavaszan heves vita bontakozott ki az EMU-rdl, és felszinre
keriiltek a kabineten beliili ellentétes &llaspontok./”” A kormany - éppugy, mint a legtobb
part - megosztott volt a teljes jogi EMU-tagsag kérdésében, és a szocidldemokratakkal sze-
les korti politikai egytittmiikodést folytato Baloldali Part és a Zoldek is elutasitottdk a kozos
pénz bevezetését. A népszavazas eltt néhany honappal ,,robbant a bomba”, a kormanyzati
adminisztracid szamos tagja aktivan részt vett az eurdt ellenzék kampanyaban. Persson
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nem bocsatotta el Oket, viszont nyiltan biralta a kormany altal kivanatosnak tartott politikai
iranyvonallal valo szembehelyezkedést. Az ,elnémitasi kisérleteket” a svéd kdzvélemény
jelentds része ,nem demokratikusnak” és a ,svédséggel dssze nem illonek” tartotta, az tigy
heves vitakat gerjesztett a médiaban, és a politikai elemz6k szerint jelentés szavazatvesz-
téssel jart az eurd mellett kampanyolok szaméra.l”® Az eurdt elutasitok koran elkezdték a
kampanytevékenységet, és viszonylagos sikereik az ,igen” mellett érvelOket is az eredetileg
eltervezett egy honapos kampany korai megkezdésére sarkallta. Noha a kampanyra fordit-
hat¢ anyagi forrasok kozott oriasi kiilonbség volt a két tabor kozott (Ovatosabb becslések
szerint 5:1, masok szerint 10:1 ardnyu volt az eltérés), az elsésorban dnkéntesekre szamitd
szkeptikusok hatékonyabban szolitottak meg a szavazdpolgarokat. A tarsadalomkutatok
szerint az eur¢ mellett mozgdsité kampanyszakértok politikailag érzéketlen modon iranyi-
tottak a kampanyt, és ennek kovetkeztében a bizonytalan szavazok jelents része inkabb a
tarsadalmi igényekre érzékenyebb modon reagald aktivistakra hallgatott.”? A politikai és
a gazdasagi elit nagyobb része tdmogatta az eur bevezetését, a politikai partok, az ipari
és a banki szektor, illetve a tudomanyos élet néhany kiemelkedd képviselGje azonban az
euroval szemben foglalt allast. Stlya volt annak, hogy a Svéd Nemzeti Bank (Riksbarik) ko-
rabbi igazgatoi, kereskedelmi bankok, nagyvallalatok vezetdi, kozismert egyetemi tanarok
és tekintélyes szocialista, z0ld vagy konzervativ politikusok kifejezetten az eur¢ elutasita-
sa €sa ,kivard” allaspont mellett kezdtek el kampanyolni. Az ,eurdpaizaltnak” vélt svéd
elit egyes képviselGinek az a megallapitdsa, miszerint az eurdovezeten vald kiviil mara-
das nem jelent veszélyt, erds legitimalo hatast fejtett ki az eurot ellenzok érveire. A fenti
tényezéknek koszonhetden kiegyensulyozotta valt a monetaris kérdések értelmezéséért
folyo versengés.® Miutdn a svéd tarsadalom régen tdljutott az 1990-es évek elején atélt
gazdasagi recesszion, és nem sikeriilt gazdasagi érvekkel meggy6zni a kozvéleményt, az
eurorol folytatott diskurzus stlypontja fokozatosan a politikai érvrendszer felé tolodott el.
2003 augusztusatol kezdve, vagyis a hivatalos kampanyiddszakban szinte teljes egészében
a ,demokracia” versus ,befolyasolas” koré épiilé érvek hatottak at a svéd viszonylatok kozt
szenvedélyesnek mondhatd polémiat. Az euro hivei a kdzos pénz bevezetésének elényei
helyett immar az eurodvezetbdl vald kimaradas hatranyait igyekeztek bemutatni. Azzal ér-
veltek, hogy az eurd elutasitasa esetén a svéd korona veszitene vonzerejébdl, és csokkenne
a svédek befolyasolasi képessége az europai gazdasagpolitikai dontéshozatal gépezetében.
Ezzel szemben a , foderoszkeptikusok” azt boncolgattak, hogy miként hatna az egységes
peénz bevezetése a demokraciaval és a svéd politikai elit feleldsségre vonhatosagaval kap-
csolatos sveéd percepcidra, valamint mennyiben egyeztethet Ossze az eurd bevezetése a
foderdlis Eurdpa-képet elutasitd szemlélettel 181

Finnorszagban az eurd bevezetésének a kérdése nem politizalddott at oly mértékben,
mint Svédorszdgban vagy Daniaban.!'® A Lipponen-kormény és a hdrom f§ munka-
erd-piaci szervezet kozott 1996-ban létrejott megallapodas képezte az eurd bevezetését
oOvezd nemzeti konszenzus alapjat. A munkaerd-piaci szervezetek segitettek 6sszehan-
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golni a teljes jogi EMU-tagsagot a finn tarsadalmi és munkaerd-piaci szempontokkal.
Tamogatasukért cserében kikototték, hogy Finnorszag eurdovezetbe torténd belépése
nem vezethet sem a kollektiv szerz6dések rendszerének az Osszeomlasahoz, sem a
bérszinvonal csokkenéséhez. A tarsadalombiztositasi rendszeren beliili ,iitk6z6 ala-
pok” (buffer funds) létrehozasaval igyekeztek minimalisra csokkenteni egy esetleges
killgazdasagi sokk hatésait83 Az ellenzék kezdetben az eurd bevezetése ellen érvelt,
am a kormanydontés utan megvaltoztatta az allaspontjat. A kormanytagok mellett
Martti Ahtisaari koztarsasagi elnok is aktiv szerepet vallalt az euré melletti kampany-
ban. fgy érvelt a SAK el6tt tartott 1997. majus 24-i beszédében: ,, Az EMU-ban talalkoznak
az eurdpai integracio {6 céljai: a jolétet eredményez6 gazdasagi fejlodés, a biztonsagot és
stabilitast elésegitd egyiittmiikddés és az EU nemzetkdzi szerepének a megerdsitése.”184
A politikai elitnek sikeriilt az eurd bevezetését az eurdpai integralodas elmélyitéschez
sziikséges stratégiai és nemzetpolitikai kérdésként megjelenitenie. A tudomanyos ku-
tatok és a koztisztviselok altalaban dvatosan alltak a kdzvélemény befolyasolasahoz,
bar néhany kozgazdasz kifejezte kritikus alldspontjat a médian keresztiil. Finnorszag
vezetd napilapja, a Helsingin Sanomat nyiltan kiallt az eurd bevezetése mellett, és 1997
majusaban szerkesztdségi cikkben fejezte ki tdmogatdsat az elsdsorban politikainak
tartott tigy irant. A széles korli tarsadalmi tdmogatottsagnak koszonhetden az eurd
kérdése kikeriilt a politikai napirend fésodrabol. A kozos pénzzel szembeni kritikus
hangot politikailag marginalis helyzet(i széls6jobboldali és szélsobaloldali csoportok
képviselték. Ezek kozos célja volt Finnorszag EU-bdl valo kiléptetése, és foként azt kifo-
gésoltak, hogy a kormany nem kototte népszavazashoz az euroovezetbe valo belépést,
igy ,nem legitim” mddon dontott az Europai Unioval kapcesolatos kulcsfontossagi kér-
désben. 1996-ban még a finnek tGbbsége elutasitoan viszonyult a valutaunio keérdesé-
hez, a felmérések szerint azonban két éven beliil 25 szazalékrol 50 szazalék f6lé nétt az
euro bevezetését tamogatok aranya. A kozvélemény-kutatasi adatokbol kideriilt az is,
hogy a finnek négyotode legalabb annyira tekintett politikai, mint gazdasagi kérdés-
ként az EMU-ra!® A szocidldemokratak 1999. mérciusi ismételt valasztasi gydzelme
széles korti tarsadalmi legitimitast adott a Lipponen-féle ,magpolitikanak”, és kide-
ritlt, hogy a Zoldeket és a Baloldali Szovetséget sem biintették'meg szavazdi az eurdval
szembeni korabbi allaspontjuk modositasaért. A masodik Lipponen-kormany (1999-
2003) a kozos pénz bevezetésére valo felkésziilés jegyében atfogo tajékoztatd kampanyt
inditott a média kozvetitésével, s6t minden finn haztartasba eljuttatott egy tajékoztatd
roplapot az eur6 bevezetése el6tt. Az eurora mint elszdmolasi egységre (1999. januar 1.),
illetve a készpénzforgalomban hasznalatos egységre (2002. januar 1.) vald atallas végs6
soron sikeresen lezajlott, a finn marka elvesztését 6vez6 kritikus hangok a korabbi va-
rakozasoktol eltéréen nem bizonyultak erdsnek, s6t a kozvélemeény-kutatasok szerint
a finnek jobban biznak a kozds valutdban, mint a teljes jogu EU-tagsagbol nyerhet6
elényokben. 186
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Az eur0 bevezetésérdl szolo 2003. szeptember 14-i referendumon a svéd valaszto-
polgarok tobbsége elutasitotta az eurdGvezethez vald csatlakozast és ez kétségkiviil a
svéd-EU kapcsolatok torténetének egyik legnagyobb horderejii momentuma. Svédor-
szag teljes jogu tagga valasa ota a svéd tarsadalom el6szor nyilvanithatott véleményt
az integracio mélyitésének kulcskérdésében. A referendumot a svédorszagi viszonyla-
tokhoz képest heves kampany eldzte meg, a valasztasi hajlandosag 82,6 szazalékos volt,
ami magas a kontinentalis Eurépaban tapasztalt szavazasi hajlanddsaghoz viszonyitva,
de elmarad példaul a Svédorszag EU-hoz valo csatlakozasarol szolo 1994-es referendum
részvételi ardnyatol.!” A svéd politikai elemzok szerint az eur¢ elutasitasa szakitas volt
a korabbi hagyomannyal, miszerint a svédek hajlandoak kovetni a politikai elit altal
sugallt allaspontot. A ,nem” tabor folényes, csaknem 14 szazalékos gydzelme egyértel-
m tizenet volt a svéd politikai elit felé. Az eredmény az egybecsengd politikai elemzé-
sek szerint annak a jele, hogy a svéd kozvélemény egyaltalan nem bizik a fokozatosan
mélyiil§ eurdpai integracio viziojaban, azt a nyitott és konszenzualis liberalis svéd de-
mokraciara €s a joléti rendszerre nézve fenyegetésként észleli. Az EU-csatlakozas oOta
ez volt az elsd eset, amikor a korméany a nemzetkozi nyilvanossag el6tt volt kénytelen
visszavonulét fajni. Nem valoszind, hogy a jelenlegi vagy egy kés6bbi kormany belat-
hato idén beliil napirendre t{(izné az eurd kérdését. ! Az eurd elutasitdsaban két ténye-
z6nek volt fontos szerepe. Az eurdpartiak nem tudtak gazdasagi érvekkel meggydzni
az ellentabort arrol, hogy az EMU harmadik szakaszaban valo svéd részvétel prioritas
kell legyen. A svéd gazdasagi elit jelentds része egyaltalan nem lelkesedett az eurdért,
Leif Pagrotsky kereskedelmi miniszter vagy a Norden bank és a Svenska Handelsbanken
vezetd kozgazdaszai kételyeiket fejezték ki az eurd bevezetésébdl szarmazo elényoket
illetden. Az eurddvezethez tartozé orszagok tapasztalatai (lassu gazdasagi novekedés,
vitak a stabilitasi és novekedési paktum altal eldirt kotelezettségek kapcsan stb.) és a
viszonylag kedvez0 svéd gazdasagi helyzet (1,3 szazalékos GDP-névekedés 2003-ban,
a cserearany alakulasara kedvezden hato politika stb.) sem tették vonzova az eurét a
svéd allampolgarok el6tt. Anna Lindh kiliigyminiszter tragikus halala 2003. szeptem-
ber 10-én ido el6tt véget vetett a kampanynak. Négy nappal késébb kidertilt: a svédek
tobbségére a szuverenitas, a gazdasagi és tarsadalmi jolét kérdései koré csoportosithatd
ervek, a ,nem demokratikus és tulsagosan foderalis” EU-tdl valé aggodalom nagyobb
mértékben hatottak a Svédorszag befolyasanak novelésével kecsegteté érveknél. Ezen
kiviil a szavazatok egy része a szocialdemokrata kormannyal szembeni protestszavazat
lehetett, a felmérések szerint ugyanis a ,,nem”-mel szavazok és a kormanyz6 politikusok
irant bizalmatlan voksolok kozott nagymértékii korrelacio tapasztalhato.18?

A lehetséges magyarazatokat keresve érdemes felidézni, hogy a svéd Europa-politikat
a csatlakozas ota egy nehezen feloldhato ellentmondas hatarozza meg. A svéd kormany
szeretné az eurdpai integraci¢ keretein beliil kibontakozd szupranacionalis egytttmi-
kodés aktiv résztvevéjeként mutatni magat a tobbi tagallam képviseldi el6tt. Ezzel szem-
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ben hat azonban a , f6deroszkeptikus” svéd tarsadalom azon félelme, hogy Svédorszag
aldozatul esik az integracid elmélyitését 6vezé ambiciozus terveknek. Lee Milest a
svéd kormanyzat egységes valutaval kapcsolatos megkozelitése , politikai és gazdasagi
(autd)stoppolasra” emlékezteti. A szellemes metafora értelmében a Svédorszagot kor-
manyz¢ politikai elit egy ut szélén varakozo stoppos, aki beszallna a Gazdasagi és Mo-
netaris Uni6 (EMU) harmadik szakaszahoz tartd autoba, de bizonyos kotottségek miatt
nem teheti, tulajdonképpen jol is érzi magat az it mentén a maga modjan bandukolva,
s6t gyanakodva tekint az autéban utazdkra, és nem kivan rossz tarsasagba keveredni.!”
Mindez jelképesen azt jelenti, hogy a svéd kormany pozitiv valaszt kivan adni az egysé-
ges eurdpai valuta bevezetése kapcsan és nyitva hagyni az odavezeté utat, de egyelGre
- nagyrészt belpolitikai okok miatt — képtelen elkotelezni magat az eurddvezethez valo
csatlakozas kérdésében. A kormanyzat az eurdval kapcsolatos ,stoppold” politikajanak
ellenstlyozasaként mas teriileteken igyekezett hangstulyozni Svédorszag elkotelezett-
ségét az integracios folyamat tamogatojaként. A reputacio javitasat szolgalta a kezde-
ményezd, aktiv szerepvallalas példaul az EU tovabbi bovitésének eldsegitésében - ez
gyakorlati hasznot is hozott az Eurdpai Unio svéd elnoksége idején 2001-ben. Persson
miniszterelnok allandoan kifejezte fenntartasait az unio demokratikus legitimaciojat
illetden és az unionak az allampolgarai szamara relevansabba tételére sarkallt. A gya-
korlatban ez azt jelentette, hogy belpolitikai perspektivabol az EU-kérdésekrol folytatott
nyilvanos diskurzus bizonyos teriiletekre korlatozodott, amibe az euré témakore pél-
daul nem tartozott bele.!”!

A finn politikai elit és a kozvélemény egyarant pozitivan értékeli az euréovezetben
valo részvételt, és enyhiiltek az EMU kedvezodtlen hatasaival - példaul az EKB monetaris
politikaja és az északi joléti politikak OsszeegyeztethetOségével — kapcsolatos finn aggo-
dalmak. A finn tapasztalatok azt mutatjak, hogy az eurddvezeten kiviil marado Svéd-
orszag altal észlelt kockazatok, veszélyek nagy része nem kévetkezett be, vagy politikai
eszkozokkel sikeriilt semlegesiteni azok hatasait. A finn munkaerépiac rugalmasabb
az eurodvezethez valo csatlakozas ota, a munkanélkiiliség fokozatosan csokkent. A tel-
jes jogt EMU-tagsag Osztonzdleg hatott a Finnorszag és az eurdovezet orszagai kozotti
kereskedelmi forgalom alakulasara is, a gyors exportnovekedés kedvezd hatassal volt
a finn gazdasagra.!”? Természetesen a finn gazdasag kedvez§ teljesitménye — példéul a
novekvo stabilitds a kamatlab és az inflacio tekintetében - nem magyarazhato kizarolag
a valutaunios tagsaggal. Mindazonaltal a stabil gazdasagi novekedés és az 1990-es évek
elején jellemz6 magas munkanélkiiliségi rata jelentds mértékii csokkenése a finn percep-
cio szerint igazolja a valasztott gazdasagpolitikai iranyvonalat. A davosi Vildggazdasdgi
Forum utdbbi években kiadott jelentései szerint jelenleg Finnorszag a vilag legversenykeé-
pesebb allama, még ha vitak targyat képezi is a komplex versenyképességi index alapjat
képez6 mddszertan.!? A markérol eurdra valo atallas érdekes momentuma volt a finn
Nemzeti Muzeumban (Kansallismuseo) 2001-ben rendezett ,,Bticsui a finn markatdl” cima
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retrospektiv kiallitds, amely oriasi népszertiségnek orvendett. A kidllitas bemutatta a
finn marka torténetét, a heraldikai jelképvaltozasokat és a markanak a fiiggetlen Finnor-
szag kialakulasaban jatszott szimbolikus szerepét.** Matti Klinge finn torténész szerint
a marka jelentés mértékben hozzajarult a finn identitds és jogok védelméhez az 1865-
s bevezetése és az Orosz Birodalom autondm nagyhercegségeként miikodé Finnorszag
1917-es fiiggetlenedése kozotti iddszakban!®® A marka készpénzforgalombdl valé kivo-
nasat pénzérmegyfijtési 1az és a pénztorténet irant megnovekedett tarsadalmi érdeklodés
kisérte, illetve tovabbra is nagy siker 6vezi a hires finn személyeket vagy kitalalt irodalmi
szereplGket, mesehdsiket abrazold iinnepi érmesorozatokat.!% Az eurd bevezetését ko-
vetd els6 napokban technikai problémak léptek fel a parkolodrak hasznalatakor, a finn
identitas erodalodasatol ovo hangok azonban fokozatosan elcsitultak. A finn euréérmék
vizualisan tovabbra is megjelenitik a nemzeti szimbolumokat, a ,finn képzetvilagot™ a
természetre és a nemzeti tajra utalo jelképek (tavon tszd hattyik, mocsari hamvas szeder
stb.) mellett az oroszlanos cimert. Ennek torténete a XVI. szazadig nyulik vissza, amikor
I1I1. Janos svéd kiraly felvette a Finnorszag nagyhercege cimet, az oroszlanos cimer pedig
Finnorszagot — Svédorszag nagyhercegségét — mint teriileti entitést fejezte ki.!”” A finn
oroszlan” (Suomen leijona) a XIX-XX. szazad forduldjan tett szert szimbolikus jelentdségre,
amikor az oroszosito torekvések jegyében egyre szigortibban korlatoztak a finn autond-
miahoz fiz6d6 jogokat. Az oroszlanos cimer az oroszokkal szembeni politikai ellenallas
jelképévé valt és a zaszlok, képeslapok mellett felt(int a cukorkék csomagoléasan is.%® Az
oroszlanos cimer keriilt a fiiggetlen Finnorszag els6 bélyegeire, hivatalos zészldjara és a
finn marka pénzérméinek a hdtoldalara."”? A ,banélis nacionalizmus” vagy ,hétkéznapi
identitaspolitika” eszkozeként a finn euroérmék a politikai ikonografia eszkozeivel to-
vabbra is jol reprezentaljak a finnek ,elképzelt kozosségét”.

A széles kor(i nemzeti konszenzus mellett kritikus vélemények is elhangoznak Finn-
orszag EMU-tagsaga kapcsan. Elterjedt vélekedés fogyasztoi korokben, hogy a marka eu-
rora valtasa ota megnéttek a kiskereskedelmi arak, ugyanakkor az arvaltozasokat 2002
Ota figyelemmel kiséré fogyasztoi szovetseég (Suomen Kuluttajaliitto) vizsgalatai ezt nem
tamasztjak ala. A fogyasztok érdekvédelmi szervezete szerint a szolgaltatasok ara az inf-
lacidhoz képest a vartndl gyorsabban né, am ugyanez figyelhetd meg az eurédvezeten
kiviili Svédorszagban is.2% Bizonyos tudoményos korok biraltak az EMU gazdasagpo-
litikajanak alapjat képezd tételeket is, de végsd soron a leghatasosabb kritika a kormany
dontéshozatali legalitasat kérddjelezi meg Finnorszag EU-tagsaga és az EMU harmadik
szakaszaban valo részvétele kapcsan. Meglepé modon Svédorszag politikaja nem befolya-
solta kiilonosebben a finn kdzvéleményt és a monetaris politikat. Tiilikainen rdmutat arra,
hogy Svédorszag 1991-ben varatlanul, a finnekkel valo eldzetes egyeztetés nélkiil nyujtotta
be az EU-tagsagot célzo felvételi kérelmét. Az 1990-es évek elején némileg meglazultak a
finn-svéd kapcsolatok, és a finnek egyre tobb eurdpai iigy kapcsan hoztak nemzeti meg-
fontolasokon alapuld dontéseket. A két szomszédos allam a kezdetektdl fogva eltérden
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viszonyult az europai integracidhoz, Finnorszag integracios politikajat sokkal inkabb
meghatdrozzak a politikai és a biztonsagi szempontok, mint a svéd EU-politikat. Ellen-
zéki politikusok felvetették, hogy az eur6 bevezetését a svéd és a dan dontéshez kellene
kotni az union beliili északi egytittmiikodés érdekében, a finn kiilpolitikai dontéshozok
azonban 6nallo utjukat jartak.?”! Az a tény, hogy a svédek eurdval szembeni attit(idje
nem fejtett ki jelent6s hatast a finn kozvéleményre és a partpolitikara, Tiilikainen szerint
tobbek kozt azzal magyarazhato, hogy a finn Zoldek és a Baloldali Szovetség elfogadta
az euro bevezetésével kapcsolatos kormanyzati allaspontot, igy hidnyoztak az esetleges
egylttmiikodés feltételei az ellentétes allaspontot képviseld svéd partnerpartokkal. A finn
politikai partok kozotti konszenzus kedvez6 hatassal volt a finn kozvéleményre, igy sem
a svédorszagi referendumot megel6zd kampany, sem az euro svéd elutasitdsa nem élesz-
tett Gjabb vitat Finnorszagban.? Az eurddvezethez tartozas nagyfoku legitimitast élvez
a finnek korében, akiket nem érintett meg az eurd kérdésének a svédorszagi atpolitizalt-
saga. A korabbiakban lattuk, hogy Finnorszag és Svédorszag az union beliili hatékonyabb
érdekérvényesités miatt szorosan egyiittmiikodik a civil valsagkezelés, a biztonsag- és
védelempolitika terén, az EU Eszaki Dimenzidjanak az elémozditasaban, sét a vallalatok
szintjén is. Az északi tagallamok kozotti egyiittmiikodés egyik példajakent a finn politikai
és tarsadalmi elit bekapcsolodott a 2003-as svédorszagi referendumot megel6z6 kampany-
ba is. Finn kormanytagok igyekeztek népszertisiteni az eurdt a svédek kérében, az euro
svédorszagi hivei pedig olyan pozitiv példaként hivatkoztak Finnorszagra, amely megva-
l0sitja az északi EMU-modellt, és kiilon kiemelték, hogy az eurd svédorszagi bevezetése
még kedvezébb feltételeket teremtene az unién beliili északi egyiittmiikodésnek.2® Az
EU 2004-es kib6viilésével még jobban fokozodott a Finnorszag és Svédorszag kozotti, kor-
manykozi és nem kormanyzati csatornakon keresztiil torténo egytittmikodési igény.

Kiilpolitika és szocializdcio:
,vonakodo eurépai” versus , éltanulé/mintadllam”?

A kiilpolitika ,tarsadalmasodasa” és ,kulturalizalodasa” mellett a hagyomanyos kiil- és
belpolitikdra térténd felosztas mindinkabb érvényét vesziti.?® A kiil- és biztonsagpoli-
tika belpolitikai vonatkozasainak (partstratégidk, torténelemoktatas, médian keresztiil
kozvetitett kép stb.) a feltarasa segithet a szocializacios folyamat valamint a demokracia
és a hatékonysag, a kozvélemény és a dontéshozo politikai elit kozotti 0sszhang vagy fe-
sziiltség értelmezésében. A bels alkufolyamatok a nemzetkozi targyalasok fontos aspek-
tusat képezik, a belpolitikai tényezdk alapvetd hatast gyakorolhatnak a kiilkapcsolatok
alakitasara.?% A belpolitikai erdk, a kézvélemény elutasito attittdje szdkitheti az alku-
folyamat terét (bargaining space), és korlatozhatja az elfogadhatd megallapodasok koret
(range of acceptable agreements).% A kiilpolitikai dontéshozatalt illetden bizonyos fesziilt-
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ség allapithatdo meg tehat a hatékonysag és titkossag, valamint a demokracia kovetel-
ményei kozott. Svédorszagban és Finnorszagban a Kelet-Nyugat megosztottsag idején
a semlegesség mint hivatalos nemzetbiztonsagi doktrina feltételezte az allampolgarok
széles korti lojalitasat. A hideghabortis viszonyok kozepette egy sziik elit réteg kezében
volt a kiilpolitikai érdekérvényesités, Svédorszgban egyediil a kiiliigyminisztérium volt
jogosult ertelmezni a semlegességi iranyvonalat, melynek célja a konfliktusokbol vald
kimaradas volt?” Egyes svéd miniszterelndkok (Erlander, Palme) és finn koztarsasagi
elndkok (Paasikivi, Kekkonen) személyesen is meghataroztak a kovetend6 kiilpolitikai
iranyvonalat. Svédorszag és Finnorszag EK/EU-tagsaga jelentds intézmeényi valtoza-
sokat eredményezett az 1990-es években, az eurdpai integralodas mindkét orszagban
horizontalis hatast gyakorolt a kozpontositott kiilpolitikai dontéshozatalra. Az eurdpai
politikai folyamatokban vald részvétel kihivast jelentett a kiiliigyminisztériumok szama-
ra, amelyek hagyomanyosan erés poziciot élveztek a kiil- és biztonsagpolitika forma-
lasaban. A politikdnak egyre tobb teriilete (szakpolitikak) kertilt mas minisztériumok,
kormanyzati részlegek hataskorébe, a miniszterek kozotti egyeztetési eljaras jelentdsége
megndtt. Finnorszagban az elnoki jogkor szikiilésével a kormany és a parlament valt
az Eurdpa-politikat érinté déntéshozatal kulcsszerepldjévé. 2% Az intézményi valtozasok
mellett a kiilpolitikai elit fragmentalodasa is megfigyelhetd: a hagyomanyos konszenzus-
ra torekves mellett egyre nyiltabban nyernek kifejezést az eltérd kiilpolitikai allaspontok.
A titkossag kultarajanak” (culture of secrecy) az oldodasaval a kordbban tabunak szamité
kulpolitikai témék is tarsadalmi vitak targyat képezhetik, amint az a finn miniszterel-
nok, Anneli Jaatteenmaki lemondésahoz vezetd ,Irakgate” kapcsan is megtortént. 20
Az unios csatlakozast megel6zo referendumok eredményében, illetve az eurd bevezeté-
sérol folytatott tarsadalmi vitaban tiikr6z6d6 killonbségek véleményem szerint Gsszefiigg-
nek a svéd és a finn politikai elit-kozvélemény viszony eltéré jellegével. Svédorszagban
es Finnorszdgban a torténetirast és a kozbeszédet évtizedekig a kozelmultrdl folytatott
nyilvanos vitak hianya jellemezte. Szdmos hivatalos és archiv anyagot titkositottak hosszi
id6re, a semlegességi politikara vonatkozo kutatas lehetetlen volt a hideghaborti idején.
A kiil- és biztonsagpolitikai kérdések tul érzékenyek voltak ahhoz, hogy a kozvélemény
altal befolyasolni engedték volna azokat.?!0 Svédorszégban a torténelem- és foldrajzoktatas
révén a Svédorszagot Eurdpatol mentalisan elvalaszto ,harmadik utas” identitas az isko-
lai tananyag, a curriculum részévé valt, ezen keresztiil pedig a svéd Onazonossag fontos
alkotoelemévé valt?!! A Finnorszagban kibontakozé Eurdpa-diskurzus viszont azt mu-
tatja, hogy a finnekben a tankényvekben megjelenitett Nyugat és Kelet kozotti hidszerep,
a Szovjetunioval apolt barati és j6szomszédi viszony szocializaciés hatasa nem bizonyult
olyan mélynek, mint a ,téli habort1” tapasztalataval és a ,Tilsit-szindromaval” Osszefiig-
g0 biztonsagi deficit. A Finnorszag EU-tagsagardl sz6lo 1994-es referendumot megel6z6
kampany els6sorban a politikai identitassal osszefiiggs érvek mentén kristalyosodott ki, a
tagsagbol eredo pozitiv gazdasagi hatasok mellett a {6 hangsuly az eurdpai dontéshozatal
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befolyasolasara és a biztonsagpolitikai szempontokra esett. Ennek okai szamos tarsada-
lomkutatd szerint a finn torténelem traumatikus tapasztalataira vezethetok vissza: az eu-
ropai integracio a finn tobbségének egy biztonsagosabb helyzetet jelentett, amit kiilonosen
felértékeltek a kiszamithatatlan oroszorszagi események 1992-1993 kozott.?'? A finnek - a
svédektdl eltérben — nem kizarolag a joléti allamot tartottak a szemiik el6tt, és a hidegha-
bortis semlegességi retorikat is konnyebben hagytdk maguk mogott. Az 1994 Oszén tar-
tott népszavazason a finn szavazok 57 szazaléka voksolt igennel az EU-csatlakozasra, mig
Svédorszagban sokkal szorosabb lett a szavazas végeredménye (52,3 szazalék vs. 46,8 sza-
zalék).213 1999-ben ~ amikor éppen Finnorszag toltotte be az unio soros elnokségét - megje-
lent egy nivos konyv Finnorszdg: furcsa északi orszag? Bepillantas Europa peremének tirténelmébe
és kultiirdjiba cimmel. A finn és angol nyelven egyarant napvilagot latott, Tuomas M. S.
Lehtonen altal szerkesztett kotet a finn torténelmet kivanja bemutatni eurdpai kontextus-
ban, kivalo finn torténészek kézremiikodésével. 24 A finn torténelem elbeszélése az 1150-es
évekkel kezdddik, amikor a svéd Erik kiraly és Henrik piispok keresztes hadjaratot vezetett
a finnek foldjére. A finnek nyugati, eurdpai integralodasanak ,hosszu idtartamat” atfogo,
teleologikus torténetfolyam 1995-ben ér véget, Finnorszag EU-csatlakozasaval. A kotet ki-
tinden illeszkedik a hideghaborti ¢ta eltelt idoszakban kibontakozd, Finnorszag Eurdpan
beliili helyzetérol szolo izgalmas diskurzusba. A korabbi torténelmi narrativak Gjraértel-
mezése abban az elképzelésben ragadhaté meg, miszerint Finnorszég végre visszatért a
természetes” otthonat jelenté Nyugathoz — melyhez kulturalisan és politikailag mindig is
tartozott — és az EU-tagsag e ,hazatérés” szimbolikus kifejezodése.?!>

A svéd és a finn viszonyulas kozotti kiilonbség az Eurobarometer felméréseiben is jol
megragadhato. Ami az unios tagsag tamogatottsagat illeti, az Eurobarometer felmérései sze-
rint jelenleg a finnek 45 szazaléka tartja ,j0", 18 szazaléka ,rossz dolognak” az unios tagsa-
got, 2004-ben pedig 46 szazalék volt az EU-tagsagot kedvezden megitélék ardnya.?'® A své-
dek 44 szazaléka is pozitivan vélekedik Svédorszag unios tagsagarol, ez az arany azonban
tavaly még csupan 37 szazalék volt, és a svédek 28 szazaléka tovabbra is ,rossz dolognak”
tartja az unids tagsagot.?” Az units tagsag elényei kapcsan a finnek 50 szazaléka véli ugy,
hogy Finnorszagnak elényds az EU-tagsag, 43 szazalékuk ellenkezd véleményen van, mig
az unios tagsagbol szarmazé haszon svéd megitélése sokkal pesszimistabb (36 szazalék vs.
50 szazalék).

Végezetiil érdemes néhany kritikai észrevételt tenni a svéd és a finn integracids poli-
tikat tomoren lefestd, megkovesedett jelzok kapcsan. A svéd tarsadalomnak az unioval
szembeni szkepszise korantsem jelenti azt, hogy a svéd EU-politika reaktiv, védekez6
vagy obstruktiv jellegii lett volna az unios tagsag kezdeti évei utdn. A Persson-kormany
Kétszint( jatéka” a hazai kozvélemény és az union beliili svéd befolyas fenntartasara
iranyuld ambicié kozotti egyensulyozassal irhato kériil. Az eurdpai unios ligyek szere-
pének belpolitikai vitdkban valo korlatozasa lehetdvé tette, hogy az EU-val dsszefiiggo
kérdések a ,politikai lathatosagi kiiszob” (threshold of political visibility) alatt maradjanak,
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és ne valjanak kampanytémava a parlamenti valasztasok el6tt. Mindez lehetévé tette,
hogy a kormany a hazai publicitas reflektorfényén kiviil iranyithassa a svéd EU-politikat.
A sveéd tarsadalom euroszkeptikus attitidje meghatéarozta a svéd kormany union beliili
szerepérdl és helyzetérdl kialakult percepciot, az empirikus kutatasi eredmények azt ta-
masztjak ala azonban, hogy aktiv, kezdeményez6, a svéd poziciot erdsité magatartas jel-
lemzi a svéd kormanyt az europai szintéren.” Amint az a korébbiakban kideriilt, a svéd
politikai elitet a szkeptikus kdzvélemény és az eurddvezeten kiviili , potyautas” helyzet
sem akadalyozta meg a 2001-es svéd EU-elnokség sikeres lebonyolitasaban. Az Eurdpai
Bizottsdg 1997-ben tette kozzé eldszor az tigynevezett belsd piaci eredményjelzé tablat
(Internal Market Scoreboard), amely az unids irdnyelvek nemzeti jogba valo atiiltetésére
vonatkozo adatokat tartalmazza. Svédorszag az els6 évben még a nyolcadik helyen allt
az iranyelvek végrehajtasarol szolo rangsorban, a kovetkez0 6t évben azonban mindig az
elsé négy kozott volt. Svédorszag altalaban harom honapon beliil pétolta az atvételi ha-
tarido mulasztasat, mig Franciaorszagban ez gyakran egy évnél is hosszabb id6t igényelt.
Miként a bizottsagi allasfoglalasa megallapitja, az iranyelvek nemzeti atvétele nem a
szervezeti hatékonysagtol fiigg els6sorban, inkéabb politikai hozzaallas kérdése.?! Ami a
stabilitasi és novekedési paktum eldirasait illeti, Svédorszag lathatoan komolyabban veszi
azokat, mint szamos euroovezethez tartozo orszag. A bizottsagban betoltott tisztségek és
a parlament jelentéstevoi kozotti aranyok vonatkozasaban a svédek a 2000-2003 kozotti
idészakban bizottsagi szinten alul, jelentéstevdi szinten viszont feliil voltak reprezental-
va. 20 A Miniszterek Tanacsan beliili szavazasi gyakorlatot vizsgalva Lindahl és Naurin
ramutatott arra, hogy bar Svédorszag 1995-ben még ,nehéz partnernek” bizonyult, mi-
niszterei tobb mint harminc alkalommal szavaztak ,nem”-mel, az unios tagsag els6 évét
kovetoen a svéd szavazasi minta az atlaghoz idomult. A koaliciéépitési mintak elemzése
kapcsan Lindahl és Naurin arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az eurddvezeten kiviili
helyzet nem zarja ki, hogy Svédorszag kozponti poziciot foglaljon el az EU targyalasi
gépezeteében. A tizenot tagallam 131 képviselSjével 2003 tavaszan készitett interjuk arra
a kérdésre iranyultak, hogy ki kivel és miért miikodik egytt a tanacsi munkacsoport-
okban. Az interjialanyok 79 szazaléka szerint Svédorszag eurodvezeten kiviili helyzete
semmilyen hatassal nem volt az egytttmtikodési folyamatra, 91 szazalékuk szerint pedig
nem hatott ki a monetaris politikan kiviil es6 politikai kérdések targyalasara. A kutatas
eredménye szerint Svédorszag nem esik kiviil az uni¢ informalis egyiittmGkodési ha-
l6zatdn - ahogy azt a ,potyautas” elmélet alapjan varnank —, s6t Svédorszag egyike a
leginkabb vonzo és keresett egyiittmiikodési partnereknek (az Egyestilt Kiralysag, Fran-
ciaorszag és Németorszag utan rogton a negyedik helyen).??!

Finnorszdgban az eurdrol szolo vitat az az érv uralta, miszerint az EMU-ban valo teljes
jogu részvétel és a koz0s pénz bevezetése biztositja Finnorszag helyét az EU magjaban és a
kulcsfontossagu dontéshozatali forumokon. A Lipponen-féle stratégia szerint Finnorszag
alapvetd érdeke, hogy jelen legyen minden hivatalos és nem hivatalos forumon, ahol az
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unié jovéjét érintd lényeges dontések sziiletnek.?2 A szivarvanykoaliciét ennek megfele-
16en az eurdpai integracio iranti szilard elkotelezettség és az unids strukturak - akar fo-
deralis iranyba torténo - elmélyitése iranti fogékonysag jellemezte. A Lipponen-kormany
ellenezte a tobbsebességes Eurdpa elképzeléseiben megnyilvanulo integracids aszimmet-
riat, igyekezett felkésziilni ugyanakkor erre az eshetéségre és bebiztositani Finnorszag
helyét az EU magjaban. Teija Tiilikainen ramutatott arra, hogy egyrészt a finn kisallami
identitas, masrészt a kulcsfontossagu biztonsagpolitikai tényezok allnak a finn integracios
politika hétterében.??> Nem konny{i megallapitani, hogy valéban az unié magjat képe-
z6 &llamok kozé sorolhatjuk-e Finnorszagot, és ha igen, mennyiben jarult ehhez hozza
az eurodvezetbe valo belépés. Annyi bizonyos, hogy a finnek driasi sikerként konyvelték
el, amikor Sirkka Hamaldinent, a Finn Nemzeti Bank korabbi igazgatdjat az EKB vezetdi
testiiletének tagjava valasztottak, Johnny Akerholm allamtitkar-helyettest pedig a Gaz-
dasagi és Pénziigyi Bizottsag élére nevezték ki a 2002-2003-as idészakra. A finn politikai
elit megerdsitve latta integracios politikdjat akkor is, amikor a franciak és a németek meg-
akadalyoztak, hogy a brit Chris Patten, egy eurddvezeten kiviili tagallam jeloltje legyen a
bizottsag 1ij elndke. 224 A 2003. mérciusi parlamenti valasztdsokat kivetden a Centrum Part
vezetésével Uj kormany keriilt hatalomra. Az ,Irakgate” néven elhiresilt botranyt kovetd-
en lemondasra kényszertilt Anneli Jadtteenmaki, illetve utdda, Matti Vanhanen kormanyat
szamos biralat érte a korabbi karakteres finn EU-politika alapelveinek a médosuldsa mi-
att, ezek hatdsara a Vanhanen-kormany részint visszakanyarodott a sikeresnek tekintett
korabbi irdnyvonalhoz. A Lipponen-féle kovetkezetes ,magpolitika” idészaka véget ért,
nyomaiban azonban az EU alkotmanyozasi folyamataban is észlelhetd volt. A finn partok
egyetértésre jutottak példaul abban, hogy az eurdpai biztonsag- és védelempolitika (ESDP)
terén Finnorszag részt vegyen a strukturalt egytittmiikodésben.
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Story..., 145-146. 0.

63 Elgstrom, Ole (2000) Do Images Matter? The Making of Swedish Neutrality: 1834 and 1854,
Cooperation and Conflict, 35 (3), 254. o.

64 Strath 2002a, 135-138. o.; ud (2002b) The Swedish Image of Europe as the Other, in Europe and the .
Other and Europe as the Other..., 366. o.; Tragardh 2002, 154-157. o.

65 Misgeld, Klaus (1990) Den svenska socialdemokratin och Europa fran slutet av 1920-talet till borjan
av 1970-talet, in Socialdemokratin och svensk utrikespolitik: frin Branting till Palme. Utrikespolitiska
Institutet, Stockholm; Strath, Bo (1992) Folkhemmet mot Europa: Eft historiskt perspektiv pd 90-talet.
Tiden, Stockholm, 208. o.

66 Ekstrom, Tord et al. (1962) Vi och Visteuropa: Uppfordran till eftertanke och debait. Raben-Sjogren,
Stockholm, 33. 0. Ford. D. E.

67 Kokk, Enn (1962) Virlden, vi och Visteuropa, in Firdndringens vind. Raben-Sjdgren, Stockholm, 135.
0. V&. Tragardh 2002, 156. 0. Ford. D. E.

68 Thorsson, Inga (1962) Sverige, svensk socialdemokrati om omvirlden, Tiden, 54 (5), 262-267. 0. V6.
Aylott 1999, 63. o.

69 Miles, Lee (1997) Sweden and European Integration. Ashgate, Aldershot, 179. o.; Westberg, Jacob
(2003) Den nationella dromtridgirden: Den stora berittelsen om den egna nationen i svensk och brittisk
Europadebatt. Stockholms Universitet, Statsvetenskapliga Institutionen, Stockholm.

70 Bildt, Carl (1991) Sverige: fran en motvillig til} en engagerad europé, Anforande av statsminister
Carl Bildt pa EG kommissionens representation i Bonn (91-11-13), Utrikesfrdgor, 92. 0. Ford. D. E.

71 Ruotsalaisia emme enda ole, venalaisiksi emme halua tulla, olkaamme siis suomalaisia. Arwids-
son gondolatat nem csupéan a XIX. szazadi liberalis-fennomdn vitaban idézték gyakran. Az euro-
szkeptikusok az eredeti szévegen valtoztatva a kovetkezd szlogent talaltak ki: ,Mar nem vagyunk
svédek, nem lettlink oroszok sem, nem akarunk Euro-Halonenné [utalds Tarja Halonen elndkre]
sem valni, legytink hat finnek. (Ruotsalaisia emme eni ole, vendliisiksi emme tulleet, Euro-haloslaisiksi
emme halua tulla, olkagmme siis suomalaisia.)

72 Meinander, Henrik (2002) On the Brink or In-between? The Conception of Europe in Finnish Iden-
tity, in Mikael af Malmborg-Bo Strath (eds.) The Meaning of Europe: Variety and Contention within and
among Nations. Berg, New York, 149-168. o.

73 A liberalis felfogas szerint Eurépa lényegében a nyugati civilizacidval szinonim fogalom, ebbél
kovetkezden Finnorszagnak torekednie kell a nyugati integralodas akadalyainak a lebontésara.
A liberalisok a finn ipar és kultira nyugati integralodasa nyoman is hangsulyoztak az oroszokétol
eltérd finn nemzeti sajatossagokat és a nagyhercegség jogait.

74 A fennomanok egy része elismerte a hazai iparfejlédés szitkségességét, am azt a kiilfoldi befekte-
tésekhez és magantulajdonhoz hasonléan szigoruan allami ellendrzés alatt kivanta tartani. Mas
résziik viszont a szocializmus tréjai falovanak tekintette az iparosodast, ami bomlasztolag hathat a
szul6fold iranti érzésekre. Abban egységesek voltak a fennomanok, hogy féltették a . finn” Finnor-
szag almat az @j nyelvek és kultarak bearamlasatol.
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75 A fennomanok azt javasoltak, hogy Finnorszag ne vegyen részt az 1866-os stockholmi Skandinav
Kiéllitason, mivel ez megerdsitheti azt a benyomast, hogy Finnorszag kulturalisan Skandinavia-
hoz tartozik. Finnorszag végiil részt vett az esernényen, és nagy elismerést aratott, de a konfliktus
folytatodott. Az 1878-as périzsi vilagkiallitdson Finnorszag nem kapott o6nallo pavilont. Az orosz
szekcioban kidllitott finn ipari targyak nem arattak tetszést, a finn etnografiai gyujtemény és a
politikai autondmiara utalo jelek jobban felkeltették a nemzetkozi érdeklédést. Az 1889-es parizsi
vilagkiallitason a hatalmon lév0 liberalisok kezdeményezésére sajat finn pavilonban keriilt sor a
nyugatositott Finnorszag bemutataséra. A nemzetkdzi kozonség teljesen 0j képet kapott a finnek-
r6l: egy jOl szervezett, igéretes jovd eldtt alld és a nyugati szokasokat elsajatitd nemzet képét. Klinge,
Matti (1983) Runebergs tvd fosterland. Soderstrom, Helsinki, 169-182. o.; Meinander 2002, 151-154. 0.;
Smeds, Kerstin (1996) Helsingfors-Paris: Finlands utveckling till nation pd virldsutstallningaran 1851-
1900. Svenska litteratursillskapet-Finska historiska samfundet, Vammala, 107-158, 249-268. o.

76 Liikanen, Ilkka (1995) Fennoniania ja kansa: Joukkojérjestiytymisen lipimurto ja Suomalaisen puolueen
synty. SHS, Helsinki, 119-149. o.; Kuisma, Markku (1999) Euroopan metsdaitta ja nopea sopeutuja:
Suomalaisen taloushistorian pitka linja, in Suomi: outo poljoinen maa..., 50-85. o.; Meinander 2002,
152-153. 0.

77 Ugyanebben az évben Eurépan beliil elészor Finnorszagban kaptak meg a nék az altalanos valasz-
tojogot (e tekintetbena vilagon csupan Uj-Zéland ,el6zte meg” Finnorszagot).

78 Pulkkinen, Tuija (1999) Kielen ja mielen ykseys: 1800-luvun suomalaisen nationalismin erityispiir-
teistd ja perinndsta poliittisessa ajattelussa, in Suomi: outo pohjoinen maa..., 118-137. o.

79 Alapuro, Risto (2004) What is Western and What is Eastern in Finland?, Thesis Eleven, 77 (1) 85-101. o.

80 Paasi, Anssi (2001) Europe as a social process and discourse: considerations of place, boundaries and
identity, European Urban and Regional Studies, 8 (1) 7-28. o.; Leontidou, Lila (2004) The Boundaries of
Europe: Deconstructing Three Regional Narratives, Identities, 11 (4) 593-617. o.

81 Paasi, Anssi (1999) Boundaries as Social Processes: Territoriality in the World of Flows, Geopolitics,
3(1) 69-88. 0.

82 Meinander 2002, 160-161. o.

83 Kettunen, Pauli (1998) Suojeluskunnat ja suomalainen kansanvalta, in Risto Alapuro (ed.), Raja
railona: Nikokulmia suojeluskuntiin. WSOY, Porvoo, 292. o.

84 Tuomioja 1997, 34-37, 40. 0.; Alapuro 2004, 98-99. o.

851 m. 99 o.

86 A sikeres nyugat-eurdpai, s6t nemzetkozi identités felé tortén6 elmozdulast taplaljak a finnekben a
kiilonb6zo teriiletek Osszetett mutatészamai. A World Economic Forum legfrissebb versenyképes-
ségi rangsorat Finnorszag vezeti; a Transparency International korrupcids indexe szerint Izland
utan Finnorszagban a legkisebb a korrupcio mértéke; a Yale és a Columbia Egyetem kutatoi altal
oOsszeallitott un. kornyezeti fenntarthatdsagi index szerint kérnyezeti szempontbol Finnorszagban
a legjobb élni; a PISA (OECD Programme for International Student Assessment) 2003-as jelentése
szerint a finnek élen jarnak az alkalmazhatd tudas kozvetitésében és a kreativ képességek kifejlesz-
tésében is. Mindehhez hozzatehetjiik a Finnish Winners 2002 c. 6sszeallitas alapjan, hogy a harom
emberdltovel korabban éhinséget atélt, fenydkéregbdl siilt , kenyér” fogyasztasara kényszertild fin-
nek a svédekhez hasonldan magas életszinvonalon élnek (ldsd az ENSZ életmingséget — altalanos
egeszseget, képzettségi szintet, varhato élettartamot és jovedelmet — méré adatfelvétele); a csecsemé-
halandosagi rata (a legalacsonyabb az UNICEF felmérése szerint), a GNP oktatasi szféraba forgatott
aranya (7,2 szazalék - a legmagasabb az OECD-orszagok kozott) és a konyvtari konyvkolesonzés
tekintetében is az élen jarnak. Castells, Manuel-Himanen, Pekka (2002) The Information Society and
the Welfare State: The Finnish Model. Oxford University Press, Oxford, 127-139. o.; Meinander 2002,
149-150. 0.; Brady, Joe (2002) Finnish Winners 2002.
http://virtual finland.fi/netcomm/news/showarticle.asp?intNWSAID=26046
A hivatkozott felmérések soran alkalmazott modszertan, az eredmények és a hozzéjuk kapcsoloda
elemzések elérhetok elektronikus formatumban a kdvetkez6 honlapokon:
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Global Competitiveness Report 2005-2006, 28 September 2005.
http://www.weforum.org/site/homepublic.nsf/Content/
/Global+Competitiveness+Programme szazalék5CGlobal+Competitiveness+Report
Corruption Perceptions Index 2005, London/Berlin, 18 October 2005,
http://www.transparency.org/cpi/2005/2005.10.18.cpi.en.html

2005 Environmental Sustainability Index,
hitp://www.ciesin.columbia.edu/pdf/ESI_2005_PressRelease.pdf
Cross-Curricular Competencies,

87 Aylott 1999, 47. o.

88 Dahl, Ann-Sofie (2002) Activist Sweden: The Last Defender of Non-Alignment, in Activism and
(now)alignment: The relationship between foreign policy and security doctrine. Utrikespolitiska Institutet,
Stockholm, 141. o.

89 Tragardh 2002, 154-157. o.

90 Aggestam 1999, 1. o.

91 Ujabban egyes tarsadalomtuddsok azon véleményiiknek adnak hangot, hogy a Svédorszag masodik
vilaghaborus szerepérol kialakult negativ percepcio befolyassal volt a semleges kozvetitdi szerepet
és a fejladd orszagoknak valo segitségnyujtast kozéppontba allitd sved kiilpolitikai gondolkodas-
ra. E gondolatmenet szerint Svédorszag ,moralis nagyhatalomként” valé megjelenitése szorosan
dsszefiigg azzal a ténnyel, hogy a naci Németorszagnak tett engedmények miatt a masodik vilag-
haborus idGszak a mult ,nem tal dicséséges” fejezetekeént él a torténelemkényvek lapjain és a své-
dek kollektiv emlékezetében. A daniai politikai elit a habort végén sikerrel integralta az ellenallasi
mozgalmat a danok nemzeti nképébe, és az a dan torténetiras szerves részévé valt. Az 4j nemzeti
mitosz lehetdvé tette, hogy — aktiv vagy passziv modon, okkal vagy ok nélkiil —a legtdbb dan része-
se lehessen a heroikus ellenallasi tradicionak. Alf W. Johansson emlékeztet arra, hogy az 1945, majus
7-én Stockholm utcain {innepldk tobbsége norvég volt — a svédeknél hianyzott a hésies ellenallas
tradicidja. Svédek (pl. Raoul Wallenberg) mentették meg zsidok tizezreinek az életét. és Svédorszag
hdbortin kiviil maradasa sok tekintetben hasznosnak bizonyult Norvégia és Dania szamara. Ezze)
egyuit 1945 utan a svéd politikai szereplSknek osztozniuk kellett ,,a mult terhén”, az egyre élesedd
kritika ramutatott a svédek feleldsségére, amennyiben Svédorszag ,kevesebb mint semleges” poli-
tikat folytatott, lojalitdsat pedig a lehetséges haszon figyelembevételével valtoztatta meg a habort
soran. Stig Ekman véleménye szerint a tomegmédia altal kozvetitett kép is megszilarditotta a svédek
traumatikus onképét a haboru utani idészakban. A trauma alapjat képez6 blntudat hatterében az
allt, hogy ,,a koriilményekhez valo alkalmazkodas a demokrécia és a diktatiira, a humanizmus és a
barbarizmus, a jo és a rossz kozotti harcon kiviilre helyezte a svédeket.” A masodik vilaghabortinak
feltehet6en jelentds hatasa volt a svéd semlegességrél folytatott vitara, a korabeli kiilpolitikai diskuzr-
zus titkrozi a reményt, hogy a hatékony kiilpolitika segithet , kiradirozni” a masodik vilaghaboru
utdn Svédorszaghoz tapadt negativ kép egy részét. Ojanen, Hanna-Herolf, Gunilla~Lindahl, Rutger
(2000) Non-Alignment and European Security Policy: Ambiguity at Work. Programme on the Northern
Dimension of the CFSP, Noé. Ulkopoliittinen instituutti, Helsinki, 160-161. o.; Trenter, Cecilia (2000)
National history in Swedish historiography 1960-1990, in Frank Meyer-Myhre, Jan Eivind (eds.)
Nordic Historiography in the 20th Century. University of Oslo, Oslo, Department of History, 84-87. o;
Ekman, Stig (2003) Introduction, in Ekman, Stig-Amark, Klas {eds.) Sweden’s relations with Nazism,
Nazi Germany and the Holocaust: A survey of research. Acta Universitatis Stockholmiensis, No66.
Almgvist-Wiksell, Stockholm International, 11. o.; Dahl 2002, 141. o.; Johansson, Rune (2004} The
construction of Swedishness, in The Swedish Success Story..., 176-179, 185-186. o.

92 Lodén, Hans (1999) “Fir sikerhets skull”: ldeologi och sékerhet I svensk aktiv utrikespolitik 1950-1975.
Nerenius—-Santérus, Stockholm, 403. o.

93 Tragardh 2002, 154-157. o,; Bjereld, Ulf~Ekengren, Ann-Marie 2004) Cold War Historiography in
Sweden, in The Cold War and the Nordic Countries..., 144, o.
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94 Palme, Olof (1982) Sweden’s Role in the World, in Rydén, Bengt-Bergstrom, Villy (eds.) Sweden:
Choices for Economic and Social Policy in the 1980's. Allen-Unwin, London, 244-245. o. V6. Tragardh
2002, 153. 0.

95 af Malmborg, Mikael (1995) Den stindnktiga Nationalstaten: Sverige och den véisteuropeiska Integrationen,
1945-1959. PhD Dissertation. Lund University, Lund, 428. o.; Strath 2002b, 369-370. o.

96 Idézi Jakobson, Max (1998) Finland in the New Europe. The Washington Papers, Nol75. Praeger, The
Centre for Strategic and International Studies, Westport, 71. 0.

97 Juho Paasikivi elnok (1946-1956) felfogasa szerint tudatos tevékenységgel kell eloszlatni a szom-
szédos nagyhatalom aggalyait a finn kiilpolitika kapcsan, sokat idézett mondésa szerint , foldrajzi
helyzetiinket nem tudjuk megvaltoztatni”.

98 Az egyezmény megkotésére Karl Gustav Mannerheim akkori elndk 1945 januarjaban tett javasla-
tot Zsdanovnak, a Szovetséges Ellenorzé Bizottsag elnokének. A kérdés a békeszerzédeés megko-
tése (1947) utan keriilt ismét napirendre, a BEKS-egyezményt 1948. aprilis 28-an irta ala Mauno
Pekkala és V. Molotov. A szerzodés szdvege megtekintheté a kovetkezé honlapon: http://www.
ylioppilaslehtihelsinki.fi/ylioppilaslehti/990514/990514y ya.html.

99 A finn-szovjet enyhiilési iddszakot 1958 Gszén megszakito ,éjszakai fagyok” (yopakkaskriisi) hat-
terében az allt, hogy a finnorszagi kommunistak ismételten ellenzékben maradtak. Noha az 1958-
as valasztasok eredményeként 6k alkottak a legnagyobb parlamenti tomdriilést, a konzervativok
a centrummal és a szocialdemokratakkal dsszetogva tobbségi kormanyt alakitottak. A szovjet ve-
zetés reakcidja rendkiviil heves volt: megszakitotta a kereskedelmi targyalasokat, és visszahivta a
helsinki szovjet nagykovetet. A véalsag Kekkonen leningradi utjat kovetGen enyhiilt, amikor a finn
elndk biztositotta Hruscsovot arrol, hogy a finn kiilpolitikai iranyvonalban nem torténik valtozas.
1961-ben, a berlini valsag évében ,jegyzékvalsagba” (noottikriisi) torkollott a finn-szovjet viszony.
A parlamenti és koztarsasagi elnoki valasztasok el6tt allo Finnorszagban korantsem tiint biztosnak
Kekkonen Gjravalasztasa, az ellenjeléltet allito konzervativ-szocidldemokrata vélasztasi szovet-
ség a vartnal erdsebbnek bizonyult. 1961. oktober 31-én a szovijet vezetés jegyzéket kiildott a finn
kormdnynak, amelyben — hivatkozva az NSZK fegyveres elékésziileteire és baltikumi aktivitasara
- katonai természetil konzultaciokat siirgetett, a BEKS-egyezmeény egyik cikkelyének megfelelGen.
Az Egyesiilt Allamokban tartézkodé Kekkonen nem szakitotta meg hivatalos utjat, hanem kiil-
ligyminiszterét, Ahti Karjalainent kiildte Moszkvéba, hogy tajékozodjon a szovjet jegyzék céljarol.
Miutdn nem enyhiilt a valsag, a finn elndknek személyesen kellett targyalnia a szovjet vezetéssel a
szibériai Novoszibirszkben. Ebben a helyzetben Kekkonen ellenjeloltje, Olavi Honka a haza érdeké-
re hivatkozva visszalépett az elnokjeloltségtSl ~ a hir hatasara feloldodott a légkér. Urkuti-Welker
1996; Jakobson 1998, 64-73. o.; Hentild, Seppo (1999) Itsendinen Suomi iddn ja linnen vilissa: Vali-
Euroopan maa, in Suomi: outo pohjoinen maa..., 86-116. o.

100 Kéhénen, Aappo (2002) Veteen piirretty viiva: Neuvostoliiton ja Suomen suhteet esimerkkind
kylmastd sodasta, Historiallinen Aikakauskirja, 100 (2), 159-166. o.; Rainio, Johanna (2002) Liian
hyvin kasvatettu kansa: Toisen tasavallan totuudet ja kansalaismielipide suomalaisessa Nato-
keskustelussa, Ulkopolitiikka, 39 (4) 3-16. o.; Petécz Gyobrgy (2003) A kérdések még elottiink allnak:
Interjit Tapani Vaahtoranta biztonsagpolitikai szakértével, Elet és Irodalom, 47 (25); Majander 2004.

101 Ringmar 1998; Trenter 2000; Goldmann 2001, Kéhdnen 2002; Rainio 2002; Majander 2004.

102 Az 1990-es évek elején a Bildt-kormany egy bizottsagot kért fel arra, hogy készitsen jelentést az
1946-1969 kozotti idGszak semlegességi politikajardl. A kutatomunka eredményei 1994-ben kertil-
tek nyilvanossagra, a jelentés feltarta a Svédorszag és a NATO kozotti, 1950-es években mar aktiv
egylittmikodés addig rejtve maradt részleteit. A titkos tervekbdl kideriil, hogy Svédorszag - bar
formdlis biztonsagi garanciat nem kapott - szamithatott a nyugati hatalmak kozvetett segitségére. A
svéd-NATO egyiittmiikodés kiilonbozd formakat 6ltott: 1. informalis kapesolattartas a NATO magas
szinti tisztvisel6ivel; 2. kommunikacids csatornak létesitése a norvég és a dan fegyveres erékkel, va-
lamint az Egyesiilt Allamok wiesbadeni légierejével, esetleges 1égi hadmiiveletek 6sszehangolasa; 3.
svédorszagi repiilterek megnyitasa sziikség esetén a NATO harci bombazoi szamara; 4. svéd hir-
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szerzési €s légtér-megfigyelési tapasztalatok megosztasa a NATO-val; 5. a svéd és a dan haditenge-
részet kozos forgatokonyve a daniai tengerszoros védelmére. A segitségnyuijtés kiilonféle modozatai
mellett szerepelt a NATO-tervekben Svédorszag megvédése az esetleges szovjet agresszi6 esetén,
Svédorszag tehat elvileg a NATO nuklearis védGernydje ala kertilt. Az 1990-es évek masodik felében
egy Ujabb, diplomatakbol és torténészekbdl allo bizottsag folytatta a kutatomunkat a szocidldemok-
rata kormany megbizasabol. A Rolf Ekeus elnokletével mikodd tényfeltard bizottsag fokuszaban
ezattal az 1969 és 1989 kozotti iddszak allt. Az Gjabb kutatasi eredmények tovabb ar-nyalték a svéd
kettds politikarol kialakult képet. A svéd percepcio szerint a Szovjetunio jelenthette az egyediili
fenyegetést Svédorszagra, ezért a svéd biztonsagpolitika f6 mozgatorugodja a Szovjetunioval vald
haboru elkertilése volt. Valamennyi svéd védelmi terv abbdl indult ki, hogy Svédor-szagnak meg
kell 8riznie a semlegességét egy NATO és Varsoi Szerzodés kozotti haboru esetén. Amennyiben
viszont Svédorszagot tamadas érné - és a stratégak csakis egy kelet feldl varhato agresszioval sza-
moltak —, a semlegesség automatikusan megsziinne, Svédorszag igyekezne kitartani, amig a nyugati
segitség meg nem érkezik. A NATO-val val6 egyiittmiikodés természetesen nem volt dsszhangban
a hivatalos semlegességi doktrinaval, kiilonosen Olof Palme idején nem, akinek a miniszterelnok-
sége idején nagy hangsulyt kapott az Egyesiilt Allamok nagyhatalmi politikéjahoz valo kritikus
viszonyulas. Tovabbra is kérdéses, hogy szovijet vezet6i korokben tudtak-e a svéd-NATO viszony
ezen fejezetérdl. A jelenlegi bizonyitékok azt tamasztjak ala, hogy mindkét szuperhatalom tudaté-
ban volt a svéd semlegesség sajatos jellegének. “Had there been awar...”: Preparations for the reception of
military assistance 1946-1969. Report of the Commission on Neutrality Policy. SOU 1994, Nol1. Statens
offentliga utredningar, Stockholm; Fred och sikerhet: svensk sikerhetspolitik 1969-89. SOU 2002, Nol08.
Statens offentliga utredningar, Stockholm. A svéd kettés politikarol lasd Goldmann, Kjell (1998)
Neutralitetspolitiken som dubbelpolitik, Internationella studier, 3 (4); Forsberg, Tuomas-Vaahtoranta,
Tapani (2000) Post-Neutral or Pre-Allied? Finnish and Swedish Policies on the EU and NATO as Security
Organisations. UPI Working Papers, No29. Ulkopoliittinen instituutti, Helsinki, 8-9. o.; af Malmborg,
Mikael (2000) Neutraliteten och den svenska identiteten, Internationella Studier, 5 (1) 55-67. o.; Dahl
2002, 140-143. o.; af Malmborg 2002; Meinander, Henrik (2002) Turvallisuuden retoriikkaa eli Nato-
keskustelun kiemuroista Suomessa ja Ruotsissa, Tieteessd tapahtuu, (8) 5-9. o.

103 Idézi Cramér, Per (1998) Neutralitet och europeisk integration. Norstedts Juridik, Stockholm, 80. 0. V6.
Aggestam, Lisbeth (2001) An End to Neutrality? Continuity and Change in Swedish Foreign Policy,
in Niblett, Robin-Wallace, William (eds.) Rethinking European Qrder: West European Responses, 1989-
97. Palgrave, Basingstoke, 183. o. Ford. D. E.

104 A svéd semlegesség szamos svéd tarsadalomtudds véleménye szerint nemzeti mitosz, Eric Hobs-
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