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Az uniés palyazati forrasok jelentés hatassal van-
nak a magyar gazdasagra, illetve a varosok fejl6dé-
sére. A forrasok egyik célja az innovacié timoga-
tasa, ennek ellenére kevés kutatds foglalkozik in-
novaciora gyakorolt hatasuk vizsgalataval, vala-
mint a teriileti eloszlasukkal. A tanulmanyban a
2004-2017-es id6szakban Magyarorszagon meg-
itélt, illetve kifizetett, innovaciés tevékenységre
fordithaté unids tarsfinanszirozasi palyazatok
eredményeit mutatjuk be orszagos és helyi szinten.
A kutatas £6 kérdése, hogy létezik-e valamilyen
helyi mintdzata az innovacids forrasoknak, vala-
mint helyi szinten milyen mértékben mutathat6 ki
ezeknek a hatdsa. A szerzék egyrészt a hazai,
2004-2017 koézott unids tarsfinanszirozasa inno-
vaciés forrasokat, masrészt — a szekunder forra-
sokban elérhet6 indikatorok alapjan — a forrasok
helyi, varosi szint( lehivott &sszegeit és azok hata-
sait vizsgaltdk. A kutatds eredményei szetrint az
innovacié finanszirozasara hazankban az EU-
csatlakozas ota jelentSs forrasok alltak rendelke-
zésre, azonban felhasznalasuk hatékonysaga helyi
szinten nehezen mutathaté ki. A megitélt, innova-
ciéra fordithaté unids tarsfinanszirozasi tamoga-
tasok 56%-at példaul a kutatiasba bevont varosok
(Dunaujvaros, Gyér, Kecskemét, Pécs és Tataba-
nya) nem hivtdk le, a projekteket nem kezdték
meg, illetve nem fejezték be.

* A tanulmanyban a lokalis és a helyi egymads szinonimai.

Terileti Statisztika, 2019, 59(1): 69-96; DOI: 10.15196/TS590104



Gaijzdgé Eva Judit - Gajzdgé Gergd

Keywords:
innovation,

financing,

EU co-financed grants,
local analysis

Bekiildpe: 2018. junius 22.
Elfogadya: 2018. oktober 14.

The Hungarian economy and the development of
cities are influenced by the support gained from
EU funds. One of the main goals of such resources
is to support innovation, however, only little re-
search has been undertaken so far to examine their
effect on innovation and their spatial distribution.
In this study, the outcomes of EU co-financed
grants that were awarded and paid in Hungary dur-
ing the period 2004-2017 and provide financing
for innovation development, are summarised both
at national and local levels. Our main research
question focuses on the existence of a spatial pat-
tern of innovation resources and the effect of these
resources at the local level. The authors examine
the EU co-financed Hungarian innovation re-
sources for the years 2004-2017 and — based on
indicators of secondary data sources — the amounts
drawn at local, city level as well as the effects in-
duced by them. The results of the research show
that although significant sources of funding for
innovation have been available in Hungary since
the country’s EU accession, the efficiency of the
use of such sources is difficult to detect at the local
level. For example, 56% of the awarded EU co-
financed grants for innovation were not drawn by
the cities (Dunaujvaros, Gyor, Kecskemét, Pécs,
and Tatabanya) examined in this research or the
projects were not started or finished.
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Bevezetés

Napjainkban az innovacié igen fontos a gazdasag és a régiok fejlédésében. Az Eu-
réopai Unié 20201-as stratégiajanak részét képez6 Innovation Union egyik kézponti
eleme az innovacios kapacitas és rendszer fejlesztése, eredményességének elémozdi-
tasa.2 Az eurdpai szint mellett orszagos, sGt lokalis szinten is fontos az innovacio,
példaul a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag okozta problémak megoldasaban, a
gazdasagi fejlédés elémozditisaban. Az innovacié finanszirozasa kiemelt feladat
(Lundvall 2002, Flanagan et al. 2011) allami, illetve k6z6sségi szinten is.

Az innovaci6 finanszirozasanak szamos modszere kozil a hazai innovacios rend-
szer finanszirozasanak egy részét, az unios tarsfinanszirozasu palyazatokbdl az inno-
vacio fejlesztését taimogatd palyazatokat elemeztiik, amelyhez részletes adatok alltak
rendelkezésre, bar nehezen feldolgozhaté formaban. Az elemzés £6 célja, hogy be-
mutassa a 2004—2017 kézott lehivhaté és lehivott forrasok sajatossagait orszagos és
lokalis szinten. Helyi szinten 5 hazai varosban® — Dunadjvaros, Gyor, Kecskemét,
Pécs és Tatabanya — vizsgaltuk a rendelkezésre all6 forrasokat. A f6 kutatasi kérdés
az volt, hogy az innovaciés forrasok milyen teriileti — a kiemelt varosok kézétti —
kilonbségekkel rendelkeztek, a kilonbségeknek van-e valamilyen magyarazé minta-
zata, illetve a forrasok hatasa helyi szinten milyen mértékben mutathaté ki. Kizaro-
lag az unids tarsfinanszirozasa innovaciés forrasok elemzése nem nyujt atfogd képet
az egyes varosok innovaciés potencialjanak fejlédésérél, de az eredmények olyan
sajatossagokra, problémakra hivjdk fel a figyelmet — példaul a forrdsok helyi szintd
lehivasaval kapcsolatban —, amelyek segitséget nydjthatnak a j6vSbeli forrasfelhasz-
nalas hatékonysaganak erésitéséhez.

A tanulmanyban az innovaci6 finanszirozasanak szakirodalomban megjelené el-
méleti keretei, illetve a kutatds modszertanidnak bemutatisa utian elemezzik az unids
tarsfinanszirozasu palyazatokat. El6szor atfogéan jellemezzik az innovacids palya-
zatokat, majd kitériink a palyazati forrasok lokalis vetiileteire. Az utolsé fejezetekben
azt elemezziik, hogy a palyazati forrasokbdl megvalésult innovacionak volt-e helyi,
telepiilési szintd hatasa, majd kdvetkeztetéseket vonunk le a finanszirozasi rendszer-
rel kapcsolatban, illetve javaslatokat fogalmazunk meg a problémak megoldasara.

' https://ec.curopa.cu/info/business-economy-euro/ economic-and-fiscal-policy-coordination/ eu-economic-

governance-monitoting-ptevention-correction/ european-semestetr/ framework/europe-2020-strategy_hu,  letSltve:
2017.10.25.

2 Az Innovation Union f6 kezdeményezései: http://ec.europa.cu/research/innovation-union/index_en.
cfmPpg=action-points (letSltve 2015. januar 20.)

3 Kivilasztasuk szempontjat és f6bb jellemz&iket A kutatds alapadatai, médszerei cimi fejezetben ismertetjiik.
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Az innovdcid és finanszirozasanak kérdése a szakirodalomban

Perroux (1955), Lasuén (1971), Schumpeter (1980), Rechnitzer (1993) és Capello
(2006) hangsulyoztak, hogy az egyes nemzetgazdasagok fejlédésének egyik kulcseleme
a gazdasagi agazatok, szervezetek innovacios potencialjanak fejlesztése. Kifejtették,
hogy a régiék hossza tavu fejlédését azok innovacios potencialja, képessége (példaul
adaptacios képesség, az innovativ vallalkozasok szama, tudas- és technologiatranszfer,
tudasteremtés, kreativitds, innovativ milié stb.) is befolyasolja (Broekel-Boschma
2016). Schumpeter (1980) kiemelte, hogy az innovacié Osztdnzi a régiok fejlédését,
Perroux (1955) a fejlesztési polusokkal kapcsolatban megjegyezte, hogy ezek a polusok
az innovacio, a tudasteremtés motorjai lehetnek. Lasuén (1971) megallapitotta, hogy az
innovacié, illetve annak adapticiéja meghatarozé a régié és a varosok struktiraja
szempontjabol. A gazdasagi tejl6dés alapja a technoldgia valtozasa, tehat az innovacios
folyamatok 6szténzik a gazdasagi fejlédést. Capello (2000) 6sszekapesolta a gazdasagi
tejlédést és az innovaciot, és megallapitotta, hogy az innovaciot tébb tényezé — példa-
ul keresleti és kinalati tényezGk, kultura, szervezeti hattér stb. — is befolyasolja. Figyel-
meztet arra, hogy az innovacidban lemaradé térségekben a gazdasagi elmaradottsag is
visszafordithatatlanna valik, igy hossza tava allami tamogatas szitkséges az innovacié
adaptalasanak, Osztonzésének elémozditasahoz.

Az innovacié timogatasa a régiok versenyképességének szempontjabdl is megha-
tarozé tényezS. Enyedi (1997) és Lengyel (2010) szerint a regionalis versenyelény
megszerzése és annak hossza tiva megtartisa alapvets céljuk a régidknak, mivel ez
biztositja az egyes teriileti egységek fenntarthaté névekedését. A régiok, illetve a
varosok és vonzaskorzeteik sikerességét helyi, specifikus és nehezen djratermelhet
tényez3k hatarozzak meg. Ilyenek példaul a kedvez$ f6ldrajzi fekvés, az infrastruk-
tura, a tudasalapu innovativ ipari kérnyezet, tovabba a lakok szellemi t6kéje, tudas-
készlete (Enyedi 1997). Az egyes térségek, varosok névekedési potencialjat befolya-
solhatja a térségek eltér6 térbeli elhelyezkedése, kiilonb6zs természeti erforrasaik,
az allami vagy magan befektetési forrasokhoz valé hozzaférésik, az eltéré allami
képzési programok és az egyetemek tudastranszfere (Kotosz et al. 2015).

A kormanyok komplex eszk6z6k alkalmazasaval, a nemzeti innovacios rendsze-
rek (NIR) kiépitésével és fejlesztésével tamogathatjak (Flanagana et al. 2011,
Arocena—Sutz 2002) a gazdasagi fejlédést. A NIR egyik kulcspontja az innovacié
allami tamogatasa. Lundvall tanulmanyaban (2002) részletesen bemutatta az allami
tamogatas alapjait, elveit. Kifejtette, hogy a tudomanyos, szakmai tudas nem termel-
het6 meg hatékonyan az Uzleti szféraban, a vallalkozasok tudasba valé befektetési
hajlandésaga az allam timogatisa nélkil alacsony szinten maradna. Napjainkban a
tudas nemcsak informacid, hanem know-how és szakértelem formajaban is megjele-
nik, ami még inkabb alatimasztja az allami beavatkozas szlikségességét. Flanagana és
szerzGtarsal (2011) elemzésiikben taglaltak, hogy az innovacids potenciilt nemzeti
szinten olyan innovacios politikai elemekkel tamogathatjak, amelyek Osszetett, tobb
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elemet is tartalmazo6 eszkézoket, megvalositasi lehetGségeket tartalmaznak. Az egyes

nemzetgazdasigok fejlédésének egyik kulcseleme a gazdasagi agazatok, szervezetek
innovaciés potencialjanak fejlesztése, amelyet a kormanyok az innovacios rendsze-
rek kiépitésével és fejlesztésével tamogathatnak.

Arocena és Sutz (2002) szerint a NIR-nek a nemzetgazdasag teljesitményének ér-
tékelésében is nagy szerepe lehet. Tanulmanyukban kifejtették, hogy a NIR-elmélet
nemcsak egy fejlesztési stratégia alapja lehet, hanem hatékony eszkoz a kilonb6z6
gazdasagi elemzések elvégzéséhez, illetve szakpolitikai iranyelvek megalkotasahoz is.
Filippetti és Archibugia (2011) a NIR jellegzetességeit, valamint a rendszerben részt
vevlk viselkedését mutatjak be. A vallalkozasok innoviacids tevékenységét egy ot-
szagban jelentésen befolyasoljak azok a rendszerek, amelyek hatassal vannak példaul
az innovacios egyittmtkodésekre, a szabadalmaztatasra, a pénziigyi folyamatokra
vagy a fels6oktatasra. Molndr (2004) tanulmanydban megfogalmazta, hogy a NIR
kialakitdsat olyan f&bb stratégiai tényezok figyelembevételével kell végrehajtani, mint
példaul a gazdasagi 6sztonzé- és intézményi rendszer létrehozasa, vagy egy kreativ
emberekbdl all6 tarsadalom kialakitdsinak tdmogatdsa, a magan- és allami szektor
altal kozosen finanszirozott felsGoktatasi intézményrendszer segitségével. Déry
(2005) az innovaciés rendszerek kialakitasanak elemzésekor a kutatas-fejlesztés alla-
mi finanszirozasanak ésszerdsitését, atlathatésaganak ndévelését és eredmény-
orientaltabba tételét hangsulyozta. Buzas (2007) megjelSlte azokat a kormanyzati
eszkozoket is, amelyek az innovacié timogatasara szolgalnak. Ilyenek a tamogato
intézményi hattér, a szabalyozas, a standardizalas, a finanszirozas, a kéz- és magan-
szféra egylttmikodésének, valamint az innovaciés kultira terjesztésének és fejlesz-
tésének taimogatisa (marketing, imazs). Perger (2010) a hazai forrasfelhasznalas
elemzésével ramutatott arra, hogy az nem elég hatékony, tovabba a forrasok fel-
hasznalasat a makrogazdasagi mutatok nem tikrozik vissza.

A regionalis innovaciés rendszer fejlesztése egy régidban szamos elénnyel jarhat
(Lengyel-Leydesdorff 2015). Hewitt-Dundasa és Roperb (2011) az innovacié regio-
nalis szintQ vizsgalataval azt bizonyitottak, hogy az abba val6 befektetés szoros kap-
csolatban all az egyes régidk versenyképességének névekedésével. Lux (2013) 3 ha-
zai nagyvaros (Pécs, Miskolc, Gy6r) innovacios folyamataban részt vevé szervezetek
egyuttmuikodését tarta fel. Kiemelte, hogy az innovacios fejlesztésekben, igy az in-
novativ gazdasagfejlesztésben is nagy szerepe van a timogat6 intézményi kdrnyezet-
nek. A kutatasban vizsglt vallalkozasokkal készitett interjuk alapjan megallapitotta,
hogy a gazdasagi szféraban jelentSs igény van az innovacios folyamat fejlesztésére,
az egyuttmikodések hatékonysdganak javitasara.
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A finanszirozasi rendszer attekintése

A hazai innovacids célkitlizéseket mar az EU-csatlakozas elétt megfogalmaztak
allami, nemzetgazdasagi szinten. 2003-ban megalkottak a Kutatasi és Technoldgiai
Innovaciés Alaprél szolé torvényt (2003. évi XC. torvény?), 2004-ben a kuta-
tas-fejlesztésrdl és a technoldgiai innovaciordl szolo torvényt (2004. évi CXXXIV.
torvény®). Emellett az Eurépai Unidhoz vald csatlakozas és az unids forrasok lehi-
vasanak elsé stratégiai dokumentuma, a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) is tartalma-
zott innovaciéval kapcsolatos célkitlizéseket. A torvények és a stratégiai dokumen-
tumok alapjan a 2000-es évek elején megkezd6dott hazankban az innovaciés intéz-
ményrendszer kialakitasa.

A magyar innovaciés politika 2010-2011-ben iranyt valtott. Mig az unié a globa-
lis pénziigyi és gazdasagi valsagra az innovacié hangsilyozasaval valaszolt — az EU-
ROPE 2020 stratégiaban az okos névekedést az els6 szamu prioritdssa téve — addig
a magyar dontéshozok nem ezt tették. Az allam az innovaciéra szant kiadasait —
a 2013-as évet kivéve, amikor is az el6z6 koltségvetési ciklus forrasait gyorsan fel-
hasznaltak, hogy azok el ne vesszenek — aranyaiban nem névelte (1. abra). S6t 2010
és 2017 kozott 4 évben 0,6% alatt volt a K+F részesedése a kormanyzati kiadasok-
bél, ami nagyon alacsony szint.

1. abra
A K+F részesedése Magyarorszdgon a kormdnyzati kiaddsokbél

Share of R+D in governmental expenditure of Hungary
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Forrds: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés.

4 https:/ /mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=20300090.TV
5 https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0400134. TV
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Az unié Strukturdlis és Kohézidés Alapjainak a tamogatdsa szintén csokkent
(a korabban emlitett ciklusvaltas miatt) és a nemzeti szintd timogatasok kifizetése
— példaul Baross Gabor Program — masfél évre leallt. gy a NIR résztvevéi nem
kaptak elegend$ pénziigyi forrast a hatékony mikodéshez.

A Lleallasi” periddus utan az unids timogatasok névekedésével parhuzamosan
a kormanyzati forrasok is bévilni kezdtek. Az innovacids politika £6 céljait a Nem-
zeti K+F és Innovacios Stratégia fogalmazta meg 2013-ban. E stratégiaban tébb cél
is az innovacids rendszer reformjahoz kapcsolodott. 2014-ben (az emlitett stratégia-
val 6sszhangban) megjelent a Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia, a Nemzeti
Innovaciés Hivatal kiaddsaban. Ez a stratégia az unié timogatasi rendszereire éptlt,
és kiemelte az unidés alapok fontossagat. 2015-ben — kapcsolédva a tudomanyos
kutatasrol, fejlesztésr6l és innovaciorol szolé 2014. évi LXXVIL térvényhezt —
a korabbi Nemzeti Innoviaciés Hivatal atalakult Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovaciés Hivatalla (NKFIH). Nemcsak a szervezet neve valtozott meg, hanem
a kozpontositasi folyamattal Gsszeflggésben tObb — mas szervezetektdl atvett —
feladatot is beolvasztottak az intézménybe. Az NKFIH lett a felel6s az unié innova-
ci6s alapjaibol szarmazé forrasok mellett a t6bbi magyar innovaciés finanszirozasi
alapért, példaul az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramért’ (OTKA) is.
A NIR 2018-ban is atalakult, pedig a hatasos innovaciés rendszerek egyik jellemzije
a stabilitas.

Az orszagos folyamatokkal 6sszhangban az innovacids rendszer helyi és regiona-
lis szintje is megvaltozott 2010 utian. Szamos szervezet finanszirozasi problémak
vagy stratégiai és politikai dontések miatt megszdnt. A tanulmanyunkban is vizsgalt
Dunatjvarosban példaul ekkor sztint meg a helyi fels6oktatasi intézmény Technolo-
gia Transzfer Irod4ja és a Regiondlis Innovaciés Ugynékség (RIU) helyi alpontja,
amelynek feladatait részben a székesfehérvari RIU vette at. Az ipari park nem nyj-
tott mar innovacios szolgaltatasokat, és az innovativ vallalkozasok helyi finansziro-
zasa is megszant.

A hazai tamogatasokrol, illetve az unids forrasok elosztasardl szamos tanul-
manyban olvashatunk. A regionalis és helyi fejlesztési programok eredményességét
példaul Lorand (2008), valamint Daniel-Molnar (2014) is vizsgalta. Mezei (2004)
Nyugat-Dunantul finanszirozasi rendszerét elemezve megallapitotta, hogy a hazai
tamogatasi rendszer id6ben nem stabil, és a rendszer gyakori valtozasai a révid tava
gondolkodast és a bizonytalansagot erdsitik az érintettekben. Perger (2010) tanul-
manyaban tobbek kozott a hazai palyazati forrasok rendszerét, felhasznalasuk haté-
konysagat is elemezte. Kiemelte, hogy a hazai forrasfelhasznalas nem kelléen haté-
kony, az egyes programok, projektek szintjén eredményesek ugyan a forrasok elosz-
tasaban, am ez a makrogazdasagi mutatokban érdemben nem jelenik meg.

¢ https:/ /netjogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400076.TV
7 http:/ /www.otka.hu/
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Az innovacibs szolgaltatasokra, valamint az innovacidéban részt vevé szervezetek
tamogatasara forditott forrasokat tobbek kézétt Déry (1996) is elemezte. Megallapi-
totta, hogy t6bb megyében (Pest, Borsod-Abauj-Zemplén) az innovacidban részt
vevé szervezetek kiugréan magas fejlesztési forrasokhoz jutottak 1991 és 1994 ko-
z6tt. A szervezetek jelentés részének ez is magyarazatként szolgalhat. Daniel—
Molnar (2014) felsorolta a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztési forrasait, koztik
a kutatas-fejlesztési-innovacios kapacitas névelésére forditott forrasokat is.

Grosz és szerzbtarsai (2004) regionalis szinten foglalkoztak az innovaciés folya-
matban a kinalati oldalon szolgaltatasokat nyujtd szervezetetekkel, illetve finansziro-
zasukkal. Kifejtették, hogy a szolgaltatdsokat nyudjtd szervezetek legfontosabb prob-
léméja a finanszirozasuk kiszamithatatlansaga, a bevonhat6 forrasok alacsony szint-
je, vagy hianya. Ez hozzajarul a hatékonysaguk csékkenéséhez is, tovabba a finanszi-
rozasi problémak a szervezetek megsziinéséhez is vezethetnek.

Az innovacids szolgaltatasok fejlesztésére fordithaté nemzeti szintd és unids
tarsfinanszirozasa forrasokat egy korabbi tanulmanyunkban is elemeztik (Gajzago—
Gajzagdé 2016). A Baross Gabor Programbdl és az unids tarstinanszirozasu forra-
sokbol csak meghatirozott témaju, meghatarozott projektekre, tevékenységi korre
fordithat6 palyazatokon keresztiil érheték el forrasok. A kutatds soran a vizsgalt
forrasok megoszlasa idében valtozott, az egyes finanszirozasi periddusok elején
tobb, a végén pedig kevesebb allt bel6lik rendelkezésre. Emellett a forrasok térben,
regiondlis szinten is valtozo intenzitastak voltak.

A palyazat.gov.hu oldalon elérhet$ jelentések — tébbek koézott Magyarorszag
egyik vezeté konyvvizsgald, ado- és tizleti tanacsadé tarsasaga, a KPMG Magyaror-
szag altal kiadott riport (2017) — azt taglaltdk, hogy hazankban a kutatas-fejlesztésre
és innovaciora (K+F+I) aranyaiban kevesebb timogatas jutott a 2007—2013 kézott
id&szakban, mint a tobbi, gazdasagfejlesztési operativ program (OP) altal tamogatott
szektorra. Ugyanebben a dokumentumban olvashaté, hogy a K+F+I-forrasok gaz-
dasigra gyakorolt hatasa minimalis, a tényleges GDP és a forrasok felhasznalasaval
kalkuldlt GDP eltérése csak 0,3% volt.

Az innovacié finanszirozasanak hatékonysaga és hatasai

Az uniés tarsfinanszirozasa forrasok — {gy az innovaciét tamogatd forrasok — lehfva-
sa és a tamogatasok hatasanak vizsgalata nem egyszerd feladat.

A hazai szakirodalomban viszonylag kevés forrast talalunk, amely kozvetleniil
foglalkozik a magyarorszagi palyazati timogatasok felhasznalasaval, illetve hatasaval.
Grosz (2001) tanulmanyaban a decentralizal timogatasokat elemezte. Hatasukat
a gazdasagi szervezetek altal megvaldsitott beruhazasok értéke, illetve névekedése
alapjan vizsgalta. Elemezte a tAimogatasok GDP-hez mért aranyat, valamint a timo-
gatds és a tamogatott projekt Osszkoltségének arianyat is. Mezei tanulmanyaban
(2004) a nyugat-dunantuli regionalis fejlesztési timogatasokat a timogatas célteriilete
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(kozlekedési infrastruktira fejlesztése, kornyezetvédelem), a palyazatok szama,
az elnyerhetS Osszegek, illetve a megitélt timogatasok lakossagszamhoz viszonyitott
aranya alapjan elemezte.

Major és Czaller (2016) az unids fejlesztési tamogatasok teriileti dimenzidit vizs-
galtak. A turisztikai szektorra, valamint annak foglalkoztataspolitikai hatasara vonat-
kozéan — tanulmanyunkhoz hasonléan — az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol
(ERFA) és az BEurdpai Szocialis Alapbol (ESZA) érkezé tamogatasokat elemezték,
melynek soran kiemelték a timogatisok agazati, illetve a térségi foglalkoztatasra
gyakorolt hatdsat.

Az unids innovacids, pontosabban az EU-keretprogramokbél lehivhaté forrasok
elemzésével foglalkozott Varga (2017) is. Irasaban regionalis szinten, a région kivili
tudas régios szabadalmi aktivitdsara gyakorolt hatdsat vizsgalta. T6bbféle valtozot
hasznalt, példaul a brutté regionalis K+F-kiadasokat, a regionalis foglalkoztatottsa-
got és a regionalis keretprogram-tamogatasok Gsszegét.

Az innovacidhoz, az innovacios forrasokhoz kozvetetten kapcsolédott Csomos
(2017a) kutatasa is, amelyben 753 eurdpai és hazai (példaul Pécs) varos tudomanyos
kibocsatasat térképezte fel, f6ként a helyi intézményeknél alkalmazasaban allé kuta-
tok tudomanyos publikaciéinak szamat vizsgalta. Masik munkédjaban (2017b) a nem-
zetk6zi tudomanyok egylittmkodésének térbeli vetiiletét elemezte.

Szlics és Kaposzta (2018) nem kézvetlentl az egyes palyazati forrasok hatdsat
vizsgaltak, hanem egy jaras (a Gyongyosi jaras) komplex fejlettségi rangsorat készi-
tették el. Kutatdsuk soran egy komplex mutatészamrendszert alkalmaztak, amely
a helyi gazdasaggal és tarsadalommal kapcsolatos indikatorokat tartalmazta, példaul
a mkodé vallalkozasok ezer lakosra jut6 szama, a nyilvantartott allaskeresSk aranya,
vagy az egy allandé lakosra jutdé személyijovedelemado-alapot képezd jovedelem
nagysaga. Tanulmanyunkban hasonl6 indikdtorcsoporttal elemezziik az egyes varo-
sok fejlettségét.

Nagy (20006, 2008) az unids timogatasok felhasznilasinak hatékonysagat, hata-
sossagat és a kovetkez6 harom mérési modszert elemezte:

— A megitélt és a kifizetett (lehfvott) — esetleg visszafizetett — tiamogatasok aranya.

—  Egy megitélt timogatasra jutd unids timogatas atlagos Gsszege.

— Az uniés tamogatisok hatdsira megtermelt hozzdadott érték, illetve GDP

névekedése.

A kutatéas alapadatai, médszerei

Kutatasunkban két nagyobb témakort vizsgaltunk a 2004-2017 k6z6tti unids tarsti-
nanszirozasu innovacios forrasokkal kapcsolatban. ElsGként a forrasokat, majd
— azokat a helyi, varosi szintd adatokkal kiegészitve — a lehivott forrasok lokalis ha-
tasat mutattuk be. A palyazatok helyi szintd hatiasanak elemzésére a szekunder forra-
sokban elérhet6 indikatorokat hasznaltuk. Ilyen indikatorok voltak példaul a varo-
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sokban regisztralt gazdasagi szervezetek szama, a fejlesztési adokedvezmény mérté-
ke, a nyilvantartott allaskeres6k szama, a személyi j6vedelemadd-alap Gsszege, illetve
a szabadalmi bejelentések szama.

A 2006-2017 kozotti, Magyarorszagon lehivhato és lehivott unids tarsfinansziro-
zasu forrasok kozil azokat vizsgaltuk, amelyeket a palyazok az innovacios tevékeny-
ségtik, vagy az innovacios potencial fejlesztésére fordithattaks.

A vizsgalt palyazatok a kévetkez6 3 unids koltségvetési ciklushoz tartoznak:

— A 2004-2007 kozotti palyazati ciklus, amely a NFT alapjan volt lehivhato,

— A 2007-2013-as ciklus, amelynek palyazatait az Uj Magyarorszag Fejlesztési

Terv (UMFT) és az Uj Széchenyi Terv (USZT) hatirozta meg,

— A 2014 6ta tartd ciklus, a Széchenyi 2020 alapjan lehivhaté palyazatokkal.

A Széchenyi 2020 alapjan lehivhaté forrasokrol meg kell jegyezni, hogy ez a cik-
lus még nem zarult le, az innovaciéval kapcsolatos palyazatok napjainkban is elérhe-
téek, am kutatasunkban csak a 2017. szeptember 30-ig rendelkezésre allé adatokat
vizsgaltuk.

A palyazati forrasok elemzésénél fontos szempont volt a palyazoéi célesoport
azonositasa. A palyazatokat benyujto, illetve elnyerd szervezetek olyan, az innovaci-
6s folyamatban részt vevé szervezetek voltak, mint példaul a vallalkozasok, a fels6-
oktatasi intézmények, a kutatékézpontok, kutatéintézetek, valamint az innovaciot
tamogato, kozvetitS (hid) szervezetek.

A kutatds soran a kévetkezd 4 témakort vizsgaltuk:

— A hazai innovacioval kapcsolatos mutatok (példaul az innovaciés koéltések,

a kutatdi létszam).

— Az innovaciét tdimogato, elnyert és leszerz6dott unids tarsfinanszirozasa pa-

lyazatok, orszagos szinten.

— Az innovaciot tamogato, megitélt (elnyert) és kifizetett unios tarstinansziro-

zasu palyazatok varosi szinten — a palyazati hatékonysag.

— A helyi gazdasag fejlettsége — a palyazati forrasok hatasa.

Teriileti szempontbdl a kutatdsunkban helyi, illetve orszagos szintre koncentral-
tunk. Helyi szinten 5 hazai varos (Dunaujvaros, Gyor, Kecskemét, Pécs és Tataba-
nya) adatait vizsgaltuk. Ezeket a varosokat egy nagyobb volumen( kutatashoz val6
illeszkedés okan valasztottuk ki. A varosok sok tekintetben hasonlitanak egymasra
— jellemz6 rajuk az ipar dominancidja, ami segitheti az innovaci6é hatasainak kimuta-
tasat —, de eltéréseik miatt érdekes az Osszehasonlitasuk is. Lakonépesség szerint
az 5 varos két csoportra bonthaté: Dunatjvaros és Tatabanya a 100 ezer £6 alattiak,
mig a masik 3 varos a 100 ezer £6 feletti népességszamu, hazai viszonylatban nagy-
varosnak tekinthet6. A varosok gazdasagi fejlettségérdl tobbek kozott az ipartizési-
ad6-bevételekbdl tajékozoédhatunk. Kozilik Gybrben kiugréan magas, 14,3 millidrd
forint, a tObbi varosban 3—7 millidrd forint koz6tti volt az ipartizésiadd-bevétel.

8 A vizsgalt palydzatok listdja a mellékletben talalhaté.
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A varosok kiilénb6z fejlédési utat jartak be a rendszervaltas utan, ami szintén in-
dokolta bevonasukat a kutatasba. Emellett killonb6z6 fejlettségl régiokat képvisel-
tek, igy a terileti kiilénbségek is megjelentek.

A kutatashoz a korabban felsorolt 4 f6bb adatforrast hasznaltuk. Az atfogd or-
szagos innovaciés adatok elemzése az Burostat és a KSH adatbazisaira épult.
Az elnyert — leszerz6dott — palyazatok adatait a palyazat.gov.hu altal kézzétett adat-
bazis alapjan dolgoztuk fel. A helyi szinten elnyert és lehivott palyazati Osszegek
adatait, és a palyazati forrdsok hatisaira utalé informacidkat az Orszagos Tertiletfej-
lesztési és Tertletrendezési Informacids Rendszerbdl (TelR) nyertiik ki. Az adatokat
a tablak kilénbo6z6 csoportositasaval és szlrésével vizsgaltuk.

A szakirodalom alapjan a palyazati forrasok hatékonysagit a kovetkez6 szem-
pontok szerint elemeztiik:

—  Palyazati hatékonysag és a timogatasok hatasa.

— A hatékonysag értelmezése az outputok (kimenet) és inputok (bemenet) ha-

nyadosaként.

— A hatékonysag és a hatids mérése nem csak egy indikator, hanem indikator-
csoportok alapjan.

— A palyazati forrdsok értelmezése a megitélt és a kifizetett/felhasznalt timo-
gatasok aranyaként.

— A hatékonysag pontos mérését a kifizetett forrasokra vonatkoz6 adatok pon-
tatlansaga, az adatok elérésének nehézsége hatraltatta.

— A palyazati forrasok hatdsanak vizsgalata az adott telepiilés fejlettségével
kapcsolatos gazdasagi mutatok (brutté hozzaadott érték) és azok valtozasa
alapjan.

— A forrasok lehivasanal és felhasznalasanal az id6tényezé vizsgalata, mivel a
tamogatasok megitélése és felhasznalasa idSben eltéré lehet.

— Az idStényez6 mellett a forrasfelhasznalas hatékonysagat befolyasolta az
egyes ciklusok végén felhalmozddott forrasok atcsoportositisa és ujabb pa-
lyazati kifrasokon keresztili elosztasa. Az jra kifrt palyazatoktol — adatok hi-
anyaban — ebben a kutatasban eltekintettiink.

— A forrasok lehivasat tertileti szinten elemeztiik, igy az elemzésben kiemelt
szerepet kaptak a varosi szintd indikatorok. Ezen indikatorok elérhetSségé-
nek problémai cs6kkentették az elemzés hatékonysagat.

Orszagos szinten az innovaciét tamogaté unids tarsfinanszirozasa palyazatok
szamat, valamint idébeli megoszlasat operativ programonként, illetve a palyazatok
altal tamogatott tevékenységi koronként elemeztitk. Helyi szinten ezen indikatorok
mellett vizsgaltuk a palyazatok teriileti — varosonkénti — eloszlasat, a lehivott forra-
sok Gsszegét és aranyat (telepiilésenként és palyazonként), valamint a timogatasokat
elnyer6 szervezetek szamat. A finanszirozasi forrasok helyi szintd hatasat a varosok
gazdasiganak fejlettségét méré mutatokkal elemeztiik.
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A palyazati kiirasok elemzése

A vizsgalt id6szakban (2004—2017) 71 palyazatot irtak ki, amelyben a célcsoportok
innovacios tevékenységét, vagy a térség innovacids potencialjanak fejlesztését tlzték
ki célul (1. tablazat).

1. tablazat
Az egyes ciklusokban elérhetd pilydzatok szdma
Number of available grants by funding cycle
Ciklus Operativ programok Pélyazatok szama, darab

2004-2006: NFT GVOP 7

GOP 26
2007-2013: UMFT, USZT TAMOP 13

ROP-ok (KMOP is) 16

GINOP 6
2014—: Széchenyi 2020

VEKOP 3
Osszesen - 71

Megjegyzés: GVOP: Gazdasag és Versenyképesség Operativ Program; GOP: Gazdasagfejlesztési Operativ Prog-
ram; TAMOP: Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program; ROP: Regiondlis Operativ Program; KMOP: Ko6zép-
Magyarorszagi Operativ Program; GINOP: Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program; VEKOP: Ver-
senyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program.

Forras: A palyazat.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

A legtdbb innovaciéra fordithaté palyazatot a 2007-2013-as ciklusban (55 da-
rab), azon belil is a GOP keretében (26 darab) irtak ki. Az innovaciéval kapcsolatos
palyazatok féként a gazdasagfejlesztést célzé operativ programokhoz (GVOP,
GOP, GINOP) kapcsolddtak, 6sszesen 39 kiiras.

A gazdasagfejlesztéshez vald kapcsolodast arnyalja, ha megvizsgaljuk a kifrt pa-
lyazatok fébb timogathat6 tevékenységeit. A kutatds soran 4 csoportba soroltuk a
palyazatokat (2. tablazat) annak alapjan, hogy magat a K+F-tevékenységet, a kutatasi
infrastruktara fejlesztését, a vallalati innovaciot, vagy a K+F+I-vel kapcsolatos szol-
galtatasok — kozvetitSi tevékenység — fejlesztését tamogattik-e. Az innovaciés koz-
vetit6i, szolgaltatasi tevékenység besorolasihoz Buzas (2007) és Gajzagé (2016)
munkait vettik alapul.

A legtobb palyazati kifras a vizsgalt id6szakban a K+F+I-vel kapcsolatos szolgal-
tatasokat — egyittmikodések, haldzatok, klaszterek kialakitasa és fejlesztése, K+F-
eredmények terjesztése, tudastranszfer, oktatds — az innovacios kdzvetit6i tevékeny-
séget tamogatta.
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2. tablazat
A pilydzati kiirdsok szdma a f6bb tdmogatott tevékenységek szerint,
2004-2017

Number of calls for proposals by main supported activity, 20042017

Fébb tamogatott tevékenység Palyazati kifrasok szama, darab
Kutatis-fejlesztés 12
Kutatasi infrastruktira fejlesztése 6
Villalati innovacids tevékenység 25
Kozvetitbi tevékenység 28
Osszesen 71

Forras: A palyazat.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

A megitélt tamogatasok elemzése

Az el6z6 fejezetben emlitett palyazati kifrasokon a palyazoknak t6bb mint 789 milli-
ard forint timogatast hagytak jéva. A legtébb timogatast a 2007-2013-as ciklusban
itélték meg a palyazéknak (t6bb mint 416 millidard forint), 4m az is kimutathato,
hogy a Széchenyi 2020 altal timogatott programok ennél is nagyobb 6sszeget bizto-
sftanak majd az innovaci6 fejlesztésére. A Széchenyi 2020 GINOP keretében 2017.
szeptember végéig tobb mint 321 millidrd forint (az Gsszes megitélt forras 40%-a)
tamogatast {téltek meg (3. tablazat).

3. tablazat
A timogatési 6sszegek programonként
Amounts of grants by programme
(milliard forint)
Program neve, id6tartama Megitélt timogatasi 6sszeg Program Ssszesen
NFT GVOP 39,4 39,4
EU 2007-2013 GOP 292,5
EU 2007-2013 TAMOP 80,4
EU 2007-2013 ROP 43,4 416,2
Széchenyi 2020 GINOP 321,4
Széchenyi 2020 VEKOP 12,0 333,4
Osszesen 789,1 789,1

Forrds: A palyazat.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.
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A megitélt tiamogatasok ciklusok kézotti idébeli alakuliasa nem egyenletes, nem
stabil (2. abra).

2. abra
A tdmogatdsok id8beli alakuldsa
Changes in grants over time

Milliard forint
250

200
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Forrds: A palyazat.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

A 2. 4dbran jol lathat6, hogy a tamogatisok tobbségét a palyazok az egyes prog-
ramciklusok elsé éveiben nyerték el — kivétel a 20072013 ciklus. Az eltérés oka,
hogy a 2007-2013-as ciklus kézben atalakitottak a programozasi dokumentumot —
az UMFT helyett az USZT lépett életbe. Ha a 2011. évi valtozast is figyelembe vesz-
sziik, akkor a kettéosztott id8szakra is érvényes az el6z8 megallapitas. A ciklusok
kezdetén tobb forras volt lehivhato, a tamogatisok 6sszege fokozatosan csékkent.
Az instabilitast csak erdsitette, hogy a hétéves unids tervezési id6szakok hataran
—2007-ben és 2014-ben — az Gj palyazatokat lassan irtak ki.

A kutatas soran a megitélt timogatasokat nemcsak orszagos, hanem lokalis szinten
is elemeztiik. Az 5 varosnak 110 milliard forint tamogatast itéltek meg. A legtébb
timogatast Pécs kapta, 43,6 millidrd forintot (4. tiblazat). Az egy szervezetre jutd ta-
mogatas Gsszege Pécsett volt a legmagasabb, Tatabanyan pedig a legalacsonyabb. Az
eltérést leginkabb a felsGoktatas helyzete indokolja, hiszen az 5 varos koziil Pécs ren-
delkezett a legnagyobb fels6oktatasi szféraval, mig Tatabanya a legkisebbel.

A megitélt tamogatasokat lokalis szinten operativ programonként elemezve azt
tapasztaltuk, hogy voltak olyan innovaciét timogatd forrasok — jellemzben a
ROP-ok —, amelyekbdl az 5 varos egyaltalan nem részesilt, mivel a palyazatokat
bizonyos régiéban ki sem {irtak, illetve az adott telepiilésen nem volt nyertes palya-
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zat. Dunatjvaros példaul nem nyert az NFT keretében innovaciét finanszirozé
ROP-forrast, Tatabanya és Pécs a 2007-2013-as ciklusban nem jutott ilyen timoga-
tashoz. A ROP-forrasok Osszességében is nagyon kis aranyt képviseltek a megitélt
tamogatasok kozott (a 3. abran szinte alig lathatéak), az 5 varosba (csak Gy6rbe és
Kecskemétre) Osszesen 104,7 millié forint érkezett ebbdl a programbol, és csak
a 2007-2013 idészakban. Ez tobbek kozott a regionalis szint gyengeségét mutatja
a NIR-ben, amelyet 2008-t6l erdsitett a kormanyzat, 2010 utan viszont teljesen meg-
szuntetett.

3. abra
A megitélt timogatdsok Osszege operativ programonként, 2004-2017

Amount of awarded grants by operative programme, 2004—2017

Milliard forint

30
25
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5
0 W S
Dunadjvaros Tatabanya Gy6r Pécs Kecskemét
B NFT GVOP 2007-2013 GOP m 2007-2013 TAMOP
m2007-2013 ROP Széchenyi 2020 GINOP

Forrds: A palyazat.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

A 2007-2013 kozétti elérhetd forrasok felhaszndlasat elemzé KPMG dokumen-
tum (2017) a K+F-forrasok vonatkozasaban ramutatott arra, hogy azok szervezeti
koncentraltsaga kézepesen alacsony, és a legtobb palyazatot a felsGoktatasi intézmé-
nyek nyerték el.

Kutatasunkban a legtdbb érintett szervezet Pécs és Gyor varosaban nyert timo-
gatast. Volt ott is tObb olyan nyertes palyazo, aki tébb ciklusban, tébb palyazatot is
nyert. Ezeket az ismétlédéseket kiszlrve Gsszesen 450 nyertes palyazét talaltunk a
vizsgalt id6szakban (2004—2017) és az 5 varosban (4. tablazat), amelybdl 431 villal-
kozas volt, azaz a palyazék 96%-a.
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4. tablazat

Témogatdsok és tdimogatott szervezetek az 5 vérosban, 20042017

Grants and supported organisations in the 5 cities, 2004-2017

Tamogatasban részesi- Eov Egy lakosra
Megitélt 16 szervezetek , rvgz o jut6é tamogatas,

Vi tamogatasok, szer i,e ¢ ezer forint,

aros millizrd P 2016-0s
forint Osszesen szurt Amogatas, lakossagszam

milli6 forint alapan
Dunaujvaros 4,6 24 19 243 98
Tatabianya 38 41 33 113 54
Gydr 27,7 177 136 203 22
Pécs 43,6 240 136 320 29
Kecskemét 30,9 163 126 245 27
Osszesen 110,7 645 450 1127 94

Forrds: A palyazat.gov.hu alapjan: sajat szerkesztés.

Gyo6rben, Pécsett és Kecskeméten 8-8 olyan timogatott szetvezet volt, amelyek
két programozasi id6szakban is nyertek tdimogatast. A vizsgalt varosokban Gsszesen
3 olyan palyazot talaltunk, amelyek mindharom eddigi ciklusban részestltek timoga-
tasban, ezek egyike sem volt fels6oktatasi intézmény. Az egy szervezetre jutd timo-
gatasok Osszege Pécsett volt a legmagasabb, Tatabanyan a legalacsonyabb (a pécsi
tamogatasi 6sszeg 35%-a).

A kifizetések lokadlis szinti elemzése

A megitélt tamogatasok alapjan a forraselosztast csak korlatozott mértékben jelle-
mezhettik, ugyanis a megitélt 6sszegeket nem minden esetben és gyakran nem telje-
sen hivtak le. El6fordult, hogy a palyazok egyrészt nem kotottek szerz8dést a forra-
sok lehivasara, vagy elalltak a palyazattol. Masrészt a palyazati pénzbdl finanszirozott
projektekben tortént valtozas is modosithatta a megitélt tamogatasi Osszeg kifizeté-
sének aranyat. A kutatds soran a palyazatokat lokalis szintGi forraslehivas szerint is
megvizsgaltuk. Az elemzést a kovetkez6 — az adatok elérhetéségével kapcsolatos —
tényez6 is nehezitette:
— Az adatok csak 2009-t4l alltak rendelkezésre, a felhasznalt forrasokban nem
volt elérheté a NFT id6szakanak (2004-2009) forraslehivasa.
— A 71 vizsgalt palyazati kiirasbol csak 33 palyazat forraslehivasi adatai voltak
elérhet6ek lokalis szinten.
Az operativ programok adatai tObb esetben Osszevontan szerepeltek a TelR-
adatbazisban, igy volt olyan palyazati kiiras, amelynek adatait nem lehetett 6nalléan
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elemezni. Az adatok Osszevont megjelenitése a palyazati hatékonysag pontos méré-
sét is ellehetetlenitette. Az adatbazis hidnyossagaibol, valamint az adatok nehéz el-
érésébdl addédodan a kutatds soran arra is figyeltiink, hogy a forrasok kifizetését a
projektek megvalésitasi ideje nagymértékben befolyasolta. A tarsfinanszirozasu pa-
lyazatok tamogatasaval megvalosulé projektek idétartama altalaban 25 év, a projekt
méretétd] fiigeden. A kifizetések ezen id6szak alatt folyamatosak, és a programozasi
ciklusok valtasakor is zajlanak, ugyanis a kifizetések atnydlnak a kévetkezé ciklusra.

A forrasok lehivasanak lokalis elemzését csak a vizsgalt 5 varosban megvalésul6
projektek esetében végeztiik el. Az elemzés ilyen tipust korlatozasa azonban a hazai
palyazati rendszer adta lehetGségeket figyelembe véve nem ad pontos eredményt.
Vannak ugyanis olyan kifrasok, amelyek székhelyhez kotik a palyazat benyujtasat, de
a megvalodsitas mar tObb helyszinen is térténhet. Az adott varosban megnyert, de
mas helyszinen megval6osulé projekteket és ezek kifizetéseit a kutatds soran nem
vettiik figyelembe.

Az innovacios tarsfinanszirozasa forrasok lokalis kifizetéseit vizsgalva az adatba-
zis hidnyossagai miatt akadalyba ttkéztink. Az adott telepiiléseken az egyes palyaza-
tokhoz tartozé kifizetett Gsszegeket a TelR-adatforras tobb esetben nem kilénallé-
an, hanem az adott operativ program prioritasat Osszefoglalva jelenitette meg (pél-
daul a TAMOP 4.2. prioritas ald tartozé palyazatokrdl nem volt killon adat, csak
Osszesitett). A vizsgalatba emiatt olyan palyazatok is bekeriiltek, amelyek nem tartoz-
tak kozvetleniil az innovaciét tdimogat6 palyazatok kézé. A Széchenyi 2020 palyaza-
tok kifizetésérél nem allt rendelkezésre elérhetS adat. Az {gy megvizsgalt kifizetések
Osszege az 5 varosban 36 milliard forint volt, azaz az 5 varosnak megitélt Széchenyi
2020 palyazatok nélkili tamogatasi 6sszeg 55%-a.

Az innovacios fejlesztési projektek palyazati forrasait Pécsett hivtak le a legmaga-
sabb Osszegben az 5 varos kozil, és Dunadjvarosban jutottak a legkevesebb forras-
hoz a szervezetek (4. abra).

4. abra
Kifizetett timogatdsok Osszege az 5 vdrosban, 2004-2017
Paid amount of grants in the 5 cities, 2004-2017
Milliard forint

25
20
15
10

5

o NN :
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Forrds: TelR-adatok alapjan sajat szerkesztés.
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A kifizetések idSbeli eloszlasanak vizsgalata azt mutatja, hogy 2012 utan ugras-
szerGen emelkedett az Osszeglik (5. dbra), és kisebb visszaesések mellett hasonld
szinten maradt 2014-ig. A korabban emlitett ciklusvaltasok kézotti atmeneti vissza-
esés a kifizetésekben késve jelent meg, mivel a projektek maximum két évvel nyul-
hatnak 4t a kévetkezd ciklus idGszakaba. Igy a névekedés az el6z6 koltségvetési
ciklus lezarasahoz kapcsolodott, ugyanis a kormanyzat igyekezett minden unids
forrast felhasznalni.

5. abra
A pilydzatok kifizetései az 5 vérosban

Grant payments in the 5 cities

Millidrd forint

[l \C R GV & B e S e o)

(=)
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B Dunagjvaros = Tatabinya BGy6r BPécs — Kecskemét

Forrds: TelR-adatok alapjan sajat szerkesztés.

A megitélt tamogatasokhoz hasonl6éan a gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos opera-
tiv programokat fizették ki a legnagyobb arinyban (41%). Az cleve kis 6sszegli
(287 milli6 forint) ROP-palyazatbdl csak Kecskemét részére fizettek ki.

A palyazatok hatasainak vizsgalata lokdlis gazdasagi adatok
alapjan

Az innovaciés forrisok hatdsanak vizsgalata a bevezetSben lefrtak szerint atfogd
elemzést igényelne, annak terjedelme meghaladnd e tanulmany keretét, ezért csak
néhany, a korabbi kutatasokban kevésbé hasznalt mutatét szamitottunk ki. Az inno-
vacié tamogatasara fordithaté tarsfinanszirozast forrasok hatasat kétféleképpen
vizsgaltuk. A hatékonysagot a megitélt és a kifizetett, felhasznalt timogatasok ara-
nyaval, a hatast pedig az 5 varos azon gazdasagi mutatéinak elemzésével, amelyekre
kozvetlen hatassal lehettek az adott palyazati timogatasok.
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A Nemzeti Fejlesztési Ugynékség (NFU) 2007-2013-as idészakot feltar6 jelenté-
se (Hajdu—Somogyi Csizmazia, 2012) szerint 2012-ben a megitélt tamogatasok és a
kifizetések aranya a teljes Kohézios Alapbdl nyujtott tamogatasok 6sszegének 44%-a
volt. Az NFU (Hajdu—Somogyi Csizmazia, 2012), illetve az EU Bizottsag (2013) a
Kohézios Politikaval kapcsolatos stratégiai jelentésében szintén koézzétett adatokat a
palyazatok forrasfelhasznalasaval kapcsolatban. A jelentés szerint az EU-ban a meg-
itélt és kifizetett timogatasok aranya 2013-ban mar 71% volt. A K+F-re és innova-
ciéra fordithaté forrasok abszorpcids aranyarél a KPMG (2017) kiadvanya a
2007-2013-as id8szakra vonatkozéan kozolt informaciét. A megitélt K+F-
tamogatasok 18%-at (ugyanebben a dokumentumban mas helyen 6%-at) nem fizet-
ték ki. Az innovaciés tarsfinanszirozasa forrasok lokalis kifizetése a vizsgalt varo-
sokban 36 milliard forint volt, ami az 5 varosnak megitélt tamogatasi 6sszeg 56%0-at
tette ki. A vizsgalt varosok a hazai (6sszes palyazati), illetve az unids atlaghoz viszo-
nyitva is gyengén teljesitettek a forraslehivas terén az innovaciés palyazatokban.
Ennek oka nem a varosok gyenge teljesitményében, hanem az innovacios tevékeny-
ségek kockazatos voltaban keresends. Az elérhetd adatok alacsony atlithat6saga, a

kilénb6zS forrasu adatok Gsszehasonlitdsi problémai nem adnak lehet&séget arra,
hogy pontosan nyomon kévessiik azt, mely konkrét palyazat esetében és mi okbél
nem hivtak le a timogatast, esetleg milyen adatforrasbeli hiba lehet az alacsony arany
hatterében.

A palyazati tamogatasok hatdsat kilénb6z6 gazdasagi indikatorok alapjan is ele-
mezhetjik. Schalk és Varga (2004), valamint Varga (2005) egy atfogd, makrogazda-
sagi szintl elemzést készitettek a 2004—-2006-0s és a 2007—2013-as idGszakokra, az
NFT és az UMFT tamogatasok hatasaira vonatkozdan. A jelentések, a szakiroda-
lomban publikalt kutatdsi modszerek, illetve az adatok elérhetésége alapjan a tanul-
manyban néhdny gazdasigi mutatét vizsgaltunk lokalis szinten. Ezek a mutatok
a kévetkezbk:

— aregisztralt gazdasagi szervezetek szama,

— amikods vallalkozasok szama (vallalkozas jogi formaja szerint),

— anyilvantartott alliskeres6k szama,

— aszemélyi j6vedelemadé-alap 6sszege,

— afejlesztési adokedvezmény,

— amagyar bejelenték engedélyezett belfoldi szabadalmi bejelentéseinek szama,

—  ahelyi vallalkozasok brutté hozzaadott értéke.

A regisztralt gazdasagi szervezetek szima az 5 varosbodl 4-ben az adott idészak-
ban nétt (Dunatjvarosban 70-nel, azaz 1,1%-kal csokkent). Kecskeméten t6bb mint
1400-zal (7%-kal), Gy6rben tobb mint 1000-rel (4,5%-kal) nétt ez a mutato.

A muksdo vallalkozasok szama — a regisztralt gazdasagi szervezetek szamaval el-
lentétben — 2014-ig évente mind az 5 teleptilésen folyamatosan csékkent. 2013-ban
Pécsett tobb mint 1600-zal, Gy6rben 1300-zal esett vissza a mikods vallalkozasok
szama. A legnagyobb aranyban az egyéni vallalkozasok (18-20%-kal) és a betéti
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tarsasagok (15-20%-kal) szama cskkent a vizsgalt varosokban. 2014-t6l kezdve a
tendencia megfordult, és ekkortdl nétt a miikédé vallalkozasok szama.

A nyilvantartott allaskeres6k szama 2004 és 2016 kézott 4 varosban csékkent,
Pécsett azonban emelkedett, tobb mint 400 fével, azaz 13%-kal.

A telepiilések személyi jovedelemadod-alapjanak 6sszege 2 varosban (Dunadjva-
ros és Pécs) egyarant 2%-kal csokkent 2009 és 2012 kozott. Gy6rben és Kecskemé-
ten viszont egyarant 11%-kal, Tatabanyan kozel 5%-kal nétt a jovedelem. Az allas-
keres6k szamaban a 2012-2013-ra tehetd visszaesés a jovedelmeknél nem volt ki-
mutathatd, éppen ellenkezbleg, a csékkend jovedelml telepiilések esetében ekkor
fordult névekedésbe.

Az innovaciés forrasok hatisat mutathatja az el6z6 indikatorok mellett a fejleszté-
si adokedvezmények helyi szintje is. A fejlesztési adokedvezmény és annak mértéke
kézvetlenil kapcsolodik a vallalkozasok beruhazasaihoz. Varga kutatasa (2005), va-
lamint a KSH? adatai szerint a hazai beruhazasok értéke 2013-t6l nétt. Az 5 varosban
a fejlesztési adokedvezmény Gsszege Gsszességében emelkedett 2009 és 2013 kozott,
Tatabanyan volt a legmagasabb, kézel 4 millidrd forint, Pécsett pedig 2,7 milliard
forint volt. A beruhazasok fellendtlésére utalhat, hogy az 5 varosbdl 4-ben a fejlesz-
tési adokedvezmény Gsszege 2012-ben és 2013-ban nagymértékben nétt (6. abra).

6. abra

A fejlesztési adékedvezmények az 5 virosban
Tax incentives for development in the 5 cities

Milliard forint
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Forrds: TelR-adatok alapjan sajat szerkesztés.

A korabban emlitett mutatok csak koézvetetten mérhetik az innovacios teljesit-
ményt, mivel sok egyéb tényez6 is hatdssal van rajuk. Mindenesetre lathat6, hogy

9 http:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gb001.html
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az innovacios forrasok Osszege és a mutatok kozott nincs mérhetS Gsszefiiggés.
Ennek egyik oka a palydzati innovacios forrasok vélhetéen alacsony hatasossaga.

A vizsgalt mutaték kézil az utolséd kettd, a szabadalmi bejelentések szama és
a brutté hozzaadott érték kozvetlentl kapcsolddik a helyi, innovacids folyamatban
részt vevé vallalkozasok, szervezetek fejlesztéseihez, innovacids tevékenységéhez.
2009 és 2014 kozott az 5 varosban t6bb mint 40 szabadalmat jelentettek be.

7. abra
Magyar bejelenték engedélyezett belfoldi
szabadalmi bejelentéseinek szdma az 5 vdrosban
Number of registered national patent applications filed
by Hungarians in the 5 cities
Darab
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B Dunagjvaros BGyér - Kecskemét MPécs ® Tatabanya

Forras: TelR-adatok alapjan sajat szerkesztés.

A szabadalmi bejelentések szama a vizsgalt idészakban Pécsett és Kecskeméten
meghaladta a 10-et, Dunadjvarosban 6, Gy6rben 7, Tatabanyan 2 volt. Ezek a sza-
mok mar jelentSsebb Osszefiiggést mutatnak a palyazati adatokkal, ami a felsGokta-
tasi szféra méretével magyarazhat6, amely szorosan Osszefligg a szabadalmi bejelen-
tések szamaval.

A brutté hozzaadott érték koézvetlentl kapesolodik az innovacids teljesitmény-
hez, mivel az innovaci6 egyik célja a magasabb hozzaadott értékd termékek, szolgal-
tatasok elGallitasa és piacra dobasa. A vizsgalt varosok kozil Gy6rben magas a brut-
t6 hozzaadott érték, és a vizsgalt id6szakban folyamatosan nétt (8. abra). Kecskemé-
ten a hozzaadott érték 2012 utan indult névekedésnek, a Mercedes-gyarral Ssszefiig-
gésben. A legalacsonyabb brutté hozzaadott értékkel Dunaujvaros és Tatabanya
rendelkezett. Dunadjvaros és Pécs esetében a hozzaadott érték stagnalt, a tObbi
3 varosnal — Tatabanyanal is — 2012-2013 6ta nétt. A pécsi vallalkozasok — annak
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ellenére, hogy a legtobb palyazati forrast kaptak, és a szabadalmi bejelentések szama
is magas volt — nem tudtak érdemben névelni a helyi brutté hozzaadott értéket.

8. dbra
A helyi véllalkozdsok brutté hozzdadott értékének alakuldsa
Gross value added of local enterprises
Milliard forint
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Forras: TelR-adatok alapjan sajat szerkesztés.

Osszegzés

Az unids tarsfinanszirozasa forrasok egyik kulcsteriilete az innovacié fejlesztése.
Az BEU-csatlakozas 6ta 71 olyan palyazatot irtak ki, amely kozvetlentil tdimogatta
az innovacidban részt vevo szervezeteket (vallalkozasokat, fels6oktatasi intézménye-
ket, kutatokézpontokat stb.). A 2004 6ta rendelkezésre allé uniés tarsfinanszirozasu
keretdsszegbdl tobb mint 789 milliard forintot kaptak erre a célra a tdimogatasban
részesild szervezetek. A legtdbb timogatast az el6z6, 2007-2013-as unids koltség-
vetési ciklusban itélték meg a palyazok szamara, am lathat, hogy a jelenlegi ciklus-
ban ennél nagyobb forras all majd rendelkezésre. A forrasok magas Gsszege, illetve
a palyazati kifrasok nagy szama utal az innovaci6é fontossagara az unién és Magyar-
orszagon belil is.

Az innovacios palyazati forrasok £6 témaja a kutatas-fejlesztést tamogatd szolgal-
tatasok fejlesztése volt, a kifrasok 40%-a erre iranyult. A K+ szolgiltatasfejlesztésre
forditott tamogatasok hatékonyan segitenék el6 az innovacios folyamat fejlesztését,
amennyiben ezek felhasznalasa is hatékonyabb lenne. A hazai palyazati timogatasi
rendszer idében nem stabil, kiszamithatatlan, projekt alapt és bizonytalansagot okoz
a szervezeteknél. Az idSbeli stabilitas, a kiszamithaté és folyamatos timogatas az
innovacids szolgaltatasokat is stabilabba, ezaltal hatékonyabba tenné.
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A vizsgalt 5 varosban az innovaciéra fordithaté megitélt palyazati forrasok Osz-
szege 110 milliard forint volt, lokalis szinten Pécsett volt a legmagasabb a megitélt
tamogatasok szama és Gsszege is. A kapott tamogatdsok magas szintje azonban nem
vonta maga utan Pécs gazdasdginak, innovacids potenciljanak a tébbi varoshoz
viszonyitott nagyobb mértékd fejlédését: a varos vizsgalt gazdasagi és innovacios
mutat6i példdaul (nyilvantartott allaskeresGk szama, a bejegyzett szabadalmak szama
és a brutté hozzaadott érték) elmaradtak a tobbi varosétdl. 2012 és 2014 kozott ez
a varos nagyon sok palyazati timogatast nyert és hivott le, ami kezdetben a brutt6
hozzaadott értéket kismértékben névelte, am 2014-re ez a mutaté djra csékkent
(a tamogatasok ellenére). Vélhetéen a forrasokat elénytelentl, nem hatékonyan
hasznaltak fel. A megitélt forrasok Osszegének és a varosok fejlédésének kapcsolatat
a kutatasba bevont mas varosoknal is megkérdéjelezhetjik. Tatabanya j6 gazdasagi,
innovaciés eredményeit viszonylag alacsony timogatas mellett érte el. A forrasok
felhasznalasanak hosszabb tiva hatasossiaganak problémaira a brutté hozzaadott
érték mutat6 alacsony szintje utalhat. Dunagjvarosban pedig a timogatasok ellenére
stabilizalédott a varos gazdasagi, innovaciés elmaradottsaga. A Hankook nagyberu-
hazasa Dunaujvarosban javitott a gazdasagi mutatokon, am nem hozta meg a kivant
fejlédést, a gazdasagi mutatok az utébbi években mar nem néttek. Kecskeméten is
nagy szerepe volt a gazdasig névekedésében a Mercedes beruhdzasanak, a varos
emellett 2013-t6l tobb palyazati timogatasban is részesilt. A brutté hozzaadott
érték lassu emelkedése azonban nem koveti a forrasok névekedési titemét. Gy6r a
megitélt tamogatasok Gsszege alapjan harmadik a vizsgalt varosok soraban, a vallal-
kozasok brutté hozzaadott értékét tekintve azonban messze kiemelkedik a vizsgalt
varosok kozil, raadasul ebben a mutatéban a magas bazisrdl is a legnagyobb néve-
kedést produkalta 2012 utan.

A palyazati forrasok megitélése és kifizetése kozott igen nagy eltérés mutatko-
zott. Az eltérés oka egyrészt a kifizetések id6beli cstuszasa (a megitélt tamogatasok-
bél megvalésitott projektek kifizetése a projekt idétartama alatt folyamatos, és a
kifizetések gyakran atcsusznak a kévetkez6 tervezési ciklusba), masrészt a projektek
megvalésitasi aranyanak alacsony szintje. A megitélt unios tarsfinanszirozasa tamo-
gatasok egy részét — Magyarorszagon atlagosan 18%-at — a palyazék nem hivtak le, a
projekteket vagy nem kezdték meg, vagy nem fejezték be. Az innovaciora fordithaté
forrasok 56%-at a vizsgalt varosok nem hivtak le. A forrasfelhasznalas hatékonysa-
gat erbsitené egy magasabb (az uniés 70%-hoz kézelitd) lehiviasi arany elérése.

Az unids tarsfinanszirozasu timogatasok megszerzése fontos a magyar gazdasiag
szamara, de ugyanilyen fontos a forrasfelhasznalas eredményessége és hatisossaga is.
A palyazati hatékonysag, illetve a forrasfelhasznalas eredményességének mérése a
kutatok fontos feladata, amelyet azonban erésen korlatoznak az adatok monitoroza-
sanak nehézségei. Erdemes az elemzéseket helyi viszonylatban is elvégezni, hiszen
ezek a varosok a fejl6dés tovabbi jellemzéire hivhatjak fel a figyelmet, és ramutat-
hatnak olyan egyedi tényez6kre is, amelyek elésegitik a telepiilés és a térség verseny-
képességének névekedését (Enyedi 1997).
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A tanulmany elkészitését az NKFIH 115577. szamd szerzédése (,A hazai kézépvallalati

szektor szerepe az ipar tertileti versenyképességében”) tamogatta.

Melléklet

A tanulmdnyban vizsgdlt palydzatok kédja és cime:

NFT p

alyazatok:

GVOP 1.2.1 Ipari és innovacios infrastruktira fejlesztése

GVOP 222 Kis- és kozépvallalkozasok részére emeltszintli, szakma-
specifikus tandcsadds nyujtisa

GVOP 2.3.1 Kis- és kozépvallalkozasok kézott egylttmikodés szervezésé-
nek tAmogatasa

GVOP 3.3.3 Villalati innovacié timogatasa

2007-2013 ciklusban kifrt palyazatok:

GOP 1.1.1-07/1, 1.1.1-08/1, 1.1.1-09/1 és 1.1.1-11 Piacorientalt kutatas-
fejlesztési tevékenység tamogatisa

GOP 1.1.1-12/B Pan-eurépai kutatdsi egyuttmikodés timogatisa

GOP 1.1.2-07/1 és 1.1.2-08/1 Kutatis-fejlesztési kozpontok fejlesztése,
megerdsitése

GOP 1.2.1-08 és 1.2.1-09 Akkreditalt innovacios klaszterek tamogatasa
GOP 1.2.1-11 Akkreditalt innovaciés klaszterek k6z0s technoldgiai innova-
ci6janak tamogatasa

GOP 1.2.1-12/B Innoviciés és technoldgiai parkok, valamint fejlesztési
kézpontok timogatasa

GOP 1.2.2-08 Innovacids és technolégiai parkok timogatasa

GOP 1.3.1-07/1, 1.3.1-08/2 és 1.3.1-10/A Villalati innovacié timogatisa
GOP 1.3.1-08/B Akkreditilt klaszterek vallalatd innovaciéjanak timogatisa
GOP 1.3.1-09/A Vallalati innovacié 6sztonzése

GOP 1.3.1-09/B és 1.3.1-10/B Akkreditilt klaszterek vallalati innovécidja-
nak timogatisa

GOP 1.3.1-11/A Vaillalatok komplex technoldgiai innovacidjanak timogatasa
GOP 1.3.1-11/B Akkreditalt klaszter tagvallalatok komplex technolégiai in-
novaciéjanak timogatasa

GOP 1.3.1-11/C Innoviciés eredmények hasznositisinak tdmogatisa
KKV-k részére

GOP 1.3.1-12/E K+F+1 ernySprojektek timogatisa

GOP 1.3.2-08 és 1.3.2-09 Vallalati kutatas-fejlesztési kapacitas erGsitése
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—  GOP 1.3.3-09 Vallalkozasok technolégiai innovaciéjanak 6szténzése tartos
beszallitova valas vagy a statusz megerésitése érdekében

— TAMOP 4.2.1.C-14/1/Konv "Tudas-Park" A novekedési zénak tudastransz-
fer tevékenységének timogatasa a felsGoktatasi intézmények bevonasaval

— TAMOP 4.2.2.D-15/1/Konv Interdiszciplindris kutatdi teamek felkészitése
a nemzetk6zi programokban vald részvételre az alapkutatas és a célzott alap-
kutatas tertiletén

—  DAOP 1.3.1-12 A régi6 innovacios potencialjanak fejlesztése innovativ start-
up cégek létrehozasaval

—  EAOP 1.1.3-12 A régi6 innovacios potencialjanak fejlesztése innovativ start-
up cégek létrehozasaval

—  EMOP 1.3.1-12 A régi6 innovéciés potencialjanak fejlesztése innovativ start-
up cégek létrehozasaval

—  KMOP 1.1.1-07/1 és 1.1.1-08/1 Piacorientilt kutatas-fejlesztési tevékenység
fejlesztése

—  KMOP 1.1.1-09/1 Piacotientalt kutatas-fejlesztési tevékenység timogatisa

—  KMOP 1.1.2-07/1 Kutatasi kbzpontok fejlesztése, megerdsitése

—  KMOP 1.1.2-08/1 Kutatas-fejlesztési kdzpontok fejlesztése, megerdsitése

— KMOP 1.1.4-07/1 és 1.1.4-09 Vallalati innovacio 6sztonzése

—  KMOP 1.1.4-08/1 Vallalati innovacid tamogatasa

—  KMOP 1.1.4-11/A Villalatok komplex technolégiai innovaciéjanak timogatisa

— KMOP 1.1.4-11/B Innoviciés eredmények hasznositisinak tdimogatisa
KKV-k részére

—  KMOP 1.1.5-08 Vallalati kutatas-fejlesztési kapacitas erdsitése

—  KMOP 1.1.5-09 Vallalati kutatas-fejlesztési kapacitasok erGsitése

—  KMOP 1.1.6-09 Vallalkozasok technolégiai innovacidjanak Oszténzése tar-
tos beszallitova valds vagy a statusz megerSsitése érdekében

— NYDOP 1.1.1/C-12 A régié innovacios potencialjanak fejlesztése innovativ
start-up cégek létrehozasaval

Széchenyi 2020 palyazatok:

—  GINOP-2.1.1-15 — Vallalatok K+F+I tevékenységének tamogatasa

—  GINOP-2.1.4-15 — Innovacios voucher

—  GINOP-2.1.5-15 — Innovaciés 6koszisztéma épitése (startup és spinoff)

—  GINOP-2.1.7-15 — Prototipus, termék-, technolégia- és szolgaltatasfejlesztés

—  GINOP-2.2.1-15 — K+F versenyképességi és kivalosagi egyiittmikodések

—  GINOP-2.3.2-15 — Stratégiai K+F muhelyek kivalosaga

— GINOP-2.3.3-15 — Kutatasi infrastruktira megerSsitése, nemzetkoziesedés,
halézatosodas

—  GINOP-2.3.4-15 — FelsGoktatasi és Ipari Egyiittmikodési Kozpont - Kuta-
tasi infrastruktara fejlesztése
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—  VEKOP-2.1.1-15 — Vallalatok K+F+1 tevékenységének timogatisa

—  VEKOP-2.3.2-16 — Stratégiai K+F muhelyek kival6saga

— VEKOP-2.3.3-15 — Kutatasi infrastruktira megerSsitése — nemzetkozie-
sedés, hal6zatosodas

IRODALOM

BROEKEL, T.—BOSCHMA, R. (2016): The cognitive and geographical structure of knowledge
links and how they influence firms’ innovation performance Regional Statistics 6
(2): 3-26; https://doi.otg/10.15196/RS06201

BUZAS, N. (2007): Innovdcidmenedzsment a gyakorlatban Akadémiai Kiad6, Budapest.

CAPELLO, R. (2006): Regional Economics Routledge, LLondon

CsoMOS, GY. (2017a): Az curdpai varosok tudomdnyos kibocsatasanak feltérképezése: egy
tertileti tudomanymetriai elemzés a Scopus adatbazis alapjan Terileti Statisztika 57
(4): 356-384. https:/ /doi.org/10.15196/TS570402

CsoMOs, GY. (2017b): Visualising cities” international scientific collaboration: a spatial
scientometric approach based on Scopus data Regional Statistics 7 (1): 225-228.
https://doi.otg/10.15196/RS0712

DORy, T. (1996): A kutatas-fejlesztés egyes jellemzdinek tertleti szerkezete Tér és Tarsadalom
10 (2-3): 157-165. https://doi.org/10.17649/TET.10.2-3.375

DORY, T. (2005): Regiondlis innovdcid-politika (Kihivasok az Eurépai Unidban és Magyarorsza-
gon) Dial6g Campus Kiad6, Budapest-Pécs.

ENYEDL,  GY. (1997): A sikeres varos Tér é  Tdrsadalom 11 (4):  1-7.
https://doi.org/10.17649/TET.11.4.446

FILIPPETTI, A—ARCHIBUGIA, D. (2011): Innovation in times of crisis: National Systems of
Innovation, structure, and demand Research Policy 40 (2): 179-192.
https://doi.otg/10.1016/j.respol.2010.09.001

FLANAGAN, K.—UYARRAA, E.~LARANJAB, M. (2011): Reconceptualising the ‘policy mix’ for
innovation Research Policy 40 (5): 702-713.
https://doi.otg/10.1016/j.respol.2011.02.005

GAJZAGO, E.—GAJZAGO, G. (2016): Grants supporting in novation intermediary
organizations  Deturope: Central European  Journal of Tourism and Regional
Development 8 (2): 35—47.

GAJZAGO, E. (2016): Az innovaci6s kbzvetits — intermedier — szervezetek tevékenységének
hatékonysaga: azaz hogyan javithaté a hazai innovaciés kozvetit szervezetek
muikodése? PhD disszertacio, Széchenyi Istvan Egyetem Regionalis és Gazdasag-
tudomanyi Doktori Iskola, Gyér.

GROSZ, A. (2001): A decentralizalt teriiletfejlesztési timogatasok felhasznalasanak tapasztala-
tai a Nyugat-Dundntali Régiéban Tér é Tdrsadalom 15 (2): 131-146.
https://doi.org/10.17649/TET.15.2.806

GROSZ, A.—CSIZMADIA, Z.—~SZEPVOLGYI, A. (2004): A regionalis innovaciés rendszer kinala-
ti oldala a Kozép-Dunantilon Tér é Tarsadalom 18  (3): 111-125.
https://doi.org/10.17649/TET.18.3.961

Terileti Statisztika, 2019, 59(1): 69-96; DOI: 10.15196/TS590104



Az innovdcié finanszirozasdanak lokdlis vetiilete

HEWITT-DUNDASA, N.—ROPERB, S. (2011): Creating advantage in peripheral regions: The
role of publicly funded R&D centres Research Policy 40 (6): 832-841.
https://doi.otg/10.1016/j.respol.2011.03.005

Kortosz, B~LUKOVICS, M.-MOLNAR, G.—ZUTI, B. (2015): How to Measure the Local
Economic Impact of Universities? Methodological Overview Regional Statistics 5
(2): 3-19. https://doi.otg/10.15196/RS05201

LASUEN, J. R. (1971): Multi-regional economic development An open systems approach. Lund
Studies Series B. 37. Lund, Sweden.

LENGYEL, B—LEYDESDORFF, L. (2015): The Effects of FDI on Innovation Systems in
Hungarian Regions: Where is the Synergy Generated? Regional Statistics 5 (1):
3-24. https://doi.org/10.15196/RS05101

LENGYEL, 1. (2010): Regiondlis gagdasdgfejlesztés, Versenyképesség, klaszterek és alulrdl szerve-
26d6 stratégiak Akadémiai Kiado, Budapest.

LORAND, B. (2008): Problémak és lehetSségek a regionalis fejlesztés értékelése teriiletén In:
HONVARY, J. (szetk.): 20. szdzadi magyar gazdasdg és tdrsadalom pp. 157-167., Szé-
chenyi Istvin Egyetem Kautz Gyula Gazdasagtudomanyi Kar, Gyo6r.

Lux, G. (2013): Kritikus tomeg alatt: a fejlesztési egylittmikodés lehetéségei a kisebb nagy-
varosokban Tér és Tarsadalom 27 (4): 52-74.
https://doi.otg/10.17649/TET.27.4.2512

MAJOR, K.—CZALLER, L. (2016): A fejlesztési timogatasok tertleti dimenziéi a turizmus
példdjan — egy térokonometriai elemzés tanulsagai Terileti Statisztika 56 (3):
245-274. https:/ /doi.org/10.15196/TS560301

MEZEIL K. (2004): Integralt regionalis fejlesztés-finanszirozasi modell a Nyugat-Dunantalon
Tér és Tarsadalom 18 (4): 51-68. https://doi.otg/10.17649/TET.18.4.970

MOINAR, 1. (2004): Az Amerikai Egyesiilt Allamok innovacios rendszerének jogi és intéz-
ményi vonasai Marketing menedzsment 38 (5): 65-75.

NAGY, S. GY. (2006): Az eurdpai uniés tamogatisok hatékonysaganak értelmezése és méré-
sének modszerei Eurdpai Tiikor 11 (2): 100-111.

NAGY, S. GY. (2008): Az eurdpai uniés tamogatisok hatékonysiga és hatisossiaga kozotti
kalénbség a ROP 1.2 intézkedésnél Ewurdpai Tiikor 13 (6): 102—111.

PERGER, E. (2010): Az EU kohéziés politika kormanyzati iranyitisanak magyar sajatossigai
Tér és Tarsadalom 24 (1): 119-136. https://doi.org/10.17649/TET.24.1.1299

PERROUX, F. (1955): Note sur la notion de poles croissance Economic Appliguee 1 & 2:
307-320. (Translated by Mette Monsted, 1974)

RECHNITZER, J. (1993): A regiondlis fejlédés eréforrasainak dtrendezédése, 4j sulypont: a
tudas In: LENGYEL, I.—_LUKOVICS, M. (szerk.) 2008: Kérdgjelek a régidk gazdasdgi fej-
lodésében pp. 13-25., JATEPress, Szeged.

SCHALK, H. J.-VARGA, A. (2004): The economic effects of EU community support framework
interventions: an ex-ante impact analysis with EcoRET, a macroeconomic model for Hungary
Institute fir Siedlungs- und Wohnungswesen, Miinster.

SCHUMPETER, |. (1980): A gazdasdgi fejlidés elmélete Kbzgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest

Sz0cs, A—KAPOSZTA, . (2018): A Gyongyosi jaras telepiléseinek komplex fejlettségi rang-
sora és dinamikaja Teriileti Statisztika 58 (5): 489—-504.
https://doi.otg/10.15196/TS580503

VARGA, A. (2017): A halozati és a lokalizalt tudasaramlas kalonbségei Eurépaban Tervileti
Statisgtika 57 (1): 24-51. https://doi.org/10.15196/TS570102

Terileti Statisztika, 2019, 59(1): 69-96; DOI: 10.15196/TS590104



96 Gaijzégé Eva Judit - Gajzdgé Gergd

INTERNETES HIVATKOZASOK

AROCENA, R—-SUTZ, J. (2002): Innovation Systems and Developing Countties DRUID
Working Paper No. 02-05 http://www3.druid.dk/wp/20020005.pdf letdltve:
2012. majus

DANIEL, Z. A—-MOLNAR, T. (2014): KKV-k fejlesztési forrasainak hatasvizsgalata In:
BESZTERL, B. (szerk): A felfedezd tudomdny pp. 1-3., http://kgk.szehu/a-
felfedezo-tudomany (letSltve: 2015. majus).

EU BIZOTTSAG  (2013):  Stratégiai  jelentés 2013 —  Program  megvaldsitas  2007-2013
http://ec.cutopa.cu/regional_policy/how/policy/doc/strategic_teport/2013/fa
ctsheet]_inno_rd.pdf (letltve: 2017.oktober)

HAJDU, SZ.~SOMOGYT CSIZMAZIA, A. (2012): Stratégiai jelentés Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
ség, Budapest. https:/ /www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=46849 (le-
toltve: 2017.0ktdber)

KPMG (2017): A magyarorszagi enrdpai unids forrdsok felbaszndlisinak és hatdsainak elemzése a
2007-2013-as programozdsi iddszak vonatkozdsdban Budapest.
https:/ /www.palyazat.gov.hu/magyarorszagi_europai_unios_forrasok_eclemzese
(etoltve: 2017.oktdber)

LUNDVALL, B-A. (2002): The University in the 1.earning Economy DRUID Working Papers
02-06, DRUID, Copenhagen Business School, Department of Industrial
Economics and Strategy/Aalborg University, Department of Business Studies.
http:/ /www3.druid.dk/wp/20060006.pdf (etoleve: 2011.aprilis)

VARGA, A. (2005): GMR-Hungary: A complex macro-regional model, for the analysis of development
policy impacts on the Hungarian economy Final Report project no. nth 370/2005
https:/ /www.palyazat.gov.hu/download.phprobjectld=1048  (letSltve:  2017.
november)

Terileti Statisztika, 2019, 59(1): 69-96; DOI: 10.15196/TS590104




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


