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1. Az Eurodpai Unio jogi statusza és hataskorei

1.1. Az Eurdpai Unio politikai és jogi természete

Az Eurdpai Unid (réviden a tovabbiakban: EU, Unid) politikai és jogi természetének meg-
hatarozasa tobb okbdl is problematikus. Az europai integracié sohasem valamilyen intéz-
mény vagy entitas létrehozasat tekintette 5nmagaban feladatnak, hanem bizonyos — eleinte
meghatarozoan gazdasagi, késobb egyre inkabb politikai természetli — célkitiizések
megvalositasat. Az integracids intézmények e célkitiizések megvalositasanak eszkozei,
ezért jellemzdik is rugalmasan alakultak a célkitiizések valtozasanak megfeleléen. Sem
az EU-szerz6dések (a tovabbiakban: Szerzédések), sem az Eurdpai Unio Birosaga (a to-
vabbiakban: Birdsag) joggyakorlata nem tett kisérletet az Eurdpai Unid természetének
meghatarozasara, és sem a nemzetkdzi kapcsolatok tudomanya, sem a politikatudomany
nem szolgaltatott mindeddig olyan fogalmi keretet, amelybe az Eurdépai Unié megnyugta-
toan beilleszthetd lenne.

Az Eurdpai Unid intézményei oldalardl az dnmeghatarozas hianya nem tiinik nyomasz-
tonak: az Eurdpai Unid Birosaga évtizedek ota tesz megallapitasokat az unios jog természe-
térol anélkiil, hogy sziikségét érezte volna hasonlé kijelentések megfogalmazasanak az Unio
természetét illetden. A tagallami alkotmanyok és egyes tagallami intézmények — kiilondsen
az alkotmanybirosagok — azonban az alkotmanyos jogallami miikodés biztositasa érde-
kében kénytelenck az Eurdpai Unidt €s az unids jogot valamilyen 1étezé fogalmi keretben
elhelyezni, illetve az EU és tagallamai viszonyat leirni.

Az Europai Unid nem allam, bar az allamok egyes tulajdonsagaival vagy ahhoz na-
gyon hasonl6 jellemzokkel rendelkezik. Az allami 1ét harom alapfeltételét az allamteriilet
¢és a népesség, illetve az allamteriilet és népesség felett gyakorolt féhatalom (szuverenitas)
fogalmaival szokas leirni. Az Eurdpai Unid esetében nem beszélhetiink allamteriiletrol,
csak a Szerz6dések teriileti hatalyardl, amely f6szabaly szerint' a tagallamok allamteriiletére
terjed ki. Bizonyos esetekben a Szerzddések hatalya a tagallamok egyes teriileteire nem
terjed ki (példaul a Ferder-szigetek), vagy az csak az egyes teriiletek statuszatol fiiggden
jelentdsen eltéré mértékben alkalmazandoé (példaul Csatorna-szigetek, Man-sziget), illetve
egyes teriileteken egyes politikak eltér6 tartalommal érvényesiilnek (példaul Azori-szigetek,
Madeira, Kanari-szigetek).>

Az Eurdpai Unid hasonldésagot mutat a tagallamokkal abban a tekintetben, hogy
egyes személyekkel az unids polgarsag koteléke flizi 6ssze. Az unids polgarsag fogalmat
az Europai Unidrdl szoldé Maastrichti Szerz6dés (a tovabbiakban: Maastrichti Szerzodés)
vezette be. A dontés nem volt elézmények nélkiili: szamos politikai kezdeményezés (példaul

' EUSZ 52. cikk.
2 EUMSZ 3409. és 355. cikkek.
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a ,,polgarok Eurdpdja”),’ illetve a Birdsag egyes hatarozatai* jelezték az igényt arra, hogy
az Burodpai Unio és a tagallamok allampolgarai kozotti kapcsolatot intézményesitsék,
¢és a mar 1étez6 egyéni jogositvanyokat keretbe foglaljak. Az unios polgarsag azonban 1énye-
gesen tobb, mint az alkoto jogositvanyok osszefoglalasa: erételjes ideologiai és integracios
eszkdz. Az unids polgarsag dnmagaban nem nyujt eurdpai identitast, azonban egy ilyen
identitas kialakuldsa esetén annak hordozoja lehet. Az unios intézmények emellett az unids
polgarsag fogalmat az egyéni jogositvanyok autoném forrasanak tekintik, és sikeresen al-
kalmazzak az unios jogforrasokban nevesitett jogositvanyok kiterjeszto értelmezésére vagy
nem nevesitett jogositvanyok megalapozasara.’

Az unios polgarsag azonban csak jarulékos és kiegészit6 jellegii. Jarulékos, mert va-
lamely tagallam allampolgarsagahoz kot6dik: fészabaly szerint mindenki uniés polgar, aki
valamely tagallam allampolgara, és nem lehet unids polgar, aki nem rendelkezik valamely
tagallam allampolgarsagaval. Kiegészitd, mert nem felvaltja vagy helyettesiti a tagallami
allampolgarsagot, hanem arra raépiilve tovabbi jogositvanyokat biztosit.* Az unids polgarsag
fogalmat bevezeté Maastrichti Szerz6dés még nem tartalmazott kifejezett utalast az unios
polgarsag kiegészito jellegére, ezt a hidnyossagot — a Maastrichti Szerzddést tobbek ko-
z0Ott emiatt elutasito elsé daniai népszavazas politikai tapasztalataibol okulva — az Eurdpai
Unidrol szolo szerzodés, az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozd szerzédések és egyes kap-
csolodo okmanyok modositasardl szolo6 Amszterdami Szerz6dés (réviden a tovabbiakban:
Amszterdami Szerz6dés) potolta. Az unids polgarsag fogalmat tovabb arnyalta és gazda-
gitotta az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodés
modositasarol szol6 Lisszaboni Szerzddés (roviden a tovabbiakban: Lisszaboni Szerzodés).
Az Europai Unid Alapjogi Chartaja (roviden a tovabbiakban: Alapjogi Charta) jogi koto-
erejének kimondasaval bdvitette az unids polgarsaghoz kapcsolodo jogok korét, és az allam-
polgarsagon alapuld megkiilonboztetés tilalmanak, illetve az unios polgarsag fogalmanak
Osszekapcsolasaval megnyitotta az utat a tagallami allampolgarsagok egyes elemeinek
harmonizacidja el6tt.

Ugyanakkor az unids polgarsag bevezetésétol fiiggetleniil a tagallami allampolgarsag
megszerzésére €s elveszitésére vonatkozo szabalyok meghatarozasa tovabbra is kizarélagos
tagallami hataskérben marad. A Birosag itélkezési gyakorlata azonban abba az iranyba
mutat, hogy a tagallamok e szabalyok kialakitdsa soran mar nem élveznek teljes szabad-
sagot, mert azokat az unios jog alapelveivel (elsdsorban az aranyossaggal) dsszhangban
kotelesek meghatarozni.

A legtobb tagallam alkotmanyos felfogasa szerint az Eurdpai Unid féhatalmat (szu-
verenitast) nem gyakorol. A szuverenitas hordozoi tovabbra is a tagallamok, amelyek gy
dontottek, hogy a szuverenitasukbol eredd egyes jogositvanyaikat az Europai Unid in-
tézményein keresztiil gyakoroljak. A tagallami szuverenitas egyértelmiien megnyilvanul
abban, hogy az Eurdpai Unio a hataskor-atruhazas elve (lasd a kovetkez6 alpontban) értel-
mében nem maga hataroz hataskdorei feldl, illetve a tagallamok az egyoldalu kilépés jogat

Towards a Citizens’ Europe, Bulletin of the European Communities 7/75; A People’s Europe — Implementing
the conclusions of the Fontainebleau European Council, COM(84) 446.

4 186/87. szamu tigy, lan William Cowan v. Trésor public; ECLI:EU:C:1989:47.

5 BLUTMAN 2013, 566—-567.

¢ EUSZ09. cikk.
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az Europai Uniorol szol6 szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ) 50. cikke értelmében barmikor
gyakorolhatjak.” Ezen talmenden egyes tagallami alkotmanybirosagok ugy vélik, hogy
a tagallamok még az atruhazott hataskorok esetében is fenntartjak a szuverenitas kozponti
magjahoz kapcsolddo egyes jogositvanyaikat. Ez a gyakorlatban valdsziniileg azt jelenti,
hogy bizonyos alkotmanyos elvekkel szemben az unioés jog nem érvényesiilhet.

Magyarorszag esetében az Eurdpai Unio keretein beliil torténd hataskorgyakorlasra
az Alaptorvény E) cikke ad felhatalmazast:

(1) Magyarorszag az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének €s biztonsaganak ki-
teljesedése érdekében kozremtikodik az eurdpai egység megteremtésében.

(2) Magyarorszag az Eurdpai Unidban tagallamként valo részvétele érdekében nem-
zetkozi szerz0dés alapjan — az alapit6 szerzddésekbdl fakado jogok gyakorlasahoz és kote-
lezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes hataskoreit
a tobbi tagallammal kdzdsen, az Europai Unid intézményei tjan gyakorolhatja.

(3) Az Eurdpai Unid joga — a (2) bekezdés keretei kozott — megallapithat altalanosan
kotelez6 magatartasi szabalyt.

(4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerzodés kotelezé hatalyanak elismerésére
adott felhatalmazashoz az orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”

Az Alkotmanybir6sag a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésekor megvizsgalta az Szer-
z6dések modosuld rendelkezéseit, és megallapitotta, hogy annak eljarasai biztositékot
adnak arra, hogy ,,az alapitd szerz6désekbdl fakado jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek
teljesitéséhez »sziikséges mérték« ellendrzésében az Orszaggyiilés aktiv, kezdeményezd
szerepet jatsszon.”®

Az Alkotmanybirdsag 22/2016. (XII. 5.) AB hatarozataban az Alaptorvény E) cikk
(2) bekezdése értelmezésével a hataskorok kozos gyakorlasanak két korlatjat allapitotta
meg: az nem sértheti Magyarorszag szuverenitasat (szuverenitaskontroll), és nem jarhat
az alkotmanyos 6nazonossag sérelmével (identitaskontroll). Az Alkotmanybirdsag ugy
fogalmazott, hogy Magyarorszag az Eurdpai Uniohoz tortént csatlakozasakor nem a szu-
verenitasar6l mondott le, hanem csak egyes hataskorok ko6zos gyakorlasat tette lehetévé.
A hataskorok kozos gyakorlasa nem eredményezheti, hogy az Alaptorvényben a kzhatalom
forrasaként megjeldlt nép elvesziti végso ellendrzési lehetdségét a kozhatalom gyakorlasa
felett. Az alkotmanyos 6nazonossag fogalmat az Alkotmanybir6sag nem hatarozta meg de-
finicidszeriien, tartalmi elemei koziil hatarozataban példalozo jelleggel sorolta fel a kdvetke-
z0ket: szabadsagjogok, hatalommegosztas, koztarsasagi allamforma, a k6zjogi autonomiak
tisztelete, vallasszabadsag, torvényes hatalomgyakorlas, parlamentarizmus, jogegyenloség,
a biroi hatalom elismerése, a veliink é16 nemzetiségek védelme. Az Alkotmanybirosag meg-
allapitotta, hogy Magyarorszag alkotmanyos dnazonossaga olyan alapvet6 érték, amelyet
nem az Alaptorvény hoz Iétre, azt az Alaptérvény csak elismeri. Az alkotmanyos 6nazo-
nossagrol ezért nemzetkdzi szerz6déssel sem lehet lemondani, attél csak a szuverenitas,

Ez az érv — politikai jelentdsége mellett — fontos szerepet jatszott tobb tagallam alkotmanybirésaganak érvelé-
sében, amikor a hatalyos és korabbi Szerzédések dsszeegyeztethetéségét vizsgaltak a tagallami alkotmanyos
berendezkedéssel. Példaul a német Szovetségi Alkotmanybirdsag 1993. oktober 12-i Maastricht-dontése
(BVerfG 89, 155, 190), a cseh Alkotmanybirosag (Ustavni soud) 2009. november 3-i dontése a Lisszaboni
Szerz6édés alkotmanyossagarol, P1. US 29/09, a magyar Alkotmanybirdsag 143/2010. (VII. 14.) AB hatéro-
zata, a lengyel Alkotmanybirésag (Trybunal Konstytucyjny) 2010. november 24-i hatarozata, K 32/09.

8 143/2010. (VIL 14.) AB hatarozat.
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az 6nallo allamisag végleges megsziinése foszthatja meg Magyarorszagot. Az alkotmanyos
Onazonossag védelme ennek megfeleléen mindaddig az Alkotmanybirdsag feladata marad,
amig Magyarorszag szuverenitassal rendelkezik.

Az Europai Uni6 hasonlosagot mutat a nemzetkozi szervezetekkel abban, hogy allamok
hoztak 1étre nemzetkozi szerz6dések rendszerén keresztiil. Egyes mikodési sajatossagai
azonban az EU-t olyan specialis nemzetko6zi szervezetté teszik, amelyet a tobbi nemzetkozi
szervezettdl legalabb akkora tavolsag valaszt el, mint az allami 1étformatol. A tobbségi
dontéshozatal, parlamenti kdzgyilés, illetve allandd birdi forum Iétrehozasa nemzetkozi
szervezetek keretében nem ismeretlen a nemzetkdzi jogban, de nem is altalanos gyakorlat.
Maganszemélyekre kozvetleniil hatalyos normak elfogadasa egy nemzetkdzi szervezetben
anemzetkdzi jog alapjan ritka kivételnek szamit, mig az Europai Uni6é miikddésének egyes
normak kozvetlen hatalya meghatarozoé jellemzdje. Az unids polgarsag intézménye, illetve
a kormanykdziségen talmutatd dontéshozatali eljarasok pedig egyedinek szamitanak nem-
zetkozi Osszehasonlitasban. Formalisan az Eurdpai Unid tekinthetd nemzetkozi szerve-
zetnek, ¢s alkothatunk sui generis kategoriat (példaul integracios szervezet) a befogadasara,
azonban ez szétfesziti a nemzetkozi szervezetek altalanosan elfogadott fogalmat, és nem is
visz kozelebb az EU megértéséhez.

1.2. Az Eurdpai Unio jogalanyisaga, privilégiumai és mentességei

A jogalanyisag (jogi személyiség) Iényege, hogy egy entitas jogok alanya és kotelezettségek
hordozdja lehet, jogviszonyokban megjelenhet. Az Eurdpai Unio hataskorei gyakorlasahoz
elengedhetetlen a jogalanyisag. Ez a jogalanyisag szarmazékos, mert az EU-t jogalanyi-
saggal a tagallamok ruhazzak fel a Szerzédéseken keresztiil, és funkcionalis, mert az EU-t
a jogalanyisag hataskoreinek gyakorlasa céljabdl és az ahhoz sziikséges mértékben illeti
meg. Az Eurdpai Uniot és képvisel6it hasonld funkcionalis megfontolasokbdl bizonyos
privilégiumok és mentességek is megilletik.

A harom kozosséget 1étrehozo Parizsi és Romai Szerzédések mindharom kozos-
séget — Europai Szén- és Acélkdzosség (a tovabbiakban: ESZAK), Eurdpai Gazdasagi
Ko6z06sség (a tovabbiakban: EGK), Eurdpai Atomenergia K6zdsség (a tovabbiakban:
Euratom) — jogalanyisaggal ruhaztak fel. Az Europai Uniot 1étrehozé Maastrichti Szerzédés
azonban az EU jogalanyisagarol hallgatott, ezért jogi szempontbdl nem volt egyértelmt,
hogy az EU fellépései az unidnak vagy a tagallamok Osszességének tudhatok-e be, illetve
kothet-e az EU sajat nevében nemzetkozi megallapodasokat. Az Amszterdami Szerz6dést
megeléz0 targyalasok soran felmeriilt, hogy az EU jogalanyisagat kifejezetten rogzitsék
a szovegben, azonban a tagallamok ett6l az utolsd pillanatban visszaléptek. Az Amszter-
dami Szerzddés ennek megfeleléen csak annyit rogzitett, hogy az Eurdpai Unio Tanacsa
(a tovabbiakban: Tanacs) nemzetkdzi szerzodéseket kothet a kozos kiil- és biztonsagpolitika,
illetve a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén. Ebbdl az EU nemzetkozi jogalanyi-
saga levezethetd, de a gyakorlatban a legtobb megallapodast a biztonsag kedvéért az EU
¢és a tagallamai egyiittesen kototték meg még akkor is, ha az nem vegyes (unios és tagallami
hataskort egyarant érintd) megallapodasnak mindsiilt.

Az Eurodpai Szén- és Acélkozosséget a Parizsi Szerz6dés 50 évre hozta létre,
az 2002. julius 23-aval megsziint. Hataskorei és vagyona az Eurdpai K6zosségre mint
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jogutddra szallt at, amirdl részletesen a Nizzai Szerzédéshez flizott jegyzokonyv (jelenleg
a 37. jegyz6konyv) rendelkezett.

A Lisszaboni Szerzédés atfogoéan rendezte a Kozosségek és az Uniod jogalanyisagat.
Az EUSZ 1. cikke értelmében az Eurdpai Unid az Eurdpai K6zosség helyébe 1ép, és annak
jogutodja, mig az EUSZ 47. cikke egyértelmiien rogziti, hogy az Unio jogi személy. A Szer-
z0dések egyes rendelkezései kiilon is megerdsitik a jogalanyisag egyes elemeit: az EUSZ
37. cikke példaul kifejezetten felhatalmazza az EU-t arra, hogy a k6z0s kiil- és biztonsagpo-
litika teriiletén mas allamokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel nemzetkozi szerzédéseket
kosson. A Lisszaboni Szerz6dés nem szamolta fel az Euratom onallésagat: az Euratom-
szerzOdés 184. cikke értelmében az tovabbra is jogi személy.

A jogi személyiséghez kapcsolodo jogositvanyokat belsé (tagallamokkal fennalld vi-
szonyokban érvényesiild) és kiilsé (mas allamokkal és nemzetkozi szervezetekkel fennalld
viszonyokban érvényesiild) jogositvanyokra oszthatjuk, ami alapjan belsé és kiils6 jog-
alanyisagrol beszélhetiink. Az EU bels6 jogalanyisagat az EUMSZ 335. cikke részletezi,
amely értelmében az Unid valamennyi tagallamban az adott tagallam jogaban a jogi szemé-
lyeknek biztositott legteljesebb jogképességgel rendelkezik; igy kiilondsen ingd és ingatlan
vagyont szerezhet és idegenithet el, tovabba birosag eldtt eljarhat. A kiilsé jogalanyisaghoz
kapcsoloddan az EU

* nemzetkdzi megallapodasokat kothet mas allamokkal és nemzetkdzi szerveze-
tekkel, amelyek az EU intézményeire és tagallamaira nézve is kételezéek (EUMSZ
216. cikk);

* megfeleld kapcsolatokat épit ki nemzetkozi szervezetekkel (EUMSZ 220. cikk),
ami magaban foglalja a tagsag (példaul WTO, FAO, EBRD) vagy egy¢b részvétel
lehetéségét is (példaul az EU-megfigyel az ENSZ szamos szakositott szerveztében,
ugymint IAEA, ILO, WHO, WIPO);

* nemzetkozi kiildottségeket (képviseleteket) 1étesithet (EUMSZ 221. cikk) ¢és fo-
gadhat (az Eurdpai Unio kivaltsagairol és mentességeirdl szolo 7. jegyzkonyv
V1. fejezete alapjan).

A jogi személyiség az Eurdpai Unidt, illetve az Euratom-kozosséget illeti meg, nem pedig
azok intézményeit, amelyek az EU-t, illetve az Euratom-k6zosséget jogviszonyaiban képvi-
selik. Ez alol kivétel az Eurdpai Kozponti Bank’ és az Eurdpai Beruhazasi Bank,!° amelyek
intézményként 6nalld jogi személyiséggel rendelkeznek. Belsd jogviszonyaiban az EU-t
a Bizottsag képviseli, kivéve az intézmények belsé mitkodésével kapcsolatos ligyeket, ame-
lyekben az igazgatasi autonomia alapjan az intézmények magukat képviselik. Az EU kép-
viseletére kiilsé jogviszonyaiban lasd az 1. rész 12. fejezetét.

Az EUMSZ 343. cikke gy rendelkezik, hogy az EU-t a tagallamok teriiletén a fel-
adatai ellatasahoz sziikséges kivaltsagok és mentességek illetik meg, amelyeket a Szerz6-
désekhez csatolt 7. jegyzOkonyv részletez. A kivaltsagok és mentességek egyrészt az EU-t
(ideértve az Eurdpai Kozponti Bankot €s az Eurdopai Beruhazasi Bankot is), masrészt
az unids intézmények tagjait és tisztviseldit illetik meg.

° A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Europai Kézponti Bank Alapokmanyardl szol6 4. jegyzokonyv

9. cikk.
Az Eurodpai Beruhazasi Bank Alapokmanyarol szolo 5. jegyzokonyv 26. cikk.

10
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Az Unio helyiségei és épiiletei sérthetetlenek, és mentesek a hazkutatas, igénybevétel,
elkobzas ¢s kisajatitas alol. Az Unid irattarai sérthetetlenck. Az Unid, az Unio kovetelései,
bevételei és egyéb vagyona mentesek mindenfajta kozvetlen ado alol. Az Uni6 nem élvez
mentességet a kdzvetett adok aldl, de a tagallamok kormanyai kotelesek megtenni a meg-
felel6 intézkedéseket az ingd és ingatlan vagyontargyak araban foglalt kozvetett, illetve
forgalmi adok Gsszegének elengedése vagy visszatéritése érdekében mindazon esetekben,
amikor az Uni6 hivatalos hasznalatra jelentOs 0sszegii beszerzéseket hajt végre, és amelyek
ara ilyen jellegli adot tartalmaz. Nem adhato mentesség azon adok és egyéb kozterhek alol,
amelyek csupan koziizemi szolgaltatasok dijanak felelnek meg. Az Uni6 a hivatali haszna-
latukra szant arucikkek és kiadvanyai tekintetében mentességet élvez minden behozatali
és kiviteli vam, valamint tilalom és korlatozas aldl.

Az Unid intézményei hivatalos kapcsolattartasuk és 6sszes dokumentumuk tovabbi-
tasa tekintetében valamennyi tagallam teriiletén azt az elbanast élvezik, amelyben az illetd
allam a diplomaciai képviseleteket részesiti. Az Unid intézményeinek hivatalos levelezése
¢és egyéb hivatalos kozlései nem cenzirazhatok.

Az EU f6szabaly szerint nem élvez mentességet a tagallami birésagok joghatosaga
aldl, csak akkor, ha az adott jogvitat a Szerzédések az Eurdpai Unid Birosaganak hatas-
korébe utaljak.!" A Birosag széles hataskorei miatt kevés olyan maganjogi jogvita maradt,
ahol tagallami birosagok az EU-val szemben eljarhatnanak; idetartoznak példaul az EU
altal kotott maganjogi szerzodések, amennyiben azok nem kétik ki az Eurdpai Unid Bi-
rosaganak joghatosagat. A végrehajtas tekintetében azonban az EU mentességet élvez:
az Unid vagyona és kovetelései a Birdsag engedélye nélkiil nem képezhetik kényszeritd
kozigazgatasi vagy birdsagi intézkedés targyat. Ilyen esetekben a Birdsag azt vizsgalja,
hogy a kényszerintézkedés mennyiben veszélyezteti az Unio fiiggetlen és biztonsagos miiko-
dését, illetve a kényszerintézkedés a tagallami jog alapjan valoban jogszerlien elrendelhetd,
¢és alkalmazasa indokolt.'?

Az Unib tisztviseldit és egyéb alkalmazottait megilletd kivaltsagok és mentességek
kizarolag az Unio érdekét szolgaljak. Az uniods intézmények kotelesek visszavonni a tiszt-
visel6ik, alkalmazottaik részére biztositott mentességet minden olyan esetben, amikor meg-
itélésiik szerint a mentesség visszavonasa nem ellentétes az Unio6 érdekével. A tisztviselok
¢és alkalmazottak hivatalos mindségiikben végrehajtott cselekedeteik tekintetében, szobeli
vagy irasbeli megnyilatkozasaikat is beleértve, mentességet élveznek a birdsagi eljarasok
alol. Ez a mentesség hivataluk megsziinését kovetden is megilleti 6ket. A tisztviseldk hiva-
talos mindségében végrehajtott cselekedetei altal okozott karok megtéritésére az Eurdpai
Unio Birésaga elott kezdeményezhet6 eljaras az Eurdpai Unidval szemben.

Az unids intézmények elndkei az unids intézmények tagjai és alkalmazottai részére
a Tanacs altal egyszerii tobbséggel eldirt formaja utiokmanyt (laissez-passer) allithatnak
ki, amelyet a tagallamok hatosagai érvényes Gtiokmanyként fogadnak el.

A tisztviselok az Unio altal szamukra kifizetett illetmények, bérek és jarandosagok
tekintetében a tagallami adokotelezettség alol mentességet élveznek. E jovedelmiik utan

" EUMSZ 274. cikk.
12 2/68. szamu tigy, Ufficio Imposte di Consumo di Ispra v. az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga,
ECLI:EEU:C:1968:50.
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az Unio javara kotelesek adok fizetni az Eurdpai Parlament (a tovabbiakban: Parlament, EP)
¢és a Tandcs altal meghatarozott feltételeknek megfelelen.

Az Europai Parlament tagjai sajatos politikai statuszuk miatt specialis mentességeket
¢lveznek. A feladataik ellatasa soran kifejtett véleményiik vagy leadott szavazatuk miatt
az Eurdpai Parlament tagjai ellen nem folytathato vizsgalat, nem vehetdk drizetbe, és nem
vonhatok birdsagi eljaras ala. Az Eurdpai Parlament iilésszakainak ideje alatt az Eurdpai
Parlament tagjai sajat allamuk teriiletén a parlamentjiik tagjaira vonatkozd mentességet él-
vezik, a tobbi tagallam teriiletén pedig mentességet élveznek mindenfajta drizetbe vételre
¢és birdsagi eljarasra vonatkozo intézkedés aldl. A mentesség akkor is megilleti a tagokat,
amikor az Eurdpai Parlament iiléseinek helyére utaznak, illetve onnan visszatérnek. A men-
telmi jog felfiiggesztésérdl a Parlament a Jogi Bizottsag eldterjesztése alapjan hataroz.

A Parlament a mentelmi jog fenntartasarol is hatarozatot hozhat, illetve az EP elndke
a mentelmi jog érvényesitésére slirgds intézkedéseket tehet. A Birdsag joggyakorlata kii-
16nbséget tesz a kifejtett véleményre és leadott szavazatra vonatkozo, kizarolag az unids
jogra alapitott abszolit mentesség, illetve a tagallami jogra vald utalassal meghatarozott
tovabbi mentességek kdzott. Az eurdpai parlamenti képviseldvel szembeni birdsagi eljaras
céljabdl kizardlag ez utobbi mentelmi jog fiiggesztheto fel. Ha az EP-képviseldvel szemben
eljard tagallami birésag semmilyen informaciot nem kapott a képviselé mentelmi joganak
fenntartasa iranti kérelem tekintetében, akkor nem koteles a Parlament hatarozatat kérni
a mentelmi jog feltételeinek meglétét illetéen. Ha viszont a nemzeti birdsag arrol értesiil,
hogy a képviselé a mentelmi jog fenntartdsa iranti kérelmet nytjtott be a Parlamenthez,
koteles az eljarast felfliggeszteni, és felkérni a Parlamentet, hogy a lehetd legrovidebb idén
beliil adjon véleményt. Ez a vélemény — ideértve a mentelmi jogot fenntartdé hatarozatot
is — azonban nem kotelezd erejii a nemzeti igazsagiigyi hatésagokra nézve.”® Ha egy kép-
viselonek tantiként vagy szakértéként kell megjelennie, nem sziikséges kérni a mentelmi
jog felfliggesztését, feltéve, hogy

+ a képviselonek nem olyan napon vagy idépontban kell megjelennie, amely par-

lamenti feladatainak ellatasat akadalyozza vagy hatraltatja, vagy lehetésége van
irasban, illetve olyan mas formaban nyilatkozatot tenni, amely parlamenti felada-
tainak ellatasaban nem hatraltatja,

* ¢saképviseldt nem kotelezik arra, hogy olyan bizalmas értesiilésre vonatkozo val-

lomast tegyen, amelyhez parlamenti feladatainak ellatasa soran jutott, és amelyet
nem kivan k6z6lni."

Az Eurodpai Uniot és tisztvisel6it harmadik orszagokban megilletd kivaltsagokat és mentes-
ségeket a nemzetkdzi szokasjog, illetve nemzetkdzi megallapodasok rogzitik.

13 C-200/07 és C-201/07 szamu egyesitett tigyek, Alfonso Luigi Marra v. Eduardo De Gregorio (C-200/07)
és Antonio Clemente (C-201/07); ECLI:EU:C:2008:579.
EP eljarasi szabalyzat 6. cikk.
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1.3. Az Eurdpai Unié hataskorei

Az Eurdpai Unid nem altalanos hataskori szervezet, kizarélag a tagallamok altal a Szer-
zO0désekben raruhazott hataskorok hatarain beliil és a Szerzédésekben meghatarozott célok
érdekében jarhat el. Ez az elv a hataskor-atruhazas elve, amelyet az EUSZ 5. cikk (2) be-
kezdése fogalmaz meg. Az atruhazott hataskordk statuszaban valtozast csak szerz6désmo-
dositas eredményezhet, az atruhazott hataskorok gyakorlasanak elmulasztasa nem jelenti
azok visszaszallasat a tagallamokra.'

Minden olyan hataskor, amelyet nem ruhaztak at az uniora, a tagallamoknal marad.

A Szerzédéseknek ezért kifejezetten nem is kellene nevesiteniiik azokat a hataskoroket,
amelyeket tovabbra is a tagallamok gyakorolnak. Azonban egyrészt szimbolikus megfon-
tolasokbol, masrészt az unios €s tagallami hataskorok elhatarolasanak megkonnyitésére
a SzerzOdések tobb helyen tartalmaznak ilyen rendelkezéseket:

* anemzeti biztonsag a tagallamok kizarolagos feladata marad [EUSZ 4. cikk (2) be-
kezdés];

» az EU munkavallalok jogaival kapcsolatos hataskorei nem terjednek ki a dijazasra,
az egyesiilési jogra, a sztrajkjogra vagy a kizaras jogara [EUMSZ 153. cikk (5) be-
kezdés];

* a Szerz6dések nem sérthetik a tagallamokban fennallé tulajdoni rendet (EUMSZ
345. cikk);

+ atagallamok az alapvetd biztonsagi érdekeik védelme érdekében az altaluk sziiksé-
gesnek tartott fegyverek, 16szerek és hadianyagok elballitasat vagy kereskedelmét
szabalyozhatjak, feltéve, hogy az intézkedések nem befolyasoljak hatranyosan
a bels6 piacon beliili versenyfeltételeket a nem kifejezetten katonai célokra szant
termékek tekintetében [EUMSZ 346. cikk (1) bekezdés b) pont].

Azokon a teriileteken, ahol az EU rendelkezik hataskorrel, az intézmények csak a Szerzo-
désekben meghatarozott eljarasok, feltételek és célok szerint jarhatnak el [EUSZ 13. cikk
(2) bekezdés], vagyis az egyes intézmények eljarasdhoz az EU altalaban vett hataskorének
fennallasa nem elegendd: csak a megszabott eljarasi rendben €s csak olyan intézkedést hoz-
hatnak, amelyekre konkrét hataskoriik megallapithato.

Az unids és tagallami hataskorok elhatarolasa allandé vitak targya, és erre vonatko-
zo6an csak a Lisszaboni Szerzodés ota adnak tobbé-kevésbé koherens rendszert a Szerzo-
dések. Az EU egyes teriileteken kizarolagos hataskorrel rendelkezik, ami azt jelenti, hogy
csak az Unid alkothat kotelezo erejli jogi aktust, a tagallamok csak annyiban, amennyiben
azokat erre az Unid kifejezetten felhatalmazza, amennyiben a tagallami jogalkotas célja
az unios jogi aktusok végrehajtasa. A kizarolagos unios hataskoroket az EUMSZ kimeritd
jelleggel felsorolja. Ezek:

e avamunio,

 abelsd piac mitkodéséhez sziikséges versenyszabalyok,

* monetaris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek pénzneme az euro,

 atengeri biologiai eréforrasok megdrzése a kozos halaszati politika keretében,

» kozos kereskedelempolitika.

5 7/71. szam( tigy, Az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga v. Francia Koztarsasag; ECLI:EU:C:1971:121, 23-28.
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Az EU-ra ruhazott, megosztott hataskorok esetében mind az Unio, mind a tagallamok alkot-
hatnak kotelez6 erejli jogi aktust, a tagallamok azonban e jogukkal csak annyiban élhetnek,
amennyiben az Unié nem gyakorolta hataskorét. A Szerzédések szabalyozasi struktirajaban
az EU-ra ruhazott hataskor eltéré rendelkezés hianyaban megosztott hataskornek mindsiil.
Megosztott hataskor alkalmazando példaul:

* abelso piac,

* amezOgazdasag,

» agazdasagi, tarsadalmi, teriileti kohézio,

* akornyezetvédelem,

» afogyasztovédelem,

* azenergiaiigy,

* aszabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség teriiletén.

A megosztott hataskorok lehetnek egymas mellett fekvo, ugynevezett szomszédos hatas-
korok, ha nem atfedik egymast, hanem egyes részteriileteken az Unidonak, mas részterii-
leteken a tagallamoknak van hataskore. A megosztas ilyen esetekben lehet horizontalis,
azaz azonos szintl részteriiletek kdzott (példaul a fejlesztési egyiittmiikodés vagy a hu-
manitarius segitségnyujtas teriiletén), illetve lehet vertikalis, amikor a tagallamok egy
unids szabadsagot valamilyen nevesitett indok alapjan korlatozhatnak (példaul a letele-
pedés szabadsaga a kozrend, kozbiztonsag ¢és kozegészségiigy érdekében korlatozhatd).
A megosztott hataskorok lehetnek egymast atfedd, tgynevezett versengd hataskorok, ahol
a tagallamok a kérdést mindaddig szabadon szabalyozhatjak, amig unids szabalyozas nem
sziiletik. Azt a folyamatot, amellyel az EU a verseng6 hataskoroket magaban foglald terii-
leteket szabalyalkotassal elfoglalja, onnan a tagallami szabalyozast kiszoritja, és a jovobeli
tagallami szabalyozas lehet6ségét megsziinteti, eléfoglalasnak nevezziik.'®

A tagallamok az Eurdpai Unidra egyes teriileteken a tagallami intézkedéseket tdmo-
gatd, 0sszehangolo vagy kiegészité hataskoroket ruhaztak. Itt az Unid a tagallami hatas-
koroket nem vonhatja el, és kotelezo erejii jogi aktusai nem eredményezhetik a tagallami
rendelkezések harmonizaciojat. Ilyen teriiletek példaul:

» az emberi egészség védelme és javitasa,

* ipar,

e kultura,

* idegenforgalom,

» oktatas, szakképzés, ifjusag, sport,

* polgari védelem,

* igazgatasi egylttmikodés.

A Szerzddések emellett kiilon is nevesitenek bizonyos unids hataskoroket, amelyek nem
illeszkednek a fenti kategoriakba, példaul a kozos kiil- és biztonsagpolitikat (errél részle-
tesen lasd az I. rész 12. fejezetét), illetve a tagallami gazdasag- és foglalkoztataspolitikak
Osszehangolasat (errdl részletesen lasd a I1. rész 6. fejezetét).

Az EU-nak a tagallamok egymas kozotti és az Unidhoz fiiz6d6 viszonyainak sza-
balyozasara iranyuld hataskoreit nevezziik belsé hataskoroknek. Az Unio kifelé iranyuld

16 BLUTMAN 2013, 121-125.
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kapcsolatainak szabalyozasara — tipikusan nemzetkozi szerzodések megkotésére — iranyuld
hataskorok a kiilsé hataskorok. A Lisszaboni Szerzdés ota a kiils6 hataskorok egyértel-
miien a belsé hataskorok jarulékainak tekinthetdk: az Unid kizarolagos kiilsé hataskorrel
rendelkezik, ha az hataskoreinek bels6 gyakorlasahoz sziikséges.

Az EUMSZ 352. cikk (1) bekezdése a tulajdonképpeni atruhazott hataskorok rendszerét
egy altalanos unios hataskorrel egésziti ki. Ennek alapjan, ha a Szerzédésekben meghata-
rozott politikak keretében a Szerzddésekben meghatarozott célkitlizések megvalositasahoz
az Unid fellépése bizonyul sziikségesnek, de a Szerzédések nem biztositjak a megfeleld
hataskort, a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlament egyetértését ko-
vetben egyhangulag elfogadja a megfeleld rendelkezéseket. Ez az altalanos unios hataskor
c¢lhoz kotott (csak a Szerzédésekben foglalt célkitiizések megvaldsitasa érdekében hivhatod
fel) és szubszidiarius (csak akkor alkalmazhato, ha a Szerzédések mas rendelkezései egyal-
talan nem biztositanak hataskort az unids intézmények szamara). A Birosag jogértelmezése
szerint az EUMSZ 352. cikke nem teremt fellépési kotelezettséget az unids intézmények
szamara, azaz megfeleld szerzédéses hataskor hianyaban az unids intézmények nem kote-
lesek azt jogalapként felhivni: a cikk ,,[slemmiféle kotelezettséget nem keletkeztet, hanem
olyan jogosultsagot biztosit a Tanacsnak, amellyel ha nem él, az még nem befolyasolja egy
dontés érvényességét™.” A cikk alkalmazasa az EU szerzédésmodositasok soran fokoza-
tosan boviild hataskorei miatt egyre ritkabba valt. A hataskorok kifejezett nevesitése azt
a lehetdséget is magaban hordozza, hogy a korabban az altalanos uni6s hataskor alapjan
hozott intézkedésekre az 0ij, nevesitett hataskor mar kivételeket és korlatozasokat allapitson
meg, ahogyan az oktatassal kapcsolatos nevesitett szerzodéses hataskorok (EUMSZ 165.
cikk) mar kizarjak a tagallami jogszabalyok harmonizalasat.

A Szerzdédésekben kifejezetten biztositott hataskorok hatarainak értelmezése soran
a Birosag kidolgozta a beleértett unios hataskorok doktrindjat. A doktrina eredetileg a bels6
hataskorok hatékony gyakorlasahoz sziikséges kiils hataskorok megalapozasat szolgalta,
de ennck a Lisszaboni Szerzodés ota kifejezett jogalapja talalhato a Szerzédésekben.
A beleértett unios hataskoroknek ma azokban az esetekben a legnagyobb a jelentdségiik,
amikor a Szerz6dések valamely uniés intézményt konkrét feladattal biznak meg, de nem
egyértelmii, hogy e feladatok teljesitéséhez milyen hataskorokkel ruhazzak fel az intéz-
ményt. A Birdsag joggyakorlata értelmében ilyenkor Ggy kell tekinteni, hogy a szerzédéses
rendelkezések egyuttal 5Gnmagukban a feladat teljesitéséhez nélkiilozhetetlen hataskorokkel
is felruhazzak az intézményt.

Az unio6s hataskorok rendszere a tagallamok szempontjabol nem homogén, aminek
nem jogi, hanem az egyes tagallamok eltérd integracios szandékaibol adodo politikai okai
vannak. Az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Dania sajatos helyzetben van tbb uniés po-
litika alkalmazasa terén: a tavolmaradas, opt-out és opt-in eszk6zok tekintetiikben eltérd
unios hataskoroket eredményeznek:

» a gazdasagi és monetaris uni6 (Dania €s az Egyesiilt Kiralysag nem kivan részt

venni a gazdasagi ¢s monetaris unié harmadik szakaszaban) és

17°22/70. szamu gy, Az Eurdpai Ko6zosségek Bizottsaga v. az Eurdpai Kozosségek Tanacsa;

ECLIL:EU:C:1971:32, 95.
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» aszabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség korében (Dania,
az Egyesiilt Kiralysag ¢s Irorszag az egyiittmiikodésben dontésétdl fiiggden vesz
részt).

Ellenkez6 el6jelt eltéréseket eredményeznek a megerdsitett egyiittmiikodések, errdl rész-
letesen lasd a I1. rész 6. fejezetét.

A Szerzdédések értelmében az unids hataskorok gyakorlasara a szubszidiaritas
¢s az aranyossag elvei iranyadok, amelyeket a Szerzodésekhez csatolt 2. szamu jegyzokonyv
részletez. Errdl részletesen lasd a I1. rész 10. fejezetét.

1.4. Tagsag az Europai Uniéban

Az EUSZ 49. cikke értelmében barmely olyan eurodpai allam kérheti felvételét az Unidba,
amely tiszteletben tartja az EUSZ 2. cikkében emlitett értékeket, és elkotelezett azok ér-
vényesitése mellett. Az EUSZ tehat harom alapfeltételt tamaszt a tagsaggal kapcsolatban,
amelyeket érdemes kiilon megvizsgalnunk.

* Az EU tagjai kizarolag allamok lehetnek. Ez a feltétel mindeddig nem okozott kii-
16n0sebb jogi problémat. Belgium 1994-ben az Ausztria, Finnorszag és Svédorszag
csatlakozasarol szo6lo szerzddés, illetve 1997-ben az Amszterdami Szerz6dés alaira-
Flandria, Valldnia), illetve harom kozosségét (flamand, német és vallon) egyarant
kotelezik. A tagallamok ugyanakkor mindkét esetben nyilvanvalova tették, hogy
az emlitett szerz6désekben foglalt kotelezettségek teljesitéséért Belgium kizardlagos
nemzetkozi feleldsséget visel.'® A Birosag maga is ugy foglalt allast, hogy a Szer-
z6dések alkalmazasaban a ,,tagallam” fogalma nem foglalja magéaban a tagallamok
régidit és kozosségeit — barmilyen belsé alkotmanyos jogallassal is birjanak."”

« Az EU tagjai kizarolag eurdpai allamok lehetnek. Az ,,eurdpaisag” kritériumait
mindeddig nem hataroztak meg, ezért annak foldrajzi, kulturalis és politikai értel-
mezései egyarant napirenden vannak. Marokko 1987-ben benyujtott csatlakozasi
kérelmét az EK arra hivatkozva utasitotta el, hogy az nem curo6pai orszag. Torok-
orszag esetében sem annak foldrajzi fekvése, sem a kulturalis kiilonbségek nem
jelentették akadalyat a csatlakozasi targyalasok megkezdésének.

* A tagjeldlt allamoknak tiszteletben kell tartaniuk az EUSZ 2. cikkében emlitett
értékeket (emberi méltdsag, szabadsag, demokracia, egyenléség, jogallamisag, em-
beri jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait), és elkotelezettnek
kell lenniiik azok érvényesitése mellett. Az EUSZ 49. cikke ugy fogalmaz, hogy
az Eurdpai Tandcs altal megallapitott feltételeket is figyelembe kell venni. Ilyen felté-
teleket fogalmazott meg a koppenhagai és madridi Eurépai Tanacs 1993-ban, illetve
1995-ben. Az azdta koppenhdgai kritériumokként ismerté valt feltételek, amelyek

18 HL 1994 C 241/402; HL 1997 C 40/307.
19 (C-95/97. szamu tigy, Région wallonne v. az Europai K6zosségek Bizottsaga; ECLI:EU:C:1997:184. Aust
2013, 62.
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koziil az els6 a csatlakozasi targyalasok megkezdésének, a masodik és a harmadik
pedig a csatlakozasnak az elofeltétele, a kdvetkezok:

— ademokraciat, a jogallam és az emberi jogok érvényesiilését garantald intézmé-
nyek stabilitasa, a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa és védelme;

—  miikodé piacgazdasag és képesség az Uniodn beliili versenyviszonyokkal és piaci
erékkel valdé megbirkozasra;

— atagsaggal jaro kotelezettségek teljesitésére — és ennek részeként az unios jogot
képezo szabalyok, standardok és szakpolitikak (a ,,k6z0sségi vivmanyok™) haté-
kony végrehajtasara — vald képesség, valamint a politikai, gazdasagi és pénziigyi
uni6 célkitiizéseinek vallalasa.

A csatlakozasi dontések meghozatala soran tekintettel kell lenni az EU integracios
kapacitasara (korabban: abszorpcios kapacitas) is, bar ez nem tekinthet6 formalis
csatlakozasi feltételnek és fogalma sem tisztazott.

A kérelmez6 allamnak a kérelmet a Tanacshoz kell benytjtania, amely a kérelemrdl értesiti
az Europai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket. A tagsagrol a Bizottsaggal folytatott
konzultaciot és az Eurdpai Parlament tagjainak tobbségével elfogadott egyetértését kovetden
a Tandcs egyhangulag hataroz. A felvétel feltételeit és a Szerzédéseknek a felvétel miatt
sziikségessé valo kiigazitasait a tagallamok és a felvételét kérd allam kozotti megallapodas
(csatlakozasi szerz6dés) rendezi. Ezt a megallapodast alkotmanyos kdvetelményeinek
megfeleléen valamennyi szerz6d6 allamnak meg kell erdsitenie. A csatlakozasi szerzodés
alairasat kovetden a tagjelolt allam csatlakozo allamma valik, és aktiv megfigyeld statuszt
¢lvez: tanacskozasi joggal részt vehet az unids intézmények munkajaban.

A gyakorlatban a csatlakozasi targyalasok minden egyes bovitési korben mas, egyre
cizellaltabban kidolgozott eljarasi rendben zajlottak. Jelenleg a tagjeldlti statuszt az Eurdpai
Tanacs biztositja a felvételét kérd orszagnak a Bizottsag kedvezd véleményét kdvetden.
A tagjelolti statusz azonban nem jelenti a csatlakozasi targyalas automatikus megkezdését,
chhez a Tanacs egyhangt dontése sziikséges a csatlakozasi targyalasok keretérdl és a tar-
gyalasi mandatumrol. A targyalasok kormanykozi konferencia keretében zajlanak az egyes
szakpolitikai teriiletekrdl, amelyeket targyalasi fejezetnek neveznek (szamuk jelenleg 35).
A fejezetek megnyitasa el6tt a Bizottsag elvégzi a kapcsolodo szakteriilet atvilagitasat
(screening), és javaslatot tehet a fejezet megnyitasat megelézoen feltételek teljesitésére
(opening benchmark). A fejezetek targyalasa a tagjelolt és az EU targyalasi allaspontjainak
itkoztetése és 0sszehangolasa révén torténik, lezarasahoz pedig az EU tovabbi feltételeket
szabhat (closing benchmark). Az ideiglenesen lezart fejezetek barmikor ujranyithatok mind-
addig, amig az Osszes fejezetet le nem zartak.

A csatlakozas a fennallo unids vivmanyok alapjan torténik, azaz a csatlakozo allamnak
az unids jogrendet a maga teljességében el kell fogadnia. A csatlakozasi szerzodések tartal-
mazhatnak atmeneti rendelkezéseket, azonban ezek célja sziikség esetén a rendelkezések
bevezetésének fokozatos biztositasa, nem pedig a rendelkezések alkalmazasanak mellozése.
Vagyis a csatlakozasi szerz6dések a Szerzddéseket a sziikséges mértékben kiigazithatjak,
¢és megallapithatnak ideiglenes derogaciokat, de a Szerzédéseket Iényegileg nem modosit-
hatjak, és nem hozhatnak létre allando kiilonleges jogrendet egyes tagallamok viszonyla-
taban. A Birdsag ilyen tartalmu értelmezési kdvetelményt fogalmazott meg a csatlakozasi
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szerz8désekkel kapcsolatban.?® Azonban — mivel a csatlakozasi szerz6dések nem unios
intézmények aktusai — azok érvényességét a Birosag nem vizsgalhatja még akkor sem, ha
konkrét rendelkezései ezen elvvel ellentétben allnak.!

A Szerzédések nem teszik lehet6vé tagallam kizarasat az Eurdpai Unidbdl. Ugyancsak
nincs mod egy allam tagsaganak felfiiggesztésére sem a tagallam sajat, sem a tobbi tagallam
dontése alapjan. Az Amszterdami Szerz0dés azonban bevezette azt a lehetéséget, hogy
szankcios céllal egyes tagallam tagsaghoz fiz6d6 bizonyos jogait felfiiggesszék. Az EUSZ
7. cikke és az EUMSZ 354. cikke olyan eljarast szabalyoz, amely keretében a Tanacs meg-
allapithatja, hogy fennall az egyértelmii veszélye annak, hogy egy tagallam stlyosan meg-
sérti az EUSZ 2. cikkében felsorolt értékeket, illetve az Eurdpai Tanacs megallapithatja,
hogy az értékek stlyos és tartds megsértése fennall. Ez utobbi esetben a Tanacs donthet tgy,
hogy a kérdéses tagallamnak a Szerz6désekbdl szarmazd egyes jogait (példaul a tagallamot
a Tanacsban megilletd szavazati jogokat) felfliggeszti. Ez az eljaras sajatos eljaras, ami
kiilonbozik a kotelezettségszegési eljarastol és az egyéni alapjogvédelem unids eljarasaitol
is, mert nem feltétleniil a tagallamnak az unios jog hatokorébe tartozo kotelezettségeinek
megsértését szankcionalja, és nem az egyéni alapjogsérelmek orvoslasa a célja. Az EUSZ
7. cikkének alkalmazasara — els6sorban a dontés megbélyegzo jellege és nagy politikai stilya
miatt — mindeddig nem kertilt sor, ami jol mutatja egy ilyen ,,nuklearis opcio” korlatait.

A Lisszaboni Szerz6dés modositasai 6ta az EUSZ 50. cikke kifejezetten szabalyozza
az EU-bol torténd kilépés lehet6ségét és eljarasi rendjét. Ezt megel6zden a kilépésrdl igen
kiilonb6z6 jogi allaspontok lattak napvilagot, amelyek unids jogi rendelkezés hianyaban
a nemzetkozi szerzddésekre, illetve a nemzetkozi szervezetekre vonatkozo nemzetkozi
jogi szabalyozasbol igyekeztek a megoldast levezetni a problémara. Az EUSZ 50. cikke
nem tamaszt tartalmi kdvetelményeket a kilépési eljaras meginditasahoz, és az érintett tag-
allamnak még indokolasi kotelezettsége sem all fenn. A kilépési eljaras nyitdmozzanata,
hogy a tagallam sajat alkotmanyos kovetelményeivel 6sszhangban a kilépésrdl hataroz,
¢és ezt a szandékat bejelenti az Eurdpai Tanacsnak. Arra vonatkozoéan az EUSZ nem tar-
talmaz id6korlatot, hogy az alkotmanyos kévetelményekkel 6sszhangban meghozott kilépési
dontést mikor kell bejelenteni az Eurdpai Tanacsnak. Annyi bizonyos, hogy a kozlésnek
kifejezettnek és célzatosnak kell lennie, vagyis formajaban az Eurdpai Tanacshoz cimzett
vagy az Europai Tanacson jegyz6konyvbe vett nyilatkozatnak kell lennie, ami tartalmaban
az EUSZ 50. cikkében foglalt kilépési eljaras meginditasara vonatkozik.

Az EUSZ 50. cikke ugyanis ,,egyiranyu utca” abbdl a szempontbol, hogy felhivasa
esetén az eljaras sziikségszerlien a kilépéshez vezet: csak a kilépés idépontja kétséges
(ez lehet a kilépésrol sz616 megallapodas hatalybalépésének idépontja, a bejelentéstdl
szamitott két év vagy az Europai Tanacs és az érintett tagallam altal meghosszabbitott
hataridd), de a kilépés ténye nem.?? Az EUSZ 50. cikke kifejezetten csak a hataridé

231/78. szamu iigy, Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga v. Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt
Kiralysaga; ECLI:EU:C:1979:101.

2 31, és 35/86. szamu egyesitett ligyek, Levantina Agricola Industrial SA (LAISA) és CPC Espaifia SA v.
az Europai Ko6zosségek Tanacsa; ECLI:EEU:C:1988:211.

A kilépés viszont nem ,,egyiranyu Gt” abbol a szempontbdl, hogy a kilépett tagallam kérheti 0jboli felvételét
az EU-ba. A felvételre az EUSZ 49. cikkében meghatarozott rendes csatlakozasi eljarast kell kovetni, vagyis
a kilépett tagallam szamara nincsen visszafelé vezet6 ,kiralyi Gt”.
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meghosszabbitasat teszi lehetdvé, a kilépési eljaras megsziintetését vagy a kilépési nyi-
latkozat visszavonasat nem.

Az EUSZ 50. cikkében szabalyozott eljaras filozofiaja az, hogy a kilépés — ellentétben
a csatlakozassal — nem tagallamok kozotti, hanem az Eurdpai Unio és a kilépd tagallam
kozotti tigy. Ezért nem sziikséges a kilépési megallapodas ratifikacioja a tagallamok alkot-
manyos rendelkezései szerint. Ugyanebbdl a filozo6fiabol kdvetkezik azonban, hogy a ki-
1épési megallapodas nem tekinthetd az elsédleges unios jog részének, igy az Europai Unid
Birosaga elétt megsemmisitési eljaras targya lehet.

Az EUSZ a kilépési megallapodas letargyalasat és elfogadasat a lehetd legkeve-
sebb eljarasi akadallyal kivanja terhelni. A dontéshozatalhoz elegendd mindsitett — igaz,
az EUMSZ 238. cikk (3) bekezdés b) pontja szerinti emelt kiiszobii — tobbség a Tanacsban
¢és egyszerll tobbség az Eurdpai Parlamentben. A Bizottsag szerepe meglepden csekély,
az EUMSZ 218. cikk (3) bekezdése alapjan pusztan ajanlasokat nyujt be a Tanacsnak,
¢és a Tanacs hataroz a targyalasok megkezdésérdl, illetve jeloli ki az Unio fétargyaldjat.
A kilépd tagallam az Eurdpai Tanacs és a Tanacs kilépéssel kapcsolatos tanacskozasain
és hatarozatainak meghozatalaban nem vesz részt. Az Eurdpai Parlamenttel kapcsolatban
az EUSZ hasonl6 rendelkezést nem tartalmaz, igy a kilép6 tagallamban megvalasztott
europai parlamenti képviselék a kilépés idépontjaig valamennyi parlamenti dontés meg-
hozatalaban — a kilépési megallapodas jovahagyasaban is — részt vehetnek.

A kilépés joghatasairol az EUSZ 50. cikke lakonikusan csak annyit allapit meg, hogy
»a Szerzddések az érintett allamra nem alkalmazhatok”, de ennek tényleges tartalma igen
bizonytalan. A polgarok szintjét illetden a tobbségi allaspont az, hogy a kilép allam allam-
polgarai megszlinnek unios polgarnak lenni, bar ezzel ellentétes nézet is ismert.

A kilépés részletes szabalyait és az érintett tagallam, illetve az Unid jovobeli kapceso-
latait nem lehet egyetlen megallapodasban rogziteni, annak ellenére, hogy a kapcsolodo
targyalasok elvileg parhuzamosan is folyhatnak. Ennek jogi akadalya, hogy az EUSZ
50. cikkében szabalyozott egyszerisitett dontéshozatali folyamat kizardlag ,,az illetd
allam kilépésének részletes szabalyaira” vonatkozik, a kilépés utani kapcsolatokra nem.
A kilépés utani kapcsolatokat szabalyoz6 megallapodasok megkétésére az egyes tartalmi
elemeknek megfeleléen a nemzetkézi megallapodasok megkdtésére vonatkozd unids jogi
rendelkezéseket kell alkalmazni — ezek jelent6s részét pedig a tagallamoknak alkotmanyos
berendezkedésiiknek megfelel6en ratifikalniuk kell majd. A kilépéshez kapcsolodo tovabbi
jogalkotasi feladat a Szerzédések hozzaigazitasa a kilépés utani helyzethez, ez azonban jog-
technikai szempontbdl nem problematikus, a kilép6 tagallam részvétele nélkiil lefolytatott
felilvizsgalati eljaras.



2. Az EU intézményrendszerének altalanos attekintése,
intézménykozi kapcsolatok

2.1. Hatalmi agak elvalasztasa és demokratikus miikodés

Az Eurdpai Unio intézményrendszerének felépitését és sajatossagait az Unio sajatos célki-
tizései és funkcidi hatarozzak meg, azok elemzése soran a vonatkozd szerzédéses rendelke-
z¢ésekbdl kell kiindulni. Valojaban semmi nem indokolja, hogy a tagallamok allamszervezési
elveit kivetitsiik az EU intézményrendszerére, és ezt a megkozelitést a Birosag kifejezetten
vissza is utasitotta, amikor az Eurdpai Parlament a nemzetko6zi szerzodések jovahagyasaval
kapcsolatos szerzodéses jogositvanyait a tagallami parlamentek hasonld jogositvanyainak
fényében kivanta értelmezni.! Nagyon nehéz mégis ellenallni a kisértésnek, hogy a szem-
1€16 olyan kovetelményeket kérjen szamon az EU intézményein €s azok miikdodésén, ame-
lyek a tagallami alkotmanyos berendezkedés alapjat képezik. A két leggyakoribb alapelv,
amelynek vélt vagy valos hianya rendszerint megiitk6zést valt ki, az a hatalmi agak elvalasz-
tasa és a demokratikus miikodés. Rendhagyo modon ezért elészor ezeket vizsgaljuk meg.

Amennyiben a hatalmi agak elvalasztasa alatt azt értjiik, hogy az egyes funkciokat
meghatarozott intézmények elkiiloniilten és egymastdl fliggetleniil 1atjak el, akkor a hatalmi
agak elvalasztasa az Eurdpai Unidban valéban nem érvényesiil. A jogalkotasi (t6rvényho-
zasi) funkciot az Eurdpai Parlament és a Tanacs, esetenként a Tanacs gyakorolja a Bizottsag
kozremikodésével. Végrehajtd funkcidt a Bizottsag és a tagallamok egyarant ellatnak.
Specialis esetekben a végrehajtoé funkciot mas szervek is betdlthetnek: a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika teriiletén a Tanacs, a monetaris politika teriiletén pedig a Kdzponti Bankok
Europai Rendszere és az Europai Kézponti Bank. Igazsagszolgaltatasi funkciét az Eurdpai
Unio Birdsaga mellett a tagallami birosagok is ellatnak, a két intézményrendszer kozotti
kapcsolatot pedig els6sorban nem a hierarchia, hanem az egyiittmitikddés jellemzi.

Amennyiben a hatalmi agak clvalasztasa alatt azt értjiik, hogy az intézmények au-
tonom modon miikddnek, és egymast kdlesondsen ellendrzik, akkor azt mondhatjuk, hogy
az Europai Unioban is megtalalhato a fékek és ellensulyok rendszere. Ez a rendszer azonban
az Europai Unio sajatossagait jobban megragado alapelvekkel pontosabban leirhato, és erre
a kovetkez6 alpontban kisérletet is tesziink.

A demokracia elvét az Europai Unid Birdsaga olyannak tekinti, amely koz0s a tag-
allamokban, és amelyen az eurdpai integracio épitménye alapul.? Ugyanakkor az Eurdpai
Unid demokratikus miitkddése a Maastrichti Szerzédés ota folyamatos vitak targya. E vitak
az Unio allitolagos ,,demokratikus deficitje” koriil forognak, amely kifejezés negativ toltete
egyértelmii, tartalma azonban meglehetdsen bizonytalan. A demokratikus deficit utalhat

I C-189/97. szamu tigy, Eurdpai Parlament v. az Eurdpai Unio Tanacsa; ECLI:EU:C:1999:366, 34.
2 T-135/96 szamu tigy, UEAPME v. az Eurdpai Unié Tanacsa; ECLI:EU:T:1998:128, 88.
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arra a tényre, hogy az egyetlen kozvetleniil valasztott uniés intézmény, az Europai Parla-
ment dsszetételének valtozasa nem feltétleniil eredményezi az unios politikak megvaltozasat,
mert az Europai Parlament csak tarsjogalkotd, és nincsenek egyértelmi politikai felelGs-
ségi viszonyok kozte és a végrehajtod funkciot ellatd unios szervek kozott. A demokratikus
deficit utalhat arra is, hogy az unios hataskorok boviilésével parhuzamosan egyre csokken
anemzeti parlamentek ellendrzo szerepe, amelyet az Eurdpai Parlament hataskoreinek kiter-
jesztése nem tud megfelelden ellenstlyozni. A demokratikus deficit kifejezést hasznalhatjak
abban az értelemben is, hogy az unios dontések jelentds része az tigynevezett komitologia
révén a demokratikus ellendrzési mechanizmusokon kiviil esé eljarasi rendben sziiletik.
A demokratikus deficit tovabbi jelentése lehet, hogy az unids dontéseket a polgaroktol tavol,
szamukra atlathatatlan modon hozzak. A demokratikus deficit végiil utalhat arra is, hogy
a tagallami alkotmanyos berendezkedésekben megszokott széles birdsagi és alkotmany-
birdsagi kontroll az unids intézményrendszerben lényegesen sziikebb korben érvényesiil.3

A Lisszaboni Szerz6dés —az Alkotmanyos Szerzodés koncepcidjaban megjelend jitast
fenntartva — ugy kivant reagalni ezekre a kritikakra, hogy kiilon cim kialakitasaval jobban
lathatova tette a demokratikus elvekre vonatkozo rendelkezéseket. A cim a demokratikus
egyenldség, a képviseleti demokracia és a részvételi demokracia elveit fogalmazza meg,
kiegészitve a nemzeti parlamentek hozzajarulasaval az Unié mikodéséhez.

A demokratikus egyenléség a polgarok kozotti egyenléség elvét jelenti: az Unid in-
tézményei, szervei és hivatalai valamennyi unios polgart egyenlé figyelemben részesitik.*

A képviseleti demokracia elvének megfogalmazasakor az EUSZ 10. cikke nem ke-
letkeztet Uj jogokat, pusztan megerésiti a Szerzédések szellemébdl kovetkezo alapelveket.
Az unios polgarok kozvetlen képviselete az Eurdpai Parlamentben valosul meg. Az eurdpai
parlamenti valasztasokon a valasztdjog gyakorlasanak szabalyait az EU iranyelvi szinten
hatarozza meg, az eurdpai parlamenti képviselok valasztasi eljarasara vonatkozoan pedig
kozos elveket allapit meg (errdl részletesen lasd a I1. rész 6. fejezetét).

Az EUSZ 10. cikke kifejezetten utal az eurdpai szintii politikai partok hozzajarulasara
az eurdpai politikai tudatossag kialakitasdhoz és az unios polgarok akaratanak kinyilva-
nitasahoz. Az europai politikai partokrol és szerepiikrdl eldszor a Maastrichti Szerzodés
tett emlitést, szervezetiiket ¢s finanszirozasukat pedig a Nizzai Szerzddés felhatalmazasa
alapjan 2003 ota az EU rendeleti szinten szabéalyozza.’ Az eurdpai politikai partok bizonyos
feltételek fennallasa esetén (példaul legalabb a tagallamok egynegyedében politikai kép-
viselettel rendelkeznek vagy a legutobbi europai parlamenti valasztasokon legalabb a tag-
allamok egynegyedében legalabb 3%-o0s eredményt értek el) kozvetlen unios tamogatasban
részesiilnek, viszont szervezetiiket és finanszirozasukat el kell valasztaniuk az Eurdpai
Parlament képviselGcsoportjainak szervezetétdl és finanszirozasatol. 2016-ban 15 eurdpai
part kapott pénziigyi tamogatast az Eurdpai Uniotdl. Az eurdpai politikai partok sulyat
¢és lathatosagat jelent6sen novelte az Eurdpai Parlament altal a 2014. évi europai parlamenti
valasztasokon kezdeményezett csucsjeldlti rendszer. Ennek keretében a legnagyobb europai

3 CRAIG, Paul — DE BURcA, Grainne (2015): EU Law. Text, Cases, and Materials. 6th ed. Oxford, Oxford
University Press. 151-152.

4+ EUSZ9. cikk.

> Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2004/2003/EK rendelete (2003. november 4.) az eurdpai szintii politikai
partokra iranyado eldirasokrol és finanszirozasuk szabalyairol.
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partok a valasztasokat megel9zden jeldltet allitottak az Eurdpai Bizottsag elndki posztjara
azzal az elvarassal, hogy a tagallamok allam- és kormanyfo6i a valasztason legtobb helyet
szerz6 part jeloltjét tamogatjak majd. Ténylegesen ez igy is tortént, azonban a tagallamok
allam- és kormanyfoit ilyen jogi kotelezettség nem terheli, és korai még allast foglalni arrol,
hogy a megoldas bevett gyakorlatta valik-e. Az Europai Parlament és az Eurdpai Bizottsag
kozotti kapesolatokrol szolo keretmegallapodas feliilvizsgalatardl szo6lo, 2018. februar 7-i
hatarozataban a Parlament mindenesetre kimondta, hogy készen all arra, hogy elutasitson
az Eurdpai Bizottsag elndki posztjaért induldé minden olyan jeldltet, aki nem volt valamely
europai szintii politikai part csucsjelltje a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasokat meg-
el6z6 idészakban.

A képviseleti demokracia elve az EU-ban nemcsak az Eurdpai Parlamenten keresztiil,
hanem az Europai Tandcs munkéjaban részt vevo allam- és kormanyfokon, illetve a Ta-
nacsban képviselettel rendelkez6 kormanyokon keresztiil is érvényesiil, amelyek vagy
nemzeti parlamentjiiknek, vagy allampolgaraiknak tartoznak demokratikus felel6sséggel.

A részvételi demokracia korében a Lisszaboni Szerz6dés legfontosabb ujitasa az unios
polgari kezdeményezés bevezetése, amelynek részletszabalyait az EU rendeleti uton hata-
rozta meg.® Polgari kezdeményezést olyan tigyben lehet tenni, amely az Eurdpai Bizottsag
hataskorébe tartozik, és ahol a Szerzédések végrehajtasahoz unids jogi aktus elfogadasara
van sziikség. A polgari kezdeményezést az EU tagallamainak legalabb egynegyedébdl
szarmazo 1 millié unios polgarnak kell tamogatnia a tagallamonként megallapitott also kor-
latnak megfelelden (Magyarorszag esetében ez legalabb 16 500 £6). Az alairasgytjtést egy
legalabb héttagu ,,polgari bizottsag” kezdeményezheti, amelynek minden tagja mas-mas tag-
allam allampolgara. A kezdeményezést nyilvantartasba kell venni az Eurdpai Bizottsagnal,
¢és a nyilvantartasba vétel megerdsitését kovetden a szervezoknek 12 honap all rendelkezésre
a kivant szamt alairasok 0sszegy(jtésére. A megfeleld szamu alairas 0sszegyijtését ko-
vetben a Bizottsagnak harom honapja van arra, hogy a kezdeményezést mérlegelje. Ebben
az id6szakban a kezdeményezok talalkozhatnak a Bizottsag képviselivel, és javaslataikat
az Eurdpai Parlamentben nyilvanos meghallgatason mutathatjak be. A Bizottsag indokolt
dontésben hataroz arrol, hogy kivan-e a jogalkotast kezdeményezni az ligyben, de ilyen
iranyu jogi kotelezettsége nincsen. Mindeddig harom sikeres (megfeleld szamu alairast
Osszegyiijté) kezdeményezésre keriilt sor, amelyek alapjan a Bizottsag tobb valaszlépésre
is igéretet tett, de kifejezett jogalkotasi Iépéseket egyik sem eredményezett.

Unios szinten a részvételi demokracia tovabbi fontos alkotdeleme az érdekképviseleti
szervezetekkel és a civil tarsadalommal folytatott nyilt, atlathato és rendszeres parbeszéd,
illetve a szabalyozasban érintett felekkel folytatott széles korii elézetes konzultacio. Az ér-
dekképviseleti szervezetekkel és a civil tarsadalommal folytatott parbeszéd legvitatottabb
pontja a lobbizas kérdése, errdl részletesen lasd a I1. rész 11. fejezetét.

Az EUSZ 12. cikke emellett targyalja a nemzeti parlamentek hozzajarulasat az Eurdpai
Unidé miikodéséhez, errdl részletesen lasd a I1. rész 10. fejezetét.

¢ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari kezdeményezésrol.
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2.2. Az EU intézményrendszerét meghatarozo elvek

A Szerzdédések részletesen leirjak az unids intézmények hataskoreit, felépitését és mii-
kodését, de sokaig adoésak maradtak az intézményi struktira és az intézmények kozotti
egyittmiikodés altalanos alapelveivel. Ezeket az elveket jorészt az Eurdpai Unio Birdsaga
dolgozta ki joggyakorlataban, amelynek egyes elemei késébb a Szerzédésekben is meg-
jelentek. Az alabbiakban négy meghatarozo alapelvet mutatunk be.

1. Az intézményi egyensuly elve. Az intézményi egyensuly elvét az EUSZ 13. cikk
(2) bekezdése fekteti le, amely értelmében ,,[a]z egyes intézmények a Szerzédésekben rajuk
ruhazott hataskorok hatarain belil [...] jarnak el”. A Bir6sag esetjogaban mar a kezdeti
id@szaktol” folyamatosan jelen van ez az alapelv, amely nem az intézmények azonos sulyat
hivatott biztositani a strukturaban, hanem azt, hogy valoban a Szerz6dések altal meghata-
rozott szerepet tolthessék be. A Birdsag az intézményi egyensily védelme soran nemcsak
arra van tekintettel, hogy egyes intézmények ne terjeszkedjenek tal hataskoriikon vagy
vonjak el mas intézmények hataskoreit,® hanem arra is, hogy hataskorok delegalasa mas
intézményekre vagy kiilsé szervekre ne jarjon az intézményi egyensiuly megbomlasaval.’
Az unibs fellépés jogalapjanak téves vagy rosszhiszemili megvalasztasa szintén az intéz-
ményi egyensuly sérelmét jelenti, hiszen a jogalap egyfttal az eljarasi rendet és azon ke-
resztiil az egyes intézmények jogositvanyait is meghatarozza.'” Az intézményi egyensuly
megovasa azért is fontos, mert kihatassal lehet a dontés tartalmara, ami széls6séges esetben
a dontés érintettjeinek jogsérelmével jarhat. A Birdsag ugyanakkor hangsulyozza, hogy
az intézményi egyensuly elve az intézmények egymas kozotti viszonyainak szabalyozasat
és nem egyéni jogvédelmi célokat szolgal. Ennek megfelelden az elv sérelme 6nmagaban
nem alapozza meg az EU feleldsségét maganfelek iranyaban.!! Ugyanakkor, ha az elv sé-
relme egy magasabb szintii, az egyének védelmét hivatott szabaly megsértésével jart egyiitt,
akkor az EU a maganféllel szemben helytallni kételes.!?

2. Az intézményi autonomia elve. Az intézményi autondmia elve biztositja az intézmé-
nyek szamara, hogy belsd szervezetiiket és miikodésiiket funkciojuknak és hataskoreiknek
leginkabb megfelelé modon alakitsak ki belsd szabalyzataik és egyéb belsé rendelkezések
révén. A Birdsag az intézmények autonomiajat mas intézményekkel és a tagallamokkal
szemben is érvényesiti.'* Az intézményi autondomia elve azonban nem eredményezheti mas
intézmények, illetve a tagallamok hataskoreinek vagy a Szerzddés rendelkezéseinek kitire-
sedését: az Europai Parlament nem alakithatja Gigy bels6 szervezetét, hogy azzal megkeriilje

7 9/56. szamu ligy, Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA v. ESZAK Féhatosag; ECLI:EU:C:1958:7

8 149/85. szamu tigy, Roger Wybot v. Edgar Faure és tarsai; ECLI:EU:C:1986:310.

®  25/70. szamu iigy, Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel v. Koster és Berodt & Co.;
ECLLEU:C:1970:115.

10 70/88. szamu tigy, Eurdpai Parlament v. az Europai K6zosségek Tanacsa; ECLI:EU:C:1991:373.

C-282/90. szamu ugy, Industrie- en Handelsonderneming Vreugdenhil BV v. az Eurdpai K6zosségek

Bizottsaga; ECLI:EU:C:1992:124.

C-221/10 P. szamu iigy, Artegodan GmbH v. Eurdpai Bizottsag és Németorszagi Szovetségi Koztarsasag;

ECLI:EU:C:2012:216.

13 208/80. szamu tigy, Rt. Hon. Lord Bruce of Donington v. Eric Gordon Aspden; ECLI:EU:C:1981:194.
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az unids intézmények székhelyérdl szolo 6. jegyz6konyv ra vonatkozo rendelkezéseit;
a Bizottsagon beliili munkamegosztasi rendszer nem irhatja feliil az EUMSZ 250. cikke
(2) bekezdésében megfogalmazott tobbségi dontéshozatali rendszert.'

A szabalyzatok és rendelkezések belsé jellege nem zarja ki, hogy azok harmadik sze-
mélyekre kihatassal legyenek, az autondémia ebben a korben is megilleti az intézményeket.'®
A szabalyozas belso €s igy az intézményi autonomia kdrébe tartozo, illetve azon kiviil es6
jellegének meghatarozasa azonban gyakran komoly kihivast jelent: az Eurdpai Parlament
képviselécsoportjai szamara a tevékenységiikrol vald tajékoztatas céljabol biztositott eld-
iranyzat meghatarozasa a Parlament autondmiajaba tartozik, azonban az eur6pai parlamenti
valasztasok kampanyfinanszirozasa mar azon kiviil esik, igy a kampany anyagi tamogata-
sardl a Parlament belsé szabalyzatiban nem rendelkezhet.”

3. Az intézmények kézotti johiszemii egyiittmiikodés elve. Az EUSZ 13. cikk (2) bekez-
dése értelmében az intézmények johiszemiien és kolcsondsen egylittmitkddnek egymassal.
A Lisszaboni Szerzddést megel6zden a Szerzodések csak az Unid €s a tagallamok kozotti lo-
jalis egytittmikodésrol tettek emlitést, a Birdsag e rendelkezésbol vezette le az intézmények
kozotti lojalis egytittmiikodés kovetelményét.!'® A lojalis egylittmiikodés kovetelményének
megsértése adott esetben az intézményt a Szerzodések alapjan megilletd jogositvanyok
figyelmen kiviil hagyasat is kimenti, példaul ha az Eurdpai Parlament a konzultacios el-
jarasban az iigy stirg6ssége ellenére sem fogadja el véleményét észszerii idén beliil.”

Az intézményi egyiittmiikdodés magatol értetddd formajanak tiinhetne az intézmények
egymas kozotti megallapodasa azokban az eljarasi kérdésekben, amelyeket a Szerzodések
nem rendeznek. Ilyen megallapodésok sziilettek is, azonban a Bir6sag hosszu idén keresztiil
nem foglalt allast ezek jogi természetérdl. A Lisszaboni Szerzddés e kdrben tobb évtizedes
intézménykozi vitak végére tett pontot. Az EUMSZ 295. cikke lehet6vé teszi, hogy az Eu-
ropai Parlament, a Tanacs ¢és a Bizottsag a Szerzédéseknek megfeleléen kotelezo jellegii
intézménykozi megallapodasokat kossenek egymassal. Fontos megjegyezni, hogy a Szer-
z0dések csak az emlitett harom intézmény intézménykozi megallapodasaihoz kapcsolnak
kotelezé erdt, és mindharom intézmény részvételét megkivanjak a megallapodas 1étrejot-
téhez. A harom koziil két intézmény részvételével megkotott megallapodas alkalmas lenne
az intézményi egyensuly megbontasara.

4. Az atlathatosag elve és a dokumentumokhoz valo hozzaférés. Az EUSZ 10. cikke
deklaralja a nyilvanos dontéshozatal elvét. A nyilvanos dontéshozatal elvét az EUMSZ
15. cikk (2) bekezdése konkretizalja, amikor kimondja, hogy az Eurdpai Parlament iilései
nyilvanosak, valamint a Tanacs iilései, amikor azokon jogalkotasi aktus tervezetérdl ta-
nacskoznak, illetve szavaznak, szintén nyilvanosak.

230/81. szamu iigy, Luxemburgi Nagyhercegség v. Eurépai Parlament; ECLI:EU:C:1983:32; 108/83. szamu
iigy, Luxemburgi Nagyhercegség v. Europai Parlament; ECLI:EU:C:1984:156; 358/85. és 51/86. szamu egye-
sitett tigyek, Francia Koztarsasag v. Europai Parlament; ECLI:EU:C:1988:431.

15 5/85. szamu tigy, AKZO Chemie BV és AKZO Chemie UK Ltd v. az Eurépai Kozosségek Bizottsaga,
ECLI:EU:C:1986:328.

16 58/94. szamu tigy, Holland Kiralysag v. az Eurdpai Uni6 Tanacsa; ECLI:EU:C:1996:171.

17 294/83. szamu tigy, Parti écologiste «Les Verts» v. Europai Parlament; ECLI:EU:C:1986:166.

18 244/81. szamu gy, Klockner-Werke AG v. az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga; ECLI:EU:C:1983:128; 302/87.
szamu tigy, Eurdpai Parlament v. az Eurdpai K6zosségek Tanacsa; ECLI:IEU:C:1988:461.

19 C-65/93. szamu tigy, Eurdpai Parlament v. az Eurdpai Unié Tanacsa; ECLLEU:C:1995:91.
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Barmely unios polgar jogosult az Unid intézményeinek, szerveinek és hivatalainak
dokumentumaihoz hozzaférni. Ennek jogi kereteit az EU rendeleti uton,” illetve az egyes
intézmények eljarasi szabalyzataikban hatarozzak meg. Hozzaférés biztositandé minden
olyan dokumentumhoz, amelyek az EU tevékenységi korébe tartoznak, és amelyeket
az unios szervek allitottak eld, vagy azokhoz érkeztek be. A hozzaférés egyes esetekben
megtagadhato (példaul ha hatranyosan befolyasolja a kozbiztonsagot, védelmi és katonai
tigyeket) vagy csak nyomas kdzérdekbdl biztosithatd (példaul ha hatranyosan befolyasolna
birésagi eljarasokat, ellenérzéseket és vizsgalatokat). A hozzaférés tobbféle formaban biz-
tosithato: a hivatalos lapban valo kozzététellel, kozvetlen elektronikus vagy nyilvantartason
keresztiili hozzaféréssel, illetve helyszini tanulmanyozassal vagy masolat kiadasaval.

2.3. Az intézmények altalanos attekintése

Az Eurdpai Unid intézményrendszere nagyszamu szervet ¢s szervezetet foglal magaban.
Ezek koziil az EUSZ 13. cikke kiemel hét intézményt, amelyek a struktiraban kiemelt po-
litikai jelentdséggel birnak, és bizonyos szervezeti és koltségvetési autonémiaval rendel-
keznek. Az intézmények munkajat egyes jogalkotasi eljarasokban két tanacsado szerv segiti.
Az EU iigynokségei relativ onallosaggal rendelkezé szervek, amelyeket specialis feladatok
ellatasara hoztak létre. Az ligynokségek mellett talalhatok sajatos statuszu szervek, amelyek
specialis funkcidjuk vagy ellenérzési jogositvanyaik miatt az ligynokségeknél nagyobb au-
tonomiaval, egyedi statusszal rendelkeznek. Az eurdpai ombudsman statuszanak megitélése
nem egyértelmii: az intézmény jogalapjat az EUMSZ rendelkezései adjak,? és mitkddése
soran fiiggetlen, azonban feladatait és jogallasat az Europai Parlament hatarozata rogziti,?
az Eurdpai Parlament valasztja, és mandatuma a Parlament mandatumahoz igazodik, mii-
kodésérdl évente a Parlamentnek beszamol, miikddési koltségvetését az Europai Parlament
biztositja, és felmentését is kezdeményezheti. Ezért kdzelebb jarunk a valésaghoz akkor,
ha az eurdpai ombudsmant nem 6nall6 szervnek, hanem az Eurdpai Parlament autonom
ellenérzési eszk6zének tekintjiik.?

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tanacs
és a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrol.

2 EUMSZ 228. cikk.

Az Eurdpai Parlament hatarozata az ombudsman feladatainak ellatasara vonatkozo szabalyokrol és altalanos
feltételekrol, 1994. marcius 9. (HL L 113., 1994.5.4., 15.), mddositotta az EP 2002. marcius 14-i (HL L 92.,
2002. 04. 09., 13.) és 2008. junius 18-i (HL L 189.,2008. 07. 17., 25.) hatarozata.

3 Ezzel ellentétes allaspontok is ismertek, példaul JAcQUE 2015, 421-423.
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Az EU intézményrendszerét az alabbi attekintd abra szemlélteti:

1. dbra
Az Eurdpai Unio intézményrendszere
Forrdas: sajat szerkesztés

Az EU intézményeit szokas a dontéshozatalban részt vevd, illetve ellendrzési jogkoroket
gyakorl6 intézményekre osztani. Ez a felosztas sziikségszerlien pontatlan, mert a dontésho-
zatalban részt vevo Europai Parlament ¢s a Bizottsag maga is gyakorol ellenérzési jogkoroket,
az elobbi elsésorban a Bizottsaggal, az utobbi a Szerzédések 6reként a tobbi intézménnyel
és a tagallamokkal szemben. Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag a jogalkotasi el-
jarasokban meghatarozo szerepe miatt egyfajta ,,intézményi haromszoget” képez. Bar formalis
szerepe a jogalkotasi eljarasokban nincsen, politikai jelentdségét tekintve a Lisszaboni Szer-
z0dés Ota ehhez az intézményi haromszoghoz az Eurdpai Tanacsot is hozza kell szamitanunk.

Az EU intézményeit nemcsak a gyakorolt funkcid, hanem a dontéshozatali eljarasban
képviselt vagy becsatornazott érdekek forrasa alapjan is megkiilonboztethetjiik. Ezt a meg-
kozelitést szemlélteti az alabbi tablazat:

1. tablazat
Az Eurdpai Unio intézményeinek ismertetése funkcio és képviselt érdek alapjan

Intézmény Funkcio Képviselt érdek
Eurépai Tanacs altalanos politikai iranyitas tagallamok
Az EU Tanécsa végrehajtd/jogalkotd tagallamok
Eurdépai Bizottsag végrehajto EU
Eurépai Parlament jogalkoto unios polgarok
Az EU Biroésaga igazsagszolgaltatasi EU
Euroépai Kézponti Bank végrehajto EU
Szamvevoszék ellen6rz6 EU
Régiok Bizottsaga tanacsado regionalis és helyi onkormanyzatok
Gazdasagi és Szocialis tanacsado tarsadalmi és gazdasagi
Bizottsag érdekcsoportok

Forrds: LELIEVELDT-PRINCEN 2011, 53.
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3. Az Europai Tanacs

3.1. Intézménytorténet!

Az elsd ,,europai csucstalalkozora” 1961 februarjaban keriilt sor Parizsban Charles de
Gaulle francia elnok kezdeményezésére. A masodik, 1961. jaliusi bonni csucstalalkozo
soran a hatok ugy hataroztak, hogy ,,rendszeres id6kozonként iiléseznek azzal a céllal,
hogy véleménycserét folytassanak, 6sszehangoljak szakpolitikaikat és kozos allaspontokat
alakitsanak ki Eurdpa politikai unidjanak elémozditasa érdekében”?> A Fouchet-tervek
kudarca, a bovitéssel kapcsolatos nézeteltérések, illetve az ,,iires székek” politikaja miatt
azonban Gjabb csucstalalkozora 1967-ig nem keriilt sor. 1969-t61 kezdve a talalkozok gya-
koribba valtak, és az 1974 februarjaban Parizsban rendezett eurdpai cstucstalalkozon dontés
sziiletett arrol, hogy az allam-, illetve kormanyfok talalkozoit attol kezdve rendszeresen,
»Europai Tanacs” néven kell megtartani. Az Eurdpai Tanacs azt a feladatot kapta, hogy
,»,az europai egység felé vezetd uton felmeriild belsé kihivasokkal és az Eurdpat kiviilrol
sujté problémakkal atfogd megkozelitést” alkalmazva foglalkozzék. Ez az egyértelmiien
politikai jellegi szerep nyilvanvalo valtozast és tobbletet jelentett az eurdpai integracio
nagyobbrészt technikai és gazdasagi természetéhez képest. A parizsi csucstalalkozon a felek
arrol is megallapodtak, hogy az allam-, illetve kormanyfok kiiliigyminiszteriik kiséretében
»evente harom alkalommal, illetve sziikség szerint” {iléseznek.’ Az Eurdpai Tanacs elsé
iilésére 1975 marciusaban Dublinban kertilt sor.

Az Egységes Europai Okmany emelte be az Eurdpai Tanacsot a kdzdsségi Szerzodések
szOovegébe, meghatarozva annak Gsszetételét (tagjai a tagallamok allam-, illetve kormanyf6i
és a Bizottsag elnoke, munkajukat a kiiliigyminiszterek és a Bizottsag egy tagja segiti),
illetve azt, hogy iiléseit évente legalabb kétszer hivjak 6ssze. Az Egységes Eurdpai Okmany
nem részletezte az Eurdpai Tanacs feladatkorét, €s nem ruhéazta fel intézményi statusszal.

Az Eurdpai Tanacsnak az EU intézményi keretében bet6ltott szerepét a Maastrichti
Szerz6dés rogzitette. Hivatalossa tette azt a gyakorlatot, hogy az Eurdpai Tanacs elnoki
tisztét a Tanacs soros elndkségét ellato orszag allam-, illetve kormanyfdje tolti be. A szer-
z0dés emellett eldirta, hogy az Eurdpai Tanacs minden iilése utan jelentést tesz az Eurdpai
Parlamentnek, ezen tilmenden pedig évente irasos jelentést is nyjt be az Unid altal elért
elérelépésrol. A Maastrichti Szerz6déssel megkezdddott az Eurdpai Tanacs hataskoreinek

Az Eurépai Tandcs és a Tandcs torténete. Dontéshozatal és jogalkotas az eurdpai integracios folyamatban
2016, 12.

Idézet a tanacskozas sajtokozleményébol. Az Eurdpai Tandcs és a Tandcs torténete. Déontéshozatal és jog-
alkotas az eurdpai integracios folyamatban 2016, 12.

Az Eurépai Tandcs és a Tandcs torténete. Dontéshozatal és jogalkotds az eurdpai integracios folyamatban
2016, 12.
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tisztazasa is, amit a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén az Amszterdami Szerz6dés
végzett el. Az ilésezés rendjét a Nizzai Szerz6dés racionalizalta, a zarookmanyahoz csatolt
22. nyilatkozat szerint ,,2002-t61 kezd6d6en az Eurdpai Tanacs iilései koziil elndkségenként
egyre Briisszelben keriil sor. Amikortol az Uni6 18 tagallamot szamlal, az Europai Tanacs
valamennyi iilésére Briisszelben keriil sor”. A 2003. juniusi szaloniki iilés volt az Eurdpai
Tanacs utolso olyan iilése, amelyet nem Briisszelben tartottak. Az ezt kdvetd iilések —a Lisz-
szaboni Szerz6désig — idépontjuk és elnokiik szerint azonosithatok.

A Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Tanacsot az Eurdpai Unid teljes jogu intézményévé
tette, megerdsitette elvi kiilonallasat az EU Tanacsatol, és az addigi soros elnoki rendszert
megsziintetve létrehozta az Eurdpai Tanacs alland6 elnokének intézményét.*

3.2. Felépités és funkciok

Az Eurodpai Tandcs tagjai a tagallamok allam-, illetve kormanyf6i, az Eurdpai Tanacs elnoke
és a Bizottsag elndke. A tagallamok tobbségét — igy Magyarorszagot is — kormanyfdje kép-
viseli,’ a jelenlegi gyakorlat szerint az allamf6 képviseli Ciprust, Franciaorszagot, Litva-
niat és Romaniat. Az Eurdpai Tanacs tagjai koziil csak a tagallamok allam- és kormanyféi
rendelkeznek szavazati joggal.

Az Eurdpai Tanacs elnokét mindsitett tobbséggel, két s fél éves id6tartamra valasztja
meg, akinek megbizatasa egy alkalommal megujithat6. Akadalyoztatas vagy stlyos hi-
vatali mulasztas esetén az Eurdpai Tanacs az elndk megbizatasat ugyanilyen eljarassal
megsziintetheti. Az Eurdpai Tanacs elnoke semmilyen nemzeti tisztséget nem tolthet be.
Az Europai Tanacs elnoke:

» 0Osszehivja az Europai Tanacs iiléseit és azokon elndkal;

» gondoskodik az Eurdpai Tanacs munkajanak elokészitésérol és folyamatossagardl;

* erdfeszitéseket tesz az Eurdpai Tanacson beliili konszenzus megteremtésére;

» az Eurodpai Tanacs minden iilését kdvetden jelentést nytjt be az Europai Parla-

mentnek;

+ ellatja az Unio képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitika kdrébe tartozo

tigyekben (az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje hataskoreinek sé-
relme nélkiil).

Az Eurépai Tanacs munkajaban részt vesz az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai fokép-
visel6je. Amikor a napirend megkivanja, tagjai ugy hatarozhatnak, hogy munkajukat
tagonként egy miniszter, illetve a Bizottsag elndkének esetében egy biztos segitse. Ezt
a gyakorlatot az Europai Tandacs elsé allando elndke, Herman van Rompuy 1ényegében fel-
szamolta. Az Europai Parlament elnokét altalaban felkérik, hogy szolaljon fel az Eurdpai

A két intézményt ugyanakkor még mindig szamos technikai és adminisztrativ kotelék fiizi ossze: kozo-
sen szerepelnek az unios koltségvetés I1. szakaszaban és az Europai Tanacs miikodését az EU Tanacsanak
Fétitkarsaga segiti. EUMSZ 235. cikk (4) bekezdés.

5 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl 1. § (2) bekezdés.



Az EUrROPAI TANACS 35

Tanacs iiléseinek nyitasaként, azonban ez a gyakorlat nem teszi az Europai Tandcs tagjava
vagy hivatalos kozremiitkd6jévé.®

Az Eurdpai Tanacs altalanosan megfogalmazott feladata, hogy megadja az unidonak
a fejlédéséhez sziikséges 0sztonzést, ¢s meghatarozza annak altalanos politikai iranyait
és prioritasait.” Az Europai Tanacs f6szabaly szerint jogi értelemben nem doéntéshozd
szerv, azonban hatarozatainak vannak jogkovetkezményei, s6t sziik korben jogi aktusokat
is elfogadhat. Az Eurdpai Tanacs feladatai feladatkoronként részletezve az alabbiak:

* Alkotmanyos funkciok:

egyszerl tobbséggel dont a Szerzédések rendes feliilvizsgalati eljarasanak meg-
inditasarol, egyhangu hatarozattal modosithatja az EUMSZ-t az egyszerisitett
modositasi eljaras keretében, illetve dont az altalanos és egyes specialis athidalo
klauzulak alkalmazasarol (errdl részletesen lasd alabb a II. rész 2. fejezetét);
egyhangtilag megallapithatja, hogy egy tagallam stlyosan és tartosan megsérti
az EUSZ 2. cikkében emlitett értékeket;®

megallapitja az 01j tagallamok csatlakozasanak feltételeit (errdl részletesen lasd
fentebb az I. rész 1. fejezetét);

iranymutatasokat fogad el a kilépni szandékozo tagallammal folytatandd tar-
gyalasokra, illetve az érintett tagallammal egyetértésben meghosszabbithatja
a kilépési targyalasokra rendelkezésre allo idot (errdl részletesen lasd fentebb
az [. rész 1. fejezetét).

* Személyi és intézményi funkciok:

mindsitett tobbséggel meghatarozza a Tanacs formacioit és a soros elndkségek
rotacios rendjét;’

egyhangu dontésével meghatarozza a Bizottsag tagjainak szamat;'

mindsitett tobbséggel eljarva javaslatot tesz az Eurdpai Parlamentnek a Bizott-
sag elnokének jelolt személyre vonatkozdan, elfogadja az azon tovabbi szemé-
lyeket tartalmazo listat, akiket a Bizottsag tagjaiva javasol kinevezni, illetve
az Eurdpai Parlament jovahagyasa alapjan kinevezi a Bizottsagot;'!

mindsitett tobbséggel ¢s a Bizottsag elndkének egyetértésével kinevezi az Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét;'?

mindsitett tobbséggel kinevezi az Europai Kézponti Bank elndkét, alelnokét
és az Igazgatosag tobbi tagjat.'

* Emelt szinti politikai mediacios forumként:

meghatarozott szamu tagallam kérésére megvitatja a jogalkotasi aktus ter-
vezetét, és dont a jogalkotasi eljaras folytatasardl vagy annak lezarasarol
(adott esetben a Bizottsag felhivasaval 01 javaslat el6terjesztésére) és ennek

EUMSZ 235. cikk (2) bekezdés.
EUSZ 15. cikk (1) bekezdés.
EUSZ 7. cikk.

EUMSZ 236. cikk.

10 EUSZ 17. cikk (5) bekezdés.
" EUSZ 17. cikk (7) bekezdés.
2. EUSZ 18. cikk.

3 EUMSZ 283. cikk.
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eredményeként a megerdsitett egyiittmiikodés 1étrehozasanak lehetdségérol,

az alabbi igykorokben:

o ha a munkavallalok jogaival kapcsolatos jogalkotasi aktus tervezete a tag-
allam szocialis biztonsagi rendszerének fontos vonatkozasait érintené;'*

o ha a biintet6 igazsagiigyi és rendéri egyiittmiikodés keretében az iranyelv-
tervezet a tagallam biintet6 igazsagligyi rendszerének alapvetd vonatkozasait
érintené;"® valamint

o az Burdpai Ugyészség létrehozasardl sz616 rendelet tervezete esetében;'®

— a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a Tanacs mindsitett tobbséggel el-
jarva kérheti, hogy az tigyet egyhangulag elfogadandé hatarozat meghozatala
érdekében terjesszék az Eurdpai Tanacs elé, ha egy tagallam kijelenti, hogy
létfontossagu, és altala megnevezett nemzeti politikai okokbdl ellenezni kivanja
a mindsitett tobbséggel meghozandoé hatarozat elfogadasat."”

* Orientacios funkciok:

— akiilso tevékenységekre vonatkozdan meghatarozza az Unio stratégiai érdekeit
és célkitlizéseit, ezen beliil kiilondsen meghatarozza a k6zos kiil- és biztonsag-
politika elveit és az arra vonatkozo altalanos iranymutatasokat, valamint hataroz
az annak végrehajtasat célzo kozos stratégiakrol;'

— ¢évente megvizsgalja a foglalkoztatottsag helyzetét az unidban, és kdvetkezte-
téseket fogad el arra vonatkozdan."

3.3. Ulésezési rend és hatirozathozatal, intézményi kapcsolatok

Az Eurépai Tanacs intézményi statusza sziikségessé tette eljarasi rendjének kodifikalasat,
amit a testiilet egyszerii tobbséggel elfogadott eljarasi szabalyzataban 2009 végén meg is
tett.?® Az Eurdpai Tanacs fészabaly szerint félévente kétszer tilésezik Briisszelben. Indokolt
esetben rendkiviili ilésekre, nem hivatalos tilésekre és specialis formatumu tilésekre is sor
keriilhet. Ilyen specialis formatumu iilés példaul a brexittel kapcsolatos kérdéseket targyalo
Europai Tanacs, ami az Egyesiilt Kiralysag részvétele nélkiil tilésezik.

Ugyancsak specialis formatum az eurddvezeti csucstalalkozo, amelyre elsé izben
2008. oktober 12-én Parizsban keriilt sor. Az Eurdpai Tandacs 2012. marcius 1-2-i iilésének
alkalmaval 25 eurdpai orszag vezetdje alairta a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrol,
koordinaciordl és kormanyzasrol szolo szerzodést. A 2013. januar 1-jén hatalyba 1épett
szerz6dés tobbek kozott hivatalossa tette az eurddvezeti csticstalalkozokat €s e talalkozok
elnokének tisztségét. A gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinaciorol és kor-
manyzasrol sz616 szerz6dés hatalybalépése utani elsé eurdovezeti csticstalalkozot 2013. mar-
cius 14-¢n tartottak, ahol elfogadtak az eurdovezeti csticstalalkozok eljarasi szabalyzatat.

4 EUMSZ 48. cikk.

5 EUMSZ 83. cikk.

16 EUMSZ 86. cikk.

7 EUSZ 31. cikk (2) bekezdés.
18 EUSZ 22. és 24. cikk.

1 EUMSZ 148. cikk.

20 HL L 315/52 (2009. 12. 02.)
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Az évente legalabb kétszer megrendezett eurddvezeti csucstalalkozokon az eurdovezeti
tagallamok allam-, illetve kormanyfoi, az eurodvezeti cstcstalalkozo elndke és az Eurdpai
Bizottsag elndke vesz részt. Az eurddvezeti csticstalalkozok jelenlegi elnoke Donald Tusk,
aki egyben az Eurdpai Tanacs elndke is. Azon nem eurddvezeti tagallamok vezetdi, amelyek
ratifikaltak a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol
sz010 szerz6dést, sziikség esetén, de évente legalabb egy alkalommal szintén részt vesznek
az eurodvezeti csucstalalkozon.

Az iiléseket az elndk késziti eld, aki a Bizottsag elndkével és a Tanacs soros elndkével
egylttmiikodésben elékészitett napirendtervezetet legalabb négy héttel az tilést megel6zden
eljuttatja az Altalanos Ugyek Tanacsahoz. Az Altalanos Ugyek Tanacsa az Eurdpai Tanacs
ilését megel6zo 6t napban el6készito iilést tart, amelynek tapasztalatai alapjan az elnok meg-
fogalmazza az ideiglenes napirendet. Az ideiglenes napirend kdzzététele utdn mar egyetlen
mas unids szerv vagy tagallam sem kérheti 0j ligy napirendre vételét, és a tanacskozason is
csak a napirenden szerepld kérdések targyalhatok.

Az iilések, amelyek nem nyilvanosak, rendszerint kétszer fél napig tartanak,
¢és az Eurdpai Parlament elndkének felszolalasaval kezdédnek. Az Eurdpai Tanacsnak a Ta-
nacs elnokségét ellato tagallamot képviseld tagja — az Eurdpai Tanacs elnokével folytatott
konzultacio alapjan — beszamol az Eur6pai Tanacsnak a Tanacsban folytatott tanacskoza-
sokrol. Az els6 fél nap altalaban a belsé politikak, a masodik fél nap pedig kiil- és bizton-
sagpolitikai kérdések megtargyaldsaval telik.

Ha a Szerz6dések eltéréen nem rendelkeznek, az Eurdpai Tanacs konszenzussal dont.
Ha az Eurdpai Tanacs hatarozatot fogad el, és szavazast tart, akkor erre az elnok kezde-
ményezésére keriil sor. Az elndknek ezenkivill szavazasi eljarast kell inditania az Eurdpai
Tanacs barmely tagjanak kezdeményezésére, feltéve, hogy az Eurdpai Tanacs tagjainak
tobbsége igy dont. Szavazasra akkor keriilhet sor, ha a tagok kétharmada jelen van. Sza-
vazas esetén az Europai Tanacs barmely tagja legfeljebb még egy masik tag képviseletében
is eljarhat.

Az Eurdpai Tandcs jogi aktusait hatarozat formajaban hozza meg. Az Europai Tanacs
altal elfogadott hatarozatokat az Europai Tanacs elndke és a Tanacs fétitkara irja ala.
A kiilon cimzetti kort nem tartalmazo hatarozatokat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban
ki kell hirdetni. Amennyiben megnevezik a cimzetti kort, dket a Tanacs fétitkara értesiti
e hatarozatokrol. A jogi aktusok, illetve azok elfogadasanak elmulasztasa az Europai Unid
Birosaga el6tt megtamadhato.

Az Eurodpai Tanacs tanacskozasainak eredményét a kovetkeztetéseknek nevezett do-
kumentumok tartalmazzak, amelyek nem jogi természetiick. A Lisszaboni Szerzddést
megel6zoen a kovetkeztetések az elndkség, jelenleg az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetései.
Az Eurdpai Tanacs elnoke késziti elé az eurdpai tanacsi kovetkeztetések iranyvonalanak
tervezetét, amelyeket elézetesen az Altalanos Ugyek Tanacsa vitat meg. A kovetkezteté-
sekben egyrészt az Europai Uniot érintd konkrét témak, masrészt az elvégzendo feladatok
és a kitlizott célok szerepelnek. Az Eurdpai Tanacs a kovetkeztetésekben gyakran hataridét
is szab egy adott kérdéssel kapcsolatos megallapodasra vagy valamely jogalkotasi javaslat
benyujtasara.

A kovetkeztetések tartalma és gyakorlata miatt az Eurdpai Tanacs, illetve a Bizottsag
¢és az Europai Parlament kapcsolata nem felhdtlen. Az Eurdpai Tanacs intézményesii-
lése olyan valtozasokat idézett elé a dontéshozatali rendszerben, amelyek a kozosségi
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dontéshozatal elveivel szemben a kormanykoziséget erdsitik, és megbontjak a korabbi in-
tézményi egyensulyt. A jogalkotasi javaslatok benyujtasa a Bizottsag hataskorébe tartozik,
¢s a testiilet nehezményezi, hogy az Eurdpai Tanacs e jogositvanyatol a kovetkeztetések
révén de facto megfosztani torekszik. Az Eurdpai Parlament aggodalmai e kdrben hasonlok:
ha a kovetkeztetések a benytjtando javaslat tartalmara is részletesen kitérnek, ez nehezen
Osszeegyeztethetd a Parlament rendes jogalkotasi eljarasban és a koltségvetési eljarasban
gyakorolhat6 jogositvanyaival — annak ellenére, hogy a kovetkeztetések a Parlamentre jogi
kotelezettséget nem rohatnak. A Bizottsag vagy az Eurdpai Parlament ellenallasa a kdvet-
keztetések végrehajtasaval szemben nehezen kezelhetd intézményi valsagot eredményez-
hetne. Az érintett szereplok személyes és informalis kapcsolatainak koszonhetd, hogy erre
eddig nem keriilt sor.



4. Az Europai Unio Tanacsa

4.1. Az EU Tanacsanak intézménytorténete és az intézmény természete

Az Eurdpai Unid Tanacsanak, illetve jogelddeinek torténete egyidds az eurdpai integracio
intézménytorténetével. Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) kiilonleges miniszteri
tanacsa az intézmények koziil masodikként kezdte meg munkajat, és elsd iilését 1952. szep-
tember 8-an tartotta a luxembourgi varoshazan. A kiilonleges miniszteri tanacs feladat-
kore Iényegesen sziikebb volt a Tanacs jelenlegi szerepénél: ellendrzési funkcidt gyakorolt
a Féhatosag felett, de valdjaban csak konzultativ forumként jart el, és hozzajarulasa csak
a szén- és acéliparon tulmutaté dontések meghozatala esetében volt sziikséges. A rotacios
rendszerben bet6ltott soros elndkség koncepcioja mar kezdetektdl fogva érvényesiilt: a tag-
allamok haromhavonta felvaltva toltotték be a Tanacs elndki tisztét.

A Romai Szerzédések altal 1étrehozott ) kozosségek intézményi keretében a Tanacs
¢és a Bizottsag kozotti hataskormegosztas jelentésen megvaltozott, és a Tanacs kulcsfon-
tossagl dontéshozo szerepet kapott. A harom kozosség Tanacsa még 1958 januarjaban
jovahagyta azt a javaslatot, hogy ugyanaz a tisztviseldi csoport alkossa mindharom Tanacs
Fétitkarsagat, vagyis a harom intézmény adminisztrativ tamogatasa kezdetektdl fogva egy-
séges intézményi keretek kozott szervezddott. A Tanacs tagjai — ekkor még szerzddéses
jogalap nélkiil — arrdl is megallapodtak, hogy el6készitd és koordinacios testiiletként 1étre-
hozzék az Allando KépviselSk Bizottsagat (Coreper).! A Coreper egységes testiiletként mii-
kodott egészen 1962-ig, amikor a nagy munkaterhelés miatt két részre valt szét: az allando
képviselok helyetteseibdl allo Coreper I-re, amely az inkabb technikai jellegti kérdésekkel
foglalkozik, valamint az allandd képvisel6kbdl allé Coreper I1-re, amely a horizontalis po-
litikai és gazdasagi kérdésekkel kapcsolatos munkat késziti eld.

Az intézmények egyesitése mar 1960-ra megbeszélések targyava valt. A hatvanas évek
politikai 1égkore azonban nem kedvezett a kompromisszumoknak. A késébb az ,,iires székek
valsaga” néven ismertté valt krizis mintegy fél évre megbénitotta a Tanadcsok mikddését,
és azt csak az 1966 januarjaban elfogadott luxembourgi kompromisszum zarta le. A komp-
romisszum megakasztotta ugyan a tobbségi dontéshozatal kiterjesztését a Tanacsban, de
lehet6vé tette, hogy az integracid egyaltalan folytatodjék. A harom Kozosség megalapitasa
utan tiz évvel végiil sor keriilt a Tanacsok egyesitésére. Az Egyesitési Szerzédés, amely
1967. julius 1-jén 1épett hatalyba, az ESZAK Tanacsa, az EGK Tanacsa ¢és az Euratom
Tanécsa helyett egyetlen intézményt hozott 1étre: az Europai Ko6zosségek Tanacsat.
A Tanécsok egyesitése nem jelentette a szerzodések egyesitését: a Tanacs az egyes alapitod

! A Coreper eldje a Koordinacios Bizottsag (Cocor) volt, amelyik nem allando testiiletként mitkodott: tagjai
a tagallamokbol utaztak az el6készité megbeszélésekre, és személyiik a napirenden szerepld témaktol fiig-
gben valtozott.
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szerz6désekben megallapitott kiilonbozo hataskoroknek megfelelden jart el. Az Egyesitési
Szerzédés a Corepert hivatalosan is Tanacs el6készitd szerveként ismerte el.

Az intézmény ma hasznalatos elnevezését a Maastrichti Szerz6dés vezette be. A Maast-
richti Szerz6dés altal bevezetett pillérstruktura meghatarozo szerepet biztositott a Tanacs
szamara a kozos kiil- és biztonsagpolitika, illetve a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés
teriiletén. Az Amszterdami és Nizzai Szerz6dések azonban a harmadik pillér fokozatos
kozosségiesedését, illetve a Tanacson beliil a mindsitett tobbséggel meghozhato dontések
szamanak jelentds névekedését hoztak. Az Amszterdami Szerz6dés a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitikai foképviseld posztjanak létrehozasaval egyidejlileg ezt a feladatot a Tanacs
fotitkarara ruhazta.

A Lisszaboni Szerzédés komoly valtozasokat vezetett be mind a Tanacs belsé miko-
désében, mind az unids intézmények kozotti egyensulyban. A kiilpolitikat és az addzast
leszamitva minden teriileten a mindsitett tobbséggel torténd dontéshozatal valt altalanos
eljarassa a Tanacsban, és a Lisszaboni Szerz6dés a mindsitett tdbbség kovetelményeit is
Gjrafogalmazta. Az Altaldnos Ugyek Tanacsa és a Kiiliigyek Tanacsa forméaciok szétvaltak,
¢és a Kiiliigyek Tanacsa esetében megsziint a soros elnoki rendszer. A Tanacs fétitkaranak,
illetve a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld tisztségének elvalasztasaval a Kiiliigyi Tanacs
allando elnoke a foképviseld. A Tanacs fotitkara az Eurdpai Tanacs intézménnyé valasaval
az Eurdpai Tanacs fotitkari feladatait is ellatja. Tovabbi 0jitas, hogy a soros elndkségek
immar hivatalosan is harmas csoportokat alkotnak, és 18 honapon at egyiitt dolgoznak
egy kozos munkaterv megvalositasan.? Az Eurdpai Tanacs allando elnoki rendszerének
bevezetésével ugyanakkor a soros elnoki intézmény lathatosaga csokkent, és funkcidja is
atalakult: a nemzetkozi képviselet és a valsagkezelési feladatok helyett a soros elndkség
misszidja elsdsorban a jogalkotasi program végrehajtasanak biztositasa. A Lisszaboni Szer-
z0dés hivatalossa tette az eurdcsoportot is, amelynek szerepét a 14. jegyzokdnyv rogziti,
és ugy rendelkezett, hogy az eurdcsoportnak allandé elnokot kell valasztania.

A Tanacs tagjai a tagallamok miniszteri rangu képvisel6i, ezért az intézményt gyakran
mindsitik ,,kormanykozi” jelzével, szembeallitva a ,,kdz6sséginek” vagy ,,szupranaciona-
lisnak” tekintett Eurdpai Parlamenttel és a Bizottsaggal. Ez a megallapitas politikai érte-
lemben helyes lehet annyiban, hogy a tagallamok politikai vezet6i altal folytatott targyalasok
a kormanykozi targyalasokhoz hasonloan politikai kompromisszumokat eredményeznek,
¢s a targyalasi pozicidkban a tagallamok érdekei jelennek meg. Jogi szempontbdl azonban
nincsen sz6 ,,kormanykoziségrél”: a Tanacs az Europai Unid egyik intézménye sajatos
eljarasi szabalyokkal, amelyben a tagallami képvisel6k a Tanacs tagjaiként és nem kozvet-
leniil tagallamként jarnak el. A Tanacsban hozott dontéseket a tagallamoknak nem kell sajat
alkotmanyos rendelkezéseiknek megfeleléen megerésiteniiik — sét a Birdsag joggyakorlata
szerint egy tagallam a Tanacs hatarozatat akkor is megtamadja a Birdsag el6tt, ha azt kép-
visel6je a Tanacsban tamogatta.’

A tagallamok képvisel6i a Tanacs iiléseinek margojan donthetnek olyan kérdésekben
is, amelyek nem tartoznak ugyan az EU hataskorébe, de ahol a tagallamok allaspontja
szerint egylittmiikodés indokolt. Ha ezek a dontések valoban nem unios hataskor gyakor-

2

2 Az els6 hivatalos elnokségi tridt a spanyol, belga é¢s magyar elnokség alkotta 2010. januar 1. és 2011. ja-
nius 30. kozott.
166/78. szamu iigy, az Olasz Koztarsasag kormanya v. az Europai Kozosségek Tanacsa; ECLI:EU:C:1979:195.

3
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lasat célozzak, és igy nem a Tanacs dontései, akkor kiviil esnek az unioés jog és a Birosag
felilvizsgalatanak korén.* Egyes esetekben a Szerzédések maguk jelzik, hogy a tagallami
képviselok nem a Tanacs tagjaként, hanem az egyes tagallamok 6sszessége nevében hoznak
dontést: az Eurdpai Unio Birosaganak birait és fétanacsnokait nem a Tanacs, hanem a tag-
allamok kormanyai k6z0s megegyezéssel nevezik ki.

4.2. Az EU Tanacsanak osszetétele és formacioi

A Tandcs a tagallamok egy-egy olyan miniszteri szintli képviseljébdl all, aki az altala kép-
viselt tagallam kormanya nevében kotelezettséget vallalhat és szavazhat.® A Maastrichti
Szerz6dés hatalybalépése el6tt a szabaly olyan képviseld jelenlétét kivanta meg, aki tagja
az adott tagallam kormanyanak, amely a politikai és igazgatasi feladatokat is ellato allam-
titkarok statuszat illetéen bizonytalansagot sziilt. A jelenlegi szabalyok a miniszteri szintii
képviselet eldirasaval egyértelmiivé teszik, hogy a Tanacs politikai és nem technokrata
jellegii dontéshozo szerv. A szabaly masodik fordulata azt teszi lehetdvé, hogy a tagallam al-
kotmanyos berendezkedésébdl adodoan regionalis kormanyok miniszterei is képviselhessék
az adott orszagot. Természetesen ebben az esetben a régid minisztere nemcsak az autonom
teriileti egység vagy kozosség, hanem a tagallam képviseldje.

A Tanacs eljarasi szabalyzata’ értelmében akadalyoztatas esetén a Tandcs tagja he-
lyettesithetd. A helyettes altalaban allamtitkar, magas beosztasu koztisztviseld, allando
képviselé vagy annak helyettese. A helyettes szavazati joggal nem rendelkezik, és ennek
megfeleléen a hatarozatképesség szempontjabol nem veheto figyelembe. A szavazas tekin-
tetében a helyettesitésrél az EUMSZ 239. cikke rendelkezik, ami alapjan a Tanacs barmely
tagja legfeljebb még egy masik tag képviseletében is eljarhat. A gyakorlatban ez azt ered-
ményezi, hogy az akadalyoztatott tag képviseletében egy magas rang tisztvisel vesz részt
az iilésen, de a szavazati jogat egy masik tagallam képviseldje gyakorolja.

Bar a Szerzédések ezt nem irjak eld, a Tanacs eljarasi szabalyzata értelmében a Bizott-
sagot meg kell hivni a Tandcs tiléseire. Ugyanez vonatkozik az Europai Kézponti Bankra
azokban az esetekben, amikor kezdeményezési jogat gyakorolja. A Tanacs azonban gy is
hatarozhat, hogy a Bizottsag vagy az Eurdpai K6zponti Bank jelenléte nélkiil tanacskozik.
A Tanécs ¢és a Bizottsag tagjait elkisérhetik az 6ket segit6 tisztviselok, akiknek maximalis
Iétszamat a Tanacs meghatarozhatja, és az elndkség adott esetben elrendelheti a kisérék
nélkiili tilésezést.

4+ C-181/91. és C-248/91. szamu egyesitett igyek, Eurdpai Parlament v. az Eurdpai K6zosségek Tanacsa
és az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga; ECLI:IEU:C:1993:271.

5 EUSZ 19. cikk (2) bekezdés.

¢ EUSZ 16. cikk (2) bekezdés.

7 HL 325/36 (2009. 12. 11.)
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A Tanacs a targyalt tigyek fliggvényében kiilonb6z6 formacidkban tilésezik. A tanacsi
forméciok listajat — az Altalanos Ugyek Tanacsanak és a Kiiliigyek Tanacsanak kivételével,
amelyeket az EUSZ hozott 1étre — az Eurdpai Tandcs mindsitett tobbséggel fogadja el.
A Tanéacs az alabbi formaciokban iilésezik:

1. altalanos ligyek;

2. kiilugyek;

3. gazdasagi és pénziigyek (ideértve a koltségvetést is) — kiegésziilve az eurdcsoport
iléseivel,

4. bel- és igazsagiigy (ideértve a polgari védelmet is);

5. foglalkoztatas, szocialpolitika, egészségiigy és fogyasztévédelem;

6. versenyképesség (belso piac, ipar és kutatas) — ideértve az idegenforgalmat is;

7. kozlekedés, tavkozlés és energia;

8. mezOgazdasag és halaszat;

9. kornyezetvédelem;

0. oktatas, ifjisag és kultura (ideértve az audiovizualis tigyeket is).

Minden egyes tagallam maga donti el, hogy az EUSZ 16. cikkének (2) bekezdésével 6ssz-
hangban miként képviselteti magat a Tanacsban. Ugyanazon tanacsi formacioban tobb mi-
niszter is részt vehet teljes jogl tagként; ezt a napirend kialakitasanal és a tanacskozasok
szervezésénél figyelembe kell venni. Magyarorszagot az Altalanos Ugyek Tandcsaban
az igazsagiligyi miniszter, a Kiiligyek Tanacsaban a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter
képviseli.®

Az Altalanos Ugyek Tanacsa gondoskodik a Tanacs kiilonbozd formacioiban folyd
munka 6sszhangjarél. Az Altalanos Ugyek Tanacsa felel a politikak atfogo koordinaciojaért,
az intézményi €s igazgatasi kérdésekért és a tobb eurdpai unids politikat érintd horizontalis
kérdésekért — példaul a tobbéves pénziigyi keretért és a bévitésért. Emellett az Altalanos
Ugyek Tanacsa, az Eurdpai Tanéacs elndkével és a Bizottsaggal kapcsolatot tartva gondos-
kodik az Eurdpai Tanacs tiléseinek elékészitésérdl és nyomon kovetésérol.’

A Kiiliigyek Tanacsa az Europai Tandacs altal meghatarozott stratégiai iranymutatasok
alapjan kidolgozza az Unio kiilsé tevékenységét, és gondoskodik tevékenységeinek dssz-
hangjardl. Ez a tanacsi formacio felel az Eurdpai Unid kiilsé fellépésének egészéért, azaz
a kozos kiil- és biztonsagpolitikaért, a kozos biztonsag- és védelempolitikaért, a k6zos
kereskedelempolitikaért, valamint a fejlesztési egyiittmiikodésért és a humanitarius segit-
ségnyujtasért.

A Tanacs jogilag egységes intézmény, amely hataskorei teljességét gyakorolja fiigget-
leniil att6l, hogy milyen formacidban iilésezik.

8 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl 115/A. § (3) bekezdés cc) al-
pont; 140. § (2) bekezdés ae) alpont.
®  EUSZ 16. cikk (6) bekezdés.
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4.3. Az EU Tanacsanak feladatkorei

Az EUSZ éaltalanos megfogalmazas szerint a Tanacs az Europai Parlamenttel kozosen ellatja
a jogalkotasi és koltségvetési feladatokat, illetve a Szerzodésekben meghatarozott feltételek
szerint politikameghatarozasi és koordinativ feladatokat 1at el.'® A Tanacs feladatai és hatés-
korei a fenti kategoriakat részletezve a kovetkezok:

1. Jogalkotasi hataskordk. A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése 6ta a jogalkotasi hatas-
koroket a Tanacs fészabalyként az Eurdpai Parlamenttel kdzdsen, tarsjogalkotoként gyako-
rolja a rendes jogalkotasi eljaras keretében. A Lisszaboni Szerz6dés tovabbra is fenntartott
azonban néhany teriiletet, ahol a Tanacs kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében onalldan,
a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriilete kivételével az Eurdpai Parlamenttel konzultalva
hataroz. Ezek a teriiletek:

» a Tanacs az Eurdpai Tanacs altal meghatarozott altalanos iranymutatasok és stra-
tégiai iranyvonalak alapjan kidolgozza a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, és meg-
hozza az e politika meghatarozasahoz és végrehajtasahoz sziikséges hatarozatokat;'

» a Tanacs a szocialis biztonsagra, illetve a szocialis védelemre vonatkozo intézke-
déseket fogadhat el amennyiben a Szerzédések nem biztositottak hataskort az ilyen
fellépésre;'?

» a Tanacs az unids polgarokat masik tagallam diplomaciai vagy konzuli hatdsagai
altal megillet6 védelem megkdnnyitéséhez sziikséges koordinacios és egylittmiiko-
dési intézkedéseket megallapito iranyelveket fogadhat el;'

* a tobb allamra kiterjed6 vonatkozasu csaladjogi kérdésekre vonatkozo intézkedé-
seket a Tanacs allapitja meg;"

+ a Tanacs az Eurojustbol Eurépai Ugyészséget hozhat létre;'s

 a Tanacs fogadja el az adok harmonizaciojaval kapcsolatos rendelkezéseket;'¢

+ aTanacs fogad el egyes kornyezet- és energiapolitikai rendelkezéseket.”

2. Koordinativ feladatok. A Tanacs a tagallami gazdasagpolitikak dsszehangolasa korében
a Bizottsag ajanlasa alapjan tervezetet készit a tagallamok és az Unid gazdasagpolitika-
jara vonatkozé atfogd iranymutatasokrol, és errdl jelentést tesz az Eurdpai Tandcsnak.
Az Eurodpai Tanacs a Tanacs jelentése alapjan a tagallamok és az Unid gazdasagpolitikajara
vonatkozo atfogd iranymutatasokrol kialakitja kovetkeztetését. E kovetkeztetés alapjan a Ta-
nacs ajanlast fogad el, amelyben meghatarozza ezeket az atfogo iranymutatasokat. A Tanacs
az ajanlasokrol az Eurdpai Parlamentet tajékoztatja.'®

10 EUSZ 16. § (1) bekezdés.

1 EUSZ 26. cikk (2) bekezdés.

2. EUMSZ 21. cikk (3) bekezdés.

3 EUMSZ 23. cikk.

4 EUMSZ 81. cikk (3) bekezdés.

5 EUMSZ 86. cikk (1); a Tanacs 2017/1939/EU rendelete (HL L 283, 2017. 10. 31).
e EUMSZ 113. cikk.

17 EUMSZ 192. cikk (2); EUMSZ 194. cikk (3) bekezdés.

8 EUMSZ 121. cikk.
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A Tanacs ¢és a Bizottsag altal készitett egyiittes éves jelentés alapjan az Eurdpai Tanacs
évente megvizsgalja a foglalkoztatottsag helyzetét az unioban, és kovetkeztetéseket fogad
el arra vonatkozdan. Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseibdl kiindulva a Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan és az Europai Parlamenttel, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal, a Ré-
giok Bizottsagaval és Foglalkoztatasi Bizottsaggal® folytatott konzultaciot kdvetGen évente
iranymutatasokat dolgoz ki, amelyeket a tagallamok foglalkoztataspolitikajukban figye-
lembe vesznek. Minden tagallam éves jelentést nyjt be a Tanacsnak és a Bizottsagnak
azokrol a fobb intézkedésekrdl, amelyeket a foglalkoztatasi iranymutatasok fényében a fog-
lalkoztataspolitikaja végrehajtasa céljabol hozott. A Tanacs a tagallami jelentések alapjan
¢és a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményének kézhezvételét kdvetden a foglalkoztatasi
iranymutatasok fényében évente megvizsgalja a tagallamok foglalkoztataspolitikéjanak vég-
rehajtasat. A Tanacs a Bizottsag ajanlasa alapjan ajanlasokat tehet a tagallamok szamara.?

A Tanacs intézkedéseket fogad el a tagallamok illetékes szervezeti egységei kozott,
illetve az ezen egységek és a Bizottsag kozott a szabadsag, biztonsag és a jog térségével
kapcsolatos ligykorokben torténd igazgatasi egyiittmiikodés biztositasara, ideértve a rend-
6rségi egylittmiikodést is.”!

3. Vegrehajtasi hataskordk. Ha valamely kotelezd erejii unios jogi aktus végrehajtasanak
egységes feltételek szerint kell torténnie valamennyi tagallamban, a jogalkoto kiilonleges
és kelléen indokolt esetekben végrehajtasi hataskoroket a Bizottsag helyett a Tanacsra is
ruhdzhat.> Néhany esetben a Szerz6dések maguk ruhazzak fel a Tanacsot végrehajtasi
hataskorokkel:
» akozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén;>
* ako6zos mezdgazdasagi ¢s haldszati politika keretében az arak, a lefolozések, a ta-
mogatasok ¢s a mennyiségi korlatozasok rogzitésére, tovabba a halaszati lehetdségek
meghatarozasara és elosztasara vonatkozdan;*
» a gazdasagi verseny és az allami timogatasok teriiletén;?
» agazdasag- ¢s monetaris politika egyes tilt6 rendelkezéseiben alkalmazott fogalmak
meghatarozasa korében.?

4. Egyeb hataskorok. A Tanacs egyszer(i tobbséggel felkérheti a Bizottsagot, hogy végezze
el a Tanacs altal a kozos célkitlizések elérés¢hez sziikségesnek tartott vizsgalatokat, és ter-
jesszen be hozza megfeleld javaslatokat. Ha a Bizottsag nem terjeszt el6 javaslatot, ennek
okairol tajékoztatja a Tanacsot.”” E rendelkezés nem fosztja meg a Bizottsagot a jogalkotasi

Tanacsadoi jogkorrel rendelkezo testiilet, amelyet a Tanacs az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot
kovetden egyszeri tobbséggel hoz 1étre. A tagallamok és a Bizottsag 2-2 tagot jelolnek a testiiletbe.

2 EUMSZ 148. cikk.

2 EUMSZ 74. cikk; EUMSZ 87. cikk (3) bekezdés.

2 EUMSZ 291. cikk (2) bekezdés.

3 EUSZ 24. és 26. cikkek; EUMSZ 291. cikk (2) bekezdés.

2% EUMSZ 43. cikk (3) bekezdés.

% EUMSZ 103. és 109. cikk.

2% EUMSZ 125. cikk (2) bekezdés.

2 EUMSZ 241. cikk.
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kezdeményezés monopoliumatodl, de az intézmények kozotti lojalis egyiittmiikodés elvébol
kovetkezik, hogy a Bizottsag koteles a tandcs felkérését johiszemiien megvizsgalni.

A Tanacs a Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetéen egyszerii tobbséggel meg-
hatarozza a Szerz6dések altal el6irt bizottsagokra vonatkozo szabalyokat.”® E rendelkezés
nem vonatkozik a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagra, illetve a Régiok Bizottsagara, ame-
lyekre vonatkozéan a Szerzddések részletes szabalyokat tartalmaznak.

A Tandcs meghatarozza az Eurdpai Tanacs elndkének, a Bizottsag elnokének, az Unid
kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének, a Bizottsag tagjainak, az Eurdpai Unio Bi-
rosaga elndkeinek, birdinak és hivatalvezetoinek, a Tanacs fétitkaranak, valamint a Szam-
vevOszék elnokének és tagjainak illetményét, juttatasait és nyugdijat, tovabba minden egy¢b,
javadalmazas helyett fizetett juttatast.”

4.4. Az EU Tanacsanak munkaszervezete

Az EU Tanacsanak munkaszervezetét a Szerzddések keretei kozott a Tanacs eljarasi sza-
balyzata hatarozza meg, amelyet a Tanacs egyszerii tobbséggel fogad el.*

A Tanacs kiilonb6z6 formacidinak elndkségét a Tanacsban részt vevo tagallami kép-
visel6k latjak el elére meghatarozott harmas csoportokban, 18 honapon keresztiil, egyenjo-
gusagon alapul6 rotacids rendszer szerint.> A csoport tagjai a tanacsi formaciok elnokségét
hat hénapos idészakonként, egymast valtva latjak el. A rotacios rendszer kialakitasa soran
figyelemmel kell lenni a tagallamok kiilonbozéségére és az union beliili foldrajzi egyen-
sulyra. A Tanacs formacidinak elndkségérdl szolo hatarozatot az Eurdpai Tanacs mindsitett
tobbséggel fogadja el.> A soros elndkségek hatalyos sorrendjét az Eurdpai Tanacs hatarozata
alapjan a Tanacs 2016. julius 26-i dontése* hatarozza meg 2030. december 31-ig. Magyar-
orszag a soros elnoki tisztséget legkdzelebb 2024. julius 1. — december 31. kdzott tolti be.
Az elndkségi trioban Magyarorszag mellett Spanyolorszag ¢s Belgium vesz majd részt.

A rotacids rendszer aldl kivételt képez a Kiiliigyek Tanacsa, amelynek allando elndke
az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje.** Amikor a Kiiliigyek Tanacsa kozos
kereskedelempolitikai kérdések targyalasa céljabol il 6ssze, elndkét a Tanacs eljarasi sza-
balyzata 2. cikk (5) bekezdése masodik albekezdése alapjan a féléves elndkség helyettesiti.
Ugyancsak kivételt képez a Szerzédések 14. jegyzOkonyve értelmében az eurdcsoport,
amely az eurot hivatalos pénznemként hasznalo tagallamok informalis tanacsi formacioja.
Az eurocsoport tagjai tobbségi dontéssel két és fél évre elnokdt valasztanak.

2 EUMSZ 242. cikk.

2 EUMSZ 243. és 286. cikk.

30 EUMSZ 240. cikk (3) bekezdés.

31 EUSZ 16. cikk (9) bekezdés.

32 EUMSZ 236. cikk (2) bekezdés; az Eurdpai Tanacs 2009/881/EU hatarozata; HL L 315/50 (2009. 12. 02.).
3 A Tandacs 2016/1316/EU hatarozata; HL L 208/42 (2016. 08. 02.).

3 EUSZ 18. cikk (3) bekezdés.
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Az elnokség feladatai:
» szervezi és iranyitja a Tanacs munkéjat:
— az elnokségi trio tagjaként a 18 honapos idészakra kidolgozza a szdban forgd
idészakban folytatand6 tanacsi tevékenységek programtervezetét;
— Osszeallitja a Tanacs iiléseinek ideiglenes napirend;ét;
— Osszehivja a Tanacs iiléseit (sajat, valamely tagallam vagy a Bizottsag kezde-
ményezésére),
— kezdeményezi a szavazast a Tanacs iilésein;
— javasolhatja irasbeli eljaras, illetve kezdeményezheti ,,csendes eljaras” alkal-
mazasat (részletesen lasd alabb);
— elnokol a Coreperen és a munkacsoportokban;
* képviseli a Tanacsot:
— alairja az elfogadott jogi aktusokat;
— képviseli a Tanacsot az Eurdpai Parlamenttel fenntartott kapcsolataiban;
 eldsegiti a dontéshozatalt politikai kompromisszumok kidolgozasaval:
— a Tanacs belsé dontéshozatala soran kompromisszumos szovegjavaslatokat
készit el és bocsat szavazasra;
— az intézménykdozi dontéshozatallal 6sszefiiggésben rendszeresen informalis ta-
lalkozokat bonyolit le a Bizottsag és az Eurdpai Parlament elndkeivel.

Az elndkségi funkciok ellatasa szenzitiv politikai feladat. Az elndkség megitélése akkor jo,
ha semleges és Gszinte kozvetitoként tud fellépni a belso és kiilsé konfliktusok kezelésében.
Ez a magatartas gyakran azzal jar, hogy a soros elndkséget betdltd tagallam sajat érdekeit
nem tudja megfelelden megjeleniteni az eljarasban. A soros elndkség betdltése emellett
a tagallam anyagi, szervezeti és emberi eréforrasait is igénybe veszi. Ugyanakkor a masfél
éves munkaterv kialakitasa soran az elnokségi trojka szamara fontos tigyeket napirendre
tlizhet, és az elndkségi ciklus sordn a rendszeres kozvetitések révén mélységében meg-
ismerheti a tobbi tagallam politikai célkitlizéseit és prioritasait.

A Tanacs munkajanak elékészitéséért a tagallamok kormanyai allando képviseléinek
bizottsaga (Coreper, azaz Comité des répresentants permanents) felel.* Az allando kép-
viseldk allando jelleggel Briisszelben tartozkodo karrierdiplomatak, akik kormanyuk allas-
pontjat képviselik. Munkajukat nemzeti szakértok csapata segiti, akiket a tagallamok mi-
nisztériumai rendelnek ki az allando képviseletekre. Jogi értelemben csak egyetlen Coreper
létezik, ami viszont két testiileti szinten iilésezik: a Coreper I-ben az allandd képviseldk
helyettesei, a Coreper II-ben az allando képviseldk tanacskoznak. A két testiilet kiilonb6z6
tanacsi formaciok munkajat tamogatja az alabbiak szerint:

3 EUSZ 16. cikk (7) bekezdés; EUMSZ 240. cikk (1) bekezdés.
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2. tablazat
A Coreper két testiileti szintje

Coreper I Coreper 11
foglalkoztatas, szocialpolitika, egészségligy altalanos tigyek
¢és fogyasztovédelem
versenyképesség (belsé piac, ipar és kutatas) kiiliigyek
kozlekedés, tavkozlés €s energia gazdasagi és pénziigyek
mezogazdasag és halaszat bel- és igazsagiigy
kornyezetvédelem

oktatas, ifjusag és kultura

Forras: sajat szerkesztés

Az allando képviseldk kozvetlen munkatarsait Antici, helyetteseik kozvetlen munkatarsait
a Mertens névvel illetik; az Antici- és Mertens-csoport tagjai készitik elé a Coreper tilé-
seit.’ A Coreper formacidi legalabb heti rendszerességgel iiléseznek, és egészen a Tanacs
ilését megeldzd hétig dolgoznak a napirendi pontok eldkészitésén. A Coreper elozetesen
megvizsgalja a Tanacs iilésének minden napirendi pontjat; a Tanacs csak siirgds esetben
¢és egyhangulag hatarozhat gy, hogy egy ligyrdl elézetes vizsgalat nélkiil tanacskozik.

A Szerzdédések rendelkeznek néhany el6készitdé és tanacsado testiiletrdl, amelyek
a Tanacs munkajat segitik.’” A Tanacs és a Coreper altal vagy jovahagyasaval tovabbi bizott-
sagokat vagy munkacsoportokat Iehet 1étrehozni eldkészité munkalatok vagy tanulmanyok
elvégzése céljabol. A Tanacs szervezetében mintegy 150 ilyen elokészito testiilet miikodik.
A bizottsagok és munkacsoportok elndki feladatait rendszerint a soros elndkség képviseldi
latjak el, de a Szerzédések, illetve a Tanacs rendelkezhet az elndklés mas modjarodl is.

A bizottsagok és munkacsoportok miikddése f6szabaly szerint nem érinti a Coreper
elokészitd feladatait: barmilyen el6terjesztés csak a Coreperen keresztiil keriilhet a Tanacs
napirendjére. Ez aldl kivétel az 1960-ban 1étrehozott Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag (SCA),
amely a mezdgazdasagi minisztériumok Briisszelbe delegalt képvisel6ibdl all, és a kozds
agrarpolitikaval kapcsolatos el6terjesztések elokészitéséért felel. Ugyancsak kivételes hatés-
korokkel rendelkezik az EUSZ 38. cikke altal 1étrehozott Politikai és Biztonsagi Bizottsag
(PSC), amelynek els6dleges feladata, hogy figyelemmel kisérje a nemzetkozi helyzet ala-
kulasat a kozos kiil- és biztonsagpolitika ala tartozo teriileteken, az Unio kiiliigyi és biz-
tonsagpolitikai foképviseldjének kérelmére vagy sajat kezdeményezésére véleményeket
terjesszen a Tandcs elé, illetve figyelemmel kisérje az elfogadott politikak megvalosulasat.
A PSC gyakorolja a valsagkezel6 miiveletek politikai ellenérzését és stratégiai iranyitasat,
¢és a valsagkezelési miivelet céljara és idotartamara, amelyet a Tanacs hataroz meg, a Tanacs
felhatalmazhatja a PSC-t, hogy meghozza a mivelet politikai ellenérzésére és stratégiai
iranyitasara vonatkoz6 hatarozatokat.

3% Az Antici-csoportot 1975-ben hozték létre, nevét kezdeményezdjérdl a soros olasz elnokség képviseletét
ellato Paolo Anticirdl kapta. A Mertens-csoport 1993 o6ta miikddik, névaddja a belga Vincent Mertens de
Wilmars.

37 Példaul a fentebb mar emlitett Foglakoztatasi Bizottsag (EUMSZ 150. cikk) vagy a Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsag (EUMSZ 134. cikk).



48 Az EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERE

A Coreper miikddése soran eljarasi hatarozatokat fogadhat el®® (iilésezés helyének
meghatarozasa, jegyzOkonyv jovahagyasa, hatarozat kozzététele a Hivatalos Lapban,
nem kotelezé konzultacié mas szervvel, irasbeli eljaras alkalmazasa stb.), azonban érdemi
kérdésekben nem hatarozhat, és jogi aktusokat nem fogadhat el — ahogyan azt a Birdsag
esetjoga is megerdsiti.*

A Tanacs munkajat az altala mindsitett tobbséggel kinevezett fétitkar iranyitasa
alatt allo Fotitkarsag segiti. A Fotitkarsag szervezetét a Tanacs hatarozza meg egyszer(i
tobbséggel.*® A Fétitkarsag mintegy 3500 alkalmazottal miikodik, akiknek jelentds része
fordito és tolmacs. A fotitkar felel a koltségvetés ,,I1. szakasz: Eurdpai Tanacs és Tanacs”
részében szerepld eldiranyzatok kezeléséért, és rendelkezik a szoban forgo eldiranyzatok
felhasznalasarol. A hagyomanyos titkarsagi és koltségvetési feladatok mellett a fotitkar
az elndkség mellett tanacsadoi feladatokat is ellat, és aktivan részt vesz a kompromisszumok
¢és megoldasok keresésében.

4.5. Az EU Tanacsanak iilésezési és belsé dontéshozatali rendje

Az EU Tanacsanak belsé dontéshozatali rendjét a Szerzédések, illetve a Tanacs eljarasi
szabalyzata hatarozza meg. A Tandacs sajat eljarasi szabalyzatahoz kotve van, annak ren-
delkezéseit egyedi dontéssel nem irhatja feliil még akkor sem, ha az magasabb szavazati
arannyal sziiletett, mint ami az eljarasi szabalyzat elfogadasahoz sziikséges. Ha a Tanacs
valtoztatni kivan eljarasi rendjén, akkor az eljarasi szabalyzatot kell modositania. Az eljarasi
szabalyzat megsértése a dontés megsemmisitését eredményezheti a Birosag el6tti eljarasban,
amelynek meginditasara a tagallamok is jogosultak.*

A Tanacs liléseit Briisszelben tartja, kivéve az aprilis, jinius és oktober honapban ese-
dékes iiléseket, amelyek Luxembourgban zajlanak. A Tanacs egyhangulag mas helyszinen
torténd lilésezésrdl is hatarozhat.

A Tanacs lilései, amikor azokon jogalkotasi aktus tervezetérdl tanacskoznak vagy sza-
vaznak, nyilvanosak. A nyilvanossagot a Tanacs internetes videdkozvetités révén biztositja.
A jogalkotasi aktusokkal kapcsolatos szavazasok eredményét és a szavazatoknak a Tanacs
tagjai vagy a rendes jogalkotasi eljarasban el6irt egyeztetobizottsagban részt vevo képvi-
sel6i altal adott indokolasat, valamint a Tanacs jegyzokonyvében rogzitett nyilatkozatokat
¢és e jegyzOkonyvnek az egyeztetdbizottsag lilésével kapcsolatos pontjait nyilvanossagra
kell hozni. A Tanacs mindsitett tobbséggel donthet tigy, hogy egyéb témakban is nyilvanos
iilést vagy nyilvanos vitat tart.

A napirendet a Tanacs az egyes iilések kezdetén fogadja el. Az elndkség altal eld-
készitett ideiglenes napirenden nem szerepld pont napirendre tizése a Tanacs egyhangu
jovahagyasat igényli. Az ideiglenes napirend és az elfogadott napirend harom részre tago-
lodik: egy, a jogalkotasi aktusokra vonatkozo tanacskozasra (,,jogalkotasi tanacskozas”),

3% EUMSZ 240. cikk (1) bekezdés.

C-25/94 szamu {igy, az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga v. az Europai Unio Tanacsa; ECLI:EU:C:1996:114.

40 EUMSZ 240. cikk (2) bekezdés.

4 68/86 szamu {igy, Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga v. az Europai Kozosségek Tanacsa;
ECLILLEEU:C:1988:85.
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egy nem jogalkotasi tevékenységgel foglalkozo részre (,,nem jogalkotasi tevékenységek™),
illetve az egyéb ligyekre. Az ideiglenes napirend elsd két részének napirendi pontjai
,»A” ¢és ,,B” napirendi pontokra oszlanak. ,,A” napirendi pontként szerepelnek azok a pontok,
amelyeknek a Tandacs altali jovahagyasa vita nélkiil is lehetséges, mert a Coreper szintjén
sikeriilt a tagallamok kozott megallapodasra jutni. Ez azonban nem zarja ki annak lehet6-
ségét, hogy a Tanacs valamely tagja vagy a Bizottsag ¢ pontok jovahagyasakor véleményt
nyilvanitson, és nyilatkozatait jegyzokonyvbe vetesse. Barmelyik tagallam kifogasolhatja
egy lgy ,,A” napirendi pontként térténd besorolasat. Az egyéb tigyek napirendi pont alatt
olyan eszmecserék és tajékoztatasok szerepelhetnek, amelyek nem igényelnek dontést a Ta-
nacs részérdl. E napirendi pontok felvételét a kérelmezdnek indokolnia kell.

A dontéshozatal soran a Tanacs a Szerzédésekben meghatarozottak szerint egyszert
tobbséggel, mindsitett tobbséggel vagy egyhangulag hataroz. Az EUSZ 16. cikk (3) bekez-
dése értelmében foszabaly a mindsitett tobbséggel torténd dontéshozatal.

A Tanacs egyszer(i tobbséggel torténd dontéshozatalahoz a Tanacs tagjai tobbsé-
gének — ez jelenleg 15 tagallam — szavazata szilikséges. A Szerzddések értelmében a Tanacs
egyszer( tobbséggel

» fogadja el eljarasi szabalyzatat, és dont eljarasi kérdésekben;

+ kéri fel a Bizottsagot, hogy végezze el a Tanacs altal a kozos célkitlizések eléréséhez

sziikségesnek tartott vizsgalatokat, és terjesszen be ahhoz megfeleld javaslatokat.

A Tanacs egyhangt dontését nem akadalyozza a jelen 1év6 vagy képviselt tagok tartdzko-
dasa.* A Szerz6dések egyhangu dontéshozatalt az alabbi kérdésekben irnak elé:
* ha a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan jar el, a javaslatot a Tanacs — a 294. cikk
(10) és (13) bekezdésében, a 310. cikkben, a 312. cikkben, a 314. cikkben, valamint
a 315. cikk masodik albekezdésében foglalt esetek kivételével — csak egyhangulag
modosithatja, kivéve

— arendes jogalkotasi eljaras egyeztetobizottsagi szakaszaban;

— akoltségvetési eljarast ¢s a tobbéves pénziigyi keret elfogadasara iranyulo el-
jarast;

» egyes alkotmanyos jelent6ségii kérdésekben:

— az Europai Parlament tagjainak valamennyi tagallamban egységes eljaras sze-
rint vagy valamennyi tagallamban kozos elveknek megfelelden tartando, meg-
valasztasahoz sziikséges intézkedések;*

— az Unid intézményeinek nyelvhasznalatara vonatkoz6 szabalyok;*

— az EUMSZ 352. cikkében foglalt altalanos unios hataskor alkalmazasa;

— egyes nemzetkozi szerz6dések megkotése;*

—  (j tagallam felvétele;*

2 EUMSZ 238. cikk (4) bekezdés.
# EUMSZ 223. cikk (1) bekezdés.
4“4 EUMSZ 342. cikk.

% EUMSZ 218. cikk (8) bekezdés.
4 EUSZ 49. cikk.
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. gazdasagl vagy politikai szempontbdl szenzitiv kérdésekben:
az Unio sajat forrasainak rendszere;*’
— kozvetett adok harmonizalasa;*
— akozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a legtobb esetben;
— fegyverek, 16szerek és hadianyagok meghatarozasa.*

A mindsitett tobbséggel torténd dontéshozatalhoz 2017. aprilis 1. ota az alabbi feltételek
teljesiilése sziikséges

» a Tanacs tagjai 55%-anak szavazata (16 tagallam),

 akik az Uni6 népességének legalabb 65%-at kitevo tagallamokat képviselik.>

Ha a Tanacs nem a Bizottsagnak vagy az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld-
jének a javaslata alapjan jar el, a mindsitett tobbséghez

+ a Tanacs tagjai legalabb 72%-anak a szavazata sziikséges (21 tagallam),

 akik az Uni6 népességének legalabb 65%-at kitev tagallamokat képviselik.>!

A blokkolo kisebbségnek mindkét esetben legalabb négy tagallambol kell allnia. Ez utdbbi
rendelkezés azért sziikséges, mert a harom legnépesebb tagallam (Németorszag, Francia-
orszag és Nagy-Britannia) dsszlakossaga meghaladja az EU lakossaganak 35%-at, igy on-
magukban is képesek lennének blokkolni barmilyen javaslatot.

A Lisszaboni Szerz6déshez fiizott 7. nyilatkozat értelmében a Tandcsnak mindsitett
tobbséggel torténd dontéshozatala soran, amennyiben a blokkold kisebbség 1étrejottéhez
sziikséges, 1. a népesség legalabb 55%-at (vagyis az unios népesség 19,25%-4t) vagy
2. a tagallamok szamanak legalabb 55%-at (vagyis 8 tagallamot) képviseld tagok jelzik,
hogy ellenzik valamely aktusnak a Tanacs altal mindsitett tobbséggel torténd elfogadasat,
¢és a Tanacs megvitatja a kérdést. A Tandcs e targyalasok soran minden t6le telhetét meg-
tesz annak érdekében, hogy észszer(i hataridén beliil és az unioés jog altal meghatarozott
kotelez6 hataridok sérelme nélkiil kielégité megoldast talaljon a felvetett aggodalmakat
illetéen. Amennyiben johiszemi targyalasokat kovetden nem sikeriil minden tagallam
szamara megnyugtaté megoldast talalni, a Tanacs szavazassal donthet a mindsitett tobbség
rendes szabalyainak megfelelden.

A mindsitett tobbség szamitasahoz sziikséges népességadatokat a tagallami statisztikai
szolgalatok altal az Eurostatnak megkiildott tajékoztatas alapjan évente frissitik. A 2018. év
soran hasznalt szazalékos adatok a kovetkezok:

4 EUMSZ 311. cikk.

% EUMSZ 113. cikk.

4 EUMSZ 346. cikk (2) bekezdés.
0 EUSZ 16. cikk (4) bekezdés.

St EUMSZ 238. cikk (2) bekezdés.
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3. tablazat

A mindsitett tobbség szamitasahoz sziikséges népességadatok (2018)

Ausztria 1,71% Lengyelorszag 7.41%
Belgium 2,22% Lettorszag 0.38%
Bulgaria 1.39% Litvania 0,56%
Ciprus 0.17% Luxemburg 0,12%
Csehorszag 2.04% Magyarorszag 1.91%
Déania 1,12% Malta 0.09%
Egyesiilt Kiralysag 12,85% Németorszag 16,10%
Esztorszég 0.26% Olaszorszig 11,95%
Finnorszag 1,07% Portugalia 2,01%
Franciaorszdag 13,09% Romania 3.83%
Gorogorszag 2,10% Spanyolorszag 9,08%
Hollandia 3,36% Svédorszag 1,97%
Horvatorszag 0.81% Szlovakia 1.06%
frorszag 0,93% Szlovénia 0.40%

Forras: sajat szerkesztés

Az adatokbol lathatd, hogy blokkold kisebbséget tudnak alkotni

* anettd koltségvetési befizetd tagallamok (félkovérrel szedve; 11 tagallam, a lakossag
65,56%-a),

* amediterran tagallamok (d6lt betlivel szedve; 7 tagallam, a lakossag 38,49%-a),

+ azugynevezett kohézios tagallamok (szines hattérrel kiemelve; 15 tagallam, a lakossag
24,42%-a); illetve

* a2004-ben ¢s azt kdvetden csatlakozott tagallamok (alahtizva; 13 tagallam, a lakossag
20,31%-a).

A Tanacs konszenzusra torekvé munkamddszerének kdszonhetéen az elmult évek atlagat
tekintve a mindsitett tobbséggel elfogadhato eldterjesztések tobb mint kétharmada esetén
a tagallamok egyhangti dontést hoztak.

Szavazasra akkor keriilhet sor, ha a szavazasra jogosult tagok tobbsége jelen van.
A Tanacs elnokének kezdeményezésére szavaz. Az elndknek ezenkiviil szavazasi eljarast
kell kezdenie a Tanacs valamely tagjanak vagy a Bizottsagnak a kezdeményezésére, feltéve,
hogy a Tanacs tagjainak tobbsége igy hataroz. A Tanacs tagjai a tagallamoknak az egymast
kovetd elndkségek jegyzéke szerinti sorrendjében szavaznak. A parlamenti dontéshozatal
hagyomanyaival ellenkezen a Tanacsban nem az eredeti szoveghez benyujtott modositd
javaslatokrol, hanem az elnokség altal el6készitett kompromisszumos szdvegekrdl nyilva-
nitanak véleményt a tagallamok. Formalis szavazasra és szavazatszamlalasra a legritkabb
esetben keriil sor. A vita lezarultaval az elnokség a hozzaszolasok alapjan rendszerint csak
megallapitja, hogy az elfogadashoz sziikséges tobbség 1étrejott-e.

A Tanacs slirgds tigyre vonatkozo jogi aktusai irasbeli szavazassal is elfogadhatok,
amennyiben a Tanacs vagy a Coreper egyhangulag ilyen eljaras alkalmazasardl hataroz.
Az irasbeli eljaras alkalmazasahoz a Bizottsag beleegyezése sziikséges, amennyiben
az irasbeli szavazas olyan targyra vonatkozik, amelyet a Bizottsag terjesztett a Tanacs elé.
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Az elnokség kezdeményezésére a Tanacs egyszerisitett irasbeli eljarast, agynevezett
,hallgatolagos beleegyezési eljarast” is alkalmazhat:

» a Tanacshoz az Eurodpai Parlament képviseldje altal intézett szobeli vagy irasbeli
kérdésre adott valasz szovegének elfogadasa céljabol, miutan a Coreper megvizs-
galta a valasztervezetet;

+ a Gazdasagi €és Szocialis Bizottsag tagjainak és a Régiok Bizottsaga tagjainak,
valamint péttagjaiknak kinevezése céljabol, miutan a Coreper megvizsgalta a ha-
tarozattervezetet;

* mas intézményekkel, szervekkel vagy hivatalokkal folytatand6 konzultaciordl szolo
hatarozat céljabol, amennyiben a szerzédések ilyen konzultaciot kivannak meg;

» akozos kiil- és biztonsagpolitikanak a ,,COREU”-halozaton keresztiili végrehajtasa
érdekében (,,COREU egyszerUsitett irasbeli eljaras”; errdl részletesen lasd az 1. rész
12. fejezetét).

Ilyenkor a vonatkoz6 szoveget azon hatarido leteltével kell elfogadottnak tekinteni, amelyet
az gy siirgdsségére valo tekintettel az elndkség megallapit. Az irasbeli eljaras lezarultat
a Fétitkarsag allapitja meg. A hallgatdlagos beleegyezési eljaras alkalmazasaval szemben
a Tanacs barmely tagja kifogast emelhet.



5. Az Europai Bizottsag

5.1. Az Europai Bizottsag altalanos jellemzése és torténete
Az Eurépai Bizottsag altalanos jellemzése

Az Eurdpai Bizottsag az Unid intézménye. A Bizottsag székhelye Briisszel, am mindemel-
lett a tagallamokban képviseletekkel, valamint a vilag tobb részén is delegaciokkal rendel-
kezik. Az Eurdpai Bizottsag magyarorszagi képviselete Budapesten talalhato. A Bizottsag
tagjai a tagallamok altal delegalt biztosok és az elndk, kiegésziilve a specialis statusszal
rendelkezd kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselovel. Az igy felallo biztosok kollégiu-
manak tevékenysége soran alapvetéen az Unio érdekeit kell szem elbtt tartania, akarcsak
a tagabb értelemben vett Bizottsagnak, igy e kovetelmény lefedi az ennél az intézménynél
dolgozé tisztviseldi kar egészét.

A szupranacionalis miikddés tetten érhetd a Bizottsag feladataiban is, amelyeket ma
mar egyfajta allandé jelz6ként kapcsolnak ehhez az unids intézményhez. gy az Eurépai
Bizottsag az integracio ,,motorja”, amely jelzi, hogy az unids dontéshozatali és jogalkotasi
folyamatokban a legfobb javaslattevo és a jogszabalytervezetek elokészitéje, meghatarozott
esetekben pedig jogalkotoi jogkorokkel is bir. Tovabbi allando szo66sszetétel, amellyel az Eu-
ropai Bizottsagot illetik, hogy a Szerzddések ,,6re”, mivel ellendrzi az unids jogszabalyok
¢és kovetelmények tagallamok altali végrehajtasat. Az unios normak végrehajtasaért fosza-
baly szerint maig a tagallamok felelnek (kozvetett végrehajtas), mig az Unid intézményei
vagy szervei altali (kdzvetlen) végrehajtas — bar egyre er6sebb — maig kivételes jelenség.
Emellett a Bizottsagnak meghatarozo a szerepe az unios koltségvetés eldkészitése és végre-
hajtasa kapcsan, valamint egyre er6sodik jelenléte az unids kiilpolitika teriiletén.!

Az Europai Bizottsag torténete

Az integracid kezdetekor nem csak egy intézmény Iétezett: a Szerz6dések szerkezetét ko-
vetve ott volt az ESZAK Foéhatosaga, az EGK Bizottsaga, valamint az Euratom-Bizottsag.
Ezek miikodését athatotta egyfajta technokrata-szakértéi jelleg, amelyhez képest idovel
egyre inkabb erdsodtek a politikai mozzanatok a Bizottsag szervezetében és miikddésében.
Monnet elképzelése szerint az Eurdpai Szén- és Acélkozosség tisztviseldi legfeljebb olyan
»szellemi” kdzpontot alkotnak, amely a nemzeti tisztviseloket a Szerz6désnek alarendelt,
hatékony kormanykozi egyiittmiikodésre 6sztonzi.? Ugyanakkor a szakért6i jelleggel

' CurTIN 2009, 91.
2 Bozs6 idézi Monnet emlékiratait. Lasd: Bozso 2001, 1.
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parhuzamosan megjelend politikai tényezdk fontossagat jelzi, hogy a Bizottsag torténetét
is alapvetéen az egyes elndkeinek a mandatuma alapjan korszakolhatjuk, amely utal ¢ ve-
zetOk kiemelked6 szerepére a Bizottsag miikodésében.

Az ESZAK Foéhatosaganak, az Euratom-Bizottsagnak és az EGK-Bizottsagnak is tobb
elndke volt az integracio kezdetétdl fogva. Ki kell emelni az EGK-Bizottsag els6 elnokét,
Walter Hallsteint (1958—1967), akinek meghatarozo volt a szerepe az integracio kezdetekor
a Bizottsag miikodési kereteinek lefektetésében. Az egyre erdsebb integracid vizidja kap-
csan a 60-as évek kdzepén a Bizottsag mar felvetette a Kozgyiilés hataskoreinek megerdsi-
tését, sajat kozosségi bevételek biztositasat, a pénziigyi szabalyozas megerdsitését a kzos
agrarpolitika tovabbfejlédéséhez.* A francia ellenallas a harmadik felvetéssel szemben
elvezetett az ,,iires székek politikajaig” és egy hosszabb stagnalasi folyamatig az integraci-
oban. Hallstein megbizatasat sem ujitottak meg. Az 1965-6s Fuzids Szerzodéssel megtortént
az ESZAK, az EGK ¢és az Euratom végrehajtd szerveinek egyesitése, amely az Europai
Kozosségek Bizottsaganak 1étrejottét jelentette.

A Bizottsag ezt kovetden hivatalba 1ép6 elndkei a kovetkezdk voltak: Jean Rey
(1967-1970); Franco Maria Malfatti (1970—1972); Francois-Xavier Ortoli (1973—-1977); Roy
Jenkins (1977-1981) és Gaston Thorn (1981-1985).% Ezt az id6szakot 6sszefoglalo jelleggel
az euroszklerozis kifejezéssel illetik, amely utal egyrészt gazdasagi értelemben az olaj-
valsag és a lassabb novekedés bealltara, masrészt politikailag a kdzosségi integracioban
ekkor allanddsult stagnalasra is. Ennek az idészaknak az elndkei is menedzselték az intéz-
ményi folyamatokat, ugyanakkor kevésbé voltak kiemelkedo politikai vezetok, mint az azt
megel6z0, illetve azt kovetd idészakban. Ekozben a Bizottsag szervezeti felépitése egyre
jobban strukturalddott, belsé miikddési rendje is egyre jobban kiépiilt. Mar ebben az id6-
szakban is megjelentek reformjavaslatok a mind dsszetettebbé valo belsé dontéshozatali
folyamatok ¢és a kozszolgalati menedzsment kapcesan kialakuld dilemmak kezelésére. Ezek
koziil az 1979-es Spierenburg-jelentést lehet kiemelni.’

Meghatarozo elnokot Jacques Delors személyében csak évtizedekkel késébb kapott
ismét a Bizottsag (1985-1995). Delors-t a Bizottsag eddigi torténetének legmeghatarozobb
vezetdjeként tartjak szamon. Eléviilhetetlen érdemei voltak a k6zos piac vivmanyainak
kiteljesitésében, valamint az Egységes Europai Okmany elfogadasaban, ugyanakkor a szo-
cialis kérdések beemelése vagy a kozos agrarpolitika reformjanak elmaradasa is ehhez
a korszakhoz, illetve Delors elndkségéhez kotédik.® Eredményeit elsésorban személyes
képességeinek, mas intézményekkel (kiilondsen az er6s6doé EP-vel) valo sikeres szovetségek
megkotésének tudjak be, amelyhez hozzajarult a torténelmi korszak dinamizmusa, amelyben
Osszeomlott a keleti blokk, valamint megindult Europa Gjraegyesitése.” A Bizottsag mii-
kodésében sok esetben a kozvetlen személyes kapcsolatokra, a féigazgatosagok mellett
miik6dé munkacsoportokra tdmaszkodott, valamint jelentdsen erdsitette a Fotitkarsag

CHALMERS—DAVIES—MONTI 2014, 15.
EDWARDS—SPENCE 1994, 30.

KassiMm 2008, 656.

ToO6MMEL 2013, 796.

TomMEL 2013, 797.
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koordinalo szerepét, maig meghatarozva a Bizottsag szervezetének és mitkodési rendjének
tobb mozzanatat.®

Jacques Santer (1995-1999) elndksége egy rovid, de annal tobb kérdést felvetd id6-
szakot jelentett a Bizottsag életében. Kompromisszumos jeloltként valasztottak meg egy
olyan idészakban, amikor Eurdpa ujraegyesitése, valamint a monetaris unié gyakorlati
megvaldsitasa miatti nehézségek egyértelmiivé valtak, raadasul a meger6sodott EP-re
sem feltétleniil szamithatott, amelynek meghallgatasan nem mindegyik biztosjeldltje felelt
meg.’ Bar az Amszterdami Szerz6désre kevés kihatasa volt, de a monetaris unio gyakorlati
megvaldsitasat, a Bizottsag személyiigyi reformjanak atiiltetését, valamint a keleti bovités
elékészitését sikeresen megkezdte.'” Am sokkal kevésbé volt sikeres stratéganak; Delors-ral
Osszehasonlitva sokkal kisebb vezet6i tehetséggel rendelkezett; raadasul elndkségi perio-
dusat a Bizottsag egészének lemondésa zarta egyes biztosok korrupciogyanus ligyei miatt."

Romano Prodi (1999-2004) egyértelmiien egyfajta valsagmenedzserként kertiilt
a Bizottsag ¢lére, akinek személyében az eurdpai vezetdk kifejezetten gyorsan egyeztek
meg, kollégiumat (a biztosjeldlteket) az Europai Parlament fenntartasok nélkiil hagyta
jova.? Egyfajta kiviilallonak szamitott a briisszeli politikai szintéren, és Gsszességében
felemas eredményességii elnokségi periddusként jellemezhet6 ez az id6szak is. Ebben egy-
értelmiien szerepet jatszott az is, hogy a biztosok kollégiuma meghatarozé egyéniségekbol
allt 6ssze, valamint reformjai okan nem feltétleniil tamogattak az alsobb szintll igazgatasi
vezet6k sem.”* A Nizzai Szerz6dés elfogadasaban, az Alkotmanyszerz6dés el6készitésében
a Bizottsag, valamint annak akkori elndke meghatarozé szerephez nem juthatott.'* Egy-
értelmiien pozitiv fejlemény volt, hogy a korabban hezitald Eurdpai Tanacs megkezdte
a csatlakozasi targyalasokat nem kevesebb, mint 12 allammal, majd pedig 2004-ben 10 csat-
lakozott is az EU-hoz."® Valaszként a Santer-id6szak dilemmaira, legfontosabb eredménye
ennek az idészaknak a Bizottsag bels6 mikodésének megujitasa volt. A Kinnock-reform
keretében egyértelmiien megerdsitették a Fétitkarsagot mind forrasaiban, mind 1étszamaban,
valamint teljesen 01j alapokra helyezték a belsé személyiigyi menedzsmentet és a pénziigyi
eljarasrendet is.'®

José Manuel Barroso elnok (2004—2014) Delors utan ismét két elnoki idészakot kitoltott
vezetdje volt a Bizottsagnak, akinek els6 periddusa végén szembesiilnie kellett a pénziigyi,
majd gazdasagi vilagvalsag globalis, egytttal az Unid egészét érintd kihivasaval. Barroso
egyértelmilen megerdsiteni térekedett az elndki szerepkort és a Bizottsagon beliili koordi-
naciot. Ennek keretében a Fétitkarsagot alapvet6en az elnoki teendék szolgalataba'” allitotta,
amelynek révén egyfajta ,,ajtonalloi szerephez” is jutott ez a szervezeti egység. Masrészt
kozvetlenebb mdédon avatkozhatott be a féigazgatosagok szakpolitikai feladataiba, egytttal

8 SPENCE 2006, 136-138.

°  TOmMMEL 2013, 798.

10 ToMMEL 2013, 799.

" ToMmMEL 2013, 799.

12 PETERSON 2017, 350-351.; TOMMEL 2013, 801.

3 TomMEL 2013, 801.

4 TomMEL 2013, 801.

5 PETERSON 2017, 351.

16 Kassim et al. 2017, 660.; Kassim 2008, 648—668.

Az elnoki célok megvalositasaban egyre nagyobb szerepet jatszo Fotitkarsagrol lasd: PETERsSON 2017, 352.
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csokkentve az egyes biztosok mozgasterét is.'® Ezzel egyiitt Barroso torekedett a féigaz-
gatosagok kozotti nézeteltérések minél gordiilékenyebb rendezésére rovid és gyakoribb
kollégiumi iilésezés bevezetésével, amikor is inkabb formalis egyeztetéseken dolt el a kér-
déses el6terjesztések sorsa.’’ A Prodi elndki megbizatasa alatt megindult folyamat kiegészi-
téseképpen Hatasvizsgalati Tanacs jott létre, valamint az ugynevezett REFIT (Regulatory
Fitness and Performance) program, amely nemcsak az 01j jogszabalytervezetekre, hanem
a meglévo szabalyozas fellilvizsgalatara is vonatkozott.® A gazdasagi-pénziigyi teriilet ki-
vételével a jogszabalytervezetek szama egyértelmiien lecsokkent, amelyek helyét sokszor
soft law jellegli jogi eszk6zok vették at.?! Az elnoki periddus értékelése felveti az Unid
egész valsagmenedzselésének kérdését: Az EU megbirkozott a pénziigyi, majd a gazdasagi
valsag legsiirget6bb kihivasaival, ugyanakkor a gazdasagi névekedés tovabbra is lassu,
meger6sodtek az EU-szkeptikus politikai partok, az EU egyértelmiien lereagalja, de nem
alakitja a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat a kontinensen.??

Jean-Claude Juncker elnok (2014-2019) kényes helyzetben vette at a Bizottsag veze-
tését. Ugyanis a korabbi valsagjelenségek bizonyos szinten felerésddtek a menekiiltvalsag
2015-6s kiteljesedésével, valamint az Egyesiilt Kiralysag kilépését tamogatd referendummal.
Az els6, az eurdpai parlamenti valasztasok el6tt allitott elnokjeldltként megvalasztott vezetdi
felhatalmazasaval Juncker elndk olyan programot hirdetett, amelynek alapja a Bizottsag
erésebb politikai szerepfelfogasa.®> A biztosjeloltek meghallgatasa az EP részérdl itt is
a portfolidfelosztas Gjragondolasahoz vezetett. Hét koordinald szereppel bird alelnoki
posztot hivott életre, amelybdl kettd az intézmény egészéért felelds alelndki poszt, ennek
tamogatasara pedig a Fotitkarsag tovabbi kapacitasbévitése és erdsitése mellett dontott.?*
Ez egyértelmi kdvetkezménye a Bizottsag kiboviilt hataskoreinek a tagallami koltségve-
téseket illetéen, amely megkoveteli a politikai alapth mérlegelés erésebb megvalositasat.’
Kiilonosen az EU tligynokségeivel formalt egyfajta szovetség, valamint Juncker elndk
kockazatvallalobb hozzaallasa adott integracios kérdésekben eredményezte azt, hogy a Bi-
zottsdg meghatarozo szerepl az integracid alakitasaban.?® A mar tobb elndki perioduson
atnyuloé kezdeményezés folytatasaképpen az elnok atalakitotta a Hatasvizsgalati Tanacsot
Szabalyozoi Ellen6rzési Testiiletté.” A Testiilet szélesebb hataskoreivel akar meg is aka-
dalyozhatja, hogy egy kezdeményezési javaslatot a Bizottsag elfogadasra terjesszen el6.2
Emellett intézményesitette az alelndk szerepét a jogszabalytervezetek ,,megsziirésében”,
valamint a tervezetek nagyaranyu visszavonasarol is dontottek, ugyanakkor erésodik a fel-
hatalmazason alapt aktusok kibocsatasa.?

18 Kassim et al. 2017, 660—662.

19 Kassim et al. 2017, 662—663.

20 KassiM et al. 2017, 664.

21 KassiM et al. 2017, 667.

2 Az elndki periodus értékelésérdl lasd: PETERSON 2017, 352-353.

2 DINAN 2015; PETERSON 2017, 353.; KAssim et al. 2017, 659.

24 PETERSON 2017, 358.; KAssiM et al. 2017, 661.

% Ennek megvaldsulasardl a jelenlegi elnoki id6szakban lasd: PETERsON 2017, 360.
20 PETERSON 2017, 364.

Az Eurdpai Bizottsag Elnokének a fiiggetlen Regulatory Scrutiny Board 1étrehozasarol szolo, 2015. majus
19-i hatarozata [Ref. No. C(2015) 3263.].

28 Szabalyozasi Ellendrzési Testiilet eljarasi szabalyzata, 6.4 cikk.

2 KassM et al. 2017, 667—-669.
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5.2. Az Europai Bizottsag legf6bb tisztviseldi

A Bizottsagok élén a biztosok kollégiuma all, am az intézményt az elnék vezeti. E biztosok
kozott a feladatok szakteriiletenként (portfolionként) felosztottak. A Bizottsag és a biztosok
megbizatasa 6t évre szol, amelyet a Maastrichti Szerzodés igazitott hozza az Eurdpai Par-
lament 6téves hivatali idejéhez.

A biztosok és a biztosok kollégiumanak szama jelenleg az ,,egy tagallam, egy biztos”
elvét koveti. A tagallamok a biztosokkal szembeni fliggetlenségi kovetelmények ellenére
is sajat érdekeik képviselete szempontjabol meghatarozonak tekintették, hogy delegalhas-
sanak egy biztost a kollégiumba, igy a biztosok szama az integracio elérehaladtaval mindig
is vitatott kérdéskort jelentett.’® A Szerz6dések alapjan a cél az ,,egy tagallam, egy biztos”
elvének felvaltasa, hiszen a bovitéseket kdvetéen az egyre nagyobb létszamu kollégium
koordinalasa mind nehezebb, valamint az adott unios szakpolitikak és felelésségi teriiletek
tovabbi feldarabolasa sem feltétleniil kivanatos. Ugyanakkor féleg a kisebb tagallamok egy-
értelmiien ragaszkodnak a sajat biztos jelolésének lehet6ségéhez.’! A bevezetendd rotacios
kivalasztasi rendszer® alapjan a Bizottsag tagjait az Eurdpai Tanacs altal meghatarozott,
a tagallamok teljes demografiai és foldrajzi spektrumanak megjelenitését biztosité rend-
szer szerint kell majd kivalasztani. Ennek keretében a tagallamok szamanak kétharmadaval
megegyez6 szamu tagbodl all majd a Bizottsag — kivéve, ha az Eur6pai Tanacs egyhangulag
eljarva e szdm megvaltoztatasardl hataroz.
egyre inkabb megerésitették az Europai Parlament szerepét az Eurdpai Bizottsag politikai
elszamoltathatosaga szempontjabol: 1. a Bizottsag és az Europai Parlament hivatali idejének
egymashoz igazitasa, 2. majd pedig a Bizottsag mandatumanak létrejotte, 3. esetleges meg-
sziintetése esetén az Eurdpai Parlamentet megilletd jogositvanyok megerdsitése. Az eurdpai
parlamenti valasztasok figyelembevételével és a megfeleld egyeztetések lefolytatasa utan
az Europai Tanacs mindsitett tobbséggel eljarva javaslatot tesz az Eurdpai Parlamentnek
a Bizottsag elnokének jelolt személyre vonatkozoan. Ezt a jeloltet az Eurdpai Parlament
tagjainak tobbségével valasztja meg.® A Bizottsag elndkjeloltje az eurdpai valasztasokon
gy0ztes politikai csaladbol keriil ki. Mig 1999, 2004, 2009 esetében a jeldltek megnevezése
a valasztasokat kovetden tortént meg, addig 2014-ben mar azokat megelézden, igy biztositva
egyfajta véleménynyilvanitasi lehetdséget a valasztopolgarok szamara az uj eurdpai politikai
vezetd személyét illetden is.3* El6szor a Bizottsag elndkének a megvalasztasa torténik meg.
A Tanacs a megvalasztott elndkkel kozos megegyezésben elfogadja azon tovabbi szemé-
lyeket tartalmazd listat, akiket a Bizottsag tagjaiva javasol kinevezni. Az Eurdpai Parlament
informalis szerepe egyre inkabb ndvekszik az egyes biztosjeldltek jovahagyasakor, hiszen
a jeloltek Eurdpai Parlament altali meghallgatasa miatt tobb esetben kellett a tervezett

30 PeERs 2014; FELFOLDI 2011, 278-28]1.
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portfolidelosztas megvaltoztatasarol, Gj biztosjeldltrél donteni.® Végiil az elndknek, az Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének mint a Bizottsag tagjanak, valamint a Bi-
zottsag tobbi tagjanak mint testiiletnek a jovahagyasarol az Eurdpai Parlament szavaz, majd
e jovahagyas alapjan a Bizottsagot az Eurdpai Tanacs nevezi ki mindsitett tobbséggel.*¢

Az Eurdpai Bizottsag politikai elszamoltathatésaga jegyében az Europai Parlament
jogositvanyai nem pusztan a Bizottsag megbizatasanak 1étrejottéhez, hanem annak miiko-
déséhez is kotédnek. Ennek megfeleléen az Eurdpai Bizottsag testiiletileg a Parlamentnek
tartozik feleldsséggel, amely nyilvanos {ilésén megyvitatja a Bizottsag altal hozza benyujtott
éves altalanos jelentést.’” Emellett az Eurdpai Parlamentnek arra is lehet6sége van, hogy
a Bizottsaggal szembeni bizalmatlansagi inditvanyt fogadjon el.® Ha a bizalmatlansdgi
inditvanyt a leadott szavazatok kétharmadaval és az Eurdpai Parlament tagjainak t6bbsé-
gével elfogadjak, a Bizottsag tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk.** Ennek gyakorlati
megvaldsulasara még a Santer-bizottsag elézetes lemondasa okan sem keriilt sor, bar a bi-
zalmatlansagi szavazas alkalmazasa akkor elméletileg mar felmeriilt.*°

Az ismertetett jelolési és jovahagyasi renden tul a biztosok kivalasztasat illetéen a Szer-
z6dések viszonylag altalanos kritériumokat tartalmaznak. Igy a biztosokat altalanos alkal-
massaguk ¢s europai elkotelezettségiik alapjan olyan személyek koziil kell kivalasztani,
akiknek fiiggetlenségéhez nem férhet kétség.*! Emellett pedig a Bizottsag tagjai nem kérhetnek
és fogadhatnak el utasitasokat semmilyen kormanytol, intézménytol, szervtél vagy mas szer-
vezettdl, valamint tartdzkodniuk kell a kotelezettségeikkel vagy a feladataik ellatasaval 6ssze-
egyeztethetetlen cselekedetekt6l.*? Mindezt a Szerz6dések annyiban egészitik ki a tagallami
befolyasolas oldalardl, hogy a tagallamokkal szembeni altalanos kdvetelményként rogzitik
e fliggetlenség tiszteletben tartasat, valamint azt, hogy megkiséreljék befolyasolni a Bizottsag
tagjait a feladatuk ellatasa soran.*® A gyakorlati tapasztalatok szerint a tagallam érdekében
valo biztosi fellépés viszonylag ritka jelenség.** Ennek egyfajta biztositéka is lehet, hogy
a tagallami kormanyok 6sszetételével ellentétben a biztosok nem egy gydztes part vagy koa-
liciés partnerek partjaibol érkeznek, hanem adott esetben eltérd tagallami politikai partokbol.

A fliggetlenségi és integritasi kévetelmények hasonloképpen felmeriilhetnek a biztos
repet kaphatnak a tagallami érdekek. Az adott tagallami delegalthoz valé rendelése poli-
tikai kérdés is, hiszen nem ugyanolyan stlyuak az egyes szakteriiletek. Ennek megfeleléen
alakul at a portfoliok rendszere minden 0j Bizottsag felallasakor. E portfoliok elosztasa
erdsen a Bizottsag elndkének dontését6l*® fiigg, illetve attdl, hogy az Eurdpai Parlament
el6tti meghallgatas alkalmaval mennyire mutatkozik jartasnak az adott biztosjelolt a kijelolt
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¥ EUMSZ 234. cikk (2) bekezdés.
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portfolid tekintetében. A portfolid adott személyhez rendelése soran természetesen torekedni
kell arra is, hogy az adott piaci agazattal szembeni fiiggetlenségi és integritasi kovetelmé-
nyeknek megfeleld jelolt keriiljon biztosi pozicidba. A Bizottsag tagjai hivatali idejiik alatt
nem folytathatnak semmilyen egyéb — akar keresod, akar ingyenesen végzett — foglalkozast.
Hivatalba 1épésiikkor innepélyesen kotelezettséget vallalnak arra, hogy hivatali idejiik alatt
¢és utan tiszteletben tartjak a hivatalukbdl eredd kotelezettségeiket és kiillondsen azt, hogy
megbizatasuk megsziinését kovetden feddhetetleniil és tartdzkodoan jarnak el kinevezések
vagy elényok elfogadasaval kapcsolatban.*

A biztosok megbizatasa tobbféle modon sziinhet meg:

ha a Bizottsag valamely tagja mar nem felel meg az emlitett feladatok ellatasahoz
sziikséges feltételeknek,

ha sulyos kotelezettségszegést kovetett el, akkor a Birosag” a Tanacs egyszer( tobb-
séggel elfogadott kérelmére vagy a Bizottsag kérelmére felmentheti hivatalabol,*
halalukkal,

a megbizatasi id0 lejartaval vagy

lemondassal (utobbi esetkorbe értend a bizalmatlansagi inditvany jovahagyasa).*

A Bizottsag elndke — ellentétben az egyes biztosokkal — nem rendelkezik kiilon portfo-
lioval, ugyanakkor meghatarozé a szerepe a Bizottsag egész miikodése szempontjabol.
Legfontosabb feladatai az alabbiak:

meghatarozza a Bizottsag miitkddésére vonatkozé iranymutatasokat, amely feldleli
a munkarend meghatarozasat, az éves munkaprogramok kialakitdsaban is meg-
hatarozo a szerepe;™

megallapitja a Bizottsag belsd szervezetét, valamint kinevezi a Bizottsag alelno-
keit.>! A Bizottsag felallitasakor az eln6k gondoskodik az egyes biztosokhoz tor-
ténd portfolio hozzarendelésérdl, a Bizottsagra haruld feladatok csoportositasarol
¢és a Bizottsag tagjai kozotti elosztasardl. Ezeket a Bizottsag hivatali ideje alatt
az elnok megvaltoztathatja.> A Bizottsag tagjai az elnok altal szamukra megalla-
pitott feladatokat az elnok iranyitasaval latjak el. Ugyanakkor ez fesziiltségekhez is
vezethet az adott portfolidért felelds biztossal, ha egyes témakat az elnok felkarolva
sajat magahoz von, szorgalmazva a bizottsagi dontéshozatalt;>

ha az elndk erre felhivja, a Bizottsag tagjanak be kell nytGjtania lemondasat;>
képviseli az Europai Bizottsagot a kormanyfok részvételével zajlo talalkozdkon;
felel a Bizottsag altal végzett tevékenységért.*

EUMSZ 245. cikk (2) bekezdés.
A biztos felmentésére vonatkozo példaként lasd: Cresson biztos ligye (C-432/04, Commission v. Cresson,
EU:C:2006:455).
EUMSZ 247. cikk.
EUMSZ 246. cikk (1) bekezdés.
EUSZ 17. cikk (6) bekezdés.
EUSZ 17. cikk (6) bekezdés.
EUMSZ 248. cikk.
CHALMERS—DAVIES—MONTI 2014, 64.
EUSZ 17. cikk (6) bekezdés.
CHALMERS—DAVIES—MONTI 2014, 65.
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Az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje eredetileg az Amszterdami Szerzo-
déssel mint a Tanacs képviseldje jelent meg, egyértelmiien annak céljabol, hogy a soros
elndkségek rotacidja helyett egy személy feleldsségi korébe tartozzanak a kiilpolitikai
kérdések.’® Ugyanakkor valtozatlanul megmaradt a soros elndkségek rendszere is a Ta-
nacsban, igy a Lisszaboni Szerzddéssel az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
személyében egy olyan poszt sziiletett meg, amely kettds kotdédésii. Ennek megfelelden
a foképviseld a Szerz6dések rendelkezése alapjan egyszerre tolti be a Bizottsag alelnoki
posztjat (ebben a tekintetben nincs az elndknek kinevezési joga), valamint a Kiiligyek
Tanacsanak elnoki tisztségét is.’” Kettds funkciojabol fakaddan a fétanacsadd megbiza-
tasa egyértelmiien eltér a Bizottsag egyéb tagjainak megbizatasatol:
» kinevezésére a Bizottsag elnokének egyetértésével az Eurdpai Tanacs jogosult mi-
nésitett tobbségili dontéssel;
* megbizatasat az Eurdpai Tandcs ugyanilyen eljaras keretében sziintetheti meg, il-
letve ezt az eljarast kovetik, ha lemondasra hivja fel a Bizottsag elnoke;>®
* lemondasa, felmentése vagy halala esetén hivatali idejének fennmaradé részére
a fenti eljarasnak megfeleléen 0j kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6t kell
kinevezni;”
» az Eurdpai Parlament altal jovahagyott bizalmatlansagi inditvany esetén az Unio
kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének le kell mondania a bizottsagi tag-
sagrol.o°

5.3. Az Europai Bizottsag belsé szervezeti felépitése

Az Europai Bizottsag a biztosok vezetése ala tartozo féigazgatosagokbdl all. 2017 nyaran
az alabbi féigazgatdsagok mikddnek:

» Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Fdigazgatdsaga,

* Adoiigyi és Vamunio6 Féigazgatosag,

» az Eurdpai Szomszédsagpolitika és Csatlakozasi Targyalasok Foigazgatosaga,

* Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Foigazgatosag,

+ Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag,

+ Eghajlatpolitikai Féigazgatosag,

* Energiaiigyi Féigazgatosag,

» Europai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Miiveletek Foigazga-

tésaga,

» Forditasi Féigazgatosag,

» Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag,

* Humaneréforrasiigyi és Biztonsagi Féigazgatosag,

* Informatikai Féigazgatosag,

36 PEERS 2014, 42.
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» Jogérvényesiilés és Fogyasztopolitika Féigazgatdsag,

* Kereskedelmi Féigazgatdsag,

o Koltségvetési Foigazgatosag,

» Kommunikacids Féigazgatdsag,

» Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag,

» Ko6z06s Kutatokozpont,

» Kutatasi és Innovacios Féigazgatosag,

* Mezbgazdasag és Vidékfejlesztés Foigazgatosag,

» Migracios Ugyek és Unids Beliigyek Féigazgatosaga,

» Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Foigazgatosag,

* Nemzetkozi Egyiittm{ikodés és Fejlesztés Foigazgatosaga,

» Oktatasiigyi, Ifjusagpolitikai, Sportiigyi ¢s Kulturalis Féigazgatdsag,

* Pénziigyi Stabilitas, Pénziigyi Szolgaltatasok ¢s Tokepiaci Unid Féigazgatdsaga,
* Regionalis és Varospolitika Féigazgatosag,

» Tartalmak, Technologiak és Kommunikacids Haloézatok Figazgatosaga,
» Tengeriligyi és Halaszati Figazgatosag,

» Tolmacsolasi Féigazgatosag,

* Versenypolitikai Féigazgatosag.

A féigazgatosagokhoz tartoznak kiilonb6z6 igazgatosdagok, azon beliil pedig osztalyok.
Ez a Bizottsag bels6 szervezeti felépitésének egyfajta vertikalis rendjét adja. Ezt egészitik
ki a tobb szakpolitikai teriiletet vagy az intézmény egészét kiszolgalo, igy horizontalis elhe-
lyezkedésii szolgdlatok is, mint a Jogi Szolgalat. Emellett a Bizottsag legfobb koordinacios
szerve a Fotitkarsag, amelyet annak fotitkara vezet. A biztosok mellett kabinetvezet6 altal
vezetett kabinetek miikddnek tanacsado testiiletként.

E szervezeti felépités keretei kozott a Bizottsag miikodését tobb tényezd is befolyasolja.
Tobb biztoshoz is tartozhat a szamukra biztositott portfolié okan egy-egy féigazgatdsag,
igy felvetédhetnek lojalitasbeli problémak, hiszen nem feltétleniil van az adott szakpoli-
tikai teriiletnek feleldse.! Ebben a tekintetben a nemzetallami szinten meglévé miniszteri
felel6sség sem talalhatd meg. Az 0j Bizottsag felallasahoz kotddo portfoliok folyamatos
valtozasa sokszor tllcentralizalt vezetés felallitasahoz vezetett az egyes foigazgatosagoknal
amiatt, hogy ezen 4talakitasokhoz alkalmazkodni tudjanak.®? A szervezeti kultura is egy-
értelmiien eltér az egyes féigazgatosagok kozott, tekintettel az adott szakpolitikai teriileten
az EU szamara biztositott eltéré hataskorokre.® Ilyen tipust problémak tobbszor vezettek
el belso szervezeti reformokhoz.

A horizontalis miikddési rend meghatarozoé jellegzetessége az elnoki hatalom egyre
erdsebb koncentracidja, valamint ennek leképezése a belsé szervezeti struktiraban.
Az egyes foigazgatosagok tevékenységébe valo formalis és informalis beavatkozas mar
a Delors-iddszak alatt megjelent. Ennek leképezése a folyamatosan er6s6d6 Fotitkarsag is,
valamint a Juncker elndk altal bevezetett szervezeti strukturaban az alelnokok kiemelt sta-
tusza. Ugyanakkor a horizontalis szervezeti egységek er6sdodése sem feltétleniil egyiranyu

o1 SpENCE 2006, 136.
2 SpENCE 2006, 136.
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folyamat, mivel sok esetben a korabbi horizontalis munkacsoportok utdobb betagozddtak
a féigazgatosagok struktirajaba.®

Kiemelt a kabinetek jelentésége is, amelyek az egyes biztosok mellett alapveten
politikai tanacsado testiiletként miikodnek.® Jelent6ségiik egyrészt abbol fakad, hogy
a kabinetek kozvetitoként miikodnek a biztos és az egyes foigazgatosagok kozott. Sok
esetben a kabinetek igy kapnak egyfajta ,,ajtonalloi” funkcidt is, valamint a féigazgatésagok
¢és szakpolitikai teriiletek kozotti egyeztetések valddi helyszinévé valva egyfajta eldzetes
egyezteté forum szereppel is rendelkeznek.* Eppen a kabinetek és a foigazgatosagok kozotti
egyeztetések meggyorsitasaképpen alakult ki — mar Delors elndk idészakaban — az a gya-
korlat, amellyel az elndki kabinet vezetdje sok esetben kdzvetlen hatast tudott gyakorolni
a szakpolitikai egyeztetésekre, illetve megkeriilte a klasszikus értelemben vett ,,hivatali
utat™.®” Az utdbbi gyakorlat bizonyos szempontbol ismét feltiint és meger6sodott Juncker
elnok idészaka alatt sajat kabinetvezet6je révén.®

5.4. Az Europai Bizottsag funkcioi
Az integracio6 ,,motorja”

A Bizottsag legfobb szerepe az unids jogszabalyi és dontéshozatali javaslatok eldterjesz-
tesében van. Kivételt csak adott szakpolitikai teriiletek képeznek, igy példaul a kozos
kil- és biztonsagpolitika.®® Ugyanakkor, szemben a nemzetallami hagyomanyokkal, sem
egyéni parlamenti képviseldi, sem allamfoi el6terjesztésre nincs lehetdség. Az eldterjesztd
szerep azért is Iényeges, mert a Bizottsag egyértelmiien meghatarozhatja ezzel a késobbi
jogalkotasi folyamat irdnyat és végkimenetelét.® Ertelemszeriien ez egyfajta ,,kapudri”
funkcidval is jar, hiszen az el6terjesztéseket, azok tartalmat intézményesitett (lasd eurdpai
polgari kezdeményezés) és nem vagy kevésbé intézményesitett (lobbitevékenység érdekkép-
viseleti és egyéb civil szervezetek altal) formaban tobb egyéb szerepld is befolyasolhatja.”

A Bizottsag zdld kényvei olyan irasos anyagok, amelyek az adott szakpolitikai teriiletre
vonatkozo javaslatok alapjaként szolgalnak, mig a fehér kényvek mar konkrét 1épéseket,
intézkedéseket is tartalmaznak, dsszefoglaljak a lefolytatott konzultacié eredményét, il-
letve a Bizottsag azzal kapcsolatos allaspontjat. A bels6 szervezeti egységek szempontjabol
meghatarozo szerephez a szakteriiletért felelos féigazgatdsag, a Fotitkarsag, valamint a Jogi
Szolgalat jut.”> Az unids jogszabalytervezet elkészitésének eljarasat tobb kritika éri, amely
szamtalan tényezdvel fligg 0ssze: igy az egyszemélyi felelés hianya, a nyelvi soksziniiség
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az apparatuson beliil, szakpolitikai ,,elfogultsag” a véleményezés soran.”®> A jogalkotas
mindségének javitasaval kapcsolatos tobbéves, évtizedes erdfeszitések — ahogy azt a két
legutobbi elnoki ciklus célkitlizései is mutatjak — a jelzett problémakra probaltak vala-
milyen formaban reagélni. Ennek egyik eredménye a jogalkotas mindségének javitasarol
sz016 2016-0s intézménykdzi megallapodas, amely részletes szabalyokat fektetett le a Bi-
zottsag tevékenységét illetben.”* A Bizottsag éves munkaprogramjanak elfogadasa el6tt
az unids jogalkotasért felelds intézményekkel konzultaciot folytat. A jogszabalyok teljes
¢letciklusat végigkiséré megkozelitéssel 6sszhangban az intézménykdzi megallapodas kiilon
szabalyozza a hatasvizsgalat elvégzésének kdvetelményeit, az érdekelt felekkel és a nyilva-
nossaggal lefolytatando konzultacids elvarasokat, végiil a hatalyos jogszabalyok utdlagos
értékelését. A megallapodas tobb tekintetben is pozitiv valtozast hozott: igy a részletes ko-
vetelmények lefektetésével, a megallapodas tag targyi hatalyaval, amely a nem jogalkotasi
aktusokra is kiterjed; ugyanakkor csak a kdvetkez6 idészak eredményei alapjan itélhetd
meg, hogy érdemi valtozasok is torténnek-e.

Jogalkotasi és nem jogalkotasi aktusok elfogadasa

Az Europai Bizottsag rendelkezik eredeti és szarmazékos jogalkotasi jogkorokkel is: ez egy-
feldl a jogalkotasi aktusok elfogadasa, masfeldl a nem jogalkotasi aktusok elfogadasa.

Jogalkotasi aktusok elfogadasa: eredeti jogalkotasi jogkor gyakorlasara valo felha-

talmazast ad az EUMSZ, igy a Bizottsag sziikség esetén megfelel iranyelveket vagy ha-
tarozatokat intéz a tagallamokhoz a kozvallalatok miikodésével kapcsolatban,” valamint
a Bizottsag altal rendeletekben’ meghatarozott feltételek mellett maradhat az adott tagallam
teriiletén masik tagallam munkavallaldja.”” Ugyanakkor ez a lehetéség egyértelmiien ki-
vételes a Bizottsag tevékenységi koreit illetéen.

Nem jogalkotasi aktusok elfogadasa: a Bizottsag kvazijogalkotasi tevékenységeinek

a legnagyobb részét az ugynevezett nem jogalkotasi aktusok elfogadasa teszi ki, amelyek
szerzOddési alapjaként az EUMSZ 290. és 291. cikke szolgalnak. Ennek megfeleléen a nem
jogalkotasi aktusok két kategoriajat valasztottak kiilon:

» Jogalkotasi aktusokban felhatalmazas adhatd a Bizottsag részére olyan altalanos
hatalyu nem jogalkotasi aktusok elfogadasara, amelyek a jogalkotasi aktusok egyes
nem alapvetd rendelkezéseit kiegészitik, illetve modositjak (felhatalmazason ala-
pulo jogi aktusok). E felhatalmazas gyakorlasa szigoru feltételekhez kotott, igy
az nem terjedhet ki a szabalyozasi teriilet alapvetd elemeire, a felhatalmazasban
meg kell hatarozni a céljait, tartalmat, alkalmazasi korét és idétartamat. Unios jog-
alkotoként mind a Tanacs, mind az Eurdpai Parlament visszavonhatja a felhatalma-
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zast, valamint lehetdsége van kifogast emelni az Eurdpai Bizottsag igy kibocsatott
aktusaival szemben.

* Az EUMSZ azt is egyértelmiien rogziti, hogy a tagallamok nemzeti jogukban fo-
gadjak el a kotelez6 erejii unids jogi aktusok végrehajtasahoz sziikséges intézke-
déseket (végrehajtasi aktusok). Ha valamely kotelez6 erejli unios jogi aktus végre-
hajtasanak egységes feltételek szerint kell torténnie, az ilyen jogi aktus végrehajtasi
hataskoroket ruhaz a Bizottsagra, am itt a tagallamoknak biztositjak az ellendrzési
joguk gyakorlasat a tagallamok képvisel6ibdl allo bizottsagokkal (komitologia
bizottsagok és azok eljarasai). Utdbbiak szervezeti ¢s miikddési kereteit bar a Bi-
zottsag biztositja, mégis a tagjai révén a tagallami érdekek becsatornazasanak
mechanizmusaként tekinthetiink rajuk. Az idék folyaman ugyanakkor a dontés-
hozatali rendjiikkel kapcsolatos garancialis kovetelmények, valamint demokratikus
legitimacié szempontjabodl az Eurdpai Parlament jogkorei is a bizottsagi munkaval
Osszefliggésben megerdsodtek.

Az uniés koltségvetéssel kapcsolatos funkciok

A Bizottsag koltségvetéssel kapcsolatos funkcioi egyfeldl a koltségvetés elokészitése, mas-
feldl a koltségvetés végrehajtasa.

A kéltségvetés eldkészitése: a Bizottsag meghatarozo szereppel bir a kdltségvetés
¢és a tobbéves pénziigyi keret el6készitésében. Mig az ESZAK, az EGK és az Euratom kolt-
ségvetési rendszere az 1970-es Luxemburgi Szerz6déssel egységesiilt,”® addig a tobbéves
pénziigyi keretek bevezetése csak a 80-as évek végén tortént meg, amely a koltségvetés
egyre jelentdsebb részét kitevo fejlesztési kiadasok hatékonyabb és eredményesebb forras-
nagysaga napjainkig viszonylag alacsony, az unios koltségvetés egyértelmiien fejlesztési
jellegli, hiszen a legfontosabb kozjavakat valtozatlanul tagallami szinten finanszirozzak
(oktatas, egészségiigy, szocialis ligyek), amelyek tekintetében az Eurdpai Unid legfeljebb
koordinalo, kiegészitd jellegii hataskorrel rendelkezik.®

A valsagra adott valaszlépések révén csak részben alakult at a Bizottsag szerepe
és miikddése a koltségvetési tervezetek eldterjesztését illetden. A Koltségvetési Foigaz-
gatdsag megtartotta korabban is meglévé kozponti szerepét, de a Fotitkarsag és az elnoki
beavatkozas er6sodése a koltségvetési eljarasok tekintetében is megmutatkozott, kiilondsen
a 2014-2020-as pénziigyi keret elfogadasat érintden.?! Masrészt a bels6 eljarasrendek leg-
utobbi Gjraszabalyozasa, Juncker elnok befektetési terve és a koltségvetésért felelds biztos

crcr

és a funkcidk megvaldsitasa egyre nagyobb jelentGségre tesznek szert a Bizottsagon beliil.*

78 CsUrOs 2015, 136.

7 CsuUrOs 2015, 137.

80 CsUros 2015, 132-137.

81 GOTZ—PATZ 2016, 1047-1049.
82 GOTz-PATZ 2016, 1052.
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A kéltségvetés végrehajtasa: a koltségvetés végrehajtasaért felelés unids intézmény
a Bizottsag. Az EUMSZ szerint a Bizottsag ,,végrehajtja az [unid] koltségvetését és iranyitja
a programokat”.® A végrehajtas soran a Bizottsag ,,a koltségvetést [...] sajat felel6sségére
¢és az eléiranyzatok keretein beliil hajtja végre a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elveinek tiszteletben tartasaval”, amelynek feleléssége aldl az Eurdpai Parlament mentesi-
ti.3 Erdekes ebbdl a szempontbdl, hogy az éves koltségvetésrél szol6 parlamenti és tanacsi
dontésnek nincs jogi aktusa, csupan politikai kotelezettség a Bizottsag felé.s

Az uniés normak végrehajtasa

Az uniés normak kozvetlen végrehajtasa annak sajat apparatusa révén (kozvetlen végre-
hajtas) az integracio torténetében elészor a Bizottsagnal mint k6zosségi szintii versenyfel-
tigyeleti szervnél jelent meg. Ez késébb tovabbfejlédott, és mind tobb agazati szakpolitikai
teriileten szerzett a hatésagi jogalkalmazashoz kothetd hataskoroket. A kozvetlen végre-
hajtas ilyen tipust erésddése tulmutatott a Bizottsagon is, amelytél mar szervezetileg el-
kiiloniilt modon egyéb agazati szakpolitikai teriileteken megjelentek az EU tigyndkségeinek
hat6sagi hataskorei is. Végezetiil ez a fajta fejlodési folyamat elvezetett az EKB bankfel-
ligyeleti szerepkorének elismeréséig. Jelen fejezetben pusztan utalni kivanunk a kdzvetlen
végrehajtas erésodésére, amely kiilon fejezet vizsgélati targyat képezi. gy a tagallami
szervek altali kdzvetett végrehajtas elsddleges szerepe fészabaly szerint maig érvényesiil.

A Szerzodések ,,0re”

A Szerzddések ,,0reként” a Bizottsag fellép a tagallamokkal szemben, ha nem tartjak meg
az unios jog rendelkezéseit. Ennek biztositasa érdekében a Bizottsag szamara tobb eszkoz
¢s eljaras is rendelkezésre all. Ilyen a kotelezettségszegési eljaras és a tilzottdeficit-eljaras.

A rendelkezésre allo eszkozok koziil a leglényegesebb az ugynevezett kdtelezettség-
szegési eljaras.®® Ennek 1ényege egy tobblépésben lezajlo egyeztetés a tagillam és a Bi-
zottsag kozott. Amennyiben ez sikerteleniil zarul, a Bizottsag az Eurdpai Unid Birdsaga
elott kotelezettségszegés megallapitasa iranti per meginditasara jogosult. Ugyanakkor
sejthetd, hogy ez az eljaras viszonylag hosszadalmas, amelynek megkonnyitése és az unios
kovetelményeknek vald megfelelés érdekében szilik évtizeddel ezel6tt egy tovabbi megel6z6
eljarast vezettek be.

2008 ota a Bizottsag ugynevezett piloteljarast honositott meg, amely megel6zi a kote-
lezettségszegési eljaras meginditasat. A piloteljaras célja éppen az, hogy a kotelezettségsze-
gési eljaras meginditasa nélkiil lehessen rendezni az unios kovetelmények megsértése miatti
problémat. Ennek soran a tagallam tajékoztatast ad a Bizottsagnak a felmeriilt helyzetr6l,
amelyrdl a Bizottsag maga vagy panasz alapjan értesiil. A piloteljaras abbdl a szempontbol

8 EUSZ 17. cikk.

8 EUMSZ 319. és 322. cikk.
8 CsUrOs 2015, 133.

8 EUMSZ 258. cikk.
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mindenképpen bevaltotta a hozza flizott reményeket, hogy az esetek 80%-aban a meg-
inditott iigyek nem jutnak el a kotelezettségszegési eljaras szintjére.’” Korrelacios tablak,
pontozasos értékelések, megfelelési és egyéb célzott vizsgalatok, tagallami végrehajtasi
tervek keretében a Bizottsag ma mar az unios kovetelményeknek valdé megfelelés vizsga-
latanak széles eszkoztarat alkalmazza.®®

Amennyiben a piloteljaras sikerteleniil zarul, sor keriilhet a kotelezettségszegési eljaras
hivatalos meginditasara. Ha a Bizottsag megitélése szerint a tagallam a Szerzédésekbol
eredd valamely kotelezettségét (tovabbra) sem teljesitette, figyelmeztetd levelet bocsat ki,
amelyben felhivja, hogy két honapon beliil tegye meg a meg nem feleléssel kapcsolatos
észrevételeit. A Bizottsag donthet 1. az eljaras befejezése mellett, amennyiben megitélése
alapjan a tagallam kell6en alapos érveket tudott felsorakoztatni; 2. ennek hianyaban pedig
donthet az eljaras folytatasa mellett.

Amennyiben a Bizottsag az ligy folytatasa mellett dont, indokoldssal ellatott véle-
ményt ad. A véleménynek tartalmaznia kell minden olyan tényt és jogi indokot, amelyre
a Bizottsag a tagallam jogsértését alapozza;® ettdl eltérni utobb mar nem lehet.”® Az érin-
tett tagallamnak ismét lehetdséget kell biztositani észrevételei megtételére. Ha az érintett
tagallam a Bizottsag altal meghatarozott hataridén beliil nem tesz eleget a véleményben
foglaltaknak (amelynek részét képezik a tagallamtol elvart intézkedések is), a Bizottsag
az Europai Uni6 Birdsagahoz fordulhat.

Az unids kovetelmények megsértése kapcsan akkor is szerephez juthat a Bizottsag, ha
az EUMSZ 12. jegyzOkdnyve szerinti tulzottdeficit-eljaras meginditasa valik sziikségessé
azzal a tagallammal szemben, amelyik 1. tervezett vagy tényleges koltségvetési hianyanak
a bruttd hazai termékhez viszonyitott aranya meghaladja a 3%-ot, vagy 2. az allamadoés-
sagnak a piaci arakon szamitott bruttd hazai termékhez viszonyitott aranya a 60%-ot tullépi.
Ebben a specialis eljarastipusban a Bizottsag szerepe és az eljaras meginditasa a tagallamok
azon altalanos kotelezettségén alapul, hogy tervezett és tényleges hianyukrdl, valamint
adossaguk szintjérdl haladéktalanul és rendszeresen tajékoztassak a Bizottsagot.

Kozos kiil- és biztonsagpolitika alakitasa

Az EUSZ 17. cikke alapjan ,,a Bizottsag latja el az Unio kiilsé képviseletét a kozos kiil-
¢és biztonsagpolitika, valamint a Szerzodések altal meghatarozott mas esetek kivételével”.
Ugyanakkor ez olyan szakpolitikai teriiletet jelent, ahol a Tanacs rendelkezik meghatarozo
szereppel, illetve a kettds jogi természetii pozicioval bird foképviseld.

A kozds kiil- és biztonsagpolitikai foképvisel6 szerepe: a kdzos kiil- és biztonsagpo-
litikai foképviseld kettds jogi helyzetébdl fakadoan a Bizottsaghoz, valamint a Tanacshoz
kapcsolodo feladatokat 1at el. Az EUSZ. 17. és 28 cikke szerint

87 SmitH 2015, 362-366.

8 SmitH 2015, 367.

8 GomBos 2017, 261.

% A Eurdpai Unid Birosaganak kapcsolodé gyakorlata alapjan a kereset utobb mar nem terjeszthet6 ki az in-
dokolassal ellatott véleményben megjelolt tényekhez és jogalaphoz képest. A kapcsolodo esetjogi kovetel-
ményeket illetden lasd bévebben: BARABAS 2014, 42—43.
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» a foképviseld javaslataival hozzajarul a k6zos kiil- és biztonsagpolitika kidolgo-
zasahoz;

» gondoskodik az Eurdpai Tandcs, illetve a Tanacs altal elfogadott hatarozatok végre-
hajtasarol;

* biztositja az Unio kiils6 tevékenységeinek 6sszhangjat;

» a Bizottsagon beliil felel a Bizottsag kiilkapcsolatokkal 6sszefiiggd feladatainak
ellatasaért, és az Unid kiils6 tevékenysége egyéb teriileteinek 6sszehangolasaért;

« képviseli az Uniot, igy altalanos jelleggel a k6zos kiil- és biztonsagpolitikara vonat-
kozo ligyekben parbeszédet folytat harmadik felekkel, és képviseli az Unio allas-
pontjat a nemzetkdzi szervezetekben és nemzetkdzi konferenciakon is.

Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat: megbizatasanak ellatasa soran a foképvisel6t az EUSZ. 27. cikke
szerint az Europai Kiiliigyi Szolgalat segiti, amely a tagallamok diplomaciai szolgalataival
egyittmiikodésben tevékenykedik, és a Tanacs Fétitkarsaga, valamint a Bizottsag meg-
felel6 szervezeti egységeinek tisztvisel6ibdl, tovabba a nemzeti diplomaciai szolgalatok
altal kirendelt személyzetbdl all.

A kiiliigyi teriilet az unids intézményrendszeren beliili sajatos helyzetét az eurdpai
kiiliigyi szolgalat jogi helyzete is visszatiikrozi, amely az azt 1étrehozo tanacsi hatarozat
szerint az ,,Europai Unid 6nallo, a Tanacs Fotitkarsagatol és a Bizottsagtol fliggetleniil
miikodod szerve”.”!

5.5. Az Europai Bizottsag miikodési és dontéshozatali rendje
A Bizottsag elnokének szerepe

A Bizottsag dontéshozatalat és miitkodését meghatarozo jelentdséggel rendelkezik annak
elndke:
* az altala megallapitott politikai iranymutatasoknak megfeleléen meghatarozza prio-
ritasait, és belefoglalja 6ket az évente elfogadanddé munkaprogramjaba;®
* a Bizottsag tagjai szamara kiilon tevékenységi teriileteket (portfoliokat) jelol ki,
amelyek vonatkozasaban kiilonosen felelosek a Bizottsag munkajanak el6készité-
séért és a Bizottsag hatarozatainak végrehajtasaért;”
« felkérheti a Bizottsag tagjait, hogy az altala meghatarozott politikai iranymutatasok
¢és a Bizottsag altal rogzitett prioritasok végrehajtasa érdekében tegyenek konkrét
intézkedéseket.

ol A Tanacs 2010/427/EU hatéarozata (2010. julius 26.) az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és miiko-
désének a megallapitasarol, 1. cikk (2) bekezdés.

%2 A Bizottsag eljarasi szabalyzata, 2. cikk.

% A Bizottsag eljarasi szabalyzata, 3. cikk.
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Eljarasi tipusok a Bizottsag dontéshozatali rendjében

A dontéshozatali rend tobb formajat ismeri a Bizottsag eljarasi szabalyzata. Az tiléseken valo
hatarozathozatal a szobeli eljdaras® révén lehetséges. A Bizottsag nem nyilvanos tiléseket
legalabb heti egy alkalommal tart, amelynek napirendjét — figyelemmel a Bizottsag munka-
programjara is — az elndk hatarozza meg. A Bizottsag abban az esetben hatarozatképes, ha
a tagjainak tobbsége jelen van. Ha a Bizottsag masként nem hataroz, annak fétitkara jelen
lehet iilésén, illetve egyéb személyek meghallgatasarol is hatarozhat. A Bizottsag egy vagy
tobb tagjanak javaslata alapjan hataroz. Ha barmely tag kéri, szavazast tartanak. A szava-
zast tarthatjak akar az eredeti javaslatrdl, akar a felelds tag vagy tagok, illetve az elndk altal
modositott javaslatrol. A Bizottsag hatarozatait tagjai tobbségének szavazataval fogadja el.

Az irdsbeli eljaras® utjan is megszerezhet6 a Bizottsag egyetértése az egy vagy tobb
tagja altal benyujtott tervezettel kapcsolatban, feltéve, hogy a javaslatot a Jogi Szolgalat is
jovahagyta, illetve ha az érintett foigazgatosagok is beleegyezésiiket adtak. A tervezet szo-
vegét irasban, a Bizottsag altal a végrehajtasi szabalyoknak megfelel6en meghatarozott fel-
tételekkel eljuttatjak a Bizottsag valamennyi tagjanak egy hataridé megjeldlésével, amelyen
beliil a tagoknak kozolniiik kell a tervezettel kapcsolatos esetleges fenntartasaikat, illetve
moddosito inditvanyaikat. A Bizottsag barmely tagja kérheti az irasbeli eljaras soran, hogy
a tervezetet az lilésen vitassak meg, ha azt indoklassal ellatva az elnoktdl kérik. Az olyan
tervezet, amellyel kapcsolatban az irasbeli eljarasra eldirt hataridé lejartaig a Bizottsag
egyik tagjanak sem volt fenntartasa, a Bizottsag altal elfogadottnak tekintendd.

A felhatalmazasi eljards® keretében a Bizottsag egy vagy tobb tagjat felhatalmazhatja
azzal, hogy nevében iranyitasi vagy igazgatasi intézkedéseket tegyen, valamint elfogadja
barmely jogi aktus vagy egyéb intézmények elé terjesztendd javaslat végleges szovegét (ha
utdbbi 1ényeges tartalmat Bizottsag mar meghatarozta). A mar atruhazott hataskorok tovabbi
atruhazasara is sor keriilhet, igy féigazgatok és a szolgalatok vezet6i tekintetében — kivéve,
ha a felhatalmaz6 hatarozat ezt kifejezetten megtiltja.

A hataskor-datruhdzasi eljards® keretében a Bizottsag a féigazgatokra és a szolgalatok
vezetdire atruhazhatja azt a hataskort, hogy nevében eljarjanak, és az altala meghatarozott
feltételek szerint és korlatok kozott irdnyitasi és igazgatasi intézkedéseket tegyenek.

A kollegialitas és a testiiletiség elve a Bizottsag miikodésében

A kollegialitas és a testiiletiség elve az integracio eldrehaladtaval folyamatosan valtozott
a Bizottsag szervezeti és miikodési rendjét meghatarozé elemként. A testiiletiség elve
alapjan a Bizottsag mint a biztosok kollégiuma jar el €s hozza meg dontéseit. Emellett
az elnok a Bizottsag tagjaibol munkacsoportokat 1étesithet, amelyek elndkét 6 jeldli ki.
A fétitkar pedig segiti az elndkot a Bizottsag munkajanak és iiléseinek eldkészitésében,

A Bizottsag eljarasi szabalyzata, 5-11. cikkei.
% A Bizottsag eljarasi szabalyzata, 12. cikk.
% A Bizottsag eljarasi szabalyzata, 13. cikk.
A Bizottsag eljarasi szabalyzata, 14. cikk.
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valamint a munkacsoportok elndkeit is e csoportok iiléseinek elékészitésében és megtarta-
saban, amelyek akar kollégiumi dontéseket is elokészithetnek.

A kollegialitas Felfoldi megfogalmazasa alapjan kétféleképpen értelmezhetd. Vertikalis
értelemben a biztos felelds ezért, hogy az elsédleges fontossagiiként meghatarozott kér-
désekben a biztosi iranyitas alatt miilkodé féigazgatosagok megfeleléen tevékenykedjenek.
Horizontalis értelemben pedig Prodi elndk idejétdl eredeztethetd, mely szerint minden
egyes dontéstervezet a biztos személyes tanacsadoi altal sszehivott iilésen alaposan el
kell késziteni.”®

A portfoliok és a figazgatosagok nem feltétleniil feleltethetok meg egymasnak, igy,
ahogyan azt emlitettiik, a nemzetallami szinten meglévé miniszteri felelésség sem talalhato
meg. Emellett pedig a biztosok alatt nem miikodik a nemzetallami értelemben vett klasz-
szikus allamigazgatasi szervezetrendszer, amelynek egyik meghatarozd, 6sszekoto eleme
lenne a miniszteri felelésség. A decentralizalt igyndkségekkel kapcsolatos kutatasok mégis
elkezdték vizsgalni a decentralizalt ligynokségek és a Bizottsag kapcsolatrendszerét. Ezek
alapjan a Bizottsag belsé6 dokumentumaiban adott féigazgatdosagokhoz rendeli az egyes
decentralizalt igynokségeket, illetve utobbiak éves tevékenységi jelentéseik is altalaban
»partnerfigazgatosag” megnevezéssel illetik a Bizottsag adott szervezeti egységeit.”’

A helyes hivatali magatartas kovetelményrendszere

A Bizottsag eljarasi szabalyzata kiilon kitér a helyes hivatali magatartds' kovetelmény-
rendszerére. Ennek keretében a Bizottsag a széles korii nyilvanossaggal fenntartott kapcso-
latai soran kotelezettséget vallal arra, hogy a jogszeriiség, aranyossag és kovetkezetesség
érvényesiilését biztositja. Biztositja emellett a helyes hivatali magatartasra vonatkozo
iranymutatasok, az érdekelt felek jogaira valo tajékoztatas, informaciok iranti kérelmek
¢és a panaszok intézése soran az eljarasi szabalyzatban vallalt kotelezettségek tiszteletben
tartasat. Ugyanakkor az tigyintézéssel kapcsolatos elvarasok megjelenése az integracio
kezdetéig nyulnak vissza, amelyek forrasaként tobbek kozott éppen a Bizottsag verseny-
hatosagi szerepkore szolgalt. Utobb ennek elismerése tortént meg masodlagos, majd el-
sddleges jogi alapon, ahogyan arra az unids szint{i hatésagi miikodés bemutatasa kapcsan
kiilon fejezetben is kitériink.

% FELFOLDI 2011, 282.
% EGEBERG-TRONDAL-VESTLUND 2014, 620—624.
100 A Bizottsag eljarasi szabalyzatanak melléklete.
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6. Az Europai Parlament

6.1. Intézménytorténeti attekintés

Az Europai Parlamentet — mint az Eurdpai Unid egyetlen kdzvetleniil valasztott intéz-
ményét — a népképviseleti szerveknek kijard kotelezo tisztelet miatt az intézmények koziil
elséként emlitik a Szerz6désekben.! Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az europai integ-
racié intézménytorténetében a Parlament mindvégig meghatarozo szerepet jatszott volna.
Az egységfolyamat egyik célkitiizése kezdetektdl fogva a tagallamok mellett a polgarok
egyesitése is volt, és ez mar az ESZAK megalakitaskor Kozgytilés 1étrehozasaban 6ltott
testet. Az ellen6rzd funkciokat gyakorlo Kozgyiilés azonban ekkor még a Parizsi Szer-
z0dés megfogalmazasa szerint ,,a K6zosségben egyesiilé tagallamok nemzeteit” képviselte.
A Lisszaboni Szerz6dés altal modositott EUSZ értelmében a Parlament mar ,,az Unio pol-
garainak képvisel6ibél all”.?

Az Europai Parlament alkotmanyos szerepével kapcsolatos atalakulast jol szemléltetik
az intézmény elnevezésének valtozasai. A Parizsi és Romai Szerzédések ,,Kozgylilés” meg-
nevezéssel rendelkeztek az intézményrol. 1958-ban a Kozgytlés sajat kezdeményezésére
ugy hatarozott, hogy az ,,Eurépai Parlamenti Kozgyiilés” nevet veszi fel, amelyet 1962-ben
»Europai Parlament” elnevezésre valtoztatott. A névvaltoztatast a Tanacs nem ismerte el,
a tagallamok pedig egységes gyakorlat hianyaban hol Kozgytlésként, hogy Parlamentként
hivatkoztak az intézményre. Az Eurdpai Parlament elnevezést az 1983-ban Stuttgartban
megtartott Eurdpai Tanacs ismerte el el6szor, és az az Egységes Europai Okmanyban jogi
megerdsitést kapott.

Az Europai Parlament intézménytorténete mind a képvisel6k megvalasztasa, mind
a gyakorolt hataskorok tekintetében jelentds valtozasokat mutat. A Szerzédések eredeti
szovege szerint az Europai Parlament képviseldit a tagallami parlamentek delegaljak.
Ugyanakkor a Szerzédések mar ekkor megbiztak a Kozgytlést azzal, hogy dolgozzon ki
javaslatot tagjainak altalanos valasztojog szerinti megvalasztasara egységes eljaras alapjan
valamennyi tagallamban. A Parlament tobb ilyen javaslatot is kidolgozott, de a képvisel6k
kozvetlen megvalasztasaval szembeni tagallami fenntartasokat egészen az 1974. évi
parizsi allam- és kormanyfdi csucstalalkozoig nem sikeriilt elharitani. A Tanacs végiil
1976. szeptember 20-an fogadta el a parlamenti javaslatot, és 1979-ben sor keriilhetett
az EP-képviseldk elso kozvetlen valasztasara.

Az Eurdpai Parlament kezdeti konzultacids jogositvanyai folyamatosan boviiltek
¢és er6sodtek — részben intézménykdzi megallapodasok, részben a Szerzédések modosi-
tasai révén. Az elsé intézménykozi megallapodasok altalaban konzultacios jogositvanyokat

' EUSZ 13. cikk; EUMSZ 223. cikk.
2 EUSZ 14. cikk (2) bekezdés.
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biztositottak a Parlamentnek olyan teriileteken is, amelyekrél a Szerzédések nem rendel-
keztek. A Szerzédések 1970. és 1975. évi modositasai koltségvetési hataskorokkel ruhaztak
fel az EP-t. Az addig kizarolagos konzultacios eljaras mellett az Egységes Eurdpai Okmany
bevezette az egylittmikdodési eljarast, a Maastrichti Szerzédés pedig az egyiittdontési
eljarast. Az egyiittdontési eljaras hatokorét az Amszterdami és Nizzai Szerzodések jelen-
tdsen kibovitették, a Lisszaboni Szerzodés pedig f6szaballya tette rendes jogalkotasi eljaras
megnevezéssel.

6.2. Az Europai Parlament képviseloi és megvalasztasuk

Az EUSZ 14. cikk (2) bekezdése értelmében az Eurdpai Parlament képviseldinek szama
(az elnokot is beleszamitva) nem haladhatja meg a 751 f6t. Az integracio6 torténetében
tobbszor valtozott a képviseldi helyek tagallamok kozotti elosztasara vonatkozo szabalyok
elhelyezése. Az Amszterdami €s Nizzai Szerzédések tagallamokra lebontva rendelkeztek
a képviseldi helyek szamarol, igy az elosztas modositasa csak szerzédésmodositassal volt
lehetséges. A Lisszaboni Szerz6dés ota az EUSZ csak arrol rendelkezik, hogy a polgarok
képviselete aranyosan csokkend modon valdsul meg gy, hogy a tagallamonkénti also
kiiszobérték legalabb 6 tag, és egyik tagallamnak sem lehet tobb, mint 96 képvisel6i helye.
Az Eurdpai Parlament 0sszetételét az Eurdpai Tanacs, az Eurdpai Parlament kezdeménye-
zésére ¢s vele egyetértésben, az elsé albekezdésben egyhangulag elfogadott hatarozatban
hatarozza meg.’

Az Europai Tanacs hatarozata gy értelmezi az aranyosan csokkend képviseletet,
hogy minél népesebb egy tagallam, annal tobb képviseldi hely illeti meg, am egyuttal annal
tobb polgart képvisel egy képviseldje. Az igy kialakulo aranytalansag nem elhanyagolhato:
a négy legnépesebb tagallam az EU lakossaganak tobbségét alkotja, de a demografiai
tobbség nem eredményez parlamenti tobbséget. A hatarozat ugyanakkor utal az intézmények
kozotti egyensulyra is, amibdl azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy a kisebb I¢lekszamu
tagallamok preferalasa az EP Osszetételének meghatarozasanal a Tanacsban alkalmazott
mindsitett tobbségli szavazas nagyobb tagallamokat preferald rendjének ellenstlyozasara
szolgal. Az EP-képviselok szamat tagallamonként a 2014-2019-es parlamenti ciklusban,
illetve az egy képviseldre es6 lakosok szamat (2017-es népességadatokkal) az alabbi abra
szemlélteti:*

Az Eurdpai Tanacs 013/312/EU hatarozata (2013. junius 28.) az Eur6pai Parlament dsszetételének megalla-
pitasarol (HL L 181/57, 2013. 06. 29.).
Az Eurdpai Parlament 2018 februarjaban elfogadott javaslata a 2019-2024-es ciklusra 705 fére csokkentené
a képviselok szamat. A javaslat mar nem szamol az Egyesiilt Kiralysagban megvalasztott képviseldkkel.
A felszabadulo 73 képvisel6i helybdl 27 helyet a jelenleg alulreprezentalt 14 tagallam kozott osztana fel,
és egyetlen tagallam képviseldi helyeinek szamat sem csokkentené. Az Alkotmanyos Ugyek Bizottsaga
jelentésében eurodpai listan megvalaszthato képviselokre is javaslatot tett, de azt a plenaris iilés leszavazta.
A kézirat lezarasakor az Eurdpai Tanacs allaspontja még nem ismert.
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M EP-képvisel6k szama (bal oldali tengely)
m Egy képviselGre esé lakosok szama (ezer fében, jobb oldali tengely)

2. dbra
Az EP-képviseldk szama tagallamonként a 2014—2019-es parlamenti ciklusban, illetve az egy
képviseldre esé lakosok szama
Forrdas: sajat szerkesztés

Az Eurdpai Parlament tagjait kdzvetlen és altalanos valasztdjog alapjan, szabad ¢és titkos
valasztasokon, 6téves id6tartamra valasztjak.” A Tanacs az Eurdpai Parlament javaslata
alapjan és a tagjai tobbségével elfogadott egyetértését kovetden, kiilonleges jogalkotasi
eljaras keretében egyhangulag megallapitja a sziikséges rendelkezéseket ahhoz, hogy
az EP-képvisel6k megvalasztasa valamennyi tagallamban egységes eljaras szerint vagy va-
lamennyi tagallamban k6zos elveknek megfeleléen megtarthato legyen. E rendelkezések azt
kovetden Iépnek hatalyba, hogy azokat a tagallamok sajat alkotmanyos kévetelményeiknek
megfelelden jovahagytak. Az Amszterdami Szerz6dést megel6z6en a Szerzdések ,.egy-
séges eljaras” megallapitasat iranyoztak eld, azonban ez tobbszori kisérlet ellenére sem
jart sikerrel.

A koz0s elveket meghatarozo 2002. évi tanécsi hatarozat’ értelmében minden tagal-
lamnak aranyos képviseleten alapulo rendszert (aranyos listas rendszer vagy egyéni atvihetd
szavazat) kell alkalmaznia. A tagallamok a helyek kiosztasara megallapithatnak egy 5%-ot
meg nem haladé, minimalis kiiszobértéket. Szamos tagallam alkalmaz ilyen kiiszobértéket,

5 EUSZ 14. cikk (3) bekezdés.

¢ EUMSZ 223. cikk (1) bekezdés.

7 A Tanacs 2002/772/EK, Euratom hatarozata (2002. junius 25., illetve szeptember 23.) a 76/787/ESZAK,
EGK, Euratom hatdrozathoz csatolt, az Europai Parlament képviseldinek kozvetlen ¢s ltalanos valasztojog
alapjan torténd valasztasarol szol6 okmany modositasarol (HL L HL L 283/1, 2002. 10. 21; magyar kiilon-
kiadas: 1. fejezet, 4. kotet, 137-140.).
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amely Franciaorszag egyes valasztokeriileteiben, Litvaniaban, Lengyelorszagban, Szlova-
kiaban, Csehorszagban, Romaniaban és Magyarorszagon 5%, Ausztriaban, Olaszorszagban
¢és Svédorszagban 4%, Gorogorszagban 3%, Cipruson pedig 1,8%. Az eurdpai valasztasokon
a legtdbb tagallam egyetlen valasztokeriiletként vesz részt. Ot tagallamban (Belgiumban,
az Egyesiilt Kiralysagban, Franciaorszagban, frorszagban és Olaszorszagban) azonban
az orszag teriiletét tobb regionalis valasztokeriiletre osztottak. Léteznek olyan valaszto-
keriiletek is, amelyeket pusztan adminisztrativ okokbodl vagy a partlistak felosztasa érde-
kében hoztak Iétre: Hollandiaban 19-et, Németorszagban 16-ot (csak a CDU/CSU szamara),
Lengyelorszagban pedig 13-at.

A tagallamokban 18 év a valasztojog also korhatara, kivéve Ausztriat, ahol ez 16 év.
Minden uniods polgar, akinek a lakohelye olyan tagallamban van, amelynek nem allampol-
gara, a lakohelye szerinti tagallamban az eurdpai parlamenti valasztasokon valasztojoggal
rendelkezik és valaszthato ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.®
A Tanacs 93/109/EK iranyelve harmonizalja az allampolgarsaguktdl eltéré tagallamban
lakohellyel rendelkez6 unids polgarok aktiv és passziv valasztojoganak gyakorlasara vonat-
koz6 szabalyokat. A lakdhely fogalma azonban a tagallamtol fiiggéen még mindig eltéré-
seket mutat, csakugy mint a lakohellyel nem rendelkezd személyek valasztojoga a szarmazas
szerinti orszagban. Egységesen érvényesiil6 szabaly azonban, hogy senki sem szavazhat
egynél tobb tagallamban ugyanazon a valasztason.

A szavazas négy tagallamban (Belgiumban, Luxemburgban, Cipruson és Gorogor-
szagban) kotelez6. Ezekben az orszagokban a szavazasi kotelezettség nemcsak az orszag
allampolgaraira, hanem az ott allampolgarsaggal nem rendelkezd, nyilvantartasba vett unios
polgarokra is vonatkozik.

A szavazok a legtobb tagallamban preferencialis szavazatokat adhatnak le a listan sze-
repld nevek sorrendjének megvaltoztatasara. Kilenc tagallamban azonban (Németorszagban,
Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Gordgorszagban, Portugaliaban, az Egyesiilt Kiraly-
sagban, Esztorszagban, Magyarorszagon és Romaniaban) a listak zartak. Luxemburgban
a valasztok akar kiilonféle listak jeldltjeire szavazhatnak, Svédorszagban pedig tovabbi
neveket vehetnek fel a listakra, vagy neveket tordlhetnek ezekrél. Maltan, frorszagban
és Eszak-Irorszagban a valasztok preferenciajuk sorrendjében tiintetik fel a jelolteket.

Egyes tagallamokban csak politikai partok és politikai szervezetek allithatnak jelol-
teket. A tobbi tagallamban a jelolések akkor is benyujthatok, ha ezeket kell6 szamu alairas
vagy valaszto tamogatja, egyes esetekben pedig letét is sziikséges. A valaszthatdsaghoz
valamely tagallam allampolgarsagaval kell rendelkezni. Barmely olyan unios polgar, aki
nem allampolgara a lakdhelye szerinti tagallamnak, de a passziv valasztdjog tekintetében
teljesiti mindazokat a feltételeket, amelyeket az adott allam joga sajat allampolgarai sza-
mara eldir, jogosult arra, hogy a lakdhelye szerinti tagallamban az eurdpai parlamenti
valasztasokon valaszthato legyen, kivéve, ha ezektdl a jogoktdl megfosztottak. Senki nem
jeloltetheti magat egynél tobb tagallamban ugyanazon a valasztason. Ezen tilmenden a fel-
tételek tagallamonként valtoznak. A tagallamok tobbségében 18 év a valaszthatdsag also
korhatéra, kivétel ez alol Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, frorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania és Szlovakia (21 év), Romania (23 év), valamint Olasz-
orszag és Gorogorszag (25 év).

8 EUMSZ 22. cikk.
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Az EP-vélasztasnak valamennyi tagallamban ugyanarra a csiitortok reggeltdl az azt
kovetd vasarnap estéig terjedd idészakra kell esnie, ezen beliil a pontos datumot és id6-
pontokat pedig az egyes tagallamok hatarozzak meg. A 2019. évi EP-valasztasokra a majus
23-26-1 héten kertil sor.

Az eurdpai parlamenti képvisel6 hivatala dsszeférhetetlen az alabbi tisztségekkel:

 tagallami kormany tagja,

 tagallami parlamenti képviseld,

* a Bizottsag tagja,

» a Birdsag biraja, fétanacsnoka vagy hivatalvezetdje,

* a SzamvevOszEk tagja,

» az Eurdpai Kozponti Bank Igazgatotanacsa tagja,

* eurdpai ombudsman,

» az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga tagja,

+ aSzerzddések értelmében az unios alapok kezelése vagy allando kdzvetlen iranyitasi

feladat céljabol I1étrehozott bizottsagok vagy mas szervek tagja,

» az Eurdpai Beruhazasi Bank igazgatdtanacsa, iranyitobizottsaga vagy személyzete

tagja,

» az Eurdpai Unid intézményei vagy az ezek ala rendelt szakosodott szervek aktiv

tisztviseldje vagy alkalmazottja.

Minden képviseld, akinek a megvalasztasardl értesitették a Parlamentet, parlamenti helyének
elfoglalasat megelézoen irasbeli nyilatkozatot tesz arrdl, hogy nincs mas olyan tisztsége,
amely Osszeférhetetlen az eurdpai parlamenti képviseldi megbizatassal. Ha a nyilvanossag
szamara rendelkezésre allo forrasokbol igazolhato tények alapjan megallapitjak, hogy a kép-
viseld az eurdpai parlamenti képviseléi megbizatassal sszeférhetetlen tisztséggel rendel-
kezik, a Parlament — az elndke altal nyujtott tajékoztatas alapjan — megallapitja a képviseldi
hely megiiresedését. EP-képviseldk iizleti érdekeltségeivel kapcsolatos dsszeférhetetlenségi
szabalyok nincsenek, azonban az EP-képviseldk pénziigyi érdekeltségeikre vonatkozoan
nyilatkozatot kotelesek tenni, amely nyilvanos. Az 6sszeférhetetlenségtdl eltérd jogi prob-
léma a képviselok integritasa, kiillonds tekintettel a lobbistakkal valé kapcsolattartésra.
Errél részletesen lasd a I1. rész 11. fejezetét.

A képvisel6 megbizatasa a valasztasokat kdvet6 els6 parlamenti iilésszakkal kezdodik,
¢és a kovetkez6 valasztasokat kovetd elsé parlamenti {ilésszak megkezdésével ér véget.
A képvisel6i hely megiiresedik a képvisel6 halalaval, lemondasaval, illetve mandatumatol
vald megfosztasaval. Mandatumtol valé megfosztast eredményezhet az, ha tagallami bi-
résag az EP-képvisel6t biintetdeljarasban a koziigyektol eltiltja, ami passziv valasztdjoganak
korlatozasaval jar. A Birdsag joggyakorlata értelmében a mandatumtol valdo megfosztast
nem az Eurodpai Parlament mondja ki, az csupan tudomasul veszi az ezt eredményez6 tag-
allami hatarozatot.’

Az Eurdpai Parlament sajat kezdeményezésére kiilonleges jogalkotasi eljaras kere-
tében elfogadott rendeletekben, a Bizottsag véleményének kikérése utan és a Tanacs egyet-
értésével meghatarozza a tagjai feladatainak ellatasara vonatkozo szabalyokat és altalanos

®  T-353/00 szam tigy, Jean-Marie Le Pen v. Eurdpai Parlament; ECLI:EU:T:2003:112; fellebbezés: C-208/03 P;
ECLLEU:C:2005:429.
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feltételeket.® A 2009-ben megkezdett parlamenti ciklus 6ta az EP-képviselékre egységes
statutum vonatkozik." Ez rogziti, hogy a képvisel6k szabadok és fliggetlenek, és semmis
az a megallapodas, amely a képvisel6i mandatumrol annak lejarta el6tt vagy annak végén
torténd lemondasra vonatkozik. A képvisel6k szavazatukat egyenként és személyesen
adjak le. Megbizasok ¢és utasitasok nem kotik 6ket, igy semmis az a megallapodas is, amely
a mandatum gyakorlasanak modjara vonatkozik. A képviselok a fiiggetlenségiiket biztositd
megfeleld tiszteletdijra jogosultak, amelynek 6sszege az Eurdpai Unio Birosaga birdi alap-
illetményének 38,5 %-a. A tiszteletdij a kozosségi ado hatalya ala tartozik. A képviselok
mandatumuk lejarta utan atmeneti ellatasra és nyugdijra jogosultak. A képviseldk tobb
jogcimen koltségtéritésre is igényt tarthatnak. Az EP-képviseloket sajatos privilégiumok
¢és mentességek illetik meg, ezekrdl részletesen lasd az 1. rész 1. fejezetét.

6.3. Az Europai Parlament hataskorei
Tanacskozasi és jogalkotasi hataskorok

Az Eurdpai Parlament altalanos tanacskozasi hataskorrel rendelkezik: az Unio miikddésével
kapcsolatos barmilyen kérdést megvitathat, és a vitat dontése szerint hatarozat elfogadasaval
zarhatja le. A Parlament nem kezdeményezhet jogalkotasi eljarast, de tagjainak tobbségével
felkérheti a Bizottsagot olyan kérdésre vonatkoz6 javaslat eléterjesztésére, amely megitélése
szerint a Szerz0dések végrehajtasa céljabol unids jogi aktus kidolgozasat teszi sziikségessé.
A Bizottsag nem kételes javaslat el6terjesztésére. Ha azonban tigy dont, hogy nem ¢l javas-
lattal, ennek okairol tajékoztatnia kell az Europai Parlamentet.!”

Az Europai Parlament a rendes jogalkotasi eljarasban tarsjogalkotd, a legtobb kii-
16nleges jogalkotasi eljarasban pedig véleményt nyilvanit. A Lisszaboni Szerzddés ota
a Parlament a rendes jogalkotasi eljarashoz hasonlo hataskoroket gyakorol a kdltségvetési
eljarasban is. Az Eurdpai Parlament a nemzetk6zi szerz6dések megkotése soran is élvez
bizonyos jogositvanyokat. Ezekrdl az eljarasokrol részletesen lasd a I1. rész 2—4. és a I1. rész
7. fejezeteit.

Személyi hataskorok

Az Eurdpai Parlament valasztja a Bizottsag elnokét az Eurdpai Tanacs javaslatara. Az Eu-
répai Tanacs javaslatat az europai parlamenti valasztasok figyelembevételével és a megfeleld
egyeztetések lefolytatasa utan teszi meg. A jeloltet az EP elndke felkéri, hogy tegyen nyilat-
kozatot, és ismertesse politikai irdnyvonalait a Parlament el6tt. A nyilatkozatot vita koveti.
A Parlament tagjainak tobbségével, titkos szavazassal valasztja meg a Bizottsag elnokét.

10 EUMSZ 223. cikk (2) bekezdés.

" Az Eurdpai Parlament 2005/684/EK, Euratom hatarozata (2005. szeptember 28.) az eurdpai parlamenti kép-
visel6k statutumanak elfogadasarél (HL L 262/1, 2005. 10. 07.).

2. EUMSZ 225. cikk.
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A Bizottsag tobbi tagja esetében — akiket a Tanacs jelol a tagallamok javaslatai alapjan
a Bizottsag megvalasztott elndkével egyetértésben —a Parlament a jévahagyasrol dont, a ki-
nevezd az Europai Tanacs.”* Az Europai Parlament e jogkoréhez kapcsoloddan kialakitotta
a biztosjeloltek szakbizottsagi meghallgatasanak rendszerét. A biztosjeldlteket a valdszinii
portfoliojuk szerint illetékes parlamenti allandé bizottsag vagy bizottsagok hallgatjak meg,
és a jelolt alkalmassagarol kialakult allaspontjukat az Elnokok Ertekezletének tovabbitjak.
Ezt kdvetden a Bizottsag megvalasztott elndke a Parlament plenaris {ilésén bemutatja a biz-
tosjeloltek teljes testiiletét és programjukat. A bemutatast vita kdveti. A Parlament a leadott
szavazatok tobbségével, név szerinti szavazassal dont arrdl, hogy megadja-¢ jovahagyasat
megvalasztott elndk és a biztosjeldltek testiiletként valo kinevezéséhez. A biztosjeldltek
parlamenti jovahagyasa nem formalitas. Tobb biztosjelolt visszalépésére vagy feladatkorok
atcsoportositasara kertiilt sor a szakbizottsagok véleménye alapjan, illetve a parlamenti jova-
hagyas megtagadasanak realis veszélye miatt.

A biztosjeloltek meghallgatasaval kapcsolatos jogi probléma, hogy a Bizottsag kolle-
gialis testiilet, amely a Bizottsag elndkének politikai irdnyitasa alapjan miikodik, vagyis
a jelolteknek a meghallgatas soran tett esetleges kotelezettségvallalasai vagy nyilatkozatai
nem tekinthetok a Bizottsag kotelezettségvallalasanak. Ennek ellenére a biztosjeloltek altal
a meghallgatasok soran tett vallalasokat és megfogalmazott prioritasokat a Bizottsaggal
folytatott éves strukturalt parbeszéd keretében az illetékes bizottsag a biztosi megbizatas
teljes ideje alatt vizsgalja."

A Tanacsnak a Szamvevoszék tagjainak kinevezése soran konzultalnia kell az Europai
Parlamenttel.’> Az Europai Parlament a SzamvevOszék tagsagara jelolt személyeket fel-
hivja, hogy jelenjenek meg a Koltségvetési Ellendrzési Bizottsag el6tt, és valaszoljanak
e bizottsag tagjainak kérdéseire. A bizottsag a jelolésekrol kiilon, titkos szavazassal dont,
¢és ajanlast tesz a Parlamentnek, hogy a jelolést jovahagyja-e. Az EP a jel6lésekrdl kiilon,
titkos szavazassal dont. Ha a Parlament altal elfogadott vélemény kedvezétlen egy jeldlttel
kapcsolatban, az EP elndke felkéri a Tanacsot, hogy a jelolést vonja vissza, és 01 jelolést
nyujtson be a Parlamenthez. A gyakorlatban az EP eddig harom jeldlttel kapcsolatban adott
kedvezdtlen véleményt, ebbdl két jeldltet a Tanacs ennek ellenére kinevezett.

Az Eurdpai Parlament a Maastrichti Szerzdés eldkészitése soran tobbszor kifejezte
nyilvanithasson az Eurdpai Uni6 Birdsaga biroi és fétanacsnoki posztjaira tett jelolésekrol.
Ez az igény a Birosag heves ellenallasaba titkdzott, és a Szerzédések ilyen iranyt modosi-
tasa lekeriilt a napirendrél. A Birosag allaspontja szerint a Birosag tagjaival szemben elvart
fliggetlenség és partatlansag kovetelményeivel 6sszeegyeztethetetlen lenne, hogy olyan in-
tézmény tagjainak kérdéseire valaszoljon a jelolt, amely késébb félként jelenhet meg el6tte
egyes eljarasokban.'® Az érvelést megerdsiti az a tény is, hogy a Birosag tagjait a Szamve-
voszEk tagjaival ellentétben nem a Tanacs nevezi ki, hanem a tagallamok kormanyai kdzos
megegyezéssel, vagyis a Birdsag személyi dsszetétele minden mas unids intézménytol

13 BUSZ 17. cikk (7) bekezdés.

4 EP eljarasi szabalyzat, VI. melléklet, 6. cikk.

15 EUMSZ 286. cikk.

Rapport de la Cour sur certains aspects de ’application du traité sur I’Union européenne, mai 1995, Revue
trimestrielle de droit européen 1995, § 17.



78 Az EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERE

fliggetlen. Az EP ugyanakkor érintett annak a hétfos bizottsdgnak a munkajaban, amelynek
feladata, hogy a Birdsagra és a Torvényszékre biraknak vagy fétanacsnokoknak jelolt sze-
mélyeknek a feladatra vald alkalmassagarol el6zetesen véleményt nyilvanitson: ennek tagjai
koziil egy személyre a Parlament tesz javaslatot."”

Az Eurdpai Kozponti Bank elnoke, alelnoke, igazgatdsagi tagja, illetve az egyes gaz-
dasagi kormanyzasért felelOs testiiletek tagjainak'® kinevezése soran ugyancsak konzultalni
kell az Eur6pai Parlamenttel. Az Eurdpai Parlament a jelolt személyeket felhivja, hogy
jelenjenek meg a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag elott, és valaszoljanak e bizottsag tag-
jainak kérdéseire. A bizottsag a jelolésekrol kiilon, titkos szavazassal dont, és ajanlast tesz
a Parlamentnek, hogy a jeldlést jovahagyja-e. Az EP a jelolésekrol kiilon, titkos szavazassal
dont. Ha a Parlament altal elfogadott vélemény kedvezotlen egy jelolttel kapcsolatban, az EP
elndke kéri a javaslat visszavonasat ¢s 1j jelolés benytjtasat a Parlamenthez.

Ellenorzési hataskorok

Az Europai Parlament ellendrzési hataskoreit valtozatos eljarasi rendben és szervezeti meg-
oldasokkal gyakorolja:

 bizalmatlansagi inditvany elfogadasaval elmozdithatja a Bizottsagot mint testiiletet
(errél részletesen lasd az 1. rész 5. fejezetét);

* vizsgalobizottsagot hozhat 1étre (errdl részletesen lasd a kovetkezd alpontot);

» szobeli és irasbeli kérdéseket intézhet a Tanacshoz, a Bizottsaghoz, az Unid kiil-
¢és biztonsagpolitikai foképvisel6jéhez, illetve az Eurdpai Kozponti Bankhoz;

» az ombudsman kozremikddésével kivizsgalja az unids intézmények, szervek vagy
hivatalok — kivéve az igazsagszolgaltatasi hataskorében eljardé Eurdpai Unid Biro-
sagat — tevékenysége soran felmeriil hivatali visszassagokra vonatkozd panaszo-
kat;"

* peticidkat fogad az Eurdpai Unid tevékenységi teriiletére tartozo tigyekben.?

A szobeli és irasbeli kérdések rendszere az Eurdpai Parlamentben az alabbiak szerint alakul:
o [rdsbeli kérdés: irasbeli valaszt igényld kérdést barmely képviseld tehet fel, ezek
szama képviselénként harom honapos iddszakonként legfeljebb 20 lehet. A kér-
dések elfogadhatosagarol az EP elnoke hataroz. A cimzett a kérdésre hat héten beliil
koteles valaszolni, az els6bbségi kérdések esetén (ezek szama havonta legfeljebb
egy lehet) a valaszadasi hataridé harom hét. A hataridén beliil meg nem véalaszolt
kérdéseket az illetékes bizottsag soron kovetkez6 iilésén napirendre lehet tiizni.

Az Europai Kézponti Bankhoz csak irasbeli kérdés intézhetd.

7 EUMSZ 255. cikk.

Az egységes feliigyeleti mechanizmus feliigyeleti testiiletének elndke és alelnoke; az Egységes Szanalasi
Mechanizmus Egységes Szanalasi Testiiletének elndke, alelndke és feladatukat teljes munkaidoben ellatd
testiileti tagjai; az eurdpai feliigyeleti hatosag (Eurdpai Bankhatosag, Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag, Eu-
ropai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatdsag) elnokei és ligyvezetd igazgatoi; és az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap ligyvezetd igazgatoja és ligyvezetd igazgatohelyettese.

1 EUMSZ 228. cikk.

2 EUMSZ 227. cikk.
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o [Irdsbeli valaszt igényld, kisebb interpelldciék: kisebb interpellaciot bizottsag, kép-
visel6csoport vagy az dsszes képviseld legalabb 5%-a nyujthat be, és abban kérheti
a Parlament tajékoztatasat konkrétan megjelolt igyekben. Az interpellaciot az EP
elnokéhez kell benyujtani, aki felkéri a cimzettet, hogy két héten beliil valaszoljon.
Az interpellaciot és a valaszt az EP honlapjan kozzé kell tenni.

o [Irasbeli valaszt igényld nagyobb interpelldciok vitival: bizottsag, képvisel6-
csoport vagy az 0sszes képviseld legalabb 5%-a irasbeli valaszt igénylé kérdések
formajaban nagyobb interpellaciot terjeszthet eld, és kérheti arrol vita tartasat.
A kérdésekhez rovid indokolast lehet fiizni. Az interpellaciot az EP elndkéhez
kell benytjtani, aki tajékoztatja a cimzettet a kérdésrol, és felkéri, hogy jelezze,
megvalaszolja-e a kérdést, és ha igen, mikor. A valasz megérkezésekor vagy annak
elmaradasa esetén a kérdést fel kell venni a Parlament napirendtervezetébe. A vita
allasfoglalas elfogadasaval is zarulhat. Az interpellaciot és a valaszt az EP hon-
lapjan kozz¢ kell tenni.

» Kérdések ordja: minden plenaris iilésen legfeljebb 90 perces id6tartamban le-
het6ség van a Bizottsaghoz intézett kérdések feltevésére egy vagy tobb konkrét
horizontalis témakdrben, amelyet a plenaris iilés el6tt egy honappal az Elndkok
Ertekezlete hatiroz meg. Az iilésre a horizontélis tématél fiiggéen 2-3 biztost
hivnak meg. A kérdések orajanak idékeretét nem osztjak fel eldzetesen. A levezetd
elnoknek — amennyire lehetséges — biztositania kell, hogy az eltérd politikai nézetet
vallé és kiillonb6z6 tagallamokbol szarmazo képviselok felvaltva tehessék fel kér-
déseiket. A képviselonek egy perc all rendelkezésére a kérdés megfogalmazasara,
a biztosnak pedig két perc a valaszadasra. A képviseld legfeljebb 30 masodpercben
a f6 kérdéshez kozvetleniil kapcsolodo kiegészitd kérdést tehet fel. A biztosnak
ezt kovetden két perc all rendelkezésére a kiegészito valaszra. A kérdések elfo-
gadhatosagardl a levezet6 elnok dont. Ugyanebben a formatumban kiilon idékeret
biztosithaté a Tanacshoz, az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjéhez
¢és az eurdcsoport elndokéhez intézett kérdésekre.

o Szobeli valaszt igényld kérdés vitaval: bizottsag, képviselécsoport vagy legalabb
a képviselok 5%-a kérdéseket intézhet a Tanacshoz, a Bizottsaghoz vagy az Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjéhez, és egyben kérheti, hogy azokat
tiizzék a Parlament napirendjére. A kérdéseket az EP elndkéhez kell benyujtani,
a napirendre vételrél az Elnokok Ertekezlete hataroz. A Bizottsaghoz intézett kér-
déseket legalabb egy héttel, a Tanacshoz intézett kérdéseket pedig legalabb harom
héttel azon lés el6tt kell az érintett cimzetthez eljuttatni, amelynek napirendjére
kivanjak tiizni. A kérdést a plenaris tilésen a kérdésfeltevék egyike fejtheti ki.
A kérdés cimzettjének valaszolnia kell. A valaszt vita koveti, amely allasfoglalas
elfogadasaval is zarulhat.

Az ombudsmant minden eurdpai parlamenti valasztast kovetéen, a Parlament megbizata-
sanak idGtartamara valasztja az EP. Az ombudsman megbizatasa megujithato. A valasztas
els6 1épése a jelolés, amelyre vonatkozdan nyilt felhivast tesznek kozz¢é a Hivatalos Lapban.
A jelolést legalabb 40 képviselonek kell tamogatnia, akik legalabb két tagallam allam-
polgarai kozil keriilnek ki. Egy képviseld csak egy jelolést tamogathat. Az elfogadhato
jelolteket a Peticios Bizottsag minden képviseld szamara nyilvanos iilésén meghallgatja.
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Az ombudsmant a képviseldk legalabb felének jelenléte mellett a leadott szavazatok tobb-
ségével valasztja a Parlament. Amennyiben tobb fordulos szavazas sziikséges, a harmadik
forduloban mar csak a masodik forduldban legtdbb szavazatot kapott két jeldltre lehet
szavazni. Az ombudsman feladatainak ellatasara vonatkozo6 szabalyokat és feltételeket
az Eurdpai Parlament sajat kezdeményezésére kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében el-
fogadott rendeletben, a Bizottsag véleményének kikérése utan és a Tanacs egyetértésével
hatarozza meg.”!

Az ombudsman a Szerzddések szerint kiilonleges jogallassal bir, a koltségvetés szem-
pontjabol az unids intézményekkel azonos megitélés ala esik. Az ombudsman feladatait
fuggetleniil latja el, és egyetlen kormanytdl vagy unios intézménytdl sem fogadhat el uta-
sitasokat. A megbizatas ideje alatt nem tolthet be — sem keres6, sem fizetés nélkiili — egyéb
politikai vagy kozigazgatasi tisztséget. Az ombudsmant a Birdsag az Europai Parlament
kérelmére felmentheti, ha mar nem felel meg a feladatai ellatasahoz sziikséges feltételeknek,
vagy ha stlyos kotelezettségszegést kovetett el.

Az ombudsman f6 feladata az unios intézmények és szervek eljarasaban felmeriilé
hivatali visszassagok kivizsgalasa. Az igazsagszolgaltatasi hataskorében eljard Birdsag
nem tartozik az ombudsman hataskérébe. Az ombudsman nem vizsgalhat birosag el6tt
folyamatban 1év6 vagy birdsagok altal mar elbiralt iigyeket. Az ombudsman nem rendel-
kezik hataskorrel az unids orszagok nemzeti, regionalis vagy helyi kozigazgatasan beliil
felmeriil6 hivatali visszassagok kivizsgalasara sem, azonban eljarasa soran a tagallamokat
is felszolithatja adatszolgaltatasra. Hivatali visszassag alatt a nem kielégité hivatali tigy-
intézés vagy az ligyintézés elmulasztasa értenddé. Ez megvaldsul minden esetben, ha egy
intézmény vagy szerv nem a jogszabalyoknak megfelelden jar el, nem tartja tiszteletben
a helyes ligyintéz¢s alapelveit, vagy megsérti az emberi jogokat (példaul: indokolatlan ké-
sedelem, valaszadas elmulasztasa, informacio kiadasanak visszautasitasa, hatranyos meg-
kiilonboztetés, hatalommal vald visszaélés). Az ombudsman vizsgalatainak eredményérol
évente jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek.

Az ombudsman hivatalbdl és panasz alapjan is eljarhat. Panaszt az ligy tudomasra
jutasatdl szamitott két éven beliil nytjthat be barmely unios polgar vagy az egyik unids
orszagban lakohellyel rendelkezd személy vagy létesitd okirat szerinti székhellyel rendel-
kez szerv — feltéve, hogy eldzetesen az érintett intézményt vagy szervet mar megkereste
a panasz targyaval kapcsolatban, és azt megfeleléen nem orvosoltak.

Amennyiben az elsé vizsgalatok alapjan az ombudsman ugy itéli meg, hogy a panasz
elfogadhato, és a vizsgalat meginditasa megalapozott, az ombudsman tajékoztatja az érintett
intézményt vagy szervet a panaszrol, és felkéri, hogy megadott hataridon (rendes esetben
harom honapon) belill részletes véleményt kiildjon a részére. Az ombudsman ezt kdvetden
elkiildi a véleményt a panaszt benyujté személynek, aki meghatarozott hataridén (rendes
esetben legfeljebb egy honapon) beliil eldterjesztheti észrevételeit. A vizsgalatok elvégzését
kovetden az ombudsman a kdvetkezd intézkedéseket teheti:

2l Az Eurdpai Parlament 94/262/ESZAK, EK, Euratom hatarozata (1994. marcius 9.) az ombudsman felada-
tainak ellatasara vonatkozo szabalyokrol és altalanos feltételekrol (HL L 113., 1994. 05. 04., 15-18.) tobb
késdbbi modositassal.
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» indokolassal ellatott véleménnyel lezarja az ligyet, amelyrdl értesiti a panaszost
¢s az érintett intézményt;

* az érintett intézményhez cimzett ajanlasokat tartalmazo jelentést terjeszthet ¢l6;
az érintett intézménynek vagy szervnek ezt kdvetden harom honap all rendelkezé-
sére, hogy részletes véleményt kiildjon az ombudsman részére, amelyben jegyzéket
készithet az ajanlastervezet végrehajtasa céljabol hozott intézkedéseirdl;

* kiilonjelentést készit az Eurdpai Parlament részére, amennyiben a fenti megoldasok
nem kielégitdk; a kiilonjelentés ajanlasokat tartalmazhat;

« amennyiben biintet6jogi érintettségrodl szerez tudomast, errdl haladéktalanul értesiti
a nemzeti hatosagokat, valamint értesiti a csalas elleni kiizdelemmel foglalkozo,
illetékes unids intézményt is, tovabba adott esetben azt az unids intézményt vagy
szervet is, amelyhez az érintett tisztviseld vagy alkalmazott tartozik.

Barmely unids polgar, valamint valamely tagallamban lakohellyel, illetve étesitd okirat sze-
rinti sz€khellyel rendelkez6 természetes vagy jogi személy egyénileg vagy mas polgarokkal
vagy személyekkel kdzdsen peticiot nyujthat be az Eurdpai Parlamenthez az Eurdpai Unio
tevékenységi teriiletére tartozo és 6t kozvetleniil érintd tigyben.”? Az alaki feltételeknek
megfelel6 peticiokat nyilvantartasba veszik, és azokat az EP elndke a Peticios Bizottsaghoz
utalja. A Peticios Bizottsag el6szor a peticio elfogadhatosagardl hataroz. Ha a Peticids Bi-
zottsag nem jut egyetértésre a peticio elfogadhatosagat illetden, a bizottsagi tagok legalabb
egyharmadanak kérelme alapjan a peticiot elfogadhatonak kell nyilvanitani.

Az elfogadhato peticidkat a Peticios Bizottsag rendes iilésen tartott vita vagy irasbeli
eljaras keretében megvizsgalja. Peticiok kivizsgalasa, ténymegallapitas vagy megoldasok
keresése céljabol a bizottsag tényfeltaro latogatasokat szervezhet az elfogadhatonak nyilva-
nitott és a bizottsagban mar megvitatott peticiok altal érintett tagallamokba vagy régidkba,
ezekrol a latogatasokrol a bizottsag kiildottségi jelentést fogad el. A vitak és a tényfeltard
latogatasok alapjan a Peticids Bizottsag rovid allasfoglalasi inditvanyt vagy sajat kezdemé-
nyezésli jelentést terjeszthet a Parlament elé. A bizottsag véleményét vagy ajanlasat az EP
elndke a Bizottsagnak, a Tanacsnak vagy az adott tagallami hatosagnak tovabbitja.

6.4. Az Europai Parlament szervezete és miikodése

Tekintettel arra, hogy a Szerz6dések meglehetdsen kevés rendelkezést tartalmaznak az Eu-
ropai Parlament bels6 szervezetrendszerérol, az intézményi autonomia elvének megfeleléen
a Parlament tagjainak tobbségével elfogadott eljarasi szabalyzataban nagy mozgasteret
¢élvez.” Hangsulyozni kell azonban, hogy mivel az EP eljarasi szabalyzata a Parlament egy-
oldalu jogi aktusa, annak rendelkezései a tagallamok ¢s mas uniés intézmények iranyaban

2
N}

A Parlamenthez intézett olyan peticiokat, amelyeket olyan természetes, illetve jogi személyek nytjtanak
be, akik nem az Eurdpai Uni6 polgarai, és a tagallamok teriiletén lakohellyel, illetve 1étesit6 okirat szerinti
székhellyel sem rendelkeznek, kiilon kell nyilvantartasba venni és irattarba helyezni. Az EP elnoke az el6z6
hénapban érkezett ilyen peticiokrol targyuk megjelolésével késziilt havi jegyzéket kiild a bizottsagnak.
A bizottsag a megvizsgalni kivant peticiokat bekérheti.

3 EUMSZ 232. cikk.



82 Az EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERE

nem keletkeztethetnek kotelezettséget, és nem bonthatjak meg a Szerzodések rendszerével
kialakitott intézményi egyensulyt.

Az Eurdpai Parlament bels6 strukturaja a plenaris {ilés mellett iranyitd szervekbdl,
a képviseldcsoportokbol, a bizottsagok és kiildottségek rendszerébdl, illetve az adminiszt-
rativ apparatusbol all. Az Eurépai Parlament ehhez a belsé strukturahoz igazodéan harom
munkahellyel rendelkezik: székhelye Strasbourg, ahol a tizenkét, havonta tartand6 plenaris
ilésszak zajlik; tovabbi plenaris iilésszakok tarthatok Briisszelben, ahol a bizottsagok is
iiléseznek; a Fotitkarsag és annak szervezeti egységei Luxembourgban vannak.?*

Iranyito szervek

Az Eurodpai Parlament iranyitasat az elndk, az alelnokok, az Elnokség, a quaestorok
és az Elnokok Ertekezlete latja el. Az elndk, az alelnokok és a quaestorok megvélasztasara
az EP alakulo iilésén, illetve az elnok mandatumanak megsziinését koveto elsé tilésen
keriil sor. Az elnokét, ezt kdvetden pedig az alelndkoket és a quaestorokat titkos szava-
zassal valasztjak. A jeloléshez a jelolt beleegyezése és egy képviseldcsoport vagy legalabb
a képviselok 5%-anak tdmogatasa sziikséges. Minden egyes szavazas el6tt lehet jelolni 0j
jelolteket. Ha a jelolések szama nem haladja meg a betéltetlen tisztségek szamat, a jeldl-
teket kozfelkialtassal valasztjak meg, kivéve ha a képviselék legalabb 20%-at eléré szamu
képviselé vagy képviseldcsoport titkos szavazast kér. Ha harom fordulét kovetden egyik
elndkjelolt sem nyerte el a leadott szavazatok abszolut tobbségét, a negyedik forduloban
az a két képviseld szerepel a szavazolapon, akik a harmadik forduloban a legtdbb szava-
zatot kaptak. SzavazategyenlGség esetén az idGsebb jeloltet nyilvanitjak megvalasztottnak.?

Az elndk, az alelnokok és a quaestorok hivatali ideje két és fél év. Ha egy képviseld
képviseldcsoportot valt, az Elnokségben vagy a quaestorként viselt barmely tisztségét meg-
tartja a két és fél éves megbizatasa hatralevé részére. Ha a tisztség a hivatali id6 lejartat
megelézéen megiiresedik, a megvalasztott képviseld ezt a tisztséget csak az elddje hiva-
tali idejéb6l fennmaradé idére tolti be.?® A tisztségvisel6k ujravalaszthatok. Az EP elnoke
esetében az ujravalasztas nem gyakori, mivel a legnagyobb képviseldcsoportok altalaban
az elnokok személyére vonatkozoan politikai alkut kdtnek a parlamenti ciklusra vonatko-
zoan. Az alku értelmében népparti és szocialista képviseldk tobbnyire rotacios rendben
kovetik egymast az elnoki székben.

Az EP elndke képviseli a Parlamentet mas unids intézményekkel és egyéb kiilsé sze-
replokkel fenntartott kapcsolataiban. Az elndk vezeti a Parlament iléseit, e mindségében
a vitdban nem vehet részt; amennyiben hozza kivan szdlni a vitahoz, az elndklést at kell
engednie az egyik alelndknek. A rendes jogalkotasi eljarasban elfogadott jogi aktusokat

2 6. jegyz6konyv az Eurdpai Unid intézményeinek, egyes szerveinek, hivatalainak és szervezeti egységeinek

székhelyérdl a) pont.
2 EP eljarasi szabalyzat 14—16. cikk.
EP eljarasi szabalyzat 19. cikk.
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a Tandcs elnoke mellett a Parlament elndke irja ala.?” Az EUMSZ 314. cikk (9) bekezdése
értelmében a Parlament elndke allapitja meg az unids koltségvetés végleges elfogadasat.?

Az EP alelnokeinek szama 14. Az alelndkoket egyetlen szavazdlapon valasztjak meg,
rangsoruk megegyezik megvalasztasuk sorrendjével. A gyakorlatban az alelndki tisztségeket
a képviseldcsoportok a parlamenti erdviszonyoknak megfelelden felosztjak egymas kozott.
Az alelnokok helyettesitik az elnokot €s ellatjak azokat a feladatokat, amikkel az elndk 6ket
megbizza. Az EP eljarasi szabalyzata értelmében 2 alelnokot kell megbizni a nemzeti par-
lamentekkel, egy alelnokot pedig az eurodpai civiltarsadalommal valo kapcsolattartassal.
A kapcsolattartasért felel6s alelnokok e tekintetben folyatott tevékenységiikrdl rendszeresen
jelentést tesznek az Elnokok Ertekezletének. Rendszerint tovabbi 3 alelnokét biznak meg
a jogalkotasi egyeztetések feliigyeletével, 6k vezetik az egyeztetési eljarasokban részt vevo
EP-kiildottségeket.

A Parlament 5 quaestort valaszt ugyanazon eljaras szerint, mint amelyet az alelnokok
megvalasztasara alkalmaznak. A quaestorok feladata az egyes képviselék munkajaval
kapcsolatos adminisztrativ és pénziigyi feltételekre vonatkozo eseti dontések meghozatala
(koltségtérités felhasznalasa, az EP helyiségeinek hasznalata, latogatok fogadasa, hirdet-
mények kihelyezése stb.) az Elnokség feliigyelete és iranyitasa mellett.

Az Elnokség a Parlament elnokébdl és a 14 alelnokbdl all. A quaestorok tanacsadoi
mindségben tagjai az Elndkségnek. Szavazategyenléség esetén az Elndkségben az elndk
szavazata dont. Az Elnokség

* meghozza a Parlament belsé szervezeti felépitését, az EP Fotitkarsagat és szerveit,
illetve a képviseldket érintd pénziigyi, szervezeti és igazgatasi hatarozatokat;

e kinevezi az EP fotitkarat;

 hatarozatokat hoz az iilések lebonyolitasaval kapcsolatos ligyekben;

+ elkésziti a Parlament el6zetes koltségvetési tervezetét;

« elfogadja a quaestoroknak sz6l6 iranymutatasokat, és bizonyos feladatok elvégzé-
sére kérheti fel dket;

» engedélyezi a munkavégzés szokasos helyétdl eltérd helyen tartando bizottsagi
iiléseket vagy kikiildetéseket, a meghallgatasokat és az eléadok szamara a tanul-
many- és tényfeltaro utakat;

* megallapitja az eurdpai szintii politikai partokra és alapitvanyokra iranyado szaba-
lyok végrehajtasi rendelkezéseit és finanszirozasuk szabalyait;

» szabalyokat allapit meg a bizalmas informacioknak a Parlament és annak szervei,
a tisztséget betdlté személyek és mas parlamenti képviseldk altal torténd kezelésére
vonatkozoan;

o felelos a képviseldi statutum alkalmazasaért és az éves koltségvetés alapjan meg-
allapitja a juttatasok 0sszegét.”

2 EUMSZ 294. cikk.

A Lisszaboni Szerzddés elfogadasat kovetéen a Tanacs sikerteleniil kérte a Birosagtol annak megallapi-
tasat, hogy a koltségvetés alairdsara az EP elndke mellett a Tanacs elnoke is jogosult. C-77/11 szamu tigy,
az Eurdpai Unid Tanacsa v. Europai Parlament; ECLI:EU:C:2013:559.

EP eljarasi szabalyzat 25. cikk.
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Az Elnokok Ertekezlete a Parlament elnokébdl és a képviselécsoportok vezet6ibdl all.
A képviselocsoportok vezetdi csoportjuk egy tagjaval is képviseltethetik magukat. Az El-
nokok Ertekezletén az EP elnoke felkérésére egy fiiggetlen képvisel§ is részt vesz szavazati
jog nélkiil. Az EInokok Ertekezlete a hozzé utalt iigyekben konszenzusra torekszik. Ha nem
sikeriil konszenzust elérni, szavazasra keriil sor, ahol a szavazatokat az egyes képvisel6-
csoportok létszaménak megfeleléen kell stlyozni. Az Elnokok Ertekezlete
 hataroz a parlamenti munka szervezésérol és a jogalkotas tervezésével kapcsolatos
kérdésekrol,
 felelos a Parlamentnek az Eurdpai Unid mas intézményeivel és szerveivel és a tag-
allamok nemzeti parlamentjeivel vald kapcsolattartasara vonatkozo ligyekért;
» felelds a tagsaggal nem rendelkez6 orszagokkal és az Unidn kiviili intézményekkel
¢és szervezetekkel vald kapcsolattartasért;
+ felelds a fobb témakrol az eurodpai civil tarsadalommal folytatott strukturalt kon-
zultacié megszervezéséért;
 elkésziti a Parlament plenaris {iléseinek napirendtervezetét;
 javaslatot tesz a Parlamentnek a bizottsagok, a vizsgalobizottsagok, a parlamenti
vegyes bizottsagok és az allando kiildottségek dsszetételére és hataskorére,
» engedélyezi az eseti kiildottségeket;
 hataroz az iilésrendrél;
» engedélyezi a sajat kezdeményezésii jelentések elkészitését.>

Képviselécsoportok az Eurépai Parlamentben

Az Eurépai Parlament egyik legnagyobb horderejii politikai dontése volt, hogy mar az in-
tézmény megalakulasatol kezdve képvisel6i nem tagallami, hanem politikai hovatartozas
szerint alkotnak képviseldcsoportokat. Az EP egyértelmii torekvése, hogy a képviseldket
képviseldcsoportokhoz vald csatlakozasra 6sztonodzze, a fliggetlen képviseldk a parlamenti
eljarasjog alapjan szamos szempontbo6l (parlamenti tisztségek viselése, beszédid, napirendi
javaslatok, tigyrendi javaslatok) hatranyban vannak képviselécsoporthoz tartozé kolléga-
ikkal szemben. A Birdsag mindeddig nem foglalt allast abban, hogy a képviselécsoporthoz
tartozo és fliggetlen képviseldk eltérd jogi helyzete ellentétes-¢ az unids jog alapelveivel,
pusztan arra szoritkozott, hogy a Parlamentnek kell mérlegelnie, hogy a képvisel6csoportok
létrehozasaval szolgalni kivant legitim célkitiizések indokoljak-e a kiilonbségtételt.>!

Egy képviselocsoport legalabb a tagallamok egynegyedébdl megvalasztott képvi-
selokbdl all, és 1étrehozasahoz legalabb 25 képviseld sziikséges. Egy képviseld csak egy
képviseldcsoporthoz tartozhat. A Parlament fészabaly szerint nem értékeli egy csoport
tagjainak politikai hovatartozasat, a képviselocsoport 1étrehozasaval a képviselk 1énye-
gében elismerik a kozos politikai hovatartozasukat. A Parlament azonban kivételes ese-
tekre (példaul ha a képviselok maguk is tagadjak a kdzos politikai hovatartozast) fenntartja

EP eljarasi szabalyzat 27. cikk.
3L T-222/99, 327/99 és 329/99 szamu egyesitett tigyek, Jean-Claude Martinez, Charles de Gaulle, Front na-
tional és Emma Bonino és tarsai v. Eurdpai Parlament; ECLI:EU:T:2001:242; fellebbezés: C-486/01 P;
ECLIL:EU:C:2004:394.
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maganak a jogot, hogy azt vizsgalja. E jogat a Birosag joggyakorlata is megerésitette.*
A képviseldcsoport megalakulasat az EP elndkének kell bejelenteni, aki errél a Parlamentet
plenaris tilésen tajékoztatja.

A képvisel6esoportok sajat titkarsaggal ¢s a Parlament koltségvetésében eldjegyzett
eldiranyzatokkal rendelkeznek. A képviseldcsoportok funkcidja a parlamenti munka szer-
vezése ¢és tagjaik politikai orientacidja. A képviselécsoportok sajat belsé szabalyzataik
szerint valasztjak meg vezetdjliket (elndkiiket) és alelnokeiket, illetve elnokségiiket. A kép-
visel6csoportok egy tagallamhoz vagy politikai parthoz tartozé tagjai nemzeti delegaciokat
alkothatnak. A képviseldcsoportok minden eljarasban ,,arnyék jelentéstevot™ jeldlnek ki,
aki koveti az eljaras menetét, és egyeztet mas képviseldcsoportok hasonld funkeiot betdltd
tagjaval. A képvisel6csoportok jogi értelemben nem a Parlament képviseldi, annak nevében
nem jarhatnak el, cselekményeik nem az EP cselekményei.® A Birdsag azzal kapcsolatban
még nem foglalt allast, hogy a képviseldcsoportok jogi Gton felléphetnek-e a Parlamenttel
szemben.**

Az Eurdpai Parlament képviseldcsoportjait a taglétszam megjelolésével a 2019. juliusi
allapot szerint az alabbi diagram szemlélteti:

® Eurdpai Néppart
(Kereszténydemokratak) - EPP

m Szocialistak és Demokratak
Progressziv Szévetsége - S&D

m Eurdpai Konzervativok és
Reformerek - ECR

» Renew Europe Group

® Eurdpai Baloldal / Eszaki Zéld
Baloldal (GUE/NGL)

m Zoldek / Eurdpai Szabad
Szbvetség (Greens/EFA)

= Identitds és Demokracia (ID)

= Fuggetlen képviselSk (NI)

3. abra
Az Eurdpai Parlament képviselécsoportjai a taglétszam megjelilésével (2019)

Forrdas: sajat szerkesztés

32 T-222/99, 327/99 és 329/99 szamu egyesitett tigyek, Jean-Claude Martinez, Charles de Gaulle, Front na-
tional és Emma Bonino és tarsai v. Eurdpai Parlament; ECLI:EU:T:2001:242; fellebbezés: C-486/01 P;
ECLL:EU:C:2004:394.

3 C-201/89 szamu tigy, Jean-Marie Le Pen és Front national v. Detlef Puhl és tarsai; ECLI:EU:C:1990:133.

3 221/86 R. szamu ugy, Groupe des droites européennes és parti ,,Front national” v. Eurdpai Parlament;
ECLL:EU:C:1986:393.
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Az Eurépai Parlament bizottsagi strukturaja

Az EP allando bizottsagokat, ezen beliil albizottsagokat, illetve kiilonbizottsdgokat
és vizsgalobizottsagokat hozhat 1étre. Az allando bizottsagok feladata a plenaris iilések
elokészitése. Az allando bizottsagok feladatkorét és rendes tagjait a Parlament az EInokok
Ertekezletének javaslatara hatirozza meg. A bizottsag tagjainak megbizatasa két és fél évre
sz0l. Osszetétele a Parlament politikai erdviszonyait tiikrozi. Ha egy képviselé képviseld-
csoportot valt, a két és fél éves megbizatasa fennmarado részére megtartja a parlamenti
bizottsagokban elfoglalt helyét. Ha azonban egy képviselé masik képvisel6csoportba vald
atiilése sérti a politikai nézetek aranyos képviseletét a bizottsagban, az EInokok Ertekezlete
Uj javaslatot nytjt be a bizottsag dsszetételére vonatkozoan. A rendes tagok mellett a kép-
viseléesoportok az egyes bizottsagokba az 6ket képviseld rendes tagok szamaval azonos
szamu allandé pottagot jelolhetnek.

A bizottsagok maguk valasztjak meg elndkiiket és alelnokeiket. A képviseldcsoportok
bizottsagi tagjaik koziil kijelolhetnek egy-egy koordinatort, akiket a bizottsag elnéke bevon
a bizottsag altal meghozando dontések elokészitésébe, kiillonds tekintettel az tigyrendi
¢és az eléadok kijelolésével kapcesolatos dontésekre. A bizottsagok elndkeibdl allo Bizottsagi
Elnokok Ertekezlete a bizottsagok kozotti koordinacioért felel.

Az EP allando bizottsagi strukturajat, amely parlamenti ciklusokon ativel6 allando-
sagot mutat, a 4. tablazat szemlélteti.

Ha t6bb allando bizottsag illetékes a kérdés vizsgalatara, ezek egyike lesz az illetékes
bizottsag, a tobbi pedig a véleménynyilvanitasra felkért bizottsag. Tobb allandd bizottsag
hataskorének iitkozése esetén a hatdskor kérdésérdl a Bizottsagi Elnokok Ertekezletének
javaslata alapjan az EInokok Ertekezlete hataroz. Ennek keretében tarsbizottsagi (megerdsi-
tett egylittmikodés az illetékes és a véleménynyilvanitasra felkért bizottsagok kozott) vagy
kozos bizottsagi (kozos bizottsagi tilésekkel és egyiittes szavazassal lefolytatott eljaras tobb
bizottsag részvételével) eljaras is elrendelhetd. Az illetékes bizottsag a véleménynyilvani-
tasra felkért bizottsag véleményének figyelembevételével jelentést terjeszt el6 a plenarisnak,
amit a bizottsag altal felkért el6ado készit eld.

Az Elnokok Ertekezletének javaslatara a Parlament kiilonbizottsagokat hozhat létre,
amelyek feladatait, 6sszetételét és megbizatasanak idejét a bizottsagot 1étrehozd hatarozat
rendezi. A kiilonbizottsagok megbizatasa nem haladhatja meg a tizenkét honapos idészakot,
kivéve, ha a Parlament ezen idGszakot lejarta el6tt meghosszabbitja. A kiilonbizottsagok
nem jogosultak véleményt nyilvanitani mas bizottsagok részére. Az EP-ben 2018 majusaban
miikddo kiilonbizottsagokat az 5. tablazat mutatja be.

Az EUMSZ 226. cikke értelmében a Parlament az 6sszes képviseld egynegyedének ké-
relmére vizsgalobizottsagot allithat fel az olyan allitdlagos jogsértések vagy hivatali visz-
szassagok kivizsgalasa céljabol, amelyek feltételezhetden az Eurdpai Unid szervei, illetve
intézményei, a tagallamok kozigazgatasi szervei vagy az unios jog altal annak alkalmazasara
felhatalmazott személyek altal az unids jog végrehajtasa soran elkovetett cselekmények.
A vizsgaldbizottsagot 1étrehozo hatarozatban sem a vizsgalatnak az 6sszes parlamenti kép-
visel6 egynegyede altal meghatarozott targya, sem a vizsgalobizottsag miikodésének az EP
eljarasi szabalyzataban megallapitott id6tartama nem modosithatd. A vizsgalobizottsag
munkajat a Parlament szamara készitett jelentéssel zarja le, amelyet legkésébb az alakuld
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ilését kovetd tizenkét honapon beliil be kell nyujtania. A Parlament ezen id6tartamot két
alkalommal harom honappal meghosszabbithatja.

4. tablazat
Az EP allando bizottsagi strukturaja

Bizottsag elnevezése Rovidités Rens(ie;n:?lg‘)k Megjegyzés
Kiiliigy AFET 73
Emberi jogok DROI 30 Az AFET albizottsaga
Biztonsag- és védelempolitika SEDE 30 Az AFET albizottsaga
Fejlesztés DEVE 28
Nemzetkozi kereskedelem INTA 41
Koltségvetés BUDG 41
Koltségvetés-ellendrzés CONT 30
Gazdasagi és monetaris ligyek ECON 61
Foglalkoztatas és szocialis tigyek EMPL 55
e el I
Ipar, kutatas és energiaiigy ITRE 67
Belso piac ¢s fogyasztovédelem IMCO 40
Kozlekedés és idegenforgalom TRAN 49
Regionalis fejlesztés REGI 43
Mezb6gazdasag és vidékfejlesztés AGRI 46
Halaszat PECH 27
Kultura és oktatas CULT 31
Jogi tigyek JURI 25
Allampolgari jogok, bel- és igazsagiigy LIBE 60
Alkotmanyos tigyek AFCO 25
Nok jogai és esélyegyenldség FEMM 37
Peticiok PETI 36

5. tablazat
Az EP-ben miikodd kiilonbizottsagok 2018 majusaban

Forrdas: sajat szerkesztés

Rendes |y 4 ehozas Megbizis
Bizottsag elnevezése Rovidités tagok P . S
s idépontja idétartama

szama
Terrorizmus TERR 30 2017. julius 6. 12 honap
A peszticidek unios engedélyezési | ppgy 30 2018. februdr 6. 9 hénap
eljarasa
Pénziigyi biincselekmények,
adokijatszasi és adokikeriilési TAX3 45 2018. marcius 1. 12 honap
igyek

Forrdas: sajat szerkesztés
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Az Europai Parlament kiildottségei

Az Elnokok Ertekezletének javaslata alapjan a Parlament dllandé parlamentkozi kiildottsé-
geket hoz 1étre, amelynek tagjait egy parlamenti ciklusra valasztjak meg. A kiildottségek
az EP-képvisel6k hivatalos csoportjai, amelyek kapcsolatokat alakitanak ki a nem unids
orszagok, régiok vagy szervezetek parlamentjeivel. A kiildottségek strukturaja parlamenti
ciklusonként jelentds eltéréseket mutat. A 2019. jaliusi allapot szerint az EP 44 allando
kiildottséget tart fenn, ezen tilmenden eseti kiildottségek hozhatok 1étre. Az allando kiil-
dottségek jellegiik szerint harom csoportba sorolhatok:

o parlamenti kézgyiilésbe delegalt kiildottségek: az EP allandé kiildottségei koziil
5 vesz részt parlamenti kdzgyiiléseken; ilyenek példaul a NATO Parlamenti Koz-
gyllésbe delegalt kiildottség ¢s az Euro-Latin-Amerika Parlamenti Kozgyilésbe
delegalt kiildottség;

* parlamentkézi bizottsagokba delegalt kiildottségek: az EP ilyen kiildGttségei par-
lamentkdzi bizottsag munkajaban vesznek részt rendszeres és szigoru eljarasi sza-
balyokat kovet6 tiléseken; jellegiik szerint ezek a bizottsagok lehetnek parlamenti
tarsulasi bizottsagok, parlamenti egyiittmiikddési bizottsagok, parlamenti vegyes
bizottsagok vagy stabilizacios s tarsulasi parlamenti bizottsagok (példaul az EU-
Mexiko parlamenti vegyes bizottsagba delegalt kiildottség vagy az EU-Ukrajna
Parlamenti Tarsulasi Bizottsagba delegalt kiildottség);

o egyéb parlamentkézi kiildottségek: az EP parlamentkozi kiildottségei egy masik
orszaggal vagy orszagcsoporttal tartanak kapcsolatot valtozo gyakorisagt parla-
mentkozi talalkozokon, amelyek kiilon eljarasrenddel nem rendelkeznek (példaul
a Japannal fenntartott kapcsolatokért felelos kiildottség vagy a Kanadaval fenn-
tartott kapcsolatokért felelés kiildottség).

A kiildsttségek elnokeibél allo Kiildottségi Elnokok Ertekezlete a kiildottségek kozotti
koordinacioért felel.

Az Europai Parlament plenaris iilései

Az Eurdpai Parlament évente egy iilésszakot tart. Minden marcius masodik keddjén kiilon
Osszehivas nélkiil il 6ssze. Az Eurdpai Parlament a tagjai tobbségének kérelmére, valamint
a Tandacs vagy a Bizottsag kérelmére rendkiviili tilésszakot tarthat.’® Az iilésszak plenaris
ilésekre oszlik, amely a Parlament fészabalyként havonta 6sszehivott, tilésnapokra osztott
gyiilése.*

Az iilések napirendtervezetét az Elnokok Ertekezlete késziti el a Bizottsagi Elnokok
Ertekezletének ajénlasai alapjan. A plendris iilések megkezdésekor a Parlament elfogadja
napirendjét, a napirendtervezethez modositasokat azonban csak bizottsag, képviseldcsoport
vagy a képviseldk legalabb 5%-a javasolhat.

3 EUMSZ 229. cikk.
3 EP eljarasi szabalyzat 145. cikk.
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A Parlament a jelen levo képviselok szamara valo tekintet nélkiil tanacskozhat, donthet
a napirendrdl és jovahagyhatja az iilések jegyzékonyvét. A Parlament egyébként akkor ha-
tarozatképes, ha az iilésteremben az 6sszes képviselé egyharmada jelen van. Valamennyi
szavazas érvényes a szavazok szamara valo tekintet nélkiil, kivéve, ha legalabb 40 képviseld
altal a szavazas megkezdése elott benyujtott kérelem alapjan az elndk megallapitja, hogy
a hatarozatképesség nem all fenn. Ha a hatarozatképesség eléréséhez nincs jelen elegendd
szamu képviseld, az Elnok bejelenti, hogy a hatarozatképesség nem all fenn, és a szava-
zast a kovetkezd iilés napirendjére tlizik. Ha 40-nél kevesebb képviseld van jelen, az elndk
megallapithatja, hogy a hatarozatképesség nem all fenn.

A dontéshozatal meggyorsitasa érdekében modositas ¢s vita nélkiili szavazasra bo-
csatjak azokat a jelentéseket, amelyeket a bizottsagi szakban a tagok kevesebb, mint egy-
tizedének ellenszavazataval fogadtak el. Ezekrdl a napirendi pontokrdl egyiittesen szavaz
a Parlament. Egy képviselécsoport vagy a képviseldk 5%-a kérheti vita megtartasat, a kép-
viselok 10%-at eléré szamu képviseld vagy képviseldcsoport kezdeményezésére pedig
a javaslatot modositasokra meg kell nyitni.

Egyéb esetekben az illetékes bizottsag, valamely képviseldcsoport vagy a képviselok
legalabb 5%-a terjeszthet el6 modositasokat a plenaris iilés elé megfontolasra. A modo-
sitasokkal szemben az EP eljarasi szabalyzata komoly tartalmi feltételeket tamaszt, azok
elfogadhatosagarol az elnok hataroz.”” E rendelkezések célja, hogy az elSterjesztésekkel kap-
csolatos tartalmi vitat a képvisel6k bizottsagi szakban folytassak le. Ha valamely bizottsag
altal a plenaris iilés altali megfontolasra eldterjesztett szoveghez tobb mint 50 modositast,
vagy részenkénti, vagy kiilon szavazasra irdanyul6 kérelmet terjesztettek el6, az elnok a bi-
zottsag elndkével vald konzultaciot kovetden felkérheti a szoban forgd bizottsagot, hogy
e modositasokrol vagy kérelmekrol egyenként tartott szavazas céljabol {ilést hivjon dssze.
Az olyan mddositasokat, illetve részenkénti vagy kiilon szavazasra iranyuld kérelmeket,
amelyek ebben a szakaszban a bizottsag tagjai legalabb egyharmadanak tamogat6 szava-
zatat nem nyerik el, nem bocsatjak szavazasra a plenaris iilésen.*®

A szavazast az elnok rendeli el, és 6 allapitja meg annak eredményét. Név szerinti
szavazast kell tartani, ha azt egy képviseldcsoport vagy a képviseldk legalabb 5%-a kéri.
Titkos szavazast kell tartani, ha azt legalabb a képviselok 20%-at eléré szam képviseld
vagy képviseldcsoport kéri. A titkos szavazas iranti kérelem megel6zi a név szerinti sza-
vazas iranti kérelmet.?* A szavazas érvényessége és eredménye vitathato. A kifogasokrol
az elnok dont, és hatarozata ellen tovabbi jogorvoslatnak nincsen helye.

37 EP eljarasi szabalyzat 170. cikk.
3% EP eljarasi szabalyzat 175. cikk.
3 EP eljarasi szabalyzat 180. cikk.
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7. Az Europai Unio Birosaga

Az Eurdpai Unio Birdsaga az EU igazsagszolgaltatasi intézménye. Székhelye Luxem-
bourgban talalhato. Az Eurdpai Unid Birdsaga az intézmény 6sszefoglalo elnevezése, amely
a Birosagot (Eurdpai Birdsag) és a Torvényszéket foglalja magaban.!

Az EUSZ 19. cikk (1) bekezdése kiilonos hataskorii torvényszékek? 1étrehozasat lehe-
tové teszi ugyan, de ilyen testiilet jelenleg nincs. Korabban kiilonds hataskorii birésagként
miikodott a 2004-ben 1étrehozott, 7 birdbol allo Kozszolgalati Torvényszék,® amely azonban
2016. szeptember 1-jén befejezte mitkodését, miutan az uniods igazsagszolgaltatasi szervezet-
rendszer reformja keretében hataskorét atruhazta a Torvényszékre.*

Az EUSZ 19. cikk (1) bekezdése értelmében az Eurdpai Unio Birdsaga biztositja
a jog tiszteletben tartasat a Szerzodések értelmezése ¢s alkalmazasa soran. Ennek soran
az Europai Uni6 Birdsaga

» dont a tagallamok vagy az intézmények valamelyike, illetve valamely természetes

vagy jogi személy altal hozza benyujtott keresetekkel elé terjesztett tigyekben;

* anemzeti birdsagok kérelmére elézetes dontést hoz az unios jog értelmezésére vagy

az intézmények altal elfogadott jogi aktusok érvényességére vonatkozo kérdésekrol,

» dont a Szerz6désekben meghatarozott egyéb esetekben.’

Az Eurdpai Unid Birdsagan a tagallamok kormanyai altal kozos megegyezéssel hatéves
id6tartamra® kinevezett birak és ftandcsnokok (advocat general) mitkddnek, akiknek a fel-
adatra valo alkalmassagarol kinevezésiiket megel6z6en egy bizottsag’ nyilvanit véleményt.

' Az Europai Parlament és a Tanacs 2015. december 16-i (EU, Euratom) 2015/2422 rendelete értelmében a Tor-
vényszek birainak szamat 56 foben kell megallapitani, amelyet harom szakaszban kell elérni. A Térvényszék
birainak szama 2015-ben 28 volt, majd 2016-ra tovabbi 12 1ij bird kinevezésére keriilt sor. 2016 szeptemberére
a megsziiné Kozszolgalati Torvényszék 7 allashelye atkeriilt a Torvényszékre és a reform befejezéseként
2019-ben 9 1j bir6 kinevezésére keriil sor. 2019. szeptember 1-jét6l tagallamonként 2 bird alkotja majd
a Torvényszéket.

2 Az EUMSZ 257. cikke lehet6vé teszi kiilonos hataskor(i torvényszékek felallitasat. Ez egyeldre elvi lehet-

ség, amennyiben felallitasarol dontenek, ugy hataskorére, osszetételére, szervezetére és eljarasara vonatkozo

rendelkezéseket az Eurdpai Unio Birdsaganak alapokmanyahoz fizott melléklet fogja tartalmazni.

Az Eurdpai Unié Kozszolgalati Torvényszékét a 2004. november 2-1 2004/752/EK, Euratom tanacsi hatarozat

hozta létre mint az els6, az EKSZ 225a. cikkének a Nizzai Szerzodéssel megallapitott szovege értelmében

vett ,,biroi kiilontanacsot”.

Megsziintetésérdl és hataskorének atadasarol az Eurdpai Unid és alkalmazottai kozotti jogvitak elsd-

foku elbiralasaval kapcsolatos hataskornek a Torvényszékre torténd atruhazasarol szolo, 2016. julius 6-i

(EU/Euratom) 2016/1192 eurdpai parlamenti s tanacsi rendelet dontott.

5 EUSZ 19. cikk (3) bekezdés.

Mind a birak, mind a fétanacsnokok megbizatasa megujithato.

E bizottsagot 7 személy alkotja, akiket a Birosag és a Torvényszék korabbi tagjai, a tagallamok legfelsobb

birdsaganak tagjai és az elismert szakértelemmel rendelkez6 jogaszok koziil valasztanak ki, és akik koziil

egy személyre az Eurdpai Parlament tesz javaslatot.
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7.1. A Birosag (az Eurdpai Birosag)

A Birdsag az EU legmagasabb szintii itélkezo testiilete, tagallamonként egy-egy birdbol
(jelenleg 28 birobol) valamint 11 fétanacsnokbol® all.> A Birdsagon az itélkezd tevékeny-
séget a birak latjak el, akik munkajat kabinetek segitik. A Birdsag birait olyan jogaszok
koziil valasztjak ki, akiknek fliggetlenségéhez nem férhet kétség, és akik megfelelnek
az orszagukban a legmagasabb biroéi tisztségekbe torténd kinevezéshez sziikséges feltéte-
leknek, vagy elismert jogi szakértelemmel rendelkez6 jogtuddsok.!” Hivatalba 1épése el6tt
minden bir6 a Birésag nyilvanos iilésén eskiit tesz arra, hogy feladatait partatlanul és lelki-
ismeretesen latja el, és megérzi a Birdsag tanacskozasainak titkossagat."" A birak mentelmi
joggal® rendelkeznek, semmilyen politikai vagy kozigazgatasi hivatalt nem tolthetnek be,
és semmilyen — akar ingyenesen végzett — foglalkozast nem folytathatnak. Tevékenységiikre
szigoru etikai szabalyok'? vonatkoznak."

A birdi megbizatas megszilinik a megbizatas lejartaval, és a bird halalaval, kivételesen
a birdi tisztségtdl valo megfosztassal és lemondassal. Amennyiben a Birdsag olyan tagjanak
a helyébe 1¢ép Gj bird, akinek a hivatali ideje még nem jart le, el6djének fennmaradé hivatali
idejére kell kinevezni.”® E kiegészité szabalyra azért van sziikség, mert a birdi és a fétanacs-
noki kar részlegesen haromévente Gjul meg az Eur6pai Uni6 Birésaganak alapokmanyaban
megallapitott feltételek szerint, ami a jelenlegi 1étszamok mellett minden harmadik évben
14-14 j bird, valamint 5, illetve 6 G fétanacsnok kinevezését jelenti. A tdvozo birak és £6-
tanacsnokok ujra kinevezheték,'® azaz megbizatasuk megujitasara van lehetség.

A Birdsag vezetdje az elnok, akinek a helyettesitésérol és az eljarasi szabalyzatban
megallapitott feltételek szerinti segitésérdl az elndkhelyettes gondoskodik. A Birdsag el-
nokét és elndkhelyettesét a birak maguk koziil valasztjak meg haroméves idGtartamra.
Az elnok és az elndkhelyettes is Gjravalaszthatd. A Birosag elnokének hataskorébe tartozik
a Birosag képviselete. Az elndk iranyitja a Birosag munkajat, és elnokol a Birdsag tagjainak
altalanos értekezletein, valamint a teljes 1ilés és a nagytanacs targyaldsain és tanacskozasain.
Az elnok koteles gondoskodni az intézmény szervezeti egységeinek megfelelé miikodésérol
is. A Birdsag elnokhelyettese elsésorban igy segiti a Birosag elnokét feladatai ellatasaban,
hogy akadalyoztatasa esetén helyettesiti.

A Birésagon a birak mellett fétanacsnokok is mitkodnek. A fétanacsnokok feladata,
hogy teljesen partatlanul és fliggetleniil eljarva, nyilvanos targyalason indokolassal ellatott
inditvanyt terjesszenek elé azokban az tigyekben, amelyek esetében az Eurdpai Unio6 Birdsa-
ganak alapokmanya szerint a fotanacsnok részvételére van sziikség. A birak a fétanacsnok
inditvanyahoz nincsenek kotve, attol eltérdé dontést is hozhatnak. A Birdsagot jelenleg 11

A brexit érinteni fogja mind a birak, mind a fétanacsnokok szamat.

®  EUSZ 19. cikk (2) bekezdés.

10 EUSZ 19. cikk (2) bekezdés, EUMSZ 253. cikk.

Az Eurodpai Unio Birosaganak alapokmanya (e fejezetben a tovabbiakban: alapokmany) 2. cikk.

12 Lasd: az Europai Uni¢ kivaltsagairol és mentességeirdl sz016 jegyzOkonyv 11-14. és 17. cikk.

13 Lasd: az Eurdpai Unio Birdsaga tagjainak és korabbi tagjainak etikai kodexe (2016/C 483/01), hatalyos:
2017. januar 1-jétol.

4 E szabalyok megfelel6en iranyaddk a fotanacsnokokra is.

5 E szabalyok megfelelen iranyadok a fotanacsnokokra is.

16 EUMSZ 253. cikk.
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fétanacsnok segiti, amennyiben azonban a Birosag kéri, a fétanacsnokok szamat a Tanacs
egyhangt hatarozattal megnovelheti.” A jelenlegi rendszerben a 11 fétanacsnoki hely
koziil 6-ot mindig a nagy tagallamok (Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag ¢és Spanyolorszag, Lengyelorszag) jeldltjei toltenek be, és a masik 5 helyre
jelolhet a tobbi tagallam rotacios alapon. A fétanacsnokok koziil — meghallgatasukat ko-
vetben — a Birdsag egyéves id6tartamra elsé fotanacsnokot jeldl ki. Az els6é fotanacsnok
hataroz az tigyek fotanacsnokoknak torténd kiosztasarol.

A Bir6sag munkajat a hivatal segiti, amelynek az élén a hivatalvezet6 all. A hivatal-
vezet6t palyazatot kovetden a Birosag nevezi ki.'® A hivatalvezet6 — a Birdsag elnokének
feliigyelete alatt — felelds a dokumentumok atvételéért, megkiildéséért és megdrzéséért,
valamint a kézbesitések szabalyszeri teljesitéséért. A hivatalban a hivatalvezet6 feliigyelete
alatt vezetik a nyilvanos, barki altal megtekinthet6 nyilvantartast.

A Birosag mitkodésének biztositasa érdekében a Birosag mellett tisztviselok és egyéb
alkalmazottak dolgoznak. Ezek a személyek az elnok feliigyelete alatt a hivatalvezetonek
tartoznak feleldsséggel. A munkatarsakat 6sszefogd szervezeti egységek az alabbiak:
a Személyzeti és Pénziigyi Féigazgatosag, a Konyvtari, Kutatasi és Dokumentacios
Foigazgatosag, az Infrastrukturalis Féigazgatosag, a Forditasi Féigazgatosag. A Birdsag
a hivatalvezet6 kinevezésére megallapitott eljaras szerint hivatalvezetd-helyettest nevezhet
ki a hivatalvezet6 munkajanak segitése, illetve akadalyoztatasa esetén a hivatalvezet6 he-
lyettesitése céljabol.

A Birosag sajat maga jogosult elfogadni eljarasi szabalyzatat, azonban e szabalyzat
elfogadasihoz a Tanacs jovahagyasa szlikséges.”

A Birésag f6 tevékenysége az itélkezési munka, amelyet segitéikkel, a biroi kabinetek
munkatarsainak kdzremiikodésével a birak végeznek. Minden bird és fétanacsnok a sajat
kabinetjében foglalkoztat referenseket, akik az tigyek jogi hatterének feltérképezésében,
valamint el6készité anyagok, inditvany- és itélettervezetek megfogalmazasaban nyujtanak
segitséget.

A napi itélkezési munka teljesitésében nyujthat segitséget az a lehetdség, hogy
a Birosag kérésére az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében
segédeldadok kinevezésérdl rendelkezhet. A segédeldaddk megbizhatdk a Birdsag elott
folyamatban 1évé tigyek eldkészitd vizsgalataiban vald részvétellel és az eléadd birdval
valé egyiittmiikodéssel. Segédeldéaddva olyan személyek valhatnak, akik rendelkeznek
a szlikséges jogi képesitésekkel. A segédeldadoknak a birakra vonatkozo szabalyokhoz
hasonloan eskiit kell tenniiik arra, hogy feladataikat partatlanul és lelkiismeretesen latjak
el, és megdrzik a Birosag tanacskozasainak titkossagat.

A Birésag — a torvénykezési sziinetek kivételével — folyamatosan miikodik. Az itél-
kezési tevékenység elore meghatarozott formaciokban (tanacsokban) torténik. Lehetséges
formaciok: a harom, illetve 6t birdbol allé tanacsok, a nagytanacs és a teljes iilés. Az itélke-
z¢ési munka gordiillékenny¢ tételére a Birosag ugy allitja fel a harom, illetve 6t birobol allo
tanacsokat, hogy a birakat beosztja azokba. Specialis szabalyok érvényesiilnek a slirgdsségi

7 EUMSZ 252. cikk.

18 Praktikus el6irasa az alapokmanynak (14. cikk), hogy a biraknak, a fétanacsnokoknak és a hivatalvezetének
a Birdsag székhelyén kell lakniuk.

9 EUMSZ 253. cikk.
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elézetes dontéshozatali eljarasban, ezért erre egy kiilon tanacsot jelolnek ki. Ugyancsak egy
erre a feladatra, egyéves idGtartamra kijeldlt, 6t birdbol allo tanacs jar el el a Torvényszék
hatarozatainak feliilbiralata korében.?

A harom és 6t birobdl allé tanacsok elndkeit a birak maguk koziil valasztjak meg
(az 6t birobol allo tanacsok elndkeit harom évre, a harom birobol allé tanacsok elndkeit egy
évre). A tanacselnok egy alkalommal Gjravalaszthatd. A nagytanacs 15 birdbol all. A nagy-
tanacsban mindig a Birosag elnoke elnokol. A Birosag elndkhelyettese és az 6t birobol allo
tanacsok elnokei koziil harom elndk — tovabbi birak mellett — szintén tagjai a nagytanacsnak.
A Birésag nagytanacsa akkor jar el — tipikusan nagyobb jelentdségii igyekben —, ha az el-
jarasban félként részt vevo tagallam vagy unios intézmény azt kéri.

A Birdsag teljes iilésben akkor jar el, ha az ombudsman mar nem felel meg a fel-
adatai ellatasahoz sziikséges feltételeknek, vagy ha sulyos kotelezettségszegést kovetett
el, és az Europai Parlament kéri a felmentését.?! Ugyancsak teljes iilésre kertiil sor, ha a Bi-
zottsag valamely tagja mar nem felel meg a feladatai ellatdsahoz sziikséges feltételeknek,
vagy ha sulyos kotelezettségszegést kovetett el, és a Tanacs vagy a Bizottsag kérelmére
a Birosagnak az érintett tag felmentésérol vagy nyugdijjogosultsaganak, az ezt helyettesitd
egyéb juttatasokhoz vald joganak a megvonasarol kell hatarozni.> A SzamvevdszEk tagjat,
hasonldan a korabbi garancialis szabalyokhoz, teljes iilésen csak akkor lehet hivatalabol
elmozditani, illetve nyugdijjogosultsagatdl vagy az ezt helyettesitd egyéb juttatashoz valod
jogosultsagatol megfosztani, ha a Birdsag a Szamvevoszék kérelmére megallapitja, hogy
mar nem felel meg a megkivant feltételeknek, vagy nem tesz eleget a hivatalabol ered6 ko-
telezettségeknek.? Sor keriilhet még kivételesen teljes iilés eljarasara, ha a Birosag ugy itéli
meg, hogy az el6tte folyo ligy kivételes jelentségii, ekkor a fétanacsnok meghallgatasat
kovetden Gigy hatarozhat, hogy az ligyet a teljes iilés elé utalja.

A birak vagy fétanacsnokok nem vehetnek részt olyan iigy elbiralasaban, amelyben
elézoleg valamelyik fél érdekében meghatalmazottként vagy tanacsadoként vettek részt,
illetve ligyvédként jartak el, vagy amelyben el6z6leg birdsag, vizsgalobizottsag tagjaként
vagy barmilyen mas mindségben allast kellett foglalniuk.?* Mas nemzetkdozi tipusu birdsa-
goktol eltéréen a felek nem kérelmezhetik a Birosag vagy valamely tanacsa dsszetételének
megvaltoztatasat sem a bir6 allampolgarsaga alapjan, sem arra valo hivatkozassal, hogy
a Birosagban vagy a tanacsban nincs az allampolgarsaguknak megfelel bir6.>

Ez a lehetdség jelenleg még elvi lehetoségként adott a Torvényszek eldzetes dontéshozatali eljarasban hozott
hatarozatai tekintetében.

2 EUMSZ 228. cikk (2) bekezdés.

2 EUMSZ 245. cikk (2) bekezdés, 247. cikk.

3 EUMSZ 286. cikk (6) bekezdés.

2 Alapokmany 18. cikk.

Alapokmany 18. cikk.
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7.2. A Torvényszék

A Torvényszéket — korabbi elnevezéssel Elséfoku Birdsagot — az Egységes Eurdpai Ok-
many Ujitasai alapjan, a Birdsag tehermentesitésére 1989-ben allitottak fel. A Torvény-
székre vonatkoz6 szabaly szerint azt tagallamonként legalabb egy biro alkotja.?® E rugalmas
megfogalmazas adott lehetéséget arra, hogy a mara mar igen nagy ligyteherrel dolgozo
Torvényszék igazsagiigyi reform keretében megutjuljon, ami a gyakorlatban egy kozel 6téves
id6tartam alatt a korabbi ,,egy tagallam, egy bir6”-elv helyett a ,,két biré minden tagallam-
bol”-elvet vezeti be fokozatosan. A Torvényszék birdinak szama 2015. december 25-t61 40,
2016. szeptember 1-jét61 47, 2019. szeptember 1-jét6l pedig tagallamonként ketté.?” Az alap-
okmany el6irhatja, hogy a Torvényszéket fotanacsnokok segitik.?® A Torvényszéken jelenleg
fétanacsnokok nem tevékenykednek, amennyiben sziikség lenne fétanacsnoki feladatok
ellatasara, ugy e feladatot kivételesen egy erre kijeldlt bird lathatja el.

A TorvényszEk birait a tagallamok kormanyai — az alkalmassag kérdésében allast fog-
lalé héttagu bizottsag véleményének kikérését kovetéen — kozos megegyezéssel hat évre
nevezik ki. A biroi kar haromévenként részlegesen megujul. A tavozo birak ujra kinevezhe-
tok.?” A Torvényszék birait olyan személyek koziil valasztjak ki, akiknek fiiggetlenségéhez
nem férhet kétség, és akik megfelelnek a felsébb biroi tisztségbe torténd kinevezéshez
sziikséges alkalmassagi feltételeknek.*

A Torvényszék elnokét és elndkhelyettesét a birak maguk koziil valasztjak meg harom-
éves id6tartamra. A Torvényszék elndke képviseli a Torvényszéket, iranyitja a Torvényszék
munkajat és szervezeti egységeit. A Torvényszék elndke elnokol a plenaris értekezleten
¢és a nagytanacsban. A Torvényszék elnokhelyettese segiti a Torvényszék elnokét feladatai
ellatasaban, és akadalyoztatasa esetén helyettesiti.

A Torvényszék a Birdsaggal egyetértésben meghatarozza sajat eljarasi szabalyzatat.
E szabalyzat elfogadasahoz a Tanacs jovahagyasa is sziikséges. Ha az Europai Unio Bi-
rosaganak alapokmanya masként nem rendelkezik, a Torvényszékre a Szerzodéseknek
a Birosagra vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni.!

A Torvényszék harom vagy 6t birdbodl allo tanacsokban jar el, olyan esetekben, amikor
az ligy jellege megkoveteli, 15 birobdl allo nagytanacsban is hatarozhat. Kivételes esetekben
egyesbiroként eljarva vagy teljes iilésben is hatarozhat.

A TorvényszEék hivatali apparatusa a Hivatal, amelynek vezetdjét is a Torvényszék
nevezi ki hatéves idétartamra.

2% EUSZ 19. cikk (2) bekezdés.

2 Az Eurdpai Uni6 Birosaga alapokmanyanak 48. cikke.
% EUMSZ 254. cikk.

¥ EUSZ 19. cikk (2) bekezdés, EUMSZ 254. cikk.

30 EUSZ 19. cikk (2) bekezdés, EUMSZ 254. cikk.

31 EUMSZ 254. cikk.
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8. A Gazdasagi és Monetaris Unio (GMU)
intézményrendszere

8.1. A Gazdasagi és Monetaris Unio (GMU) létrejotte

»A monetadris unio egy olyan rendszer, amelyben [...] 6nallé pénzkibocsatasi joggal ren-
delkez6 jogalanyok — a modern viszonyok kozott leginkabb allamok — elhatarozzak, hogy
ugyanazt a pénzt fogjak torvényes fizetési eszkdznek elismerni.”! Az Europai Unio keretein
beliil az EUSZ szerint ,,[a]z Uni6 egy gazdasagi és monetaris uniot hoz létre, amelynek pénz-
neme az euro.”” Az EUMSZ szerint pedig ,,[a]z Uni6 kizardlagos hataskorrel rendelkezik
a kovetkez6 teriileteken: [...] monetaris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek
pénzneme az euro.”* A fentiek a gyakorlatban a monetaris 6nallosagrol vald lemondast je-
lentik, amennyiben a monetaris uni6 végsé célja a nemzeti valutdk megsziintetése és egy
kézos pénz bevezetése kozos jegybank és egy kézds monetaris politika révén.

A monetaris politika europai fejlodésének eredményeképpen az Eurdpai Unid a k6zos
europai monetaris politika, illetve annak intézményei elsédleges céljaként az arstabilitas
fenntartasat tekinti.* A monetaris politika két konkurald célja egyébként az arstabilitas
fenntartasa €s a minél teljesebb foglalkoztatottsag, amelyek kozott az Eurdpai Kézponti
Bank tgy igyekszik egyensulyozni, hogy a hangsulyt az elsére helyezi.> Az Eurdpai Uni-
oban jelenleg a monetaris unié részlegesen valosul meg, elsésorban azért, mert az eurdézéna
sziikebb korét oleli fel a tagallamoknak, mint maga az Europai Unio.

8.2. A GMU torténete és jelentosége

A pénziigyi szektor hosszl idon keresztiil nem volt az Eurdpai K6zdsségek mitkodésének
kozéppontjaban, elsddlegesen azért, mert a tagallamok szamara tulsagosan érzékeny te-
riiletet jelentett, amelyre nemzeti szuverenitasuk kiilondsen fontos részeként tekintettek.
Ugyanakkor a regionalis integracié bizonyos kezdeményei mar korabban is megjelentek.
Mar 1948-ban megkezd6dott Nyugat-Eurdpaban az ugynevezett ,,Europan beliili fizetési
egyezmények” megkotése, 1950-ben pedig 1étrejott az Eurdpai Fizetési Unid.® A Romai
Szerzddés 1958-ban létrehozta a Monetaris Bizottsdagot, amelynek feladata a gazdasagi

' VARNAY-PaPP 2016, 157.

2 EUSZ 3. cikk (4) bekezdés.

3 EUMSZ 3. cikk (1) bekezdés ¢) pont.

4 BoODNAR 2007, 252. (Ezt deklaralja az EUMSZ-hez fliz6tt, a Kézponti Bankok Europai Rendszere
¢és az Europai Kozponti Bank Alapokmanyarol szolo 4. jegyzokonyv is.)

5 COLLIGNON—DIESSNER 2016, 1296—1299.; ALEXANDER 2016, 485-488.

¢ BODNAR 2007, 250-251.
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¢és pénziigyi folyamatok elemzése volt, 1964-ben pedig életre hivtak a Jegybankelndkok
Bizottsagat, mivel ugy vélték akkor, hogy a monetaris unié még a 70-es években 1étre
fog jonni (lasd alabb).” A mai értelemben vett Gazdasagi és Monetaris Uniot megalapozo
parbeszéd a 60-as, 70-es években kezd6dott meg, amelynek kezdeményezdje a Bizottsag
volt. Ezekhez adddtak a 70-es évek bankvalsagaibodl fakadd kezdeményezések. Az ebben
az id6ben késziilt anyagok azonban még inkabb csak rovid vazlatok voltak.® A 70-es évek
bankvalsagai pedig az 1974-ben az EU-t6l fliggetlen intézményként 1étrejovo Bazeli Bank-
felligyeleti Bizottsag (BCBS), valamint egyéb fliggetlen intézmények tevékenysége nyoman
rendezddtek.’

Az Eurdpai K6zosségek 1988-as csticsértekezlete altal a Gazdasagi és Monetaris Unid
itemtervének el6készitésével megbizott Delors (illetve az altala vezetett bizottsag, amelynek
tagja volt a kivalé magyar szarmazasa kézgazdasz, Lamfalussy Sandor) a rola elnevezett
Delors-jelentésben a kovetkezd harom tényez6t tartotta a monetaris unié nélkiilozhetetlen
eléfeltételének: 1. a részt vevd valutak teljes konvertibilitasa, 2. a tékekorlatozasok teljes
megsziintetése, valamint 3. a keresztarfolyamok visszafordithatatlan rogzitése.!’

A GMU Ilétrehozasa szempontjabodl az elsé mérfoldkovet az 1993-ban hatalyba 1épett
Maastrichti Szerzddés jelentette, amelyhez viszonyitva egy haromszakaszos menetrendben
rajzolhat6 fel a GMU megvalositasa:

* Az elsé szakasz 1990. julius 1-t61 1993. december 31-ig tartott. Célja a tagallamok
kozotti szabad tékemozgas biztositasa volt, és alapvetden olyan Iépéseket tartalma-
zott, amelyek nem igényeltek els6dleges jogi modositasokat.!!

* A masodik szakasz 1994. januar 1. és 1998. december 31. k6zott tartott, és a tag-
allami gazdasagpolitikak és monetaris politikak kozelitésére helyezte a hangsulyt.
Létrejott az Europai Monetaris Intézet (EMI), amelynek 6 feladata a harmadik
szakaszba val6 atlépés elokészitése volt, részben az eur6 fizikai kibocsatasanak
technikai el6készitésével.”> Emellett a Lamfalussy Sdndor altal elnokolt EMI fel-
adata volt az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) 1étrehozasanak teljes el6készitése.
Azj intézmény székhelyéiil némi politikai harc utan Frankfurt-am-Maint jelolték
ki.® A haromszakaszos menetrend sikeres tartisa végett, a bankszektor szkepti-
cizmusa miatt sziikség volt a Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs (ECOFIN) 1995-ben
Valenciaban informalisan elfogadott azon iitemtervére, amelyet az Europai Ta-
nacs 1995 decemberében Madridban formalisan jovahagyott. Ebben a Maastrichti
Szerzédésben egyébként nem szerepld kovetelményeket hataroztak meg, igymint
1. minden 0j adossagkibocsatas euroban fog torténni, 2. a meglévo, mas valutaban

7 BODNAR 2007, 250-251.

Emellett bizonyos, a kdzelmultban megvalosult gondolatok, mint példaul az Europai Bankunié mar itt fel-
bukkantak. 1969-ben kiilon munkacsoport jott Iétre Coordination of Banking Legislation néven.

Lasd: MourLON-DRruoL 2016.

°  MourLoN-DruoL 2016.

10 BODNAR 2007, 250-251.

" GomBos 2017, 143—-144.

2. GomBos 2017, 143-144.

A 2014 novemberében atvett 0j épiilet elhelyezése is szimbolikus jelentdségii, igy ma mar a nagyobb bank-
hazak épiileteitdl mint a feliigyelt piaci szerepel6ktol jol elkiilonitett felhdkarcoloban miikodik az EKB.
Lasd: LAMFALUSSY-MAES—PETERS 2014, 135-136.
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jegyzett addssagallomanyt eurdra valtjak, és 3. az EKB kizarolag az eurot fogja
hasznalni a miikodése soran.'

A harmadik szakasz 1999. januar 1. 6ta folyamatosan tart. Ez a szakasz mar a mo-
netaris uniod végso céljanak megvalositasarol szol, azaz a tagallamok fokozatosan
bevezetik a kdzos pénzt, az eurdt, és az utobbival dsszefiiggésben végrehajtjak
a kdzos monetaris politikat.

1999. januar 1-jével megkezdte miikodését az Eurdpai Kézponti Bank (EKB)
¢és a nemzeti kozponti bankokbdl (jegybankokbol), valamint az EKB-bol allo Koz-
ponti Bankok Eurdpai Rendszere (KBER). A kdz6s monetaris politikat a KBER
hatarozza meg, végrehajtasat pedig az EKB feliigyeli.”®

A Maastrichti Szerz6dés altal lefektetett tgynevezett konvergenciakritériumok (maastrichti
kritériumok) meghatarozzak azokat a szabalyokat, amelyeket a monetaris unidban részt
vevl tagallamoknak teljesiteniiik kell. Ezek az alabbiak:'¢

Az arstabilitas magas fokanak elérése: a tagallam egyéves id6szakon keresztiil az ar-
stabilitast illetéen legjobb eredményt felmutato, legfeljebb harom tagallam atlagos inf-
lacios ratajat legfeljebb 1,5 szazalékponttal meghalad6 inflacios rataval rendelkezett.
Az allam pénziigyi helyzetének fenntarthatosdga: a tagallam olyan koltségvetési
egyenleget ér el, amely nem rendelkezik a Szerzddések értelmében vett tiilzott hi-
annyal, vagyis a kovetkez0 referenciaértékek csak kivételes és atmeneti esetben
Iéphetdk thl, vagy a tallépésiik esetén az arany jelentds ¢s folyamatos csokkenése
nyoman egy referenciaérték-kozeli allapot beallasa sziikséges.

A referenciaértékek: a tervezett vagy tényleges koltségvetési hiany 3% GDP-
aranyosan ¢és az allamadossag 60% GDP-aranyosan.!” Ezek a referenciaértékek
voltak a legfontosabb, igynevezett preventiv intézkedései az 1997 juniusaban meg-
kotott Stabilitasi és Novekedési Paktumnak. E rendelkezések jelenleg az EUMSZ
12. jegyz6konyveként szerepelnek a Szerz6désekhez csatolva.'®

Az Eurdpai Monetdaris Rendszer arfolyam-mechanizmusa dltal eléirt normal inga-
dozasi savok betartatdsa: a sajat valuta euroval szembeni leértékelésére legalabb
két éven at nem kertil sor.

A hosszutavu kamatszint elérése: egy éven keresztiil az arstabilitast illetéen legjobb
eredményt felmutato, legfeljebb harom tagallam atlagos nominalis hosszu tavu ka-
matat legfeljebb 2 szazalékponttal meghalado kamat.

Az eurddvezeti tagallamoknak a fenti kritériumokat folyamatosan teljesiteniiik kell szank-
ciok terhe mellett. Emellett a Bizottsag és az EKB legalabb kétévente egyszer jelentést tesz
a Tanacsnak, hogy az eurdovezeti tagsaggal nem rendelkez6 tagallamok mennyiben felelnek
meg a konvergenciakritériumoknak. A harmadik szakasz jelenleg is tart, hiszen elvben
minden tagallam be kell 1épjen az eurdzonaba, Dania és Nagy-Britannia kivételével, akik

LAMFALUSSY-MAES—PETERS 2014, 134-141.
GoMmBos 2017, 143—-144.

EUMSZ 140. cikke és (13.) jegyzOkonyve.
EUMSZ 126. cikke és (12.) jegyzokonyve.
HinajsERrOS 2014, 570-571.
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opt-out jogot harcoltak ki a Maastrichti Szerz6dés alairasakor.”” Svédorszagban a lakossag
2003-ban népszavazason utasitotta el az euro bevezetését.?

Az elsé euroérmék és -bankjegyek 2002. januar 1-jén keriiltek fizetési forgalomba.
Ekkor az eur6t Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, irorszég,
Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag vezette be azonnal.
Gorogorszag 2002. januar 1-jén, Szlovénia 2007. januar 1-jén, Ciprus és Malta 2008. januar
1-jén, Szlovakia 2009. januar 1-jén, Esztorszag 2011. januar 1-jén, Lettorszag 2014. januar
1-jén és Litvania 2015. januar 1-jén vezette be az eurot.?! Jelenleg tehat a 28 tagdllambdl
19 haszndlja az eurét.

A 2007-2008-as valsag pénziigyi-gazdasagi hatdasai az Eurdpai Unid tagallamaiban
igen sulyos kovetkezményekkel jartak. Annak mértékében fontos szerepe volt az Egye-
siilt Allamoknak mint a pénzpiaci valsagjelenségek kiindulopontjanak, mivel az amerikai
pénzpiac ugynevezett mérgez6 adossagallomannyal arasztotta el a vilag pénzpiacait, igy
az eurdpai pénzpiacot is. Emellett a koltségvetési fegyelem betartasa sem valosult meg
az eurdpai kontinensen. Ugyanis Franciaorszag és Németorszag egy id6 utan mar nem tett
eleget a maastrichti kritériumoknak, ami végzetes hatassal jart, mert ilyen magatartasra ba-
toritotta a kisebb orszagokat is, akik gyakran kovették is ezt az utat.”> Maguk a maastrichti
kritériumok is tulzottan a koltségvetési kovetelményeket helyezték elétérbe a realgazdasag
teljesitményén alapul6 arfolyamok helyett.?

A valsag egyik legjelentésebb hatasa az volt, hogy megkérddjelezédétt a piac dnsza-
balyozo képességébe vetett hit, kiilondsen a pénziigyi szektor vonatkozasaban, amelynek
nyoman megjelent az igény egy 1j, sokkal szigorubb szabalyozas irant.** Az eredeti GMU
kritikdjanak talajan Olli Rehn — az Eurdpai Bizottsag akkori gazdasagi ¢és pénziigyekért
felel6s biztosa — 2012 nyaran meghirdette az ugynevezett GMU 2.0 programot, amelyet
2013-ban a Bizottsag is jovahagyott, ¢s amelynek célja egy szorosabb GMU Iétrehozasa
legkésbb 2025 végéig.?

A pénziigyi szektor integracioja mint cél megvalositasa a monetaris unidhoz képest
kevésbé volt prioritas, csak fokozatosan jelent meg, és az els6 érdemi Iépések évtizedekkel
kés6bb torténtek ezen a teriileten, mint a monetaris unio iigyében. Igy egy magas szinvo-
nalu, unids szintii pénziigyi feliigyelet kiépitésére sem keriilt sor hosszu ideig.?

Az Eurdpai Kozosségek pénziigyi feliigyeletének alapjat az igynevezett Lamfalussy-
Jelentés adta, amely keretében feliigyeleti bizottsagok jottek 1étre (Committee of European

19 GomBos 2017, 143—144.

Flash Eurobarometer 149: ,, Post-referendum in Sweden” (2003). DG Press and Communication, European

Commission. Elérhet6: http:/ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl149 en.pdf (A letdltés

datuma: 2019. 06. 01.)

21 GomBos 2017, 143—-144.

22 2002-ben, illetve 2003-ban a Bizottsag meg is inditotta a tlzottdeficit-eljarast Németorszaggal, illetve
Franciaorszaggal szemben, azonban a Tanacs mindkét esetben leszavazta e kezdeményezéseket, majd a Bi-
zottsag jogorvoslati kérelme nyoman az Eurépai Birdsag is olyan itéleteket hozott a Tanacs e dontéseivel
kapcsolatban, amely lehetetlenné tette a Bizottsag szamara, hogy tovabbi intézkedéseket tegyen, illetve
koveteljen a Tanacstol ezen orszagokkal szemben. Lasd: HINAJEROS 2014, 570-571.

2 LAMFALUSSY-MAES—PETERS 2014, 160-167.

2 LOriNcz 2010, 50-51.

» HaLMAI 2016, 273-276.

Az els6 relevans jogforras az 1977-es els6 bankkoordinacios iranyelv volt. Lasd: HEiNz 2011, 469—472.
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Banking Supervisors, Committee of European Insurence and Occupational Pensions Su-
pervisors, Committee of European Securities Regulators), amelyek alapvetden tandcsadoi
funkcioval rendelkeztek, am emiatt munkajuk nem volt kielégité az unids jog egységes
alkalmazasanak, a tagallami feligyeleti gyakorlat konvergencidjanak elésegitésében, amint
arra a pénzligyi majd gazdasagi valsag tapasztalatai is ramutattak.?’” A meglévé szervezeti
keretek kozotti lassu mitkodésbol, az intézményi kapacitas hianyabol fakadoan a bizottsagok
nem alapoztak meg a hatarokon ativel$ valsagra vald hatékony reagalast.?®

A 2009-ben publikalt de Larosiére-jelentés hatasara a dontéshozok ugy dontottek,
hogy radikalisan megujitjak a vonatkozo szervezetrendszert. Ennek nyoman létrejott egy
unids szinti makroprudencialis feliigyeleti szerv (Eurdpai Rendszerkockdzati Testiilet),
amely rendszerszinten valositja meg a pénziigyi feliigyeletet. A harom bizottsag alapjain
1étrejott harom mikroprudencialis feliigyeleti szerv is, amelyek az egyes piaci szereplok
szintjén valdsitjak meg a pénziigyi feliigyeletet: 1. Europai Bankhatosag (EBH), 2. Eurdpai
Ertékpapir-piaci Hatésag (EEPH), 3. Eurépai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésag
(EBFH).”* Az utobbi harom szervet dsszefoglaloan az Eurdpai Feliigyeleti Hatosagoknak
nevezziik. A fenti szervek egy vegyes bizottsaggal és az illetékes tagallami hatoésagokkal
egyltt alkotjak a Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszerét (ESFS).>°

A bankszabalyozas teriiletén egy ugynevezett mdsodik lépés kialakitasa is folya-
matban van, ez pedig az Eurdpai Bankunio. E reformok nyoman az Eurdpai Kézponti Bank
¢és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere is valamelyest 0j szerepbe keriilt. A Bankunio
harom alrendszer egyiittese: 1. Egységes Feliigyeleti Mechanizmus (EFM), 2. Egységes
Szandlasi Mechanizmus (ESZM), 3. a betétbiztositasi rendszer reformja, illetve idesoroljak
még az egységes szabalykonyv (Single Rulebook)' kidolgozasat is. Az ESZM és a betét-
biztositasi rendszer végleges kialakitasa jelenleg is folyamatban van.

8.3. Az Europai Kozponti Bank és a Kozponti Bankok Europai
Rendszerének felépitése

A Gazdasagi és Monetaris Unio szervezetrendszerét ado intézmények szama és komple-
xitasa a valsag, illetve az arra adott valaszok kdvetkeztében nétt. A legjelentdsebb szerepe
azonban tovabbra is a KBER-nek, illetve az EKB-nak van. Az Unidé monetaris politikajat

2 IMF Euro Area Policies: 2007 Article IV Consultation — Staff Report (2007). (IMF Country Report No. 07/260), 27.

2 IMF Euro Area Policies: 2007 Article IV Consultation — Staff Report (2007). (IMF Country Report No. 07/260), 27.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurodpai feligyeleti
hatosag (Europai Bankhatosag) 1étrehozasarol, a 716/2009/EK hatarozat modositasarol és a 2009/78/EK
bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 331., 2010. 12. 15., 12—47.); az Eurépai Parlament
¢és a Tanacs 1094/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az europai feliigyeleti hatosag (az Europai Biz-
tositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hatosag) létrehozasarol, valamint a 716/2009/EK hatarozat modositasarol
és a 2009/79/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 331., 2010. 12. 15., 48-83.); az Eu-
ropai Parlament és a Tanacs 1095/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eur6dpai feliigyeleti hatosag
(Eurbpai Ertékpapir-piaci Hatosag) létrehozasardl, a 716/2009/EK hatarozat modositasarél és a 2009/77/EK
bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 331., 2010. 12. 15., 84-119.) (a tovabbiakban: ESA-
rendeletek).

30 VAN CLEYNENBREUGEL 2012, 231-237.

Ugyanakkor a legutolso elem kidolgozasa mar korabban az ESFS kiépitése alatt is megindult.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1093&qid=1461514123823&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1093&qid=1461514123823&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1093&qid=1461514123823&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1094&qid=1461514273521&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1094&qid=1461514273521&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1094&qid=1461514273521&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1094&qid=1461514273521&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1095&qid=1461514302093&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1095&qid=1461514302093&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1095&qid=1461514302093&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1095&qid=1461514302093&rid=1
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az Eurdpai Kozponti Bank és azon tagallamok nemzeti kdzponti bankjai iranyitjak, amelyek
pénzneme az eurd, és amelyek az eurdrendszert alkotjak.’> A gyakorlatban tehat a kiviil
marado tagallamok megdrzik monetaris szuverenitasukat, igy jegybankjaik nem kapnak
szerepet a KBER kozponti feladatainak végrehajtasaban, azonban a KBER tagjaként tobb
terlileten — példaul statisztikai adatgy{ijtésben — szorosan egyiittmiikodnek az eurot bevezetd
tagallamokkal (ezen egyiittmiikodés foruma az EKB Altaldnos Tanacsa).®

Az EKB jogi személyiséggel rendelkezik.>* Azonban a KBER a Szerzédések, illetve
sajat Alapokmanya — jelenleg az EUMSZ 4. jegyzdkonyve — szerint sem rendelkezik jogi
személyiséggel, ¢és klasszikus értelemben nem is tartozik az Eurdpai Unié intézményei
korébe. Ahogyan Vincze utal ra, a KBER egy szervezeti struktura, amely rogziti az EKB
¢és a nemzeti kdzponti bankok monetaris egyiittmiikodésének rendjét. Ezaltal az unids
¢és a tagallami szint egyiittmiikdésének keretét nyujtja, amelyben az unids szintet a don-
tési kompetencia, a nemzeti kdzponti bankokat pedig a végrehajtas illeti meg. Végsé soron
a KBER egy meghatarozott célokra, az unios monetaris érdekek végrehajtasara 1&trejott
szervezeti forma, de nem szerv, hiszen a részes felek egyéb, ezen kiviili tevékenységet is
ellatnak. A KBER-t az Eurdpai Kozponti Bank dontéshozo szervei, a Kormanyzotanacs
és az Igazgatosag iranyitjak.3® Ezt egésziti ki a KBER Alapokmanya szerint az EKB Alta-
lanos Tanacsa harmadik dontéshozo szervként.

Az EKB az Eurdpai Bankunié megvalosulasaval uj helyzetbe keriilt, ez hataskorei
mellett szervezeti felépitését is érinti az alabbiak szerint. Amikor 2012 kdzepe tajan hozza-
kezdtek az Eurdpai Bankuni6 megtervezéséhez, a dontéshozok az EKB-t tartottak messze
a leghitelesebb intézménynek, amelyre ra lehet bizni a prudencialis bankfeliigyeletet.
Az erbs intézményi fliggetlenség miatt az unios jogalkotok tigy dontdttek, hogy az EFM-t
statualo rendeletekben élesen elvdlasztjak egymastol az EKB-nak a monetaris politikaval,
illetve a prudencidlis feliigyelettel kapcsolatos funkciéit.*® Ebb6l kifolyolag itt is kiilon
targyaljuk a két funkcidhoz k6t6dé belso szervezeti egységeket.

Monetaris funkciéval kapcsolatos belsé szervezeti egységek
A Kormanyzotanacs

Az Eurdpai Kozponti Bank Kormdnyzotandcsa annak legfébb diontéshozo testiilete — az Eu-
ropai Kozponti Bank Igazgatosaganak tagjaibol és azon tagallamok nemzeti kozponti
bankjainak az elnokeibdl all, amelyek pénzneme az eurd.”

A kezdetben az ,,egy tagallam, egy szavazat” elv szerint miikodo testiilet szavazasi
rendjét egy 2003-ban Nizzaban, az allam- és kormanyf6i dsszetételben iilésezd Tanacs

32 EUMSZ 282. cikk (1) bekezdés.

3 VINczE 2011, 3045.

3 EUMSZ 282. cikk (3) bekezdés 1. mondat.
3 VINeze 2011, 3045-3046.

3¢ EUMSZ 129. cikk (1) bekezdés.

37 EUMSZ 4. jegyz6konyv 44. cikk.

3% ALEXANDER 2016, 469—472.

¥ EUMSZ 283. cikk (1) bekezdés.
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egyhangt hatarozattal atalakitotta. Elfogadtak, hogy amint az érintett nemzeti jegybank-
elnokok szama meghaladja a 15-6t — ez Szlovakia eurddvezeti csatlakozasaval bekovet-
kezett —, illetve a 21-et, a szavazasi rendet egy rotacios rendszerre cserélik. Az érintett
orszagokat gazdasagi teljesitmény alapjan csoportokba soroljak, és a csoportok szavazati
sulya eszerint alakul.*°
A testiileti jelleggel miikod6 Kormanyzdtanacsban (és az Igazgatosagban is) az elndk
alapvetOen csak elsé az egyenldk kozétt (primus inter pares). Ugyanakkor vannak tobblet-
jogositvanyai:*!
+ aKormanyzotandcs, az Igazgatosag és az Altalanos Tanacs iilésein 6 (tavollétében
az alelndk) elnokol, szavazategyenldség esetén az 6 szavazata dont;
* harmadik személyekkel szemben 6 képviseli az EKB-t,
* 6 mutatja be a KBER Alapokmanya szerinti éves jelentést*? az Eurdpai Parla-
mentnek, a Bizottsagnak és az Eurdpai Tanacsnak;
* részt vehet tovabba az ECOFIN ¢és az Eurdcsoport iilésein.

Emellett a valsag megmutatta, milyen fontos szerepe van az EKB mellett kiemelten az EKB
elnokének is a sikeres valsagkezelésben. A vezetéstudomany szempontjabdl az elndk primus
inter pares volta ugy foghato fel, hogy 6 a festiilet szovivdje, illetve a leader (tehat nem
menedzser), azaz annyira tud vezetni, amennyire a testiiletben kovetik, tagabb értelemben
pedig az EKB annyira tud sikeresen miikddni, amennyire a tagallamok elfogadjak és ko-
vetik az allaspontjat.*

Az EKB-nak eddig harom elndke volt: Willem Frederik Duisenberg (1998-2003), Jean-
Claude Trichet (2003-2011) és Mario Draghi (2011-2019). Ahogyan az a hivatali idejiikbol
is jol latszik, harmuk koziil kettd, Trichet és Draghi elndkségét érintette intenziven a valsag,
ennek megfelelden rajuk komoly szerep harult annak elharitasaban is. A szakirodalom
értekelése szerint Trichet is, de kiilonosen Draghi a valsag elejétdl kezdve nagyon jol tel-
jesitett ezen a teriileten. gy a 2012. jlius 26-an tartott beszédében (amely a nemzetkozi
szakirodalomban ,,bazooka speech” néven hiresiilt el) jelentette ki, hogy ,,[f]elhatalmaza-
sunk keretein beliil az EKB barmit meg fog tenni, hogy megérizze az eurét. Es higgyék el
nekem, ez elegendd lesz!” A szakirodalom allaspontja szerint ennek a beszédnek legalabb
akkora hatasa volt az eurovalsag stabilizalasaban, mint a tényleges gazdasagi 1épéseknek.*

Az Igazgatosag az elndkbdl, az alelndkbdl és négy tovabbi tagbol all. Az elndkat,
az alelnokot ¢és az Igazgatdsag tobbi tagjat az Europai Tanacs mindsitett tobbséggel, a Ta-
nacsnak az Eurdpai Parlamenttel és az Eurdpai Kézponti Bank Kormanyzétanacsaval
folytatott konzultaciot kovetd ajanlasa alapjan olyan személyek koziil nevezi ki, akik mo-
netaris vagy banki teriileten elismert szakmai tekintéllyel és tapasztalattal rendelkeznek.
Megbizatasuk nyolc évre sz6l, és nem Gjithatdo meg. Az Igazgatosag tagjai csak a tagallamok
allampolgarai lehetnek.®

40 ViNcze 2011, 3052-3053.

4 ViNeze 2011, 3052-3055.

2 EUMSZ 4. jegyz6konyv 15.3. cikk.

4 VERDUN 2017, 215-216.

4 VERDUN 2017, 215.; COLLIGNON—DIESSNER 2016, 1297.
s EUMSZ 283. cikk (2) bekezdés.
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Ahogy Vincze 0sszegzi, az Igazgatosag az EKB operativ dontéshozo testiilete, viszi
az EKB napi tigyeit, valamint meghozza a sziikséges dontéseket a Kormanyzotanacs irany-
mutatasai, valamint a Kormanyzétanacs hatarozata altal meghatarozott keretek kozott.
Elésegiti, hogy az EKB gyorsan tudjon reagalni a napi fejleményekre. A Kormanyzo-
tanacs Osszetételébdl adododan erre nem alkalmas, ezt az Igazgatosag teljes munkaidében
az EKB-nak dolgozo tagjai tudjak sikeresen végrehajtani. Az Igazgatdsag tevékenységét
testiiletként végzi. Altalaban hetente egyszer iilésezik, minden jelen levé tagnak egy sza-
vazata van, hatarozatait egyszerii tobbséggel hozza.*¢

Az Altalénos Tandcs

Az Eurodpai Unié Miikddésérodl szolo Szerzodés 129. cikke (1) bekezdésének (4 KBER-t ira-
nyito szervekrdl) sérelme nélkiil az EKB harmadik dontéshozo szerveként 1étre kell hozni
az Altalanos Tanacsot. Az Altalanos Tanacs tagjai az EKB elnoke és alelnoke, valamint
a nemzeti kdzponti bankok elndkei. Az Igazgatdsag tobbi tagja szavazati jog nélkiil részt
vehet az Altaldnos Tanacs iilésein.¥’

A gyakorlatban az Altalanos Tandcs ¢ GMU harmadik szakaszdban részt vevé (azaz
eurddvezeti tag) és abban részt nem vevé (azaz nem eurddvezeti tag) tagallamok kapcso-
lattarto foruma. Ebbol adoéddéan formalisan csak atmeneti szerv, addig marad fenn, amig
van olyan tagallam, amely nem vesz részt a GMU harmadik szakaszaban. Az Altalanos
Tanacsnak azokat az Eurdpai Monetaris Intézettél atvett feladatokat kell végrehajtania,
amelyeket az EKB addig kell hogy ellasson, amig minden tagallam be nem lép a GMU
harmadik szakaszaba.*®

A feliigyeleti funkciéhoz kot6do belsé szervezeti egységek
Az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus szervezete (Feliigyeleti Tandcs)

2013 oktoberében fogadtak el az EFM-rendeletet, amelynek nyoman az EKB 2014 novem-
berében teljes hataskorrel megkezdte bankfeliigyeleti szervként valé miikodését. Az EFM-
rendelet alapjan megtortént a Feliigyeleti Testiilet létrehozasa. Utdbbi az alabbi tagokbol all:
egy elndkbdl és egy alelnokbdl, az EKB négy képvisel6jébdl, valamint a mechanizmusban
részt vevo tagallamok illetékes nemzeti hatosagainak egy-egy képviseldjébdl allo szerv
(ha az illetékes nemzeti hatosag nem a nemzeti kozponti bank, akkor annak egy képviseldje
is elkisérheti a delegaltat).*

Ennek elnokét és alelnokét az EKB javaslatara, az Europai Parlament jovahagyasaval
a Tandcs mindsitett tobbséggel, végrehajtasi hatarozataban nevezi ki. Az elndk nyilt kiva-

46 ViNcze 2011, 3054-3055.

47 EUMSZ 4. jegyz6konyv 44.1-44.2. pont.

4 ViNcze 2011, 3055-3056.

4 A Tanacs 1024/2013/EU rendelete (2013. oktober 15.) az Europai K6zponti Banknak a hitelintézetek pru-
dencialis feliigyeletére vonatkozo politikakkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténdé megbizasarol (EFM-
rendelet) 26. cikk (1) bekezdés.



A GAZDASAGI £s MONETARIS UN1O (GMU) INTEZMENYRENDSZERE 105

lasztasi eljarasban kivalasztando olyan személy, aki banki vagy pénziigyi teriileten elismert
szakmai tekintéllyel és tapasztalattal rendelkezik, és nem tagja az EKB Kormanyzotana-
csanak. Megbizatasa 6t évre szol, nem megujithatd. Az alelnok az EKB Igazgatosaganak
tagjai koziil valasztando.™

Az Egységes Szandalasi Mechanizmus (ESZM) szervezete (Szandlasi Testiilet és Alap)

Az Egységes Szanalasi Mechanizmusra vonatkozo jogszabalyokat 2014 majusaban és ju-
liusaban fogadtak el. Az ESZM az unids szintli intézmények, és a tagallamok altal erre
a célra létrehozott vagy kijelolt, ugynevezett nemzeti szandlasi hatosagok egytttmitkodésén
épiil fel.>' (A Tanacs és a Bizottsag is rendelkezik a mechanizmuson beliil hataskoérokkel.™?)

Létrejott az Egységes Szanalasi Testiilet (a tovabbiakban: a Testiilet). A Testiilet a fel-
adatainak megfelel6 konkrét struktiraval rendelkezé EU-ligynokség. A Testiilet jogi sze-
mélyiséggel rendelkezik, és az elndke képviseli.™ A Testiilet tagjai: a kijel6lt elndk, a kijeldlt
tovabbi négy teljes tag, az egyes részt vevo tagallamok altal kinevezett, a nemzeti szanalasi
hatésagokat képviseld egy-egy tag; a Bizottsag és az EKB egy-egy képviseldvel jogosult
részt venni a Testiilet iilésein.**

Megalakult tovabba az Egységes Szanaldsi Alap (a tovabbiakban: Alap), amely a Tes-
tiilet tulajdonaban van. Az Alap felt6ltése a nemzeti szinten beszedett forrasok Alaphoz tor-
ténd atutalasara vonatkozé megallapodasban rogzitett szabalyokkal 6sszhangban torténik.

Az ESZM-en beliil a feladatmegosztas tigy alakul, hogy a Szanalasi Testiilet dont egy
adott, a vonatkozo unios normak altal a hataskdrébe sorolt pénziigyi intézmény szanalasarol,
a szanalast azonban a gyakorlatban a pénziigyi intézmény székhelye szerinti nemzeti szand-
lasi hatésdg hajtja végre. A bajba jutott bankok szamara az Alap nyujt pénziigyi segitséget.>

8.4. Az EKB és a KBER feladata és hataskorei
Az arstabilitas fenntartasa

Az arstabilitasi cél veszélyeztetése nélkiil @ KBER tamogatja az Union beliili altalanos
gazdasagpolitikat azzal a céllal, hogy hozzajaruljon az Eurdpai Uniérol szo6lo szerzodés
3. cikkében® megallapitott unids célkitiizések megvalositasahoz. A KBER a szabad verse-
nyen alapuld nyitott piacgazdasag elvével dsszhangban tevékenykedik, ezaltal eldsegitve

0 EFM-rendelet 26. cikk (3) bekezdés.

31 ESZM-rendelet 7. cikk.

2 HowARTH-QUAGLIA 2014, 137-138.

3 ESZM-rendelet 42. cikk.

3 ESZM-rendelet 43. cikk.

3 ESZM-rendelet 67. cikk (1) és (3) bekezdés.

% HowaRTH—QUAGLIA 2014, 125-138.

7 Az EUSZ 3. cikke az Uni6 alapvet6 célkitiizéseirdl szolo cikk, lasd kiilonosen a mar idézett (4) bekezdést:
Az Uni6 egy gazdasagi s monetaris uniot hoz létre, amelynek pénzneme az euro.”
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az eréforrasok hatékony elosztasat és tiszteletben tartva a 119. cikkben®® meghatarozott
alapelveket.>

A pénz elértéktelenedése az egész gazdasagra nézve rendkiviil karos hatasokkal jar
egy allam, de egy monetaris unié esetében is. Ezért hataroztak Gigy a szerz6dé felek, hogy
az arstabilitast deklaraljak az uniods pénz- és valutapolitika elsédleges céljaként, amelynek
megvaldsitasa elsésorban a KBER feladata, de az EKB-t és a nemzeti kdzponti bankokat is
koti. Az arstabilitas fokmérdje az Unidban a kdzos valuta, az euro vigynevezett belsé értéke,
vagyis az euro vasarloereje, a belsd piacon megvasarolhato javakra vald becserélhetosége.
Az EKB Ggy hatarozza meg az ilyen irany elvarasokat, hogy targyévben az eur6zéna
harmonizalt fogyasztoi arindexe ne emelkedjen a targyévet megel6z6 évhez képest 2%-nal
nagyobb mértékben. Az eurdzonan kiviili tagallamok nemzeti kdzponti bankjait az utobbi
célkitiizés nem koti.*°

A kozponti bank alapvetd célja mindig gazdasagpolitikai jellegii, azaz a nemzeti fizet6-
eszkoz — vagy jelen esetben a kozos valuta — értékallosaganak védelme, amely parosulhat
a gazdasagi novekedés, az alacsony munkanélkiiliség eldsegitésével. A KBER alapvetd
feladatai az EUMSZ 127. cikk (2) bekezdése alapjan a kdvetkezok:

1. az Uni6 monetaris politikdjanak meghatarozasa és végrehajtasa;

2. devizamiiveletek végzése a 219. cikk®' rendelkezéseinek megfelelGen;

3. atagallamok hivatalos devizatartalékainak tartasa és kezelése; valamint

4. afizetési rendszer zavartalan miikodésének eldmozditasa.

Az 1. pont szerinti cél esetében a KBER stratégidja az drstabilitisnak az EKB jegybanki
alapkamatanak valtoztatasa dltal térténd kozvetett befolyasoldasa. Az eurdpai unidés mone-
taris politika eszkdzei elsésorban:
 a refinanszirozasi miiveletek, iigymint az irdnyadod, a hosszabb lejaratu, a finom-
hangol6 és a strukturalis miveletek,
* az ugynevezett ,,jegybanki rendelkezésre allas” mint a rovid tavu likviditasme-
nedzsmentet elésegitd eszkdzok dsszessége,
+ a tagallamokban letelepedett hitelintézetek szamara a kotelezd tartalékrata meg-
hatarozasa.®

A 2. pont szerinti cél a gyakorlatban a kiilfoldi devizaeszkozok és nemesfémkészletek azon-
nali vagy hataridds iigyletek keretében torténd vételét és eladasat jelenti. Legfontosabb
tipusa a devizapiaci beavatkozas, amelyet az EKB-nal elhelyezett devizaeszkozokkel

% Lasd kulondsen az EUMSZ 119. cikk (2) bekezdését: ,,Az eléz6ekkel parhuzamosan, tovabba a Szerz8dé-
sekben el6irtak és az azokban meghatarozott eljarasok szerint ez a tevékenység magaban foglalja egy k6zos
pénz, az euro bevezetését, valamint egy egységes monetaris és arfolyam-politika meghatarozasat ¢s meg-
valositasat, amelyek elsddleges célja az arstabilitas fenntartasa és — e célkitlizés sérelme nélkiil — az altala-
nos gazdasagpolitika tdamogatasa az union beliil, a szabad versenyen alapul6 nyitott piacgazdasag elvével
Osszhangban.”

¥ EUMSZ 127. cikk (1) bekezdés.

8 HADE 2016, 127. cikk magyarazata A—B. pont.

" Az Eurdpai Unidnak a monetaris politikajat és intézményeit illet6 nemzetk6zi megallapodasok szabalyairol
82010 cikk.

2 HADE 2016, 127. cikk magyarazata C/I. pont; VINCZE 2011, 2242-2244.
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hajtanak végre. Hivatalos nemzetk6zi megallapodasok kothetok a harmadik orszagokkal
szembeni arfolyampolitika kialakitasara, ennek hianyaban a Tanacs kompetencija e poli-
tikak kialakitasa, méghozza rendeleti iton, mindsitett tobbségli dontéshozatallal, mindez
azonban nem sértheti a KBER-nek az arstabilitas fenntartasara iranyulo elsédleges céljat.3

A 3. pont szerinti cél 1ényege, hogy a tagallamok nemzeti kézponti bankjai devizatartalékot
megtestesito eszkozdokkel latjak el az EKB-t, amely hozzajarulas mértékét az EKB jegyzett
t6kéjébol valod részesedésiik aranyaban kell meghatarozni. A hozzajarulasok ellenében
az EKB az azok mértékével megegyezd koveteléseket ir jova a nemzeti kdzponti bankok
javara. A devizatartalékok 1éte és kezelése is azt szolgalja, hogy az EKB sziikség esetén
eleget tudjon tenni intervencios kotelezettségeinek.®

A 4. pont szerinti cél 1ényege a tdke- és fizetési miiveletek és a valutaunio megfeleld, ha-
tekony miikédése érdekéeben egy zavarmentesen miikddo fizetési rendszer fenntartasa.
A GMU ugyanis ¢ rendszeren keresztiil végzi a monetaris politikai miiveleteket. Az EKB
¢és a nemzeti kozponti bankok eszkdzoket bocsatanak rendelkezésre, az EKB pedig rende-
letet alkothat a rendszer hatékony miikodésének biztositasa érdekében.®

Bankjegy- és érmekibocsatas

A készpénzforgalmon tuli fizetési formak, mint a banki atutalasok, pénzhelyettesité eszko-
zokkel (példaul bankkartya) valo fizetések, valamint az elektronikus pénzformak (példaul
bitcoin) eldretdrése ellenére a készpénzkibocsatas — az alabbi szabalyok szerint defini-
alva — tovabbra is komoly jelentdséggel bir a kovetkezé okokbol kifolydlag:

* fizetdeszkozként a készpénz tovabbra is nagy jelentdséggel bir;

o a pénzkibocsatas joga hatalmi szimbolum;

» a kozos pénz kibocsatasa egy olyan integrdcios politikai cél, amelynek a GMU

harmadik szakaszaba valo belépés Ota kiemelt szerepe van.*

Az union beliil kizarolag az Europai Kézponti Bank — azon belill is a Kormanyzota-
nacs®’ — jogosult euréobankjegyek kibocsatasanak engedélyezésére. Ilyen bankjegyek kibo-
csatasara az EKB és a nemzeti kdzponti bankok jogosultak. Kizarélag az EKB és a nemzeti
kozponti bankok altal kibocsatott bankjegyek minésiilnek térvényes fizetdeszkoznek.
Az EKB a lehet6 legnagyobb mértékig tiszteletben tartja a bankjegyek kibocsatasara
és kiils6 megjelenésére vonatkozodan fennalld gyakorlatot.” A nemzeti kbzponti bankok altal
kibocsatott bankjegyeken sem jelenitheté meg azonban nemzeti szimbolum, csak az ,,EKB”
rovidités tobb nyelven, illetve az EKB elndkének alairasa. Jelenleg 5, 10, 20, 50, 100, 200

% HADE 2016, 127. cikk magyarazata C/II. pont; VINCZE 2011, 2244-2245.

% HADE 2016, 127. cikk magyarazata C/IIL. pont; VINCZE 2011, 2244-2245.
% HADE 2016, 127. cikk magyarazata C/IV. pont; VINCZE 2011, 2244-2245.
% HADE 2016, 128. cikk magyarazata I. pont; VINCZE 2011, 2248-2249.

7 EUMSZ 4. jegyz6konyv 16. cikk els6 bekezdés.

¢ EUMSZ 128. cikk (1) bekezdés.

% EUMSZ 4. jegyz6konyv 16. cikk masodik bekezdés.
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¢s 500 euro cimletli bankjegyek vannak forgalomban. Az EKB jelenleg a forgalomban levd
bankjegyek 8%-at bocsatja ki sajat maga.”

Az eurdzona tagallamai eurdérméket bocsathatnak ki az EKB altal jovahagyott
mennyiségben. A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan, valamint az Europai Parlamenttel
¢és az EKB-val folytatott konzultaciot kovetden intézkedéseket fogadhat el, hogy az Union
beliili zavartalan forgalomhoz sziikséges mértékben harmonizaljak minden forgalomba
hozatalra szant pénzérme cimletét és miiszaki el6irasait.”

Az egységes europai érmerendszer jelenleg az 1, 2, 5, 10, 20 ¢és 50 eurdcent, valamint
az 1 és 2 eur6 cimletli érmékbdl all. A bankjegyekhez képest az érmék esetében sokkal
nagyobb jelentésége van a technikai, miiszaki jellemzok orszagok kdzotti pontos dsszehan-
golasanak. Az érmék eliils6 oldala egységesen kialakitott, a hatoldalon azonban megjelen-
hetnek nemzeti szimbolumok. Emellett az EKB engedélyt adhat orszagspecifikus alkalmi
és emlékérmék kibocsatasara is, idénként pedig maga is bocsat ki ilyeneket.”

Az EKB szabalyozéi szerepkore

A KBER-re bizott feladatok teljesitése érdekében az EKB a Szerzédések rendelkezéseinek
megfeleléen a KBER és az EKB Alapokmanyaban” megallapitott feltételek mellett az alabbi
(normativ és egyedi aktusok kibocsdtdsdara vonatkozo) jogkoroket gyakorolja.™
Az EKB rendeleteket alkot a fenti Alapokmany meghatarozott pontjaiban™ eldirt fel-
adatok végrehajtasahoz sziikséges mértékben. E feladatok a kovetkezok:
 az Uni6 monetaris politikajanak meghatarozasa és végrehajtasa;’
+ a tagallamokban létrehozott hitelintézetek szamara kotelezo tartalék fenntartasa
az EKB-ban, illetve a nemzeti kdzponti bankokban 1évé szamlaikon, valamint
a Kormanyzotanacs megallapithatja az ezen kotelez6 tartalékratak kiszamitasara
¢és meghatarozasara vonatkozo szabalyokat;”
» az Uniodn beliili és mas allamokkal fenntartott elszamolasi rendszerek hatékony
és megbizhato mitkdésének biztositasa;™®
» a Tanacs altal az EUMSZ 127. cikk (6) bekezdése szerint az EKB-ra ruhazott kii-
lonleges prudencialis feliigyeleti hataskorok targyaban valo rendeletalkotéas.”

7 HADE 2016, 128. cikk magyarazata II. pont.

' EUMSZ 128. cikk (2) bekezdése.

2 HADE 2016, 128. cikk magyarazata I11. pont.

 EUMSZ 4. jegyzOkonyv.

" EUMSZ 132. cikk.

5 Lasd: EUMSZ 132. cikk (1) bekezdés, els6 francia bekezdés felsorolasa.
% EUMSZ 4. jegyz6konyv 3.1. cikk, els6 francia bekezdés.

77 EUMSZ 4. jegyz8konyv 19.1. cikk.

7 EUMSZ 4. jegyzOkonyv 22. cikk.

7 EUMSZ 4. jegyzékonyv 25.2. cikk.
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Az EKB rendeletet alkot tovabba a Tanacsnak az EUMSZ 129. cikk (4) bekezdésében® em-
litett jogi aktusaiban megallapitand6 esetekben. E teriiletek a kovetkezok:®!

e az EKB-val val6 kotelezd konzultacid esetei;

* az EUMSZ 129. cikk (4) bekezdése felhatalmazasan alapuld kiilonleges jogalko-
tassal 0sszefliggésben az adatszolgaltatasra kotelezett természetes és jogi személyek
korének, valamint a titoktartasi szabalyok és a végrehajtasra vonatkozo megfeleld
rendelkezések megallapitasa;

» azel6z0 pont szerinti kiillonleges jogalkotasi eljarasban a tagallamokban létrehozott
hitelintézetek szamara a kotelezo tartalék alapjanak, a maximalisan megengedhetd
tartalékrata mértékének és a kapcsolddod szankcidknak a meghatarozasa;

* amonetaris politika ,,egyéb eszkozeinek” meghatarozasa;

» az EKB alaptokéjének megemelése;

+ az EKB tékejegyzési kulcsanak megallapitasahoz sziikséges statisztikai adatok
rendelkezésre bocsatasi szabalyainak megallapitasa;

 devizatartalékokat megtestesit6 eszkdzok lehivasanak modja.

Az EKB meghozza a Szerzédések, a KBER és az EKB Alapokmanya értelmében a KBER-re
ruhazott feladatok végrehajtasahoz sziikséges hatdrozatokat.®® Az EKB ajanlasokat tesz
és véleményeket ad.®® Az EKB ugy hatarozhat, hogy hatarozatait, ajanlasait és véleményeit
nyilvanossagra hozza.®

A vonatkoz6 rendelkezések keretében megallapitott eljarasnak megfelelen’s a Tanacs
altal meghatarozott kereteken beliil és feltételek mellett az EKB pénzbirsagot vagy kény-
szeritd birsagot szabhat ki azokra a vallalkozasokra, amelyek nem tesznek eleget a rende-
leteibdl és hatarozataibol fakado kotelezettségeknek. 3

Az EKB bankfeliigyeleti szerepkore

A KBER tamogatja a hataskorrel rendelkezé nemzeti hatosagokat a hitelintézetek pruden-
cialis feliigyeletének és a pénziigyi rendszer stabilitasara vonatkozo politikaik zavartalan
megvaldsitasaban.’” Emellett konkrét bankfelligyeleti feladat- és hataskorokkel is megje-
lentek az utobbi évek eredményei alapjan. A pénziigyi piacok eurdpai feliigyeletének és sza-
balyozasanak fejlodésutja soran az unids jogalkotd a szakértdi bizottsagi és az ligynokségi
modellen keresztiil jutott el az Eurdpai Bankunio felallitasaig, azon beliil is az Egységes

80 A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan, az Eurdpai Parlamenttel és az Europai Kozponti Bankkal folytatott
konzultaciot kovetden, illetve az Eurdpai Koézponti Bank ajanlasa alapjan, az Eur6pai Parlamenttel és a Bi-
zottsaggal folytatott konzultaciot kovetden fogadja el a KBER ¢és az EKB Alapokmanyanak 4., 5.4., 19.2.,
20.,28.1.,29.2., 30.4. és 34.3. cikkében emlitett rendelkezéseket.”

Lasd el6z6 hivatkozasban megjeldlt pontokat az Alapokmanyban.

82 EUMSZ 132. cikk (1) bekezdés, masodik francia bekezdés.

8 EUMSZ 132. cikk (1) bekezdés, harmadik francia bekezdés.

8 EUMSZ 132. cikk (2) bekezdés.

8 EUMSZ 129. cikk (4) bekezdés és 4. jegyzokonyv 41. cikk.

% EUMSZ 132. cikk (3) bekezdés.

8 EUMSZ 127. cikk (5) bekezdés.
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Feliigyeleti Mechanizmus (EFM) létrehozasaig. Az EFM 1étrehozasanak szerz6dési alapja-
ként az EUMSZ 127. cikkének (6) bekezdése szolgalt, amelynek révén egy nem szerzédés-
idegen unios intézmény felhatalmazasa tortént meg a bankfeliigyeleti funkcio ellatasara.

Az EKB szamara a kézvetlen végrehajtas lehetségét az unids jogalkotd az eurdzona

jelentés — mint ilyen rendszerkockazatot a miikodésében magaban hordozo — hitelintézetei
(és pénziigyi holdingtarsasagok) felett biztositja.®® Az EFM-rendelet ugyanakkor tartal-
mazza azt is, hogy a tobbi bankét pedig a tagallami szervek latjak el, de sziikség esetén
az EKB ezeknél is atveheti a kozvetlen feligyeleti szerepkort.® Kovetkezésképpen e rend-
szer mikodését is az unids €s a tagallami szervek egyiittmiikodése hatarozza meg.

Az EFM-rendelet szerint a kozvetlen végrehajtas keretében az EKB az alabbi fel-

adatokat latja el:

* hitelintézetek engedélyeinek kiadasa és visszavonasa;

* befolyasolo részesedések megszerzésére és eladasara vonatkozo értesitések érté-
kelése;

¢ hitelintézetekre vonatkozdan a téke-, kockazati és szervezeti kdvetelmények tisz-
teletben tartasanak biztositasa;

+ Osszevont alapu feliigyelet gyakorlasa a hitelintézeteknek az EFM-ben részt vevo
tagallamban székhellyel rendelkez6 anyavallalatai felett, konglomeratumok feletti
kiegészité feliigyelet, illetve helyreallitasi tervek folotti feliigyeleti tevékenység
(kivéve szanalasi tervek);”

» makroprudencialis feladatok ellatasa az EFM-en beliil;”!

o egylittmikodés kialakitasa és fenntartdsa az unids szervekkel, intézményekkel
¢s a tagallami szereplokkel az eur6zonan beliil és kiviil;”?

» nemzetko6zi kapesolatok kialakitasa és igazgatasi megallapodasok kotése felligyeleti
hatosagokkal, nemzetkozi szervezetekkel és harmadik orszagok kozigazgatasaval.”

Az EFM keretében meghatarozott feladatok ellatasahoz az EKB az alabbi hatdskorékkel
rendelkezik:

» vizsgalati hataskorok (informaciokérés, altalanos vizsgalatok lefolytatasa, helyszini
ellenérzések, kényszeritd intézkedések alkalmazasa tagallami igazsagiigyi hatosag
engedélyezése mellett);*

+ kiilon feliigyeleti hataskorok (engedélyezés, mindsitett részesedés elézetes vizsga-
lata, intézkedések meghozatalanak el6irdsa, kozigazgatasi szankciok alkalmazasa).

8 EFM-rendelet 6. cikk (3)—(4) bekezdés.

Az EFM-rendelet 6. cikkének (4) bekezdése hatarozza meg az egyes hitelintézetek jelentésnek mindsitése
soran alkalmazhato kiegészité szabalyokat.

*  EFM-rendelet 4. cikk.

' EFM-rendelet 5. cikk.

%2 EFM-rendelet 6-7. cikk.

% EFM-rendelet 8. cikk.

% EFM-rendelet 10-13. cikk.

%  EFM-rendelet 14-18. cikk.
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Egyéb feladatok

Az EKB ellat tandacsadoi feladatokat, valamint konzultdacios jogokkal is rendelkezik.
Az Alapokmany alapjan az EKB barmely hataskorébe tartozo teriileten véleményt ter-
jeszthet az unids intézmények, szervek, hivatalok vagy nemzeti hatosagok elé.”* Az EUMSZ
rendelkezései alapjan®’ az EK B-val kotelez6 konzultalni a hataskorébe tartozo valamennyi
uniods jogi aktusra iranyul6 javaslattal kapcsolatban, valamint a nemzeti hatosagok részérol
az EKB hataskorébe tartozo valamennyi jogszabalytervezettel kapcsolatban bizonyos el-
jarasrendben és feltételrendszernek®® megfeleléen.

Utobbi pont értelmezésében a Tanacs egy hatarozata® nyjt segitséget, eszerint az EKB
hataskorébe esnek példaul a valutaiigyek, a fizetdeszkozok, a nemzeti kézponti bankok,
a fizetési és elszamolasi rendszerek, a pénzintézetekre vonatkozo szabalyok stb.!%°

Az Alapokmany rendelkezése!®! alapjan a KBER feladatainak megvaldsitasa céljabol
az EKB a nemzeti kézponti bankok kdzremiikodésével dsszegyiijti a sziikséges statisztikai
adatokat a hataskorrel rendelkezé nemzeti hatosagoktol vagy kozvetlenill a gazdasagi
szereploktdl. Ennek érdekében egyiittmikddik az unids intézményekkel, szervekkel és hi-
vatalokkal, a tagallamok vagy harmadik allamok hataskorrel rendelkez6 hatésagaival,
valamint a nemzetk6zi szervezetekkel. Ennek részletszabalyait a Tanacs egy rendelete!??
hatarozza meg.

A KBER részt vesz nemzetkozi egyiittmiikédésekben, ez azonban a KBER feladatko-
rébe tartozo nemzetkozi egytittmitkodésekre korlatozodik.'”® Az Alapokmany kifejezetten
nemzetkozi egylittmitkodési kérdésekként ismeri el a mas allamokkal fenntartott elsza-
molasi és fizetési rendszerek hatékony és megbizhatd miikodését,'* valamint a harmadik
orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel torténd banki tigyletek lebonyolitasat, illetve kap-
csolatok létesitését mas allamok kozponti bankjaival és pénziigyi szervezeteivel és sziikség
esetén nemzetkozi szervezetekkel ' Emellett az Alapokmany megengedi,'* hogy a KBER
feladatainak ellatasa céljabol részt vegyen olyan nemzetkozi szervezetek munkajaban, ami-
lyen a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag.'”’?

% EUMSZ 127. cikk (4) bekezdés és 4. jegyzO6konyv 4. cikk b) pont.

97 EUMSZ 127. cikk (4) bekezdés és 4. jegyz6konyv 4. cikk a) pont.

% Az EUMSZ 129. cikk (4) bekezdésében szabalyozva.

A Tanacs 98/415/EK hatarozata a nemzeti hatésagoknak az Eurdpai Kézponti Bankkal a jogszabalyterve-

zetekrol folytatott konzultaciojarol (1998. junius 29.).

100 ViNcze 2011, 2246.

101 EUMSZ 4. jegyzékonyv 5. cikk.

102 A Tandacs 2533/98/EK rendelete az Eurdpai Kozponti Bank altal végzett statisztikai adatgyijtésr6l (1998. no-
vember 23.).

15 EUMSZ 4. jegyz6konyv 6.1. cikk.

104 EUMSZ 4. jegyzbékonyv 22. cikk.

105 EUMSZ 4. jegyz6konyv 23. cikk.

16 EUMSZ 4. jegyzbékonyv 6.3. cikk.

107 ViNcze 2011, 2247.
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9. A Szamvevoszék

1977 6ta miikodik, leggyakrabban az Eurdpai Unid ,,pénziigyi lelkiismerete”-ként szoktak
emlegetni, mert az Unid pénziigyi ellenérzését végzi.! A Szamveviszék székhelye Luxem-
bourgban talalhato.

9.1. A Szamvevoszék szervezete

A SzamvevdszEk esetében is érvényesiil az ,,egy tagallam, egy szamvevd” elve, igy jelenleg
28 tagja van. A szamvevok feladataik ellatasa soran teljes mértékben fliggetlenek,? felada-
taik ellatasa soran nem kérhetnek és fogadhatnak el utasitasokat kormanyoktol vagy mas
szervekt6l,® az Europai Unio altalanos érdekében jarnak el.* A SzamvevészéEk tagjait olyan
személyek koziil valasztjak ki, akik allamukban kiilsé ellendrzést végzo szervekhez tar-
toznak vagy tartoztak, vagy akik rendelkeznek az ehhez a hivatalhoz sziikséges kiilonleges
képesitéssel. A szamvevoket hatéves idétartamra nevezik ki, megbizatasuk megujithato.

A Szamvevoszék élén elndk all, akit a tagok sajat maguk koziil valasztanak. Az elnok
hivatali ideje harom év, megbizatasa megujithatd.’ Az elndk elnokol a SzamvevoszEk tilé-
sein, biztositja a Szamvevoszék dontéseinek végrehajtasat, illetve az intézmény és annak
tevékenységei hatékony iranyitasat. Az elnok képviseli a SzamvevOszéket annak kiil-
kapcsolataiban, kiilondsen a koltségvetési beszamolok elfogadasaért felelds hatdosagnal,
az Eurdpai Unid mas intézményeinél, valamint a tagallamok, illetve kedvezményezett
allamok legfelsobb ellendrzo intézményeinél. A Szamvevdszék klasszikus értelemben vett
hivatali apparatusat a Fétitkarsag adja, amely élén a fotitkar all, akit a szamvevdszéki tes-
tiilet nevez ki hatéves, megujithato idétartamra.

A SzamvevOszEk testiiletként miikodik, vagyis tagjai tobbségi szavazattal fogadjak
el az ellendrzési jelentéseket és véleményeket. A szamvevoszéki testiilet havonta kétszer
teljes Iétszamban, azaz mind a 28 tag részvételével osszeiil. Feladatai elvégzésében szak-
értd ellendrokbdl allo személyzet segiti munkajat. A Szamvevészék 6t kamarabol épiil fel,
ezekhez vannak hozzarendelve a szamvevdszéki tagok és az ellenérok.

EUMSZ 285. cikk.
EUMSZ 286. cikk (1) bekezdés.
EUMSZ 286. cikk (3) bekezdés.
EUMSZ 285. cikk.
EUMSZ 286. cikk (2) bekezdés.
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A SzamvevdszEék feladatait 6t elkiilonitett kamaran keresztiil végzi. 4 Szamvevdszék
kamardai az alabbiak:

» fenntarthatd természetier6forras-gazdalkodas (1. kamara);

» kohézios, ndvekedési és tarsadalmi befogadasi beruhazasok (I1. kamara);

o kiilso fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés (I11. kamara);

» piacszabalyozas és versenyalapu gazdasag (I'V. kamara);

* unios finanszirozas és igazgatas (V. kamara).

A Szamvev6szék munkajat kiilonbozo bizottsagok® is segitik. A Szamvevészék tiz ellen-
Orzési ¢s adminisztrativ igazgatosagra van osztva, amelyek rugalmas, feladatorientalt
munkacsoportokat alakitanak ki.

9.2. A Szamvevoszék feladatai

A Szamvev0Oszék 6rkodik az Unio pénzeszkozeinek felelosségteljes és helyes kezelése felett.
Munkéja garanciat jelent arra, hogy betartsak az erkdlcsi, adminisztrativ és szamviteli el-
veket. A SzamvevoszEek feladatkorébe tartozik, hogy megvizsgalja az Unio dsszes bevételre
¢és kiadasra vonatkozo elszamolasat. Megvizsgalja az Unio altal 1étrehozott valamennyi
szerv, illetve hivatal minden bevételre és kiadasra vonatkozoé elszamolasat is. A Szamvevo-
sz¢&k az elszamolas megbizhatosagat, valamint az alapjaul szolgalo tigyletek jogszeriiségét
¢és szabalyszeriiségét igazolo nyilatkozatot terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé,
amelyet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban kdzz¢ kell tenni. Ez a nyilatkozat az Unio te-
vékenységének valamennyi fébb teriiletére kiterjedd kiilon értékelésekkel egészithetd ki

A SzamvevészEk megvizsgalja a bevételek és kiadasok jogszerliségét és szabalyszerii-
ségét, valamint a pénzgazdalkodas hatékonysagat ¢s eredményességét. Ennek soran jelentést
tesz, kiilonosen, ha barmilyen szabalytalansagot észlel. A Szamvevészék az OLAF-fal®
folytatott egylittmiikddés soran biztositja, hogy ha csalas, korrupcié vagy az Unid pénziigyi
érdekeire hatast gyakorld barmilyen illegalis tevékenység gyanuja meriil fel, jelzéssel élnek
az OLAF felé. A bevételek ellendrzését az esedékesként megallapitott 6sszegek és az Unid
szamara ténylegesen kifizetett 6sszegek alapjan végzik. A kiadasok ellendrzését a vallalt
kotelezettségek €s a teljesitett kifizetések alapjan végzik. Ezek az ellendrzések az adott
pénziigyi évre vonatkoz6 elszamolasok lezarasa el6tt is elvégezhetdk.’

Az ellenbrzést a nyilvantartasok alapjan és sziikség esetén a helyszinen, az Uni6 tobbi
intézményében, az Uni6é nevében bevételt vagy kiadast kezeld szervek, illetve hivatalok
helyiségeiben és a tagallamokban — beleértve a koltségvetésbdl kifizetésben részesiild
barmely természetes vagy jogi személy helyiségeit is — végzik. A tagallamokban az ellen-
Orzést a nemzeti ellenérzo szervekkel vagy a hataskorrel rendelkez6 tagallami szervezeti
egységekkel kapcsolatot tartva kell elvégezni. Az ellenérzéssel érintettek a Szamvevoszék

¢ Ellendrzés-mindségi bizottsag, igazgatasi bizottsag.

7 EUMSZ 287. cikk (1) bekezdés.

8 Az Eurodpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) felelés az Unio altal a csalas ellen folytatott kiizdelemért és az Unio
pénziigyi érdekeinek védelméért.

°  EUMSZ 287. cikk (2) bekezdés.
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kérésére kotelesek megkiildeni a SzamvevOszék feladatainak elvégzéséhez sziikséges va-
lamennyi dokumentumot és informaciot.

A Szamvevészék minden pénziigyi év lezarasat kdvetden éves jelentést készit. A je-
lentést meg kell kiildeni az Unid tobbi intézményének, és ezeknek az intézményeknek
a Szamvevoszék megallapitasaira adott valaszaval egyiitt k6zzé kell tenni az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban. A Szamvevészék tovabbi meghatarozott kérdésekre vonatkozo meg-
allapitasait barmikor eldterjesztheti, €s a tobbi unids intézmény barmelyikének kérésére
véleményt adhat. Eves jelentéseit, kiilon jelentéseit vagy véleményeit tagjainak tobbségével
fogadja el. A Szamvevdszék bizonyos tipust jelentések vagy vélemények elfogadasa céljabol
belsd tanacsokat hozhat Iétre. A SzamvevOszék segiti az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot
a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos ellenbrzési feladataik gyakorlasa soran.!

0 EUMSZ 287. cikk (4) bekezdés.
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10. A tanacsado szervek és az Europai Beruhazasi Bank

Az Eurdpai Unioban az Europai Parlamentet, a Tanacsot és a Bizottsagot a Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag, valamint a Régiok Bizottsaga segiti tanacsadoi mindségben.!

10.1. A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

Az Europai Unid egyik tanacsado szerve a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (ECOSOC).
A tanacsado, konzultativ szerv feladata a szocialis és gazdasagi érdekcsoportok, a szervezett
civil tarsadalom bevondsa az unios dontések elokészitésébe. A Gazdasagi és Szocialis Bi-
zottsag a munkaadok és a munkavallalok szervezeteibdl, valamint a civil tarsadalom egyéb
tertileteit, igy kiilondsen a gazdasagi és tarsadalmi élet, az allampolgari részvétel, a szakmai
és a kulturalis tertletek reprezentativ szerepléit tomoritd szervezetek képvisel6ibdl all.?
A Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsag székhelye Briisszelben talalhato.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szervezete

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsignak ma 28 tagallambol 6sszesen 350° tagja van. A he-
lyek szama a kovetkez6képpen oszlik meg a tagallamok kozott: Németorszag, Francia-
orszag, Olaszorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag: 24; Spanyolorszag és Lengyelorszag: 21;
Romania: 15; Ausztria, Belgium, Bulgaria, Gorogorszag, Magyarorszag, Hollandia, Portu-
gélia, Csehorszag és Svédorszag: 12; Horvatorszag, Déania, Finnorszag, frorszag, Litvania
és Szlovakia: 9; Lettorszag és Szlovénia: 7; Esztorszag: 6; Ciprus, Mélta és Luxemburg: 5.
A Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsag tagjai nem utasithatok. Feladataik ellatasa soran teljes
mértékben fliggetlenek, és az Eurdpai Unio altalanos érdekében jarnak el.* A tagok man-
datuma 6t évre szol, amely megujithato.’

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag f6 szervei a Kozgyiilés, az Elnokség, az Elnoki
Testiilet, az elnok és a szekciok (esetleges kategoriak). A £6 dontéshozo szerve a Kozgyiilés,
ahol mind a 350 tag helyet kap. A Kozgytlés harom csoportra tagolodik: a munkaadoi
csoportban a nagyvallalatok képvisel6i iilnek, a munkavallald csoportban a nemzeti szak-
szervezeti szovetségek kiildottei, mig a harmadik csoportban a mezdgazdasagi termeldk,
fogyasztok, szocialis gazdasag képviseldi, kézmivesek ¢és kis-, valamint kdzépvallalatok,

EUSZ 13. cikk (4) bekezdés.
EUMSZ 300. cikk (2) bekezdés.
Az EUMSZ 301. cikke értelmében tagjainak szama nem haladhatja meg a 350-et.
EUMSZ 300. cikk (4) bekezdés.
EUMSZ 302. cikk (1) bekezdés.
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szocialis és kdrnyezetvédelmi civil szervezetek, szabadfoglalkozastiak és mas hasonlo te-
vékenységeket végzok tevékenykednek.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag két és fél éves idétartamra valasztja meg elnokét
és tisztségviselGit a tagjai kozil.® A tisztségvisel6k a két alelnok és a fotitkar. Az alelno-
koket abbol a két csoportbol kell valasztani, amelynek az elndk nem tagja. A Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsag munkajanak iranyitasaért, az Eurdpai Unid intézményeivel valod
kapcsolattartasért, valamint a kiilkapcsolatokért az elndk a felelds. Az alelnokdk jogo-
sultak az elndk helyettesitésére tavolléte esetén. A foétitkar az elndk feliigyelete mellett
iranyitja a titkarsagot, felelés a Kozgytilés, az Elndkség €s az elndk altal hozott dontések
végrehajtasaért. Az Elndkséget az elnok, a két alelnok, a tagallamonként a Kozgytilés altal
megvalasztott egy tag, a harom csoportelndk, valamint a szekcidelnokok alkotjak. Az Elndki
Testiilet az elnokbdl és a két alelnokbol all. A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szakositott
szekcioi az alabbiak:

* mezdgazdasag, vidékfejlesztés, kornyezetvédelem (agriculture, rural development

and the environment, NAT),

» gazdasagi és monetaris uni6 (economic and monetary union and economic and

social cohesion, ECO),

» foglalkoztataspolitika, szocialpolitika, allampolgarsag (Employment, social affairs

and citizenship, SOC),

* kiilpolitika, kiilkapcsolatok (external relations, REX),

* bels6 piac, termelés, fogyasztas (the single market, production and consumption,

INT),

» kozlekedés, energiapolitika, infrastruktira, informacios tarsadalom (transport,

energy, infrastructure and the information society, TEN).

A szekciok mellett ideiglenes albizottsagok,” konzultativ bizottsagok,® konzultativ vegyes
bizottsagok® is mitkddnek.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag tagjai az alabbi ,,kategériakba” szervezddhetnek,
amelyek az Eurdpai Uni6 szervezett civil tarsadalmanak kiilonféle gazdasagi és tarsadalmi
érdekeit képviselik:

* kkv-k, kézmiivesek és szabadfoglalkozastiak,

* mezdgazdasagi termeldk,

o fogyasztd- ¢és kornyezetvédelem,

» szocialis gazdasag,

* kozlekedés.

¢ EUMSZ 303. cikk.

7 Eljarasi szabalyzat 19. cikk.

Eljarasi szabalyzat 24. cikk. Ilyen az Ipari Szerkezetvaltas Konzultativ Bizottsaga (Consultative Commission
on Industrial Change, CCMI).

Ilyenek az EU ¢és a tagjelolt orszagok kozotti vegyes bizottsagok, valamint az Eurdopai Gazdasagi Térség
Konzultativ Bizottsaga.
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Lehetéség van még csoportok,'® megfigyelokozpontok!! és quaestorok testiilete'? miikod-
tetésére.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag évente 10 plenaris iilést, illetve ennél siiriibben
szekcioiiléseket tart. A plenaris iiléseken — a szekciok allasfoglalasai alapjan — elfogadjak
a testiilet altal kiadott véleményeket. A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag munkamodszere,
hogy a vélemények kidolgozasahoz a szekcidk tobbnyire tanulmanyozo csoportokat hoznak
1étre, és kijeldlnek egy el6adot. A szavazas elészor a szekeion beliil, majd a plenaris iilésen
torténik.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag hataskorei

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag valodi befolyasolo tényez6 az Eurdpai Unio jogalkotasi
folyamataban, értékét az adja, hogy hatalmas szakért6i bazissal rendelkezik, 6sszekoto sze-
repe van a civil tarsadalom és az Europai Unid intézményei kozott. A Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag f6 feladata a tanacsadas, vélemények kidolgozasa gazdasagi, szocialis és foglal-
koztatasi tigyekben, de véleményt nyilvanithat az unids jogalkotas barmely kérdésében is.
Az altala adott vélemények nem kotelezo erejliek.

Az EUMSZ elbirja, hogy melyek azok a teriiletek, amelyeken dontés csak akkor hoz-
hato, ha sor keriilt az elézetes konzultaciora a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal. Ezek
a kotelezd konzultacio esetei:

 agrarpolitika (43. cikk),

» aszemélyek és a szolgaltatasok szabad mozgasa (46., 50. és 59. cikk),

» versenypolitika (91., 95. és 100. cikk),

* kozvetett adok harmonizalasa (113. cikk),

» abelso piacra vonatkozo jogszabalyok kozelitése (114. és 115. cikk),

» foglalkoztataspolitika (148., 149. és 153. cikk),

» szocialpolitika, oktatas, szakképzés és ifjusag (156., 165. és 166. cikk),

o kozegészségligy (168. cikk),

» fogyasztdévédelem (169. cikk),

* transzeuropai halozatok (172. cikk),

* iparpolitika (173. cikk),

» gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid (175. cikk),

 kutatas ¢s technologiafejlesztés, valamint Grkutatas (182. és 188. cikk),

* kornyezetvédelem (192. cikk).

A kotelez6 eseteken kiviil a Parlament, a Bizottsag, valamint a Tanacs valaszthaté konzul-
tacio keretében minden olyan esetben is konzultalhat a Gazdaséagi €s Szocialis Bizottsaggal,

Jelenleg ilyen az IT-tagok csoportja, a Kommunikacioé csoport, a Kdltségvetési csoport, a Questorok cso-
portja, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga politikai nyomonkdvetési csoportja, va-
lamint az Osszekétd csoport a civil tirsadalom eurdpai szervezeteivel és halozataival.

Jelenleg: egységes piac megfigyeldkdzpont, munkaerdpiac megfigyel6kozpont és fenntarthato fejlédés meg-
figyelékozpont.

12 Eljarasi szabalyzat 69. cikk

A kiilonbozo szervezeti egységeket, szerveket dsszefoglaléan ,,.Vademekumoknak™ szoktak nevezni.
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amikor azt indokoltnak tartja. Vannak esetek, amikor a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
sajat kezdeményezésére ad véleményt.

A konzultaciét kezdeményez6 a vélemény benyujtasara hataridét tlizhet ki, amely
az errdl szold értesitésnek az elnok altali kézhezvételétdl szamitott legalabb egy honap.
A hataridé lejartat kovetden a vélemény hianya nem képezheti akadalyat a tovabbi el-
jarasnak (jogalkotasi folyamatnak). A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményét a ta-
nacskozasokrol késziilt 6sszefoglaldval egyiitt kell megkiildeni az Eurdpai Parlamentnek,
a Tanacsnak és a Bizottsagnak."

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag két kiegészit6 feladata: a civil szervezetek nagyobb
mértéki bevonasa az eurdpai dontéshozatalba és a civil szervezetek szerepének fokozasa
a nem unids orszagokban, ennek érdekében strukturalt parbeszédet folytat a civil szerve-
zetek képviselGivel, és tamogatja az unidoshoz hasonlé konzultativ szervezetek l1étrejottét.

10.2. Régiok Bizottsaga

A Régiok Bizottsaga az Europai Unio fiatalabb tanacsado szerve. A Maastrichti Szerz6dés
hozta 1étre szamos tagallam kérésére, amelyek azt kivantak, hogy a regionalis és helyi
hatésagok szamara teremtsenck intézményesitett lehetdséget az uniés folyamatokba valo
bekapcsolodasra. A Régiok Bizottsaganak székhelye Briisszelben talalhato.

A Régidk Bizottsaga az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és a Bizottsagot is segiti
tanacsad6i minéségben.'> A Régiok Bizottsaga a regionalis és helyi testiiletek olyan kép-
visel6ibdl all, akik valamely regionalis vagy helyi testiiletben valasztassal nyert képviseldi
megbizatassal rendelkeznek, vagy valamely valasztott testiiletnek politikai felelésséggel
tartoznak.'®

A Régidk Bizottsaganak a tagjai nem utasithatok. Feladataik ellatasa soran teljes
mértékben fiiggetlenek, és az Eurdpai Unio altalanos érdekében jarnak el.'” Jelenleg a tag-
orszagok régioinak képviseletében 350 tag'® alkotja'® a Régiok Bizottsagat.?® A Régiok
Bizottsaga Osszetételét a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan egyhangulag elfogadott ha-
tarozatban allapitja meg. A Régiok Bizottsaga tagjait és azonos szamu poéttagjait 6t évre
nevezik ki. Megbizatasuk megujithatd. A Régiok Bizottsaga tagjainak és pottagjainak
az egyes tagallamok javaslatai alapjan 6sszeallitott listajat a Tanacs fogadja el. A bizottsagi
tag megbizatasa automatikusan megsz{inik, ha a képvisel6i megbizatas, amely alapjan 6t
tagnak javasoltak, megsziinik. Ilyen esetben a helyére a hivatali id6 fennmaradd részére

4 EUMSZ 304. cikk.

15 EUMSZ 300. cikk (1) bekezdés.

e EUMSZ 300. cikk (3) bekezdés.

7 EUMSZ 300. cikk (4) bekezdés.

Az EUMSZ 305. cikke értelmében a Régiok Bizottsaga tagjainak szama nem haladhatja meg a 350-et.

9 A taglétszam az alabbiak szerint oszlik meg az Eurdpai Unio tagallamai k6zott: Németorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag és az Egyesiilt Kiralysag: 24; Spanyolorszag és Lengyelorszag: 21; Romania: 15; Ausztria,
Belgium, Bulgaria, Gorogorszag, Magyarorszag, Hollandia, Portugalia, Csehorszag és Svedorszag 12; Hor-
vétorszag, Dania, Finnorszag, {rorszag, Litvania és Szlovékia: 9; Lettorszag és Szlovénia: 7; Esztorszag: 6;
Ciprus, Malta és Luxemburg: 5 tagot jogosult a Régiok Bizottsagaba delegalni.

A Régiok Bizottsaganak 350 pottagja is van.
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ugyanazon eljarasnak megfeleléen masik tagot kell kinevezni. A Régiok Bizottsaga tagjai
nem lehetnek egyszerre az Eurdpai Parlament tagjai is.”!

A Régidk Bizottsaga szervezete

A Régiok Bizottsaganak tagjai a Kozgytilésben, 28 nemzeti delegacioban, politikai csopor-
tokban?? és 6 szakbizottsagban, valamint albizottsigokban dolgoznak. A Régiok Bizottsaga
a tagjai koziil két és fél éves idétartamra megvalasztja elnokét és tisztségviseldit.? A Régiok
Bizottsaga szakbizottsagai az alabbiak:
« Unio6s polgarsag, kormanyzas, intézményi és kiiliigyek (CIVEX, Citizenship, Go-
vernance, Institutional and External Affairs),
 Tertileti kohézios politika és unids koltségvetés (COTER, Commission for Territo-
rial Cohesion Policy and EU Budget),
» Gazdasagpolitika (ECON, Economic Policy),
» Kornyezetvédelem, éghajlatvaltozas ¢és energialigy (ENVE, Environment, Climate
Change and Energy),
o Természeti er6forrasok (NAT, Natural Resources),
» Szocialpolitika, oktatas, foglalkoztatas, kutatas és kultiira (SEDEC, Social Policy,
Education, Employment, Research and Culture).

A fenti alland6 szakbizottsagokon kiviil miikddik a CAFA (Commitee for Administrative
and Financial Affairs), amely a Régiok Bizottsagat képviseli a koltségvetés koriili vitakban.

A Régiok Bizottsagaban létrehozhatdk interregionalis csoportok is. Interregionalis cso-
portnak tekintendd barmely olyan csoport, amely a Régiok Bizottsaga legalabb tiz rendes
tagjabdl all, akik vagy legalabb négy nemzeti delegaciohoz, vagy pedig egy hatarokon at-
iveld egylittmiikodés elomozditasara megkotott allamkozi egyezmény alapjan 1étrehozott
régiocsoporthoz tartoznak.”* Egyes régiokozi csoportok® a hozzajuk kapcsoloddé makro-
regionalis stratégia®® keretében jottek létre. Ezenkiviil a Régiok Bizottsagidban halozatok
is mikddnek (az Europa 2020 stratégiat nyomon kdvetd platform, a szubszidiaritasfigyeld
halézat, az eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulds [EGTC], a decentralizalt fej-
lesztési egyilittmiikodés és a Polgarmesterek Szovetsége), amelyek szakpolitikai, regionalis
kérdésekhez kapcsolodnak. A szervezet széles korii nemzetkdzi kapesolatokat is fenntart,

2 EUMSZ 305. cikk.

22 Jelenleg a politikai hovatartozas fliggvényében a kovetkezd 6t politikai csoport mitkodik a Régiok Bizottsa-
gan beliil: Europai Néppart (EPP), Eurdpai Szocialistak Partja (PES), Liberalisok és Demokratak Szovetsége
Europaért (ALDE), Eurdpai Szovetség (EA) és Eurdpai Konzervativok és Reformerek (ECR). A Régiok
Bizottsaganak tagjai ugy is donthetnek, hogy egyik politikai csoportba sem 1épnek be (fiiggetlenek).

3 EUMSZ 306. cikk.

Az Elnokség 11 csoport létrehozasat hagyta jova, amelyek koziil a kovetkezok jelenleg is aktivak: Adriatic-Io-

nian, Alpine Macroregion, Baltic sea regions, Cross-border Cooperation, Future of the Automotive Industry,

Health, Insular regions, Less developed regions, North sea, Regions with legislative power, Saar-Lor-Lux.

Az Adriai- és Jon-tengeri, az Alpok makrorégio, a Balti-tengeri régiok és a Duna csoport.

A makroregionalis stratégia egy, az Eurdpai Tanacs altal jovahagyott keret, amelynek célja a gazdasagi,

tarsadalmi és teriileti kohézio elésegitése egy meghatarozott, a tagallamokhoz és az ugyanabban a foldrajzi

térségben talalhato harmadik orszagokhoz kapcsolodo foldrajzi teriileten (makrorégioban).
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igy a helyi és regionalis dnkormanyzatok euromediterran kozgytilését (ARLEM) és a helyi
és regionalis dnkormanyzatok a keleti partnerségért konferenciajat (Conference of the Re-
gional and Local Authorities for the Eastern Partnership, CORLEAP).

A Régiok Bizottsaga feladatai

Az Europai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag?’ a Szerz6désekben meghatarozott
esetekben, tovabba minden olyan — kiilondsen a hatarokon atnytlo egytittmikodést
érint6 — esetben, amikor ezt az intézmények valamelyike indokoltnak tartja, konzultal a Ré-
giok Bizottsagaval. A bizottsag sajat kezdeményezésére is adhat véleményt olyan esetekben,
amikor ezt indokoltnak tartja. A Régiok Bizottsaga altal adott vélemény nem koételez6 erejii.
A Régiok Bizottsaga hataskorébe tartozik

* azuniods intézmények kérésére torténd véleményadas (ami lehet kételezo és fakul-

tativ konzultacio),
* véleményadas a Régiok Bizottsaga sajat kezdeményezésére,
* jogosultsaga a Birosaghoz fordulas utélagos birosagi normakontroll érdekében.

A kotelezo6 konzultacio esetei az alabbiak:
» oktatasi, szakképzési és ifjusagi tigyek (EUMSZ 165. cikke),
o kultara (EUMSZ 167. cikke),
o kozegészségligy (EUMSZ 168. cikke),
 transzeurdpai kozlekedési, tavkozlési és energiahalozatok (EUMSZ 172. cikke),
» gazdasagi és tarsadalmi kohézio (EUMSZ 175., 177. és 178. cikke).

Fakultativ konzultaciéra minden olyan esetben sor keriilhet, ha a Bizottsag, a Tanacs
¢és a Parlament a kotelezd eseteken tulmenden azt indokoltnak tartja. A Régiok Bizottsaga
sajat kezdeményezésére is adhat véleményt. Ennek két tipusa van: 1. Amennyiben konzul-
taciora keriil sor az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal, errdl tajékoztatast kap
a Régiok Bizottsaga is, amely — ha gy itéli meg, hogy regionalis érdekek is érintettek — on-
ként véleményt adhat a szoban forgd kérdésrél. 2. Altalanos szabéalyként a Régiok Bizottsaga
véleményt alkothat minden olyan esetben, amikor ezt sziikségesnek véli.?®

A Régiok Bizottsaganak nagyon fontos jogkore az unids aktusok vonatkozasaban
az Europai Birésaghoz fordulas joga. A Lisszaboni Szerzédés hatalybalépésével® teljesedett
ki e lehet6sége. Mint kvazi privilegizalt keresetinditasra jogosult a sajat el6jogai védelme

Az Eurdpai Bizottsagnak a Lisszaboni Szerzddés értelmében immar a jogalkotasi szakaszt megel6z6en kon-

zultalnia kell az eurdpai helyi és a regionalis hatosagokkal és szovetségeikkel. A Régiok Bizottsaga a helyi

¢és a regionalis hatosagok képviseletében nagyon komoly feladatot kap ebben az eljarasban. Azt kovetden,
hogy a Bizottsag jogalkotasi javaslatot tett, ismételten konzultalnia kell az Régiok Bizottsagaval, amennyiben

a javaslat olyan szakpolitikai teriiletet érint, amely kozvetleniil kihat a helyi és a regionalis hatosagokra.

2 A Régidk Bizottsaga példaul sajat kezdeményezésii véleményeket alkotott a kovetkezé teriileteken: kis
és kozepes vallalkozasok (kkv-k), transzeurdpai haldzatok, turizmus, strukturalis alapok, egészségiigy
(kébitoszerek elleni kiizdelem), ipar, varosfejlesztés, képzési programok, kornyezetvédelem.

2 Jogalapja a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt, a szubszidiaritas és aranyossag elvének alkalmazasarol szolo

jegyzokonyv 2. cikke.
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érdekében semmissé nyilvanitasi eljarast® kezdeményezhet a Birésagnal, amennyiben Ggy
veéli, hogy kotelezd konzultacio esetében nem keresték meg konzultaciora iranyuld kére-
lemmel, vagy ha a konzultacios eljarast nem szabalyszeriien alkalmaztak. A szubszidiaritas
¢és aranyossag elveinek alkalmazasarol szo6lo jegyzOkonyv a szubszidiaritas tekintetében
megerdsiti a Birosag feliilvizsgalati jogosultsagat azzal, hogy a Birdsdghoz fordulas jogat
kiterjeszti a Régiok Bizottsagara.

A véleményalkotas folyamata ugy zajlik, hogy a Régiok Bizottsaganak elndksége
a javaslattal megbizza a Régiok Bizottsaga egyik szakbizottsagat. A szakbizottsag eléadot
jelol ki, majd az eléad6 megkezdi munkajat. Az elsé tervezet elkészitése utan azt beterjeszti
a szakbizottsag elé. A szakbizottsagban vita, médositd inditvanyok torténnek, majd a vé-
lemény szakbizottsagi elfogadasara keriil sor. A véleményt a plenaris tilésen is elfogadjak,
majd megjelenik az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.

Kiilonboz6 sulyt konzultaciora van lehet6ség a Régiok Bizottsagaval. Legtipikusabb
a fenti altalanos séma szerinti vélemény, ezenkiviil azonban ismert az allasfoglalas, elre-
tekintd vélemény, eléretekintd jelentés, hatastanulmany és tanulmany fogalma is. A Régiok
Bizottsaga allasfoglalast gyorsitott eljaras keretében elfogadott nyilatkozattal ad. Az el6-
retekintd vélemény olyan vélemény, amelyet a Régiok Bizottsaga azel6tt dolgoz ki, hogy
az Europai Bizottsag zold vagy fehér konyvet adott volna ki a témaban. Az eldretekintd
jelentés egy eldzetes jelentés az Eurdpai Bizottsag javaslatainak kozzététele elétt. Hatas-
tanulmany készitésére akkor keril sor, ha sziikség van a politikak regionalis vagy helyi
szint{i hatasanak kiértékelésére. Végezetiil tanulmany késziil az Europai Unid regionalis
¢s helyi vetiileteinek kiilonféle szempontjairdl.

10.3. Az Europai Beruhazasi Bank

Az Eurodpai Beruhazasi Bank a 28 unios tagallam tulajdonaban all, azaz a bank részvényesei
a tagallamok. Az Eurdpai Beruhazasi Bank sajat forrasait tagjai, azaz a tagallamok bizto-
sitjak.>! Az Eurdpai Beruhazasi Bank székhelye Luxembourgban talalhato.

Az Eurodpai Beruhazasi Bank felépitése

Az Europai Beruhazasi Bank jogi személy.>> Kormanyzotanacsa a tagallamok altal kijel6lt
miniszterekbdl all.3> A Kormanyzotanacs allapitja meg a Bank hitelpolitikajara vonatkozo
altalanos iranyelveket és feliigyeli ezek végrehajtasat.’*

% EUMSZ 263. cikk (3) bekezdés.

31 EUMSZ 308. cikk.

2 EUMSZ 308. cikk.

3 Az Eurdpai Beruhazasi Bank alapokmanya 7. cikk (1) bekezdés.
Az Eurodpai Beruhazasi Bank alapokmanya 7. cikk (2) bekezdés.



124 Az EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERE

A Kormanyzotanacs feladatai:

* hatarozni a jegyzett toke felemelésérol,

* meghatarozni a Bank feladatanak keretein beliil végzett finanszirozasi miiveletekre
vonatkoz6 elveket;

» gyakorolni az Igazgatotanacs, az Igazgatasi Bizottsag ¢s a vizsgalobizottsag tag-
jainak kinevezése és felmentése tekintetében megallapitott hataskort;>

» donteni a teljes egészében vagy részben az Unid teriiletén kiviil es6é befektetési
miveletek finanszirozasarol;

» jovahagyni az Igazgatdtanacs éves jelentését, az éves mérleget és az eredményki-
mutatast, valamint a Bank eljarasi szabalyzatat.>¢

Az Igazgatotanacs 28 igazgatobol és 18 helyettesbdl all. Az igazgatdkat a Kormanyzotanacs
6t évre nevezi ki. Minden egyes tagallam, valamint a Bizottsag egy-egy igazgatot jeldl.’’
Az Igazgatotanacs feladatai:
 finanszirozas nyujtasa, kiilondsen kolcsonok és garanciak formajaban;
e kolcsonok felvétele;
+ a kolcsonok kamatainak, a jutalékoknak, valamint a tovabbi dijaknak a megalla-
pitasa.

Az Igazgatasi Bizottsag a Kormanyzotanacs altal az Igazgatotanacs javaslata alapjan hat-
éves id6tartamra kinevezett elnokbol és nyolc alelnokbol all. Megbizatasuk megujithato.>
Az Igazgatasi Bizottsag az elnok feliigyelete alatt és az Igazgatotanacs ellendrzése mellett
felel a Bank mindennapi ligyeinek intézéséért; el6késziti az Igazgatotanacs hatarozatait,
¢és gondoskodik ezeknek a hatarozatoknak a végrehajtasarol.

A Szamvizsgalo Bizottsag a Kormanyzotanacs altal kinevezett hat tagbol all.*° A Szam-
vizsgalo Bizottsag évente ellenérzi a Bank miiveleteinek és konyveinek szabalyszerliségét,
azt, hogy a Bank miveletei megfelelnek-¢ az alapokmanyban, illetéleg az eljarasi szabaly-
zatban eldirt alaki és eljarasi kovetelményeknek.*' A Szamvizsgald Bizottsag igazolja,
hogy a mérleg és az Igazgatotanacs altal elkészitett éves eredménykimutatasban talalhato
pénziigyi adatok hitelesen tiikrézik a Bank helyzetét.*

3 A Kormanyzotanacs az alapokmany 12. cikkének (1) bekezdése értelmében kinevezi a Szamvizsgalo Bizott-
sag hat tagjat, valamint az alapokmany 9. cikkének (2) bekezdése értelmében az Igazgatotanacs és az alap-
okmany 11. cikkének (1) bekezdése értelmében az Igazgatasi Bizottsag tagjait.

3¢ Az Eurdpai Beruhazasi Bank alapokmanya 7. cikk (3) bekezdése értelmében.

37 Az Eurdpai Beruhazasi Bank alapokmanya 9. cikk (2) bekezdés.

3% Az Eurdpai Beruhazasi Bank alapokmanya 9. cikk.

3 Az Eurdpai Beruhazasi Bank alapokmanya 11. cikk (1) bekezdés.

4 Az Eurdpai Beruhazasi Bank alapokmanya 12. cikk (1) bekezdés.

4 Az Eur6pai Beruhazasi Bank alapokmanya 12. cikk (2) bekezdés.

4 Az Eurdpai Beruhazasi Bank alapokmanya 12. cikk (3) bekezdés.
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Az Eurodpai Beruhdzasi Bank feladatai

Az Eurdpai Beruhazasi Bank feladata, hogy a tékepiac igénybevételével és sajat forrasai
felhasznalasaval az Eurdpai Unio érdekében hozzajaruljon a belsd piac kiegyensulyozott
¢és egyenletes fejlodéséhez. Ezért nyereségszerzési cél nélkiil miikddik, olyan kdlesondket
¢és garanciakat nyujt, amelyek elésegitik a kovetkezd projektek finanszirozasat:

» projektek a kevésbé fejlett régiok fejlesztésére;

» projektek a vallalkozasok modernizalasara vagy atalakitasara, illetve a belsé piac
fokozatos létrehozasa és a mitkodése folytan sziikségessé valo 1j tevékenységek ki-
alakitasara, ha ezek a projektek olyan terjedelmiick vagy természetiick, hogy azokat
az egyes tagallamokban rendelkezésre allo kiilonb6zo eszkdzokkel nem lehet teljes
egészében finanszirozni;

 olyan projektek, amelyek tobb tagallam k6zos érdekét szolgaljak, és olyan terjedel-
miick vagy természetiick, hogy azokat az egyes tagallamokban rendelkezésre allo
kiilonb6z6 eszkozokkel nem lehet teljes egészében finanszirozni.

Feladatanak ellatasa soran a strukturalis alapokbol és egyéb unids pénziigyi eszk6zokbol
kapott tamogatasokhoz kapcsolodva megkonnyiti beruhazasi programok finanszirozasat.*
¢és az Unio fejlesztési egyiittmitkodési politikajat timogatd, EU-n kiviili intézkedések végre-
hajtasahoz,” tamogatja tovabba az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek megvaldsitasat is.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank tevékenysége az alabbi négy kiemelt teriiletre iranyul:

* innovacio és készségek,

e akisebb vallalkozasok finanszirozashoz valo hozzaférése,

» ¢ghajlat-politika és

* stratégiai infrastruktira.

Az Europai Beruhazasi Bank altalaban az egyes projektek egyharmadat finanszirozza, de
a tamogato finanszirozas az 50%-ot is elérheti. Az altala nyujtott finanszirozas mas unios for-
rasokbdl (tobbek kozott az unids koltségvetésbol) szarmazo finanszirozassal is kombinalhat6.*

Annak érdekében, hogy tovabbi finanszirozast lehessen biztositani az union beliili
jelentds infrastrukturalis projektek szamara — kiilondsen az olyan kulcsfontossagt agaza-
tokban, mint az energia, a kozlekedés ¢és az informacidtechnologia —, 1étrejott az Eurdpa
2020 projektkdtvény-kezdeményezés. Az Eurdpai Beruhazasi Bank kulcsszerepet jatszik
ebben a kezdeményezésben. A projektek finanszirozasa mellett az Eurdpai Beruhazasi
Bank tanacsadoi szerepet is betolt. Uj és jovObeni tagallamokat célzo, az eurdpai régiok
beruhazasait tamogato kozos programja’ a strukturalis alapokbdl és a Kohézios Alapbol
szarmazo pénzeszkozok felhasznalasanak optimalizalasa érdekében technikai, gazdasagi
¢és pénziigyi tanacsadassal szolgal az egész projektciklus tekintetében.

#  EUMSZ 309. cikk.

4 EUMSZ 175. cikk és 28. jegyz6konyv.

4 EUMSZ 209. cikk.

4 EzazGgynevezett ,,blending” (6tv6zés).

JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions).
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11. Az Eurodpai Unio iigynokségei

11.1. Az EU iigynokségei és azok kategorizalasa
Az EU iigynokségeinek szerzodésidegen jogi helyzete

Az utdbbi évtizedekben egyértelmiien erdsodik az unids szervek szerepe. llyeneknek te-
kinthetjiik az EU ligynokségeit is. A kozvetett végrehajtas és a kozvetlen végrehajtas viszo-
nyaval, az unids szint{i hat6sagi tevékenység er6sdodésével kiilon fejezetben foglalkozunk. Itt
pusztan arra kivanunk utalni, hogy az Eurdpai Uni6 egyre tobb esetben sajat intézményeire,
vagy szerveire bizza az unios jog végrehajtasat.

Korabban is létezett egyes szakpolitikai teriileteken a tagallami szervek és az unids
szint{i szerepld halozati egyiittmiikddésén alapuld modell, amely ismerte az unios szinti
hatosagot. Igy a kartelljog teriiletén az Eurdpai Bizottsag szamara biztositottak a kozvetlen
fellépési lehetoséget. Ugyanakkor mar az alapvetd fogalmi keretek megvaltozasat jelzi az el-
sOdleges jogi keretek Lisszaboni Szerzédéssel bevezetett modositasa, hiszen az EUMSZ 298.
cikke szerint feladataik ellatasa soran az Unid intézményei, szervei és hivatalai egy nyitott,
hatékony és fiiggetlen europai igazgatasra tamaszkodnak. A hivatalok kdzott szerepelnek
az unios jog kozvetlen végrehajtasaban egyre nagyobb szerepet jatszo EU-ligynokségek.

Az EU-tigynokségeket — a szakirodalomban a szerzok tobbsége altal elfogadott meg-
hatarozas szerint — relativ 6nallosaggal, allando jelleggel, 6nallo jogi személyiséggel rendel-
kez6 szervekként, a k6z6sségi (unios) jog altal, specialis feladatok ellatasara hozzak létre.!
Meghatarozasukat illetden nem ok nélkiil tudunk csak a szakirodalmi megkdzelitésre ta-
maszkodni. Az ligyndkségek ugyanis maig ,,szerzédésidegen” szervek, mivel a Szerzédések
nem hatarozzak meg alapitasuk és miikodésiik legalapvet6bb szabalyait sem.? Ugyanakkor
a jogvédelmi jellegzetességeik kapcsan latni fogjuk, hogy egyre erdsebb hataskoreik miatt
az aktusaikkal szembeni birdi jogvédelmet mar biztositotta a Lisszaboni Szerzddés.

Az tgynokségek szamara a hataskorok atruhazasa mar az integracio kezdetén meg-
jelent dilemmaként. Ez abbdl fakadt, hogy ,,a tagallamok a kézhatalom gyakorlasanak jogat
a (korabbi) Kozosségekre csak annyiban ruhaztak at, amennyiben olyan kdzosségi szervek

FiscHER-APPELT 1999, 38., 44. Griller és Orator szerint az igyndkségek olyan, a masodlagos jog altal rela-
tive fliggetlen, tartosan létrehozott jogi személyiséggel rendelkez6 szervezetek, amelyeket meghatarozott
feladat ellatasaval biznak meg. Lasd: GRILLER—ORATOR 2010, 7. Danwitz szerint — idézve Koch meghataroza-
sat —az ligynokségek olyan, a kozvetlen végrehajtasért felelds jogilag fiiggetlen szervek, amelyek alapitasat
az unios jog rendezi. Kocn 2005, 455. Idézi: DanwiTz 2008, 319.

Egyes tigynokségek rendelkeznek szektorspecifikus elsédleges jogi alapokkal, igy az Eurdpai Kornyezet-
védelmi Ugynokség esetén az EUMSZ. 192. cikke (EKSz. 175. cikke), a kézlekedési iigynokségeknél
az EUMSZ. 91. és 100. cikkei (EKSz. 80. cikke), mig az Eurdpai Védelmi Ugynokség esetén az EUMSZ.
77. és 79. cikkei szolgaltak jogalapként.
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és intézmények jarnak el, amelyeket az altaluk megkotott Szerzodés(ek) is intézményesi-
tenek, igy a sziikséges demokratikus legitimacidval birnak.” Ilyen hataskorok elsddleges
cimzettje eredetileg az Eurdpai Bizottsag (a korabbi ESZAK Foéhatosaga) lehetett, amely
kapcsolodd hataskoreit ruhazta at az tigynokségekre. A luxemburgi esetjog az ligynoksé-
geknek sz06l6 (tovabbi) hataskor-atruhazas feltételeként a széles korii mérlegelést lehetové
tevo diszkrecionalis hataskor atruhazasanak tilalmat szabta meg a Meroni-itéletben, amely
kés6bb egyfajta doktrinava merevedett.* A korlatozott hataskor-atruhazas a piacszabalyo-
zassal sziikkségszeriien egyiitt jard szakpolitikai dontések meghozatalanak megakadalyo-
zéasa révén kizarhatja a piacfeliigyeleti és piacszabalyozasi tevékenység hatékony ellatasat.
Utobbira ugyanakkor egyre nagyobb igény mutatkozik bizonyos szakpolitikai teriileteken.

Az EU iigynokségeinek kategorizalasa

Az absztrakt ligynokségi definicid miatt az ligyndkségek kategorizalasa is tobbféleképpen
torténhet meg:

o a létrejottiik ideje szerinti generdcios felosztas: az 1975-ig felallitott tigynokségek
alkotjak az els6 generaciot, a masodik generaciot az 1975 és a végrehajtasi iigynok-
ségek jogi alapjat ado 58/2003/EK rendelet’ kibocsatasa kozott felallitottak, a har-
madik generaciot pedig a rendelet kibocsatasat kovetden felallitott ligynokségek.

* afunkciojuk szerinti felosztas: a kezdeti iddszak koordinacios és informaciogy{ijtési
feladata utan a 90-es években felallitott ligynokségek egyre gyakrabban kaptak at-
ruhdzott dontéshozatali jogokat (a Meroni-doktrina ellenére), ami mara elvezetett
az egyre kiterjedtebb piacszabalyozasi hataskor atruhdzasanak problémajahoz.
Ezzel parhuzamosan folyt le az alapitasukkor alkalmazott jogi rendelkezések ki-
valasztasaval kapcsolatos jogvita, amely szerint — funkcidjukat tekintve — hatarozott
idore 1étrehozott végrehajtasi igyndkségeket és decentralizalt tigyndkségeket kell
egymastol elkiiloniteni. Mig az eldbbiek segitséget nyujtanak az Eurdpai Bizott-
sagnak az unids programok végrehajtasaban, az utébbiak a hataskorok béviilésével
parhuzamosan a bels6 piachoz kapcsolodo szabalyozoi szerephez jutnak.

o a Szerzddések rendszere és a (korabbi) pillérszerkezet szerinti osztalyozas.®

3 SIEKMANN 2010, 69.

4 Meroni-itélet, C-9/56, EU:C:1958:7, 43—47. pont. Kés6bb a Salvatore Tralli-iigy 6sszefoglald jelleggel tartal-
mazta az atruhazas megengedhet6ségének feltételeit, igy a Szerz6dések eldirasainak tiszteletben tartasaval
lehetséges az atruhazas: az atruhazott hataskorok gyakorlasara is ugyanazok a feltételek vonatkoznak, mintha
e hataskoroket kozvetleniil az atruhazo hatosag gyakorolnd, kiilonds tekintettel az indokolasi és kozzétételi
kotelezettségre, az atruhazo hatésag — még ha hataskoreinek atruhazasara jogosult is — koteles errdl kifejezett
hatarozatot hozni, illetve a hataskor-atruhazas csak pontosan meghatarozott végrehajtasi jogkoroket érinthet
(Salvatore Tralli-itélet, C-301/02, EU:C:2005:306, 42—43. pont).

> A Tanacs 58/2003/EK rendelete (2002. december 19.) a k6zosségi programok igazgatasaban bizonyos fel-

adatokkal megbizott végrehajto hivatalokra vonatkozo alapszabaly megallapitasarol (HL L 11.,2003. 01. 16.,

1-8., magyar nyelvii kiilonkiadas: 1. fejezet 4. kotet, 235-242.).

Az egyes csoportositasi szempontokrol, valamint az tigynokségek fejlédéstorténetérdl lasd bévebben:

Danwitz 2008, 319-322.; HOFMANN—ROWE-TURK 2011, 285-299.
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Jelen fejezet koveti az Eurdpai Uni6 altal meghonositott” kategorizalast, amely megkiilon-
bozteti
a) az Euratom-iigynokségeket;
b) akorabbi pillérszerkezet szerinti bel- és igazsagiigyi egyiittmtikodés tigynokségeit;
c) a korabbi pillérszerkezet szerinti kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodés tigy-
nokségeit;
d) a végrehajto ligyndkségeket; valamint
e) a decentralizalt igynokségeket (korabbi szabalyozasi tigynokségek).

a) Euratom-iigynokségek

Az Euratom-ligynokségek — tekintettel az Euratom Szerz6dés maig fennallo kiilonalla-
sara —jogilag és szakpolitikailag is jol elhatarolhat6 szerveket foglal magaban. E tekintetben
pontosabb ezeket az ligynokségeket az Euratom Kozosség szerveinek tekinteni, hiszen
a Lisszaboni Szerz6déssel az Euratom Ko6z6sség nem olvadt egybe az Eurdpai Unioval.®
E szervek célja a békés célu nuklearis energia felhasznalasahoz sziikséges tagallami kuta-
tasok Osszehangolasa, a sziikséges ismeretek ¢s infrastruktira biztositasa, a biztonsagos
és megfeleld atomenergia felhasznalasa. Idetartozik a Fuziosenergia-fejlesztési és ITER
Eurdpai K6zds Vallalkozas, az Euratom Ellatasi Ugyndkség.

b) bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddés tigynokségei

A szervezett blindzés elleni egyiittmiikodést szolgaljak egyes tigynokségek, amelyek kere-
teit a bel- ¢és igazsagiigyi egylittmiikddés adja. Ennek része az Europai Unid Igazsagiigyi
Egyiittmikodési Egysége (Eurojust), a (budapesti székhelyi) Europai Rendérakadémia
(CEPOL), az Eurdpai Rendérségi Hivatal (EUROPOL), Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi
Hivatal (EASO), Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex). Ezek koziil egyes
igynokségekkel részletesen foglalkozunk a kovetkezd pontban.

¢) kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikédés iigynokségei

A koz06s kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodés keretében miikodik az Eurdpai Védelmi
Ugyndkség és az Eurdpai Unié Biztonsagi Kutatdintézete, az Eurépai Unié Mitholdkoz-
pontja.

d) végrehajto iigynokségek

A végrehajto igynokségek jogi alapjaként az 58/2003/EK rendelet szolgal. Ez a Bizottsag
adott unios programok végrehajtasara alapitott iigynokségek (a rendelet szohasznalata
szerint hivatalok) alapszabalyanak jogi alapjat biztositja. Ezeket a Bizottsag hatarozata
hozta l1étre hatarozott idore, 6nallo jogi személyiséggel, ebben a tekintetben a szakirodalmi

7 Az ugynokségek kategorizalasat illetéen lasd az EU alabbi weboldalat: https:/europa.cu/european-union/

about-eu/agencies_en (A letoltés datuma: 2019. 06. 01.)
8 GomBos 2017, 94.


https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies_en
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definicio nem minden elemét teljesitik.’ Az emlitett rendelet alapjan az alabbi feladatokat
latjak el a végrehajtasi igynokségek:

* egy projekt élettartama soran az dsszes vagy néhany szakasz igazgatdsa az egyedi
projektekkel kapcsolatban, a kozosségi program végrehajtasanak és az ehhez sziik-
séges ellendrzések végrehajtasanak keretében, a vonatkozo dontések elfogadasaval
a Bizottsag altal atruhazott hataskordk alapjan;

» a bevételek és kiadasok vonatkozasaban jogi aktusok elfogaddsa, a koltségvetés
végrehajtasahoz ¢és a kozosségi program végrehajtasahoz sziikséges dsszes teve-
kenység véghezvitele a Bizottsag altal atruhdzott hataskor alapjan és kiilonosen
a szerz6dések és tamogatasok odaitélésével kapcsolatos tevékenységek;

* a kozosségi program végrehajtasanak iranyitasahoz sziikséges dsszes informdcio
asszegyiijtése, elemzése és a Bizottsagnak torténd atadasa.

Szervezeti felépitésiiket tekintve a végrehajto ligynokségeket operativ bizottsag ¢s igazgatd
vezeti, annak személyzete az igazgatonak alarendelve végzi tevékenységét.'® Az operativ
bizottsag dont a belsd szervezeti felépitésrdl, az éves munkaprogramrol és a Bizottsagnak
benyujtandd tevékenységi jelentésrol, sajat eljarasi szabalyzatarol.!!

Idetartozik az Innovéciés és Halozati Projektek Végrehajtd Ugynokség, az Eurdpai
Kutatasi Tanacs Végrehajtdé Ugyndksége, a Kutatasi Végrehajté Ugyndkség, a Fogyaszto-,
Egészség-, Elelmiszeriigyi és Mezdgazdasagi Végrehajto Ugynokség, az Oktatasi, Audio-
vizuélis és Kulturalis Végrehajté Ugyndkség.

e) decentralizalt iigynokségek

Végiil az emlitett hataskor-boviilés leginkabb az iigynevezett decentralizalt iigynokségek
esetében zajlik le. Ezek az adott szakpolitikai agazatban meglévé specialis szaktudasuk
és szakismereteik révén segitik az unids intézményeket, valamint az egyes tagallamokat
is. Egyre tobb esetben kapnak a belsé piac egészére vonatkozo, egyre kiterjedtebb piacfel-
tigyeleti és piacszabalyozasi hataskoroket. A szerzédésidegen jogi helyzetiik maig fennall.
Ugyanakkor az Eurdpai Parlament, a Tanacs, valamint az Eurdpai Bizottsag jogi kotéerdvel
nem rendelkez6 kdzos nyilatkozatot fogadott el, amelyet mellékletként egészit ki egy kdzos
koncepcid'? a decentralizalt igynokségek (jovObeni) alapitasardl és miikodésérdl. A kozos
nyilatkozat egységes terminoldgiara és névhasznalatra torekszik: ,,az Europai Unio igynok-
sége” megjeloléssel.® A Kozos Koncepcid alapvetden visszatiikrozi az eddigi decentralizalt
ligynokségek mikddési tapasztalatait, ugyanakkor bizonyos tjdonsagokkal is szolgal.

A decentralizalt igynokségek feladatai €s a biztositott hataskorok szektorspecifikus
jelleggel rendelkeznek. Ugyanakkor tobb birdsagi tigyben is felmeriilt, hogy az EUMSZ

® A Tanacs 58/2003/EK rendelete (2002. december 19.) a kozosségi programok igazgatasaban bizonyos fel-
adatokkal megbizott végrehajto hivatalokra vonatkozoé alapszabaly megallapitasarol 4. cikk.

10 58/2003/EK rendelet, 7. cikk.

1 58/2003/EK rendelet, 9. cikk.

2 Az Eurodpai Parlament, az Eurdpai Unid Tanacsa, valamint az Eurdpai Bizottsag kozos nyilatkozata a de-

centralizalt igynokségek miikddésérdl (2012. julius), valamint annak mellékleteként kozos koncepcio (a to-

vabbiakban: K6z6s koncepcio).

Ko6z6s koncepceio I.1. pont.


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/sefcovic/documents/120719_agencies_common_appr_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/sefcovic/documents/120719_agencies_common_appr_en.pdf

Az EurOPAl UNIO UGYNOKSEGEI 131

114. cikke (bels6 piaci harmonizacios intézkedések elfogadasa) mennyiben alkalmazhato
megfeleld jogalapként.* igy a szakirodalomban tobbszor felvetédott, hogy a 114. cikk alkal-
mazasi korének végletekig torténd kibdvitése helyett valdban sziikséges lenne a megfeleld
elsédleges jogi alapok lefektetése az ligynokségi miikkodés szamara.”

A decentralizalt tigynokségek belsé felépitését jellemzi, hogy f6 dontéshozo testiile-

tiikben tagallami delegaltak iiléseznek adott rendszerességgel, akik mellett részt vehetnek
e tanacskozason adott unids intézmények képviseldi is.!® A decentralizalt ligynokségek
vezetéséért kiilon személyek felelnek, akik ellatjak e szervek képviseletét is, mikdzben fel-
adataik elvégzését az operativ mikodésért felelGs apparatus segiti.”” Az alabbi decentralizalt
ligynokségeket, valamint agazatokat érdemes kiemelni példaként:

+ élelmiszer-biztonsag: Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag,'s

o gyobgyszerfeligyelet: Europai Gyogyszeriigynokség,'

» avegyi anyagok felhasznalasa: Eurdpai Vegyianyag-tigynokség,*

+ kornyezetvédelem: Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség,?!

* védjegyek és novényfajta oltalmak bejegyzése: Europai Unid Szellemi Tulajdoni
Hivatala,?? K6zosségi Novényfajta-hivatal,?

Egyesiilt Kiralysag v. Parlament és Tanacs-itélet, C-217/04, EU:C:2006:279, 42. pont; Egyesiilt Kiralysag v.

Parlament és Tanacs-itélet, EU:C:2014:18, 115. pont.

Az EUMSZ 114. cikke kapcsan kialakult jogirodalmi allaspontokrol lasd bévebben: HOFMANN—ROWE-TURK
2011, 290-292.; CrAIG 2011, 408—412. Az Eurdpai Feliigyeleti Hatosagok jogalapjat illetden lasd bovebben:
FanEY 2011, 581-585.; LEFTERNOV 2011, 41-46.; SIEKMANN 2010, 66—68.

A Koz06s koncepcio 11. pontja is ezt a felépitést koveti.

Ko6z6s koncepci6 I1. pont (14-19. alpont).

Lasd: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog altalanos
elveirdl és kovetelményeirél, az Europai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasarol és az élelmiszerbiz-
tonsagra vonatkozé eljarasok megéllapitasarél (a tovabbiakban: EEBH-rendelet) 29-30. cikk.

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 726/2004/EK rendelete (2004. marcius 31.) az emberi, illetve allatgyo-
gyaszati felhasznalasra szant gyogyszerek engedélyezésére és feliigyeletére vonatkozo kozosségi eljarasok
meghatarozasarol és az Eurdpai Gyogyszeriligynokség létrehozasarol (magyar kiilonkiadas fejezet, 13/34. ko-
tet, 229-261. (a tovabbiakban: EGY U-rendelet) IV. cim.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok regisztra-
lasarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasardl, az Eurdpai Vegyianyag-tigynokség létrehozasarol,
az 1999/45/EK iranyelv modositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi
rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 136., 2007. 05. 29., 3-281.), (a tovabbiakban: REACH-rendelet).
Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 401/2009/EK rendelete (2009. aprilis 23.) az Europai Kérnyezetvédelmi
Ugynokségrdl és az eurdpai kérnyezeti informacios és megfigyel6halozatrol (a tovabbiakban: EK U-rendelet).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1001 rendelete (2017. junius 14.) az eurdpai uniods védjegyrol
(HL L 154., 2017. 06. 16., 1-99.) (a tovabbiakban: EUIPO-rendelet).

A Tanacs 2100/94/EK rendelete (1994. julius 27.) a k6zosségi névényfajta-oltalmi jogokrol (magyar kiilon-
kiadas fejezet, 3/16. kotet, 390—419) (CVPO-rendelet).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1907&qid=1461519616295&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1907&qid=1461519616295&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1907&qid=1461519616295&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1907&qid=1461519616295&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1907&qid=1461519616295&rid=1
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+ kozlekedés: Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség,?* Eurépai Tengerbiztonsagi
Ugyndkség,? Eurdpai Unio Vasuti Ugynoksége,

e az unids pénziigyi feliigyelet teriiletén tevékenykedik az Eurdpai Bankhatosag,
az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatosag, az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatéinyug-
dij-hatosag (6sszefoglalo néven utobbi harom az Europai Feliigyeleti Hatosagok),?’

 haldzatos iparagakban: energiaszabalyozas terén az Energiaszabalyozok Egyiittmi-
kodési Ugyndksége (ACER),? telekommunikdci6 teriiletén az Eurépai Elektronikus
Hirkozlési Szabalyozok Testiilete (BEREC).?

11.2. Az EU-iigynokségek feladat- és hataskorei

Az ligynokségesedés folyamata, amelynek az utobbi két évtized kapcsolodod szakirodal-
maban egyre gyakrabban jelenik meg, elsésorban a decentralizalt igyndkségeket jellemzi.
A folyamat kettds: egyrészt megmutatkozik a decentralizalt ligynokségek szamanak erés
novekedésében, masrészt pedig abban, hogy a decentralizalt igynokségeket egyre erdsebb
hataskorokkel ruhazzak fel. A decentralizalt tigynokségek ugyanis mind tobb esetben nem
policy jellegii egyedi és bizonyos normativ aktusokat hozhatnak, valamint a magyar koz-
igazgatasi eljarasjog fogalmai szerinti, tagabb értelemben vett hatosagi jogkorben jarhatnak
el. Az atruhazott hataskorok kapesan az alabbi példakat emlithetjiikk meg:

26

» Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség f6 hataskdre egyértelmiien az adat-
gyiijtést jelentette és jelenti.’ Itt nem jelenik meg jogilag kotelezd egyedi dontés,
legfeljebb ajanlasok az ligynokség részérdl.

* A kozlekedési iigynokségek egyik jellemz0 hataskore a tagallami hatdsagok vizs-
galata, amely altalaban itt is ajanlasokkal zarul az tigynokségek részérdl.’!

* Az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség esetében egyfajta kozvetlen kapcsolat is 1ét-
rejohet az unids polgarokkal az ligynokségi aktusok révén, hiszen az tigynokség

Az Europai Parlament és a Tanacs 216/2008/EK rendelete (2008. februar 20.) a polgari repiilés teriiletén

koz0s szabalyokrol és az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugynokség létrehozasardl, valamint a 91/670/EK ta-
nacsi rendelet, 1592/2002/EK rendelet és a 2004/36/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 79.,
2008. 03. 19., 1-49.) 11. fejezet.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1406/2002/EK rendelete (2002. jinius 27.) az Eurdpai Tengerbiztonsagi
Ugynokség 1étrehozasardl (a tovabbiakban: ETU-rendelet).

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2016/796 rendelete (2016. majus 11.) az Eurdpai Uni6 Vasuti Ugy-
nokségérdl és a 881/2004/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 138., 2016. 05. 26., 1-43.) (EVU-
rendelet).

ESA-rendeletek.

Az Europai Parlament és a Tanacs 713/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) az Energiaszabalyozok Egyiitt-
miikodési Ugynoksége létrehozasarél (HL L 211., 2009. 08. 14., 1-14.) (a tovabbiakban: ACER-rendelet).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1211/2009/EK rendelete (2009. november 25.) az Eurdpai Elektronikus
Hirkozlési Szabalyozok Testiiletének (BEREC) és Hivatalanak létrehozasarol (HL L 337., 2009. 12. 18.,
1-10.) (a tovabbiakban: BEREC-rendelet).

EKU-rendelet 2. cikk.

A Bizottsag 628/2013/EU végrehajtasi rendelete (2013. junius 28.) Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugynokség
szabvanyositasi vizsgalatok végzésével és a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szabalyai
alkalmazasanak nyomon kovetésével kapcsolatos munkamodszereirdl, valamint a 736/2006/EK bizottsagi
rendelet hatélyon kiviil helyezésérdl; ETU-rendelet 2-3. cikk; EVU-rendelet 7. fejezet.
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donthet adott veszélyes anyagok listara vételérdl €s ezek sajat honlapjan valo kozzé-
tételérdl.?? A szellemi alkotasokhoz teriiletén az unios védjegyekrdl és a novény-
fajta-oltalmak lajstromozasarol egyedi dontést hozhat az Eurdpai Unid Szellemi
Tulajdoni Hivatala és a K6z0sségi Novényfajta-hivatal.’

+ Az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EEBH) szakvéleményt készithet sajat
elhatarozasabol, valamint az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsag, valamint
a tagallamok felkérésére, ugyanakkor a végsé dontés meghozatalaért altalaban
a Bizottsag felel.>* Emellett a leglényegesebb piaci intervencios hatassal bird vész-
helyzeti sziikségintézkedések elfogadasa az Eurdpai Bizottsag hataskore, ugyan-
akkor annak meghozatala soran az EEBH altal adott szakvélemény befolyasolhatja
a végsO dontést.™ Ez a fajta torzskonyvezési tevékenység és vizsgalati rendszer
hasonloképpen megvan az Europai Gyogyszeriigynokség esetében is.%

* Az Eurdpai Pénziigyi Hatésagok normativ aktusok (ugynevezett szabalyozastech-
nikai és végrehajtas-technikai standardok) elokészitéséért feleldsek, ugyanakkor
annak folyamata tobb szerepldé — koztiik az Europai Bizottsag — bevonasaval zajlik,
végll pedig azokat formailag az Eurdpai Bizottsag bocsatja ki.’” Mas a helyzet
az egyedi aktusok kozé sorolhato hatarozatok esetében, amelyek végsé kibocsatoi
ezek az ligynokségek, am erre csak kivételesen van lehetéség (unids jog megsértése,
tagallami feliigyeletek kozotti vitarendezés, egyedileg kihirdetett vészhelyzetek
esetén). Ugyanakkor ezen tigyndkségek bizonyos esetekben mar kozvetlen piacfel-
tigyeleti és piacszabalyoz6i hataskorokkel birnak.

* A haldzatos iparagakban mikodé EU-ligynokségek soft law jellegli jogi aktusok,
amelyeket vélemények és iranymutatasok kibocsatasara hatalmaztak fel, ugyan-
akkor az energetikai igazgatasban az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugy-
noksége kivételesen egyedi hatarozatokat® is hozhat piacszabalyozasi funkcioi
ellatasa soran.

Kozvetleniil az igynokségi hataskorok problémajaval tobb esetben is foglalkozott az Eu-
ropai Unid Birdsaga:
* ramutatott a szakvélemény kibocsatasan alapuld tigynokségi modell hidnyossagaira,
illetve a modellel kapcsolatos eljarasi jogvédelem fontossagara.*® E megallapitasokat
azok jogvédelmi kapcsolddasa okan a kdvetkez6 pontban ismertetjiik.

32 REACH-rendelet 59. cikk (10) bekezdés.

3 EUIPO-rendelet 51. cikk és CVPO-rendelet III-VIII. fejezet.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog altalanos elvei-
161 és kdvetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag 1étrehozasarol és az élelmiszerbiztonsagra
vonatkozo eljarasok megallapitasarol (a tovabbiakban: EEBH-rendelet), 23. cikk.

5 EEBH-rendelet 53. cikk (2) bekezdés.

EGYU-rendelet I1. cime és az allatgyogyaszati készitményeknél megfelelsképpen I11. cim.

7 ESA-rendeletek 10-16. cikk.

Az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatosag az unios hitelmingsitékkel szemben kizarolagos feliigyeleti hatas-
korokkel rendelkezik [lasd: az Eurdpai Parlament és a Tanacs 513/2011/EU rendelete (2011. majus 11.)
a hitelmindsit6 intézetekrodl szol6 1060/2009/EK rendelet modositasarol (HL L 145., 2011. 05. 31., 30-56.)].
¥ ACER-rendelet 7-9. cikk.

40 Alliance for Natural Health-itélet, C-154-155/04, EU:C:2005:449.
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Az ESMA-itéletben pedig ujraértelmezte, de fenn is tartotta a Meroni-doktrinat:

* kimondta, hogy az Europai Bizottsagtol kiilonb6z6 unios szervek is lehetnek
a hataskor-atruhazas cimzettjei, amennyiben azok unios jogalkot6 altal 1étrehozott
olyan unids jogalanyok, amelyek atruhazasbodl fakadé hataskorét behataroljak
az unids jogbol fakado kiilonbozo kritériumok és feltételek.”! Az egyedi hatarozat
elfogadasanak eléfeltételeként értelmezett eljarasi kovetelményekre (konzultacios
és notifikacios kotelezettségek mind az unids, mind a tagallami szinttel szemben)
az Eurdpai Feliigyeleti Hatosagok felhatalmazasa biztosit széles korii mérlegelést
lehet6vé tevé hataskorgyakorlast.*? Az Gjraértelmezett keretek kozott olyan koz-
vetlen piacszabalyozasi hataskorok biztositasa is lehetséges, amilyen a kdzvetlen
piaci szereploknek cimzett egyedi hatarozat meghozatala —igaz, csak akkor és any-
nyiban, amikor €s amennyiben annak alkalmazasa az unids és tagallami szereplok
egylittdontésén és egyéb kritériumok fennallasan nyugszik — és ebbdl adodoan sziik
a felhatalmazott szerv 6nalléo mérlegelési mozgastere.

» Egyfajta forditott logikaval, az ligynokségek altal kibocsatott normativ aktusokkal
szembeni jogvédelem alapjan jutott az Eurdpai Unio Birosaga arra a kovetkeztetésre,
hogy az tigynokségekre is lehet delegalni a normativ aktusok kibocsatasanak hatas-
korét. Kovetkezésképpen mar figyelembe vette a kibéviilt eljarasjogi jogvédelem
kérdéseit is, amellyel ennek okan kiilon pontban foglalkozunk.*

7 e e /4

11.3. Az iigynokségek és az eljarasi jogvédelem

Az ligynokségi aktusokkal szembeni jogvédelem kérdése egyre nagyobb jelentdségre tesz
szert az egyre er0sebb hataskorokkel felruhazott tigynokségek altal kibocsatott aktusok
miatt. Az altaluk végzett tevékenységgel és aktusaikkal szembeni altalanos jogallamisagi
kovetelmény, hogy a megfeleld eljarasi garanciarendszer és jogvédelem alljon rendelkezésre.
Jogvédelmi szempontbol a Lisszaboni Szerzddés és a szerzddési rangra emelt Alapjogi
Charta bizonyos valtozasokat hozott.

Az Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hatosag kapcsan egyértelmiien felmeriilt, hogy
az érdekelt felek szamara az e hatdsaggal torténd konzultacios szakasz nem kelloképpen
atlathato.** Az Alapjogi Charta 41. és 51. cikke egyértelmiivé teszi, hogy az abban szerepld
»megfeleld iigyintézéshez valo jog” (meghallgatas joga, iratbetekintés joga, indokolasi ko-
telezettség, deliktualis feleldsség karokozasért, nyelvhasznalat joga) kiterjed az tigynokségi
tevékenységre, valamint az tigyndkségek altal kibocsatott aktusokra is.

Az Alapjogi Charta 47. cikke biztositja a birdsag el6tti hatékony jogorvoslathoz vald
jogot. Egyértelmiien szubjektiv jogvédelmi megkdzelitést kdvet e cikk, mivel a birdsag el6tti

4 Egyesiilt Kiralysag v. Parlament és Tanacs-itélet, EU:C:2014:18, 43—45. pont.

2 Az Egyesilt Kiralysag v. Parlament és Tanacs-itélet, EU:C:2014:18, 46—48. pontjai a hatarozatkibocsatas
feltételeinek rendszerét, valamint 50-52. pontjai az eljarasjogi értelemben vett konzultacios kovetelmény-
rendszert hatarozzak meg.

4 Egyesilt Kiralysag v. Parlament és Tanacs-itélet, EU:C:2014:18, 80—81. pont.

4 Alliance for Natural Health-itélet, EU:C:2005:449, 82. pont.



Az EurOPAl UNIO UGYNOKSEGEI 135

hatékony jogorvoslathoz valo jogot alapvetden azok szamara nyitja meg, akiknek az unids
jogban biztositott jogait ¢s szabadsagait megsértették.

Az EUMSZ 263. cikk (1) bekezdése szerint az Unid szervei és hivatalai altal kibo-
csatott, harmadik személyre joghatassal bird aktusok jogszeriiségét is feliilvizsgalhatja
az Eurdpai Uni6 Bir6saga.®

Emellett pedig a keresetinditasi jog feltételei abbol a szempontbol konnyebbé valtak,
hogy az EUMSZ 263. cikk (4) bekezdése a cimzetten kiviili harmadik személyek kereset-
inditasat nem koti a személyes és kozvetlen érintettséghez. Ehelyett olyan rendeleti jellegli
jogi aktusok ellen, amelyek nem vonnak maguk utan végrehajtasi intézkedéseket, elegendd
a kozvetlen érintettség allitasa. Eppen egy iigynokségekkel kapcsolatos iigy kapesan tisz-
tazta az Eurépai Unio Birdsaga, hogy a mar emlitett Europai Vegyianyag Ugyndkség
kozzétételi hatarozatai ebbe a kategoriaba tartoznak, ugyanis a szallitoi lanc egészére ér-
vényes olyan tajékoztatasi kotelezettség jon Iétre az EU-ligynokség hatarozataval, amelynél
a joghatas kivaltasahoz nem sziikséges semmilyen tovabbi végrehajtasi intézkedés.*®

Varhatd, hogy a decentralizalt igynokségek tovabbi hataskorokkel valo felruhazasa
hasonloképpen tobb esetjogi megallapitashoz fog vezetni az ligynokségek tevékenységével
szembeni jogvédelmet illetden.

4 A birdi esetjogban felmeriilt annak a kérdése a korabbi pillérszerkezet miatt, hogy az Eurdpai Igazsagiigyi

Egyiittmiikodési Egység aktusaval szemben, amelynek egyértelmii hatasa volt harmadik félre, biztositani
kell-e a biréi feliillvizsgalatot. A Spanyol Kiralysag az Egység altal az ideiglenes alkalmazottak felvételére
kiirt palyazati felhivasok azon pontjat kifogésolta, amely a jelentkezési lapjukat méas nyelven benyujtd
palyazok szamara angol nyelven valo benyujtast kovetelt megadott iratok tekintetében, tovabba kérte a fel-
hivasban szerepld, a palyazok nyelvismeretével kapcsolatos képesitésére vonatkozo egyes pontok megsem-
misitését. A Birdsag végiil arra hivatkozott, hogy az EKSz. 230. cikke nem sorolja fel ezeket az aktusokat
megtamadhat6 aktusként, illetve a korabbi pillérszerkezet iranyado e tekintetben (Eurojust-itélet, C-160/03,
EU:C:2005:168, 38. pont). A pillérszerkezet megsziinése a lisszaboni reformokkal egyiitt azzal jart, hogy
ebben a forméban ez a kérdés nem meriilhetne fel.

2013. marcius 7-i Bilbaina de Alquitranes, SA és tarsai v. Europai Vegyianyag-iigynokség-itélet,
EU:T:2013:106, 58—62. pont.

46
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12. A kozos kiil- és biztonsagpolitika intézményrendszere

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika alkotmanyos statuszat, jogforrasi rendszerét és dontés-
hozatali mechanizmusait tekintve jelentdsen eltér a tobbi unios politikatol. Intézményrend-
szerében azonban nem fiiggetlen, legfontosabb dontéshozo testiiletei az Eurdpai Tanacs
¢és a Tanacs. A két intézmény ko6zos kiil- és biztonsagpolitikaval kapcsolatos mitkodésének
és eljarasainak sajatossagait az intézményi fejezetekben, illetve a I1/7. fejezetben targyaljuk.

Az Uniod kozos kiil- és biztonsagpolitikajat a kiiliigyi és biztonsagpolitikai fokép-
viseld iranyitja. Javaslataival hozzajarul a politika alakitasahoz, gondoskodik az Eurdpai
Tanacs ¢s a Tanacs hatarozatainak végrehajtasarol. A foképviselét az Europai Tanacs ne-
vezi ki mindsitett tobbséggel és a Bizottsag elndkének egyetértésével. A foképviseld részt
vesz az Eurdpai Tanacs munkajaban, a Kiiligyek Tanacsanak elndke, egytttal a Bizottsag
egyik alelnoke. A Bizottsagon beliil 6 felelds a Bizottsag kiilkapcsolatokkal 6sszefiiggé fel-
adatainak ellatasaért és az Unio kiils6 tevékenysége egyéb teriileteinek 6sszehangolasaért.

A koz0s kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo tigyekben az Uniot a foképviseld kép-
viseli. Az Uni6 nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, és képviseli az Unio
allaspontjat a nemzetkozi szervezetekben és nemzetk6zi konferenciakon.! A foképviseld
azonban nem rendelkezik a nemzetkozi képviselet monopoliumaval, mert az Eurdpai Tanacs
elndke — a sajat szintjén — ugyancsak ellatja az Unid kiilsé képviseletét a kdzos kiil- és biz-
tonsagpolitikahoz tartozo6 tigyekben.? Ez a szint gyakorlatilag az allam- és kormanyf6k
szintjét jelenti, ahol az Eurdpai Tanacs elndke biztositja az EU képviseletét.

Megbizatasanak ellatasa soran a féképviseldt 2011. januar 1. 6ta az Europai Kiiligyi
Szolgalat (EKSZ) segiti. Az EKSZ szervezetét és miikodését a Tanacs hatarozatban allapitja
meg, amit az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot kdvetden a Bizottsag egyetér-
tésével fogad el.*> Az EKSZ a Tanacs Fétitkarsaganak és a Bizottsagnak a tisztvisel6ibol,
tovabba a tagallamok diplomaciai szolgalataitdl kirendelt személyzetbdl all, szervezetileg
sem a Tanacs, sem a Bizottsag struktirajahoz nem tartozik. Az EKSZ a foképviseld ira-
nyitasa alatt mikodik, igazgatasat fotitkar végzi.

Az EKSZ-t egy briisszeli székhely i kozponti igazgatasi szerv és az Unidt a harmadik
orszagokban ¢s a nemzetkozi szervezetekben (ENSZ, WTO, Afrikai Unid, ASEAN,
Europa Tanacs, OECD) képviseld kiildottségek alkotjak. A kiildottség 1étrehozasarol vagy
megsziintetésérdl szolo hatarozatot a foképviseld fogadja el a Tanaccsal és a Bizottsaggal
egyetértésben. A kiildottségek személyzete az EKSZ, illetve — amennyiben az unids koltség-
vetés vagy az EKSZ hataskorén kiviili egyéb unios szakpolitikak végrehajtasa sziikségessé
teszi — a Bizottsag személyzetének a korébdl keriil ki. A kiildottségvezetok felé utasitasi
joggal a foképviseld, az EKSZ, illetve a Bizottsag rendelkezik — ez utébbi az EKSZ hatas-

! EUSZ 27. cikk (2) bekezdés.

EUSZ 15. cikk.

A Tanacs 2010/427/EU hatarozata (2010. julius 26.) az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és miiko-
désének a megallapitasarol; HL L 201/30 (2010. 08. 03.).

S
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korén kiviil es6 egyéb szakpolitikak vonatkozasaban. A kiildottségek a tagallamok diplo-
maciai és konzuli képviseleteivel szoros egyiittmikddésben végzik tevékenységiiket.

A Tanacs az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének javaslata alapjan
meghatarozott politikai kérdésekben felhatalmazassal rendelkezd kiilonleges képvisel6t
(EUKK) nevezhet ki. A kiilonleges képviselé megbizatasat a foképviseld iranyitasa alapjan
latja el.* A kiilonleges képvisel6k feladata, hogy a nem stabil régiokban és orszagokban
elémozditsak az unios politikakat és érdekeket, tovabba tevékenyen részt vegyenek a béke,
a stabilitas és a jogallamisag megszilarditasaban. Az elsé kiilonleges képviseloket 1996-ban
nevezték ki. Jelenleg nyolc kiilonleges képviselé tamogatja a foképviseld munkajat az alabbi
foldrajzi és tematikus teriileteken:

* Bosznia-Hercegovina,

+ Kozép-Azsia;

e Afrika szarva,

* Emberi jogok

e Koszovo,

» Kozel-keleti békefolyamat,

e Sahel,

» Dél-Kaukazus és a griziai valsag.

Az eurdpai levelezok halozata (COREU) a tagallamok, a Tanacs, az EKSZ ¢s a Bizottsag
kozotti kommunikacios halozat. A rendszeres informacioaramlas biztositasaval megkony-
nyiti a kiilpolitikai kérdésekben torténd egyiittmikodést. A COREU foként vészhelyzetben
segiti el6 a gyors dontéshozatalt, azonban — a munkacsoportok és a Coreper kitiresitését
elkeriilendd — maga nem dontéshozo szerv. A COREU 1973-mas létrehozatalakor még csak
a tagallamokat 0sszekotd telexhaldzat volt, amelyhez 1982-ben csatlakozott a Bizottsag.
A telexhalézatot 1997-ben elektronikus levelezés valtotta fel, amelynek rendszerét az EU
Hirszerz6 Elemez6 Kozpontja (INTCEN) biztositja.

4 EUSZ 33. cikk.



13. A szabadsag, biztonsag
és jog térségének intézményrendszere

Az Amszterdami Szerz6dés egyik legnagyobb vivmanya a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilésén alapulo térség létrehozatala volt. E térség azért jott l1ére, hogy biztositsa
a személyek szabad mozgasat, és magasabb szintii védelmet nytjtson Eurdpa polgarai sza-
mara. Az altala lefedett szakpolitikai teriiletek: az Europai Unio belsd hatarain a hatarellen-
Orzés megsziintetése, a schengeni kiilsd hatar ellendrzése és a kozos vizumpolitika, a kdzos
menekiiltiigyi és bevandorlasi politika (a szabadsag térsége), a rendorségi egylittmikodés,
a blintetd igazsagszolgaltatasi egylittmiikodés (a biztonsag térsége), a polgari igazsagiigyi
egyittmiikodés (a jog érvényesiilésének térsége).

13.1. A szabadsag térségének intézményei

Az EUMSZ 67. cikk (2) bekezdése a szabadsag térsége alatt azt érti, hogy az Eurdpai Unid
biztositja a személyek belsé hatarokon torténd ellenérzések aldli mentességét, és ugyan-
akkor a menekiiltiigy, a bevandorlas és a kiils6 hatarok ellenérzése terén a tagallamok kozott
szolidaritason alapul6 kozos politikat alakit ki, amely a harmadik orszagok allampolgaraival
szemben méltanyos banasmodot biztosit. A szabadsag térsége ebben a felfogasban a schen-
geni vivmanyok részét képezi.

Hatarellenorzés

A bevandorlas, vizum, menekiiltiigy kérdései eleinte kiviil maradtak az unios szabalyozas
keretein. Els6 1épésként a luxemburgi Schengenben 1985. jinius 14-én az Eurdpai Gaz-
dasagi Kozosség ot tagja — Belgium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag és a Német
Szovetségi Koztarsasag — alairta a Schengeni Megallapodast a részt vevd allamok ko-
z0tti kozos hataraikon gyakorolt ellendrzés fokozatos megsziintetésérél. A megallapodas
még csak egyszerisitette a hataratlépés formasagait, de mar kilatasba helyezte a hatarok
teljes lebontasat is. A megallapodast 1990. junius 19-én kivette a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény, amely meghatarozta a megallapodas megvalositasanak folyamatat. A személy-
forgalom belsd orszaghatarokon torténd ellenérzésének megsziintetésével parhuzamosan
erdsitették meg a részes allamok kiilsé hatarellenérzésiiket. A megallapodas €s az egyez-
mény végiil teljes mértékben 1995-ben 1épett hatalyba, késébb mas allamok is csatlakoztak
a schengeni 6vezethez.

A schengeni rendszernek része a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS), amelynek
célja, hogy a kozrend és a kozbiztonsag érdekében az egyes allamok mas allamok teriile-
tére figyelmeztetd jelzéseket adjanak (tartdzkodasi, beutazasi tilalomra vonatkozo jelzés,
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keresett vagy eltiint személyekre vonatkozo jelzés stb.). Személyek €s targyak (gépjarmiivek,
okmanyok) ellenérzését jelenti nemcsak a kiilsé hatarokon, hanem az orszagon beliil is.

Frontex

A kiils6é hatarok ellenérzésénél a tagallamok kozotti egyiittmiikodést az Eurdpai Hatar-
és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) hangolja dssze. Az {igyndkség technikai segitséget
¢és szakértdi tamogatast biztosit, ezzel segiti az egyes unioés tagallamokban mikodé hatar-
igazgatasi hatosagok kozotti egyiittmiikodést.

A Frontex kozpontja Varsoban talalhatd. A ra vonatkozo jogforrasok!' altal meghata-
rozott egyiittmiikodési teriiletek az alabbiak:

e kockazatelemzés,

e kozos miveletek,

* gyors reagalas,

o képzés,

e koz0Os visszatérési miveletek,

* informaciomegosztas.

Menekiiltpolitika

A kozos menekiiltiigyi, kiegészitd és ideiglenes védelem nyjtasara vonatkozo politika célja
megfeleld jogallast kinalni és védelmet biztositani a nemzetkdzi védelmet igényl6 harmadik
orszagbeli allampolgarok mindegyike szamara. E politikanak dsszhangban kell lennie a me-
nekiiltek jogallasardl szolo, 1951. julius 28-i Genfi Egyezménnyel és az 1967. januar 31-i
jegyzoékonyvvel, valamint az egyéb vonatkozo szerzédésekkel.?

A koz06s eurdpai menekiiltiigyi rendszerre is kiterjed6 k6zos menekiiltpolitika az Eu-
ropai Unidnak a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térség
fokozatos létrehozasara iranyulo célkitiizésének szerves részét képezi, amely nyitva all
mindazok szamara, akik kényszerit6 koriilmények miatt jogszeriien keresnek védelmet

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex); Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol;
Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1051/2013/EU rendelete (2013. oktober 22.) az 562/2006/EK rendeletnek
a bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés kivételes koriilmények kozotti ideiglenes visszaallitasara vonat-
koz6 kozos szabalyok megallapitasa érdekében torténé modositasardl; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1052/2013/EU rendelete (2013. oktober 22.) az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) létrehozasarol;
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 656/2014/EU rendelete (2014. majus 15.)az Eurdpai Uni6 Tagallamai Kiilsé
Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség altal koordinalt operativ
egyuttmiikodés keretében a kiils6 tengeri hatarok érizetére vonatkozo szabalyok megallapitasarol.

2 EUMSZ 78. cikk (1) bekezdés.
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az Unioban.? A Tanacs ennek érdekében fogadta el a 604/2013/EU rendeletet (2013. junius
26.) egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam
meghatarozasara vonatkozo6 feltételek €s eljarasi szabalyok megallapitasarol (Dublin I11).

Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal

A menekiiltiigy terén folytatott unids gyakorlati egyiittmiikddés célja, hogy az eurdpai
jogalkotasi kereten beliil javitsa a menekiiltiigyet érint6 tagallami dontéshozatali eljarasok
Osszhangjat. Ezért fogadtak el az Eurdpai Parlament és a Tanacs 439/2010/EU rendeletét
(2010. majus 19.) az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal 1étrehozasardl. Az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) elésegiti az unids orszagok kozotti egylitt-
miikddést, tamogatja 6ket a menedékkérdk ligyében alkalmazott, sok esetben egymastol
eltéré nemzeti kozelitésmodok dsszehangolasaban, képzési programokat szervez a tagallami
menekiiltiigyi tisztvisel6knek, és informacidkat gyfijt a tapasztalatcseréhez. Ezenkiviil
feladata az is, hogy nemzeti szakért6kbdl allo munkacsoportokat allitson ssze €s koor-
dinaljon, amelyeket sziikség esetén, példaul menekiiltek tomeges érkezésekor az érintett
tagallamokba iranyithat.

A Tamogatasi Hivatalnak szorosan egyiitt kell miikddnie az Egyesiilt Nemzetek Me-
nekiltiigyi Fobiztosaval (UNHCR), és adott esetben az érintett nemzetkdzi szervezetekkel.
Ezen tilmenden egyiitt kell miikddnie mas unids szervekkel, kiilondsen a Frontex-szel
és az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynokségével (FRA)* és az Eurdpai Migracios Halozattal.

Eurépai Migraciés Halozat

A Tanéacs 2008/381/EK hatarozata (2008. majus 14.) dontott az Europai Migracios Halozat
létrehozasarol. Az Eurdpai Migracios Halozat célja, hogy a migracioval €s a menekiiltiiggyel
kapcsolatos naprakész, objektiv, megbizhato és 6sszehasonlithatd informaciok nytjtasaval
kielégitse az unioés intézmények, valamint a tagallami hatosagok és intézmények ilyen in-
formaciok iranti igényét. Az Eurdpai Migracios Halozat emellett a nyilvanossag szamara is
tajékoztatast nyujt e teriiletekre vonatkozoan. Céljanak elérése érdekében az Eurdpai Migra-
cids Halozatot mindegyik tagallamban egy nemzeti kapcsolattartd pontnak kell tamogatnia.

3 Menekiiltnek minésiil a harmadik orszag olyan allampolgara, aki megfelel a genfi egyezményben meg-
hatarozott jogallasnak, és aki menekiiltként jogosult valamely tagallam teriiletén tartozkodni.

*  Eztaz ligynokséget a 168/2007/EK tanacsi rendelet hozta létre.
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13.2. A biztonsag térségének intézményei
OLAF

Az Eurodpai Csalas Elleni Hivatal® (OLAF)® az 1999. aprilis 28-i 1999/352/EK, ESZAK,
Euratom bizottsagi hatarozattal jott 1étre. A feladataival Gsszefiiggd hattérjogszabaly
az Europai Ko6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szo6lo, 1995. december 18-i
2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelet (a tovabbiakban: PIF-rendelet). A jogforrasi ba-
zisban a legtijabb id6k terméke az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve’
(2017. julius 5.) az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folyta-
tott kiizdelemrdl, tovabba az Eurdpai Parlament és Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete
(2013. szeptember 11.) az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgala-
tokrol, valamint az 1073/1999/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Eu-
ratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) feladata, hogy megvédje az Eurdpai Unid
¢és egyuttal polgarai pénziigyi érdekeit, valamint az eurdpai intézmények jo hirét. Ennek
érdekében kivizsgalja a csalast, a korrupciot és barmely mas, az emlitett érdekeket sértd
jogellenes tevékenységet, ideértve az Europai Unid szervein beliili kotelességszegést is; se-
giti az uniods és nemzeti hatosagokat a csalas elleni kiizdelemben; valamint az elrettentés,
a megel6zés és a jogszabalyok szigoritasa révén megneheziti a csalas ¢s egyéb szabalyta-
lansagok elkovetését. Az OLAF fontos programjai kozé tartozik a 2004-ben titjara bocsatott
Herkules program. 2010 6ta miikodik a webalapu csalasbejelent rendszere (FNS).®

Az OLAF megbizatasa foszabaly szerint valamennyi unios bevételre és kiadasra
kiterjed. Idetartozik az altalanos koltségvetés, az Unio altal vagy nevében kezelt koltség-
vetések, valamint az EU-ligynokségek altal sajat koltségvetésiikon beliil kezelt, a koltség-
vetésbe nem tartozé egyes pénzeszkdzok. Az OLAF megbizatasa kiterjed tovabba az Unio
eszkdzeire ténylegesen vagy potencialisan kihatd valamennyi intézkedésre is. A 2015-ben
lefolytatott szervezeti atalakitas eredményeként az OLAF-t6l a Gazdasagi és Pénziigyi F6-
igazgatosaghoz kerilt at az eurd pénzhamisitas elleni védelmével kapcsolatos feladatkor.

EUROPOL

A renddrségi egytittmiikodés masik fontos intézménye az Eurdpai Renddrségi Hivatal
(Europol), az Eurdopai Unioé rendvédelmi tigynoksége. Az Europai Rendérségi Hivatal
1992-ben jott 1étre eurdpai biiniigyi hirszerzé funkcioval. Kdzpontja Hagaban van, Igazga-
totanacsaban minden EU-tagorszagbol egy-egy képvisel6 kapott helyet. Az Europol célja,
hogy segitse az unios tagorszagok leghatékonyabb egyiittmiikodését a szervezett blindzés
elleni harcban kiilonds tekintettel az alabbi teriiletekre: kabitoészer-csempészet, bevandorloi

> Jogelddje az 1988-ban a pénziigyi visszaélések ellen megalakult EK Csalas Elleni Egysége (UCLAF) volt,
amely az Eurdpai Bizottsag keretein beliil miikodott.

6 Lasd errdl részletesen: ABRAHAM et al. 2005, 7., 20-23.

7 PIF-iranyelv.

8 Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) honlapja: https:/fns.olaf.europa.eu/main_hu.htm
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halozatok, gépjarmiicsempészet, embercsempészet ¢s gyermekpornografia, pénz- vagy egyéb
fizet6eszkoz hamisitasa, radioaktiv, illetve nuklearis anyagok csempészete, terrorizmus.’

Az Europol rendelkezik olyan szamitogépes rendszerrel (TECS, The Europol Computer
System), amely tartalmazza a preferalt blincselekményekre vonatkozo adatokat. Az itt sze-
repl6 adatallomanyban személyes adatok is szerepelnek, ezért ezek jogszerii felhasznalasat
egy nemzeti ellendrzo hatosag és egy kozos ellenérzo hatdsag feliigyeli (Kozos Adatvédelmi
Feliigyel6 Testiilet).

Az Europolhoz nemzeti egységek kapcsolodnak (national units), amelyek a szervezet
¢és a tagallamok ko6zotti kapcsolatot biztositjak. A nemzeti egységek feladata, hogy segitsék
az informacio- és adataramlast, az informaciokat naprakészen taroljak, kérelmeket tovabbit-
sanak, tovabba adatokat vezessek be az Europol adatbazisaba, és biztositsak az informacio-
csere jogszerliségét is. Ezek a nemzeti egységek delegaljak az 6sszekoto tiszteteket (liaison
officers), de az Europol is kiild tiszteket a nemzeti egységekhez.

Az Europol felépitését, miikodését, tevékenységi teriiletét ¢s feladatait az Eurdpai
Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében allapitjak meg.!® Az Europol
tevékenységét az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozosen ellenérzik."! A Lisz-
szaboni Szerz6dést kovetden az Europol pontositott feladatkorébe tartozik, hogy tdmogassa
és er0sitse a tagallamok rendéri hatdsagainak és egyéb biiniild6z6 szolgalatainak tevékeny-
ségét, valamint a kozottiik folytatott kdlesonds egylittmiikddést a két vagy tobb tagallamot
érintd biincselekmények és a terrorizmus, valamint az unios politikak alkalmazasi korébe
tartozo kozos érdekeket sérté blinozési formak megelézése és ildozése terén.'? Feladatai
kozé tartozik az informaciok, igy kiilondsen a tagallamok vagy harmadik orszagok hato-
sagai, illetve az Unidn kiviili szervezetek altal szolgaltatott informaciok osszegytijtése,
tarolasa, feldolgozasa, elemzése és cseréje, a tagallamok hataskorrel rendelkezé hatosa-
gaival kozosen vagy kdzos nyomozdcsoportok keretében végzett nyomozati és operativ
tevékenységek dsszehangolasa, megszervezése ¢s végrehajtasa, adott esetben az Eurojusttal
kapcsolatot tartva.’? Az Europol altal végzett operativ cselekményeket annak a tagallamnak
a hatosagaival kapcsolatot tartva és veliik egyetértésben kell végrehajtani, amelynek terii-
letét ezek a cselekmények érintették. Kényszerit6 intézkedések alkalmazasara kizardlag
a hataskorrel rendelkezé nemzeti hatésagok jogosultak.'

CEPOL

Meg kell még emliteni az Eurépai Unié Biiniildozési Képzési Ugyndkségét, a CEPOL-t,
amelynek székhelye Budapesten talalhato. Ez az ligynokség buniildozési szakemberek
szamara dolgoz ki, valosit meg és koordinal képzési programokat. A CEPOL — kiilén
hangsulyt helyezve az emberi jogok és alapvetd szabadsagok bliniildozéssel dsszefiiggd

Az Europol-egyezményt kihirdetd 2006. évi XIV. torvény melléklete is pontosan meghatarozza az Europol
hataskorébe tartozo biincselekményeket, hozzarendelve a magyar Btk. szerinti tényallasokat.

10 EUMSZ 88. cikk (2) bekezdés.

" EUSZ 12. cikk és EUMSZ 88. cikk (2) bekezdés b) pont.

2. EUMSZ 88. cikk.

13 EUMSZ 88. cikk (2) bekezdés.

4 EUMSZ 88. cikk (3) bekezdés.
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védelmére — tamogatja, fejleszti, megvaldsitja és koordinalja a biiniild6z6 szervek tagjainak
képzését (kiilondsen a két vagy tobb tagallamot érintd stlyos bindzés €s a terrorizmus meg-
elézése ¢és az elleniik valo kiizdelem terén) a kdzrend fenntartasa (kiilonosen a fontosabb
események nemzetkozi rendészeti feladatai) és az unids missziok tervezése €s vezérlése
tekintetében. Célja, hogy 0sztondzze a hatarokon ativeld kooperaciot a biiniildozés elleni
harc, illetve a kdzbiztonsag és kdzrend fenntartasara iranyulo tevékenységek terén. Az in-
tézmény jogelddjét 2005-ben hoztak létre,'s a mitkodésére vonatkozd hatalyos szabalyokat
2015-ben allapitottak meg.'®

Eurojust (Eurépai Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egység)

Az Eurojust a sulyos szervezett biindzés elleni kiizdelem fokozasa érdekében jott 1étre.
Alapito okirata a biindzés stlyos formai elleni fokozott kiizdelem céljabol az Eurojust 1ét-
rehozasardl szolo 2002. februar 28-i tanacsi hatarozat, amelyet a Tanacs 2008. december
16-1 2009/426/1B hatarozata modositott. Az Eurojust célja a nemzeti hatdsagok kozotti
koordinaci6 6sztonzése ¢s javitasa a két vagy tobb unios tagallamot érinté nyomozati és biin-
tetéeljarasok esetében. Munkaja soran a szervezet figyelembe veszi a tagallamok illetékes
hatosagaitol beérkez6 kéréseket és a Szerzddések keretében elfogadott jogszabalyok altal
felhatalmazott testiiletektdl (Eurdpai Igazsagiigyi Halozat, Europol, OLAF) kapott infor-
maciodkat. Az Eurojust tovabbi célja az illetékes hatdsagok kozotti egyiittmiikodés javitasa,
kiilondsen a kdlcsonds nemzetkozi jogsegély €s az eurdpai elfogatoparancs révén. Annak
érdekében, hogy a blinelkdvetdket ténylegesen ¢és gyorsan birdsag elé lehessen allitani,
az Eurojust elésegiti a nemzeti nyomozo ¢s biiniild6z6 hatésagok munkajat a tobb tagallamot
érintd stilyos biincselekményekkel és a szervezett biindzéssel kapcsolatos ligyekben (példaul
terrorizmus, embercsempészet, kabitdszer-csempészet, csalas, pénzmosas).

Az Eurojust nemzeti tagjain keresztiil, illetve testiiletként végzi tevékenységét. Az Eu-
rojust biztositja a hataskorrel rendelkez6 hatdsagok kozotti informaciocserét, és segitséget
nyujt szamukra abban, hogy a lehet6 legnagyobb mértékben egyiittmiikodjenek, és 6ssze-
hangoljak tevékenységiiket. Az Eurojust unios tagallamonként egy-egy, azaz 0sszesen
28 tagot foglal magaban. A nemzeti tagokat az adott tagallam jogrendszerének megfeleléen
nevezik ki, és allandé statusszal rendelkeznek Hagaban. A nemzeti tagok azonos jogo-
sultsagokkal rendelkezd, magas beosztasu ¢és tapasztalt ligyészek, birak vagy renddrségi
tisztviselok.

A 98/428/1B egyiittes fellépéssel a Tanacs 1étrehozta az Eurdpai Igazsagiligyi Halozatot,
amely hasznos szerepet tolt be a biintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodés
megkonnyitésében. Az Europai Igazsagligyi Halozat és az Eurojust konzultacion és ki-
egeszitd jellegen alapuld privilegizalt kapcsolatot tart fenn egymassal, kiilondsen valamely
tagallam kapcsolattartoi, ugyanazon tagallam Eurojust nemzeti tagja, valamint az Eurdpai
Igazsagiigyi Halozat és az Eurojust nemzeti levelezdi kozott.

5 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2005/681/IB hatarozataval.

16 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2219 rendelete (2015. november 25.) az Eurdpai Uni6 Biiniil-
dozési Képzési Ugynokségérsl (CEPOL), valamint a 2005/681/1B tanacsi hatdrozat felvaltasarol és hatalyon
kiviil helyezésérol.
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A biintetéiigyekben illetékes Eurdpai Igazsagiigyi Haldzat Europai Igazsagiigyi At-
laszt hozott 1étre annak érdekében, hogy segitséget ny(jtson a jogi szakemberek szdmara
a tagallamok kozotti kolesonds jogsegélyre iranyuld megkeresések gyakorlati végrehajtasa
terén. Az Eurdpai Igazsagiigyi Atlasz” olyan dinamikus informatikai eszk6z, amely ada-
tokat szolgaltat azon illetékes hatésagokkal kapcsolatban, amelyekhez igazsagiigyi egyiitt-
miikddés iranti megkeresést lehet intézni, ¢s amely egyszerre tobb kiilonbdzo adatot vesz
figyelembe, példaul a foldrajzi teriiletet, az igazsagiigyi szervezetet, a biincselekmény
fajtajat, a sziikséges intézkedés tipusat és az alkalmazandoé nemzetkozi jogi eszkdzoket.
Az Atlasz az Eurdpai Igazsagiligyi Halozat honlapjanak'® része.

Az Eurépai Ugyészség

Az Eurépai Ugyészség (EPPO) létrehozasanak jogi alapjat a Lisszaboni Szerz8dés teremtette
meg. Az EUMSZ 86. cikke alapjan folydé megerdsitett egyiittmiikodés keretében 20 unids
tagallam' allapodott meg az unids csalasok és az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit sértd
biincselekmények {ildozésére az Eurdpai Ugyészség felallitasardl. A jogalkotasi folyamat
még nem zarult le. Az Eurépai Ugyészség kdzponti hivatalanak tervezett székhelye Luxem-
burgban lesz. Az Eurépai Ugyészség leghamarabb a rendelet hatalybalépésétdl szamitott
harom év elteltével kezdheti majd meg a mitkodését.

Az Eurédpai Ugyészség kétszintii ligyészi kollégiumként fog miikddni. A kdzponti szint
az Europai Foligyészbdl fog allni, aki atfogo felelgsséggel tartozik a hivatal miikodéséért.
A decentralizalt szintet a tagallamokban 1évé delegalt eurdpai ligyészek alkotjak, akik
a rendeletben ¢és az adott tagallam nemzeti jogaban foglalt eldirasokat betartva a biiniigyi
nyomozasok ¢s vadhatosagi eljarasok lefolytatasahoz kapcsolddo napi szintii feladatok el-
végzéséért felelnek.

13.3. A jog érvényesiilésének térsége

A polgari és kereskedelmi ligyekben a tagallamok kozotti Eurdpai Igazsagiigyi Halozatot
a 2001/470/EK tanacsi hatarozat hozta Iétre, abbol az elgondolasbol, hogy a szabadsagon,
a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség kialakitasahoz javitani, egyszerisiteni
¢és gyorsitani kell a tagallamok kozotti hatékony igazsagiigyi egyiittmiilkodést, valamint
a hatarokon atnyulo jogvitakban érintett személyek igazsagszolgaltatashoz valo tényleges
hozzaférését.

A tagallamok kozotti polgari és kereskedelmi tigyekben felallitott Eurdpai Igazsagiigyi
Haloézatban részt vesznek a tagallamok kijelolt kapcsolattartoi. A 2011. januar 1. napjan

17 Elérhet6: www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry.aspx (A letoltés datuma: 2019. 06. 01.)
Elérhet6: www.ejn-crimjust.europa.eu/ (A letoltés datuma: 2019. 06. 01.)

Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Németorszag, Gorogorszag,
Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Portugalia, Romania, Szlovénia
és Szlovakia, Olaszorszag és Ausztria.


http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry.aspx
http://www.ejn-crimjust.europa.eu/
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hatalyba 1épett rendelkezések tették lehetéve, hogy az Eurdpai Igazsagiligyi Halozatban
szakmai szervezetek? képviseldi is részt vehessenek.

A polgari és kereskedelmi tigyekben az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat rendeltetése az,
hogy — mind a létez6 jogi aktusokkal szabalyozott teriileteken, mind pedig azokon, ame-
lyekre nézve jelenleg ilyen szabalyozas nem létezik — elésegitse a tagallamok kdzott a pol-
gari és kereskedelmi tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodést. A halozat kiilondsen
a hatarokon atnyulo kovetkezményekkel jaro eljarasok zavartalan lefolytatasa, valamint
a tagallamok ko6zotti igazsagiigyi egyiittmiikddésre iranyuld kérelmek elintézése, az unids
jogi eszk6zok vagy a két vagy tobb tagallam kozott hatalyban levo egyezmények hatékony
¢és gyakorlati alkalmazasa teriiletén jar el. Kiilonds jelentdsége van a tevékenységének, ha
egy konkrét eljarasban egy masik tagallam joga alkalmazando.

Az Europai Igazsagiligyi Halozat honlapjardl kozvetleniil vagy onalléan is elérhetd
a polgari tigyek Eurdpai Igazsagiigyi Atlasza.”! A polgari tigyek Europai Igazsagiigyi At-
lasza segitségével konnyen kereshet6 a konkrét jogvitaban illetékes birésag vagy hatdsag,
ezenkiviil az Atlasz lehet6séget biztosit az egyes ligyekben rendelkezésre allo formanyom-
tatvanyok elektronikus tton torténd kitdltésére, azok kinyomtatasa el6tt a formanyomtat-
vany nyelvének megvaltoztatasara (hogy a nyomtatvanyt atvevo személy sajat nyelvén
olvashassa el), illetve a nyomtatvanyok elektronikus tton torténd tovabbitasara.

20 Tlyen szakmai szervezetek lehetnek példaul az alabbi szakmakat tomoritd testiiletek: tigyvédek, kozjegyzok,
birdsagi végrehajtok.

2 Elérhetd: https://ec.europa.eu/commission/index hu (A letdltés datuma: 2019. 06. 01.)


https://ec.europa.eu/commission/index_hu

14. Unios tisztviselok és alkalmazottak

14.1. Az unios tisztviselok és alkalmazottak helyzete

Ahogy arra mar utaltunk, Monnet az europai integracio kezdetekor kifejezetten azzal
szamolt, hogy az Eurdpai Szén- és Acélkozosség tisztviseldi legfeljebb olyan ,,szellemi”
kozpontot alkotnak, amely 6sztonzi a nemzeti tisztvisel6ket a Szerzédésnek alarendelt
hatékony kormanykozi egyiittmikodésre.! Az unids tisztvisel6k szama? alapjan ma mar
az uniods tisztvisel6i kar sokkal kiterjedtebb:

6. tablazat

Az Eurépai Unio intézményeiben betdlthetd allasok szama (2017)

Allashelyek tipusa Allandé allashelyek Ideiglenes allashelyek
Europai Parlament 5587 1201
Eurodpai Tanacs és Tanacs 2991 36
Europai Bizottsag 23335 421
Euroépai Unid Birdsaga 1541 522
Eurdpai Szamvevoszék 712 141
EGSZB 614 39
Régiok Bizottsaga 431 50
Eurdpai ombudsman 46 19
Europai adatvédelmi biztos 56 -
Europai Kiiliigyi Szolgalat 1610 1
Decentralizalt ligyndkségek 112 5368
Eurdpai kozos vallalkozasok 52 270
Europai Technoldgiai Intézet - 41
Végrehajto tigynokségek (hivatalok) - 590

Forrdas: sajat szerkesztés

Az unios kozszolgalat alapvetden zart kozszolgalati rendszert jelent, amelynek fobb ismérvei:

» kiszamithatdsag,

» ¢lethosszig tartd kozszolgalati foglalkoztatas,
e kiszamithat6 eldmeneteli rendszer,
 akilon tarsadalombiztositasi- és nyugdijrendszer megvaldsitasa.’

Bozs6 idézi Monnet emlékiratait. Lasd: Bozso 2001, 1.
Az Eurdpai Uni6 2017-es altalanos koltségvetési tervezete 2017. Elérheté: http://eur-lex.europa.eu/budget/

data/DB/2017/hu/GenRev.pdf (A letoltés datuma: 2019. 06. 01.)

3 Bozs6 2001, 3.


http://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB/2017/hu/GenRev.pdf
http://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB/2017/hu/GenRev.pdf
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Ebben a tekintetben — ellentétben egyéb nemzetkozi szervezetekkel — az ideiglenes tisztvi-
sel6i allomany szerepe kisebb.* Ugyanakkor éppen az EU-ligynokségek, kiilonosen a decent-
ralizalt és a végrehajtd ligynokségek esetén egyértelmil az ideiglenes allashelyek thlstlya.

14.2. Az unios kozszolgalati jog és a Kozszolgalati Statitum
A Kozszolgalati Statiitum hatalya és alapelvei

Az uniods kozszolgalati jog szabalyozasanak legfontosabb forrasa az 1968-as kozszolgalati
statutum’® (a tovabbiakban: Kozszolgalati Statatum).

A Kozszolgalati Statitum szervi hatalya — annak atfogo jellege okan — kiterjed az unios
intézmények és szervek legtagabb korére. igy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB), a Régiok Bizottsaga, az Eurdpai Ombudsman
¢és az Eurdpai Adatvédelmi Biztos is unios intézménynek tekintendd a Kozszolgalati
StatGtum alkalmazasaban.® Emellett pedig az intézményekre vonatkozo rendelkezéseket
az ugynokségekre, illetve azok alkalmazottaira is megfelel6 modon alkalmazni kell.”

A Kozszolgalati Statutum személyi hatdlya 6sszekapesolodik annak szervi hatalyaval.
Ennek megfeleléen ,,az Unio tisztviseldje barmely olyan személy, akit a Kozszolgalati
Statitum rendelkezéseinek megfelelden az Unid valamely intézményének allomanyaban
l1étrehozott beosztasba az adott intézmény kinevezésre jogosult hatdsaga altal kibocsatott
kinevezési okirattal kineveztek”.® A Kozszolgalati Statitum alapelvi szinten az alabbi ko-
vetelményeket’ fogalmazza meg:

* barmilyen nemen, fajon, borszinen, etnikai vagy tarsadalmi szarmazason, genetikai
tulajdonsagon, nyelven, vallason vagy meggy6z6désen, politikai vagy mas néze-
teken, nemzeti kisebbséghez tartozason, tulajdonon, sziiletésen, fogyatékossagon,
koron vagy szexualis iranyultsagon alapuld megkiilonboztetés tilalma;

o fogyatékkal élok sajatos elonyckben részesitése;

+ szocialis jellegli intézkedésekben valo részesités a munka és a csaladi élet dssze-
egyeztetésének eldsegitése érdekében.

A jogviszony létrejotte, besorolas és a jogviszony megsziinése

Az unids tisztviseld jogviszonya kinevezéssel jon 1étre, amelynek idépontja nem el6z-
heti meg a tevékenység megkezdésének tényleges idépontjat.'® A kinevezésnek vannak

4 Bozso 2001, 3.

> Az Europai Kozosségek tisztviseldinek személyzeti szabalyzatarol és az Europai Kozosségek egyéb alkalma-
zottainak alkalmazasi feltételeirdl szol6, 1968. februar 29-i 259/68/EGK, Euratom, ESZAK tanacsi rendelet
(HL L 56., 1968. 03. 04., 1-7., magyar nyelvii kiilonkiadas: 1. fejezet, 2. kotet, 5-118.).

Kozszolgalati Statutum /b. cikk.

Kozszolgalati Statutum /a. cikk.

Kozszolgalati Statutum /a. cikk.

Kozszolgalati Statutum /d—/e. cikk.

Kozszolgalati Statutum 2-3. cikk.
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altalanos kovetelményei, igy példaul a tisztviseloknek meg kell felelniiik az alkalmassag,
a hatékonysag és a feddhetetlenség legmagasabb kovetelményeinek, valamint az Unid fag-
dllamainak allampolgarai koziil a lehetd legszélesebb foldrajzi alapon kell tisztviseloket
alkalmazni."
Emellett a Kozszolgalati Statutum meghatarozza a tisztviseld kinevezésének tovabbi
feltételeit:
» az Unio tagallamai egyikének dllampolgara;
* akatonai szolgdlati kételezettségnek cleget tett;
» megfelel a feladatainak ellatasahoz sziikséges erkolcsi kovetelményeknek;
» képesitéseken vagy vizsgakon vagy mind képesitéseken, mind vizsgakon alapuld
versenyvizsga feltételeinek valo megfelelés;
o fizikailag alkalmas feladatainak cllatasara;
 tantbizonysagot tesz az Unid egyik hivatalos nyelvének alapos ismeretérdl és egy
tovabbi hivatalos nyelvének a feladatainak ellatasahoz sziikséges szintii ismere-
térol."2

Az ires allashely betoltése elott a kinevezésre jogosult hatosag mérlegeli az intézményen
beliili athelyezés, kinevezés vagy eldléptetés lehetdségét, illetve hogy érkeztek-e athelyezés
iranti kérelmek azonos besorolasi fokozatban 1évé tisztviseloktol, és/vagy figyelembe ve-
gye-c az alkalmas palyazok jegyzékét. Végiil pedig azt is, hogy tartson-e intézményen beliili
versenyvizsgat, amelyen kizarolag ideiglenes személyzet vehet részt; vagy megkezdje-¢
a versenyvizsgara vonatkozo6 eljarast.”®
A 1étszamtervezés €s az athelyezés szempontjabol meghatarozo jelentéséggel bir
a besorolasi rendszer. Az emlitett rendszer harom besoroldsi csoportot és azon beliil tobb
besoroldasi fokozatot foglal magaban. A Kozszolgalati Statatum hatalya ala tartozo allas-
helyeket a vonatkozo feladatok természetére és fontossagara tekintettel az alabbiak szerint
soroljak be:
* tanacsosok ,,AD” besorolasi csoport (vezet6i, elemzdi, tanacsadoi, nyelvi, tudoma-
nyos feladatoknak felelnek meg), amely 12 besorolasi fokozatot tartalmaz;
 asszisztensek ,,AST” besorolasi csoport (végrehajtasi és technikai feladatoknak
felelnek meg), amely 11 besorolasi fokozat tartalmaz;
« titkarok és irodai alkalmazottak ,,AST/SC” besorolasi csoportja (irodai €s titkari
feladatoknak felelnek meg), amely 6 besorolasi fokozat tartalmaz.'

A Kozszolgalati Statiitum szerint a szolgalati jogviszony az alabbi esetekben, illetve okokkal
sztinik meg:
* lemondas (formailag cimzett irasbeli nyilatkozat benytjtasa a kinevezésre jogosult
hat6sag szamara),
o kotelezé lemondas (a Kozszolgalati Statitumban meghatarozott esetekben lehet-
séges;

Kozszolgalati Statutum 27. cikk.
12 Kozszolgalati StatGtum 28. cikk.
13 Kozszolgalati Statatum 29. cikk.
Kozszolgalati Statutum 5-8. cikk.
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* a szolgalat érdekében torténd nyugdijazas (a rangidos tisztviseldk esetében alkal-
mazhat6 dontése a kinevezésre jogosult hatosagnak, amely nem fegyelmi intéz-
kedés)

* alkalmatlansag miatti elbocsatas (kinevezésre jogosult hatosag altal megallapitott
eljarasrendben, ha adott iddszak elteltével nem kielégito a tisztviseld teljesitménye);

* a beosztasbol valo eltavolitas (fegyelmi intézkedésként);

o nyugdijazas (66. életév betoltéséhez vagy elérehozott nyugdijazasi kérelem be-
nyujtasdhoz kapcsolodik);

* halal kovetkeztében.”

A tisztviselok jogai és kotelezettségei
Az uniods tisztvisel6k jogai és kotelezettségei'® a Kozszolgalati Statitum szerint az alabbiak:

Az Eurdpai Unio érdekeinek elsédlegessége, dsszeférhetetlenségi és fiiggetlenségi
kovetelmények

Altalanos kovetelményként tartalmazza a Kozszolgalati Statutum, hogy a tisztviseld fel-
adatainak ellatasa soran és magatartasanak meghatarozasakor kizarélag az Uniod érdekeit
tartja szem el6tt. Ennek értelmében a tisztviseld az intézményen kiviil egyetlen kormanytol,
hatdsagtol, szervezettdl vagy személytol sem kérhet vagy fogadhat el utasitasokat.

A rabizott feladatokat targyilagosan, partatlanul és az Uniohoz valo hiiségre vonat-
kozo kotelezettsége betartasaval végzi. Tartdzkodnia kell minden olyan cselekményt6l
¢és magatartastol, amely rossz fényt vethet a beosztasara. Nem foglalkozhat olyan tiggyel,
amelyhez személyes érdekei (csaladi vagy iizleti) flizodnek. Tartozkodnia kell a pszicholo-
giai vagy szexualis zaklatas minden formajatol. Az utobbi kategoriak értelemszeriien olyan
tartalmuak, hogy azok betartasa, illetve megsértése mindig csak egyedi alapon, az adott
eset 0sszes koriilményeinek figyelembevételével itélheté meg. Emellett elézetes bejelentési
kotelezettsége all fenn Union ,, kiviili” megbizas elfogadasakor, valamint valasztassal el-
nyerhetd kozhivatalokra valo palydzas esetén, amelyek engedélyezésérdl a kinevezésre
jogosult hatosag dont. A fliggetlenségi és 6sszeférhetetlenségi kovetelmények vizsgalatara
specialis szabalyok vonatkoznak annak id6beli vizsgalatat, az érintett személyi kort ille-
téen. Idobeli kivetelmény: a tisztviselonek (jeloltnek) mar a kinevezés eldtt 6sszeférhetet-
lenségi vizsgalatnak kell magat alavetnie. Az esetlegesen felmeriil6 dsszeférhetetlenségi
tényezokrdl a kinevezésre jogosult hatosagot tajékoztatnia kell, amely emiatt felmentheti
a feladatvégzés alol; illetve tizleti részesedést sem szerezhet, amely aggalyos lehet a fenti
kovetelményeknek megfelelden.

Az emlitett kovetelmények a jogviszony megsziinése utan két évvel (vezetd tiszt-
viselonél egy évvel) is fennallnak keres6tevékenység végzésekor, amellyel kapcsolatban
a tisztviseldnek bejelentési kotelezettsége van. A kinevezés gyakorlasara jogosult hatosag
a tevékenység végzését megtilthatja, vagy feltételekhez kotheti.

15 Kozszolgalati Statatum 47-53. cikk.
16 Kozszolgalati Statatum 11-26. cikk.
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Személyi kor kibovitése: a tisztviseld hazastarsanak jovedelemszerz6 tevékenysége is
megalapozhatja a bejelentési kotelezettséget. Ennek kovetkezményeként azt hatarozott idén
beliil meg kell sziintetni, vagy a fennallo dsszeférhetetlenséget athelyezéssel orvosolhatjak.

Informacios jogok és kitelezettségek

A tisztviselonek tartézkodnia kell a feladatanak ellatasa soran, illetve a jogviszonya
megszinését kdvetden is a tudomasara jutott informaciok jogosulatlan nyilvanossagra
hozatalatol. A lojalitas és a partatlansag elvét tiszteletben tartva joga van a tisztviseldnek
a szolasszabadsaghoz. Birbsagi eljaras soran a feladatelldtasa soran tudomasara jutott in-
formadciot csak a hatosag engedélyével adhatja ki.

Szellemi alkotdsok tulajdonjoga

A tisztviseld feladatainak ellatasa soran készitett valamennyi irdsos anyaggal vagy mas
munkaval kapcsolatos minden jog az Eurdpai Unio tulajdona.

Tartozkodas joga

A tisztviselonek az alkalmazasa helyén vagy olyan helyen kell laknia, amely nincs nagyobb
tavolsagra az alkalmazasa helyétdl, mint ami feladatainak megfeleld ellatasaval Gssze-
egyeztethetd. Utobbi kovetelmény konkretizalasa és e jog, illetve kotelezettség betartasa is
értelemszeriien az adott eset koriilményeinek figyelembevételével, eseti alapon itélheté meg.

Felettes segitése

A tisztvisel6 beosztasatol fiiggetlentil segiti és tanacsaival tamogatja feletteseit; a tisztviseld
felel6s a rabizott feladatok végrehajtasaért. A konkrét kovetelmény annak tiikrében itél-
heté meg, hogy — azt értelmezve — a felettes segitése az érintett unids intézmény egészére
is kiterjedhet, kdvetkezésképpen magasabb vezetdi szintek és a tisztviseld viszonyaban is
érvényesiilnie kell.

Utasitasok végrehajtasa és a felelésségi szabalyok

A kozszolgalati rezsimek meghatarozo eleme a koztisztviselok kotelezettsége a kapott uta-
sitasok végrehajtasat illetden. Szabalytalannak tartott vagy olyan utasitas esetén, amely
a tisztviseld szerint stulyos kovetkezményekkel jarhat, tajékoztatnia kell felettesét, aki erre
irasban valaszol. A tajékoztatas miatt nem érheti a tisztvisel6t sérelem. Ha aggalyai az iras-
beli meger6sités ellenére fennallnak, a tisztviseld a felettes hatésaghoz fordulhat, amelynek
irasbeli megerdsitése esetén azt koteles a tisztviseld végrehajtani, kivéve, ha ez a biintetjog
szabalyaiba vagy a vonatkozo biztonsagi elirasokba litkozik.

Ha a felettese ugy itéli meg, hogy az utasitas azonnali végrehajtasa sziikséges, azt
koteles a tisztviseld elvégezni, kivéve, ha ez a bilintetdjog szabalyaiba vagy a vonatkozo
biztonsagi eldirasokba iitkozik. A tisztviseld kérésére kozvetlen felettese kotelezhetd arra,
hogy az ilyen utasitast irasba adja.
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Visszaélések feltarasa

Kozvetlen felettesét, foigazgatojat vagy a fotitkart, kozvetleniil az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatalt tdjékoztatnia kell a tisztviselonek, ha feladatai ellatasa soran vagy azokkal 6ssze-
fliggésben olyan tények jutnak a tudomasara, amelyek okot adnak egy esetleges torvény-
ellenes tevékenység feltételezésére. Ha a tisztviseld a Bizottsag, a Tanacs, a SzamvevoszEek,
az Eurdpai Parlament elndke vagy az Europai Ombudsman szamara nyilvanossagra hozza
az emlitett informaciokat, sajat intézménye rész¢rdl hdatrany nem érheti, feltéve, hogy jo-
hiszemiien ugy véli, hogy az informacio igaz, és elézetesen sajat intézménye vagy az Eu-
ropai Csalaselleni Hivatal szamara azt felfedte, és a megfelelé intézkedések megtételére
elegendé id6t hagyott.

A szakmai tovabbképzés elsegitése

Az Unid elémozditja a tisztvisel6k olyan szakmai tovabbképzését, amely dsszeegyeztethetd
a szolgalat megfelel6 miikodésével és sajat érdekeinek is megfelel.

Eljarasi jogosultsagok és kovetelmények kozszolgalati iigyek intézése soran

Kérelemmel fordulhatnak a tisztviselok a kinevezésért felelds hatésagokhoz; irasbeli kozlési
kdtelezettsége all fenn a hatdsagoknak, amelyet indokolniuk kell. Az aktanyilvanossagra
kiilon részletes szabalyok vonatkoznak az adatnyilvanossag specialis eseteire kitérve.

Az unios kozszolgalati jog az unids eljarasi jogvédelem egyik legmeghatarozobb for-
rasa, amely az unids szinti hatosagi ligyintézés kiszélesedésével terjedt el. E kovetelmé-
nyeket tobb esetben a birdi esetjog Gtjan ismerték el.

14.3. Jogvédelem, kozszolgalati perek és unios kozszolgalati jog

Az integracio elorehaladtaval a kdzszolgdlati jog igényérvényesitési rendszere is egyre Ki-
dolgozottabba valt. A Kézszolgalati Statitum ennek keretében egy panaszeljarast vezetett
be.”” Ertelemszertien a panaszeljarast megelSzheti a fegyelmi eljaras, amelynek részlet-
szabalyait a Kozszolgalati Statitum IX. melléklete tartalmazza. A tisztviseld vagy volt
tisztvisel6, amennyiben a Kozszolgalati Statatum szerinti kotelezettségeit szandékosan
vagy gondatlansagbol megsérti, fegyelmi intézkedéssel sujthato. A fegyelmi eljaras folyhat
fegyelmi tanacs el6tt, illetve annak mellézésével.

A meghozott intézkedések az alabbiak lehetnek:

* firasbeli figyelmeztetés,

* megrovas,

 fizetési fokozatban elérelépés elhalasztasa,

 alacsonyabb fizetési fokozatba sorolas,

* ideiglenes visszamindsités,

* csoporton beliili visszamindsités,

17 Kozszolgalati Statutum 90-91. cikk.
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 alacsonyabb csoportba sorolds visszamindsitéssel,
 hivatalvesztés, illetve juttatasok elvonasa.

A panaszeljaras jogorvoslati lehetdséget jelent a meghozott intézkedésekkel szemben.
Tagabb értelemben pedig a Kozszolgalati Statutum hatalya ald tartoz6 minden személy
az 6ket hatranyosan érint6 intézkedések ellen panasszal ¢lhetnek. Ilyen intézkedések jog-
szer{iségének megitélésére hataskorrel az Eurdpai Unid Birdsaga rendelkezik (91. cikk)."®

A biroi feliilvizsgalatot az 50-es évektdl az Europai (Kozosségek) Birésaga, majd
1989-es létrehozatalat kovetden az Els6foku Birdsag (TorvényszéEk) latta el. Ezt kovetden
kezdte az elsédleges jog lehetdvé tenni specialis birdi tanacsok felallitasat. E rendelkezé-
seket atvette a Lisszaboni Szerz6dés is, igy az EUMSZ 270. cikke rogziti, hogy az Eurdpai
Unio Birésaga hataskorrel rendelkezik az Unid és alkalmazottai kozott felmeriilé minden
vitas ligyben az Unid tisztviseldinek személyzeti szabalyzataban ¢és az Unid egy¢b alkal-
mazottaira vonatkozé alkalmazasi feltételekben megallapitott keretek kozott és feltételek
mellett. E jogvitak nemcsak a szigoru értelemben vett munkaiigyi jogvitakra vonatkoznak
(dijazas, elémenetel, felvétel, fegyelmi intézkedések stb.), hanem a szocialis biztonsagi
rendszerre is (betegség, idoskor, rokkantsag, munkahelyi baleset, csaladi tamogatasok).

A kiilon szakositott birosagként mikodé Kozszolgadlati Torvényszék mar elkiiloniilt
az Eurdpai Unio Birdsagan beliil. Meghatarozott alkalmazottakkal kapcsolatos jogvitak
vonatkozasaban rendelkezett hataskorrel. Ugyanakkor 2016 6szén a Kozszolgalati Torvény-
sz€k beleolvadt a Térvényszékbe.!”

Kozszolgalati Statutum 91. cikk.

9 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2016/1192 rendelete (2016. jalius 6.) az Eurdpai Unio
¢és alkalmazottai kozotti jogvitak elséfoku elbiralasaval kapcsolatos hataskornek a Torvényszékre torténd
atruhazasarol (HL L 200., 2016. 07. 26., 137-139.).
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1. A Szerzodések modositasa

A Szerzodések (EUSZ, EUMSZ és az Euratom-szerzédés) multilateralis nemzetkozi szer-
z6dések, igy létrejottitk, modositasuk és megsziintetésiik tekintetében a nemzetkdzi kozjog
nemzetkozi szerzédésekre vonatkozo szabalyaibdl kell kiindulnunk. Ezeket a szabalyokat
altalanosan elfogadott modon kodifikalta a szerzédések jogardl szolo, 1969. majus 23-an
Bécsben kelt nemzetkozi szerz6dés (a tovabbiakban: Bécsi Egyezmény).! A Bécsi Egyez-
mény 40. cikke értelmében a tobboldali nemzetkdzi szerzodés modositasanak szabalyait
elsGsorban maga a szerz6dés szabalyozza. Ilyen rendelkezéseket az EUSZ és az EUMSZ
modositasara vonatkozoan az EUSZ 48. cikke tartalmaz, amelynek (2)—(5) bekezdését
az Euratom-szerz6dés 106a. cikk (1) bekezdése értelmében az Euratom-szerz6dés modo-
sitasara is alkalmazni kell.

Felmeriil a kérdés, hogy az EUSZ 48. cikke kizarja-e a Szerzédések modositasanak
egy¢éb modjait a nemzetkozi kozjog alapjan. Ez a kérdés gyakorlati jelentdséggel a tagal-
lamok hallgatolagos szerzédésmodositasanak eseteiben birhat: lehetséges-e a Szerzodések
modositasa a tagallamok kozdsen kialakitott gyakorlata (torvényrontd szokasjog) alapjan,
vagy ugy, hogy valamely tagallam Szerzodésekkel ellentétes magatartasaba a tobbi tag-
allam belenyugszik?

Az uralkodo allaspont értelmében a Szerzédések modositasa kizarolag a Szerzédé-
sekben szabalyozott modon lehetséges. Ennek jogpolitikai indoka, hogy — bar a szerzodés-
modositas szabalyai eljarasjogi szempontbol igen rugalmasak, és a tagallamok szamara
kevés kotottséget jelentenek — a szerz6désmodositas soran egyes unios intézmények is
gyakorolhatnak korlatozott jogositvanyokat, amelyektdl nem megfoszthatok. A Birdsag
a Defrenne 1. tigyben hozott itéletében egyértelmiien ezt az allaspontot képviselte: ,,A tag-
allamok 1961. december 30-i allasfoglalasa — a 119. cikk teljes kor(i végrehajtasanak
eldsegitésére és felgyorsitasara gyakorolt kdvetkezményei fenntartasa mellett — nem mo-
dosithatta érvényesen a Szerz6dés altal megallapitott hatarid6t. A Szerz6dés modositasa
ugyanis — a kiilonleges rendelkezések sérelme nélkiil — csak a 236. cikknek [jelenleg: EUSZ
48. cikk] megfelel6 feliilvizsgalat keretében lehetséges.”

A Birosag emellett a tagallamok egylittes gyakorlatanak vagy egyoldali magatarta-
sanak szerz6désmodositd hatasat altalaban véve is kizarta: ,,a tény, hogy egyetlen kdzos-
ségi intézmény sem kérddjelezte meg egy tagallam altal elfogadott politika jogszeriiségét,
onmagaban nem befolyasolja az adott politika 6sszeegyeztethetGségét a kozosségi joggal .

Magyarorszagon kihirdette az 1987. évi 12. térvényerejii rendelet. A Bécsi Egyezménynek az EU 28 tag-
allama koziil Franciaorszag ¢s Romania kivételével mindegyik részese. Az egyezmény szabalyainak jelentds
része a nemzetkozi szokasjogot rogziti, illetve a nemzetkozi szokasjog részévé valt.

43/75. szamu ligy, Gabrielle Defrenne v. Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena,
ECLI:EU:C:1976:56, 57-58.

174/84. szamu iigy, Bulk Oil (Zug) AG v. Sun International Limited és Sun Oil Trading Company,
ECLI:EU:C:1986:60, 65.
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1.1. Rendes feliilvizsgalati eljaras

A rendes feliilvizsgalati eljaras a Szerzédésekre vonatkozo legfontosabb modositasokat
érinti. Valamely tagallam, az Eurdpai Parlament és a Bizottsag nyujthat be modositasra
iranyuld javaslatot a Tanacsnak; a Tanacs tovabbitja a javaslatokat az Eur6pai Tanacsnak,
¢s értesiti a nemzeti parlamenteket a javasolt eljarasrél. Amennyiben az Eurdpai Tanécs
egyszeri tobbséggel az Eurdpai Parlamenttel és a Bizottsaggal folytatott konzultaciot
kovetden tamogatd dontést hoz, akkor dsszeiil a nemzeti parlamentek, az unids orszagok
allam- és kormanyfdinek, valamint az Eurdpai Parlament és a Bizottsag képvisel6ibdl allo
Konvent. A Konvent megvizsgalja a modositd javaslatokat, majd konszenzus alapjan ajan-
lasokat fogad el a kormanykdzi konferencia (lasd alabb) szamara.

Ezt kévetden a Tanacs elndke dsszehivja a tagallamok képvisel6ibol allo kormanykozi
konferenciat, hogy k6zos megegyezéssel elfogadjak a modositasokat. Az Gj rendelkezések
csak azutan Iépnek hatalyba, hogy valamennyi tagallam sajat alkotmanyos el6irasai alapjan
ratifikalja azokat. Ha a Szerz6dések modositasarol szo616 barmely szerzédés alairasatol sza-
mitott két év elteltével az emlitett szerz6dést a tagallamok négyotode mar megerdsitette,
egy vagy tobb tagallam azonban a megerdsitési folyamat soran nehézségekkel szembesiil,
az ligyet az Europai Tanacs el¢ kell utalni.

Kisebb jelentdségli modositasok esetén az Eurdpai Tanacs az Europai Parlament jova-
hagyasat kdvetden egyszerl tobbséggel a Konvent dsszehivasanak mell6zésérdl is donthet.
Ebben az esetben az Eurdpai Tanacs hatarozza meg a kormanykdozi konferencia mandatumat.
A rendes feliilvizsgalati eljarast kell alkalmazni az Euratom-szerz6dés modositasa soran.

1.2. Egyszeriisitett modositasi eljaras

A Lisszaboni Szerzédés az EU belsé politikdinak és intézkedéseinek feliilvizsgalatara
egyszerusitett eljarast hozott 1étre, amely alkalmazasa azonban nem eredményezheti
az EU hataskoreinek bovitését. Valamely tagallam, az Europai Parlament és a Bizottsag
nyujthat be modositasra iranyuld javaslatot az Eurdpai Tanacsnak. Az Eurdpai Tanacs
a Bizottsaggal, az Eurdpai Parlamenttel — illetve monetaris teriiletet érinté feliilvizsgalat
esetén — az Eurdpai Kozponti Bankkal folytatott konzultaciot kdvetéen egyhangtilag ha-
taroz. A szerz6dések 0j rendelkezései csak azt kovetden 1épnek hatalyba, hogy a tagallamok
ratifikaltak azokat.

A 2008-as bankvalsagot kdvetéen az egyszerisitett eljaras révén engedélyezték az Eu-
ropai Stabilitasi Mechanizmus létrehozasat az eurédvezetbe tartozo orszagok kozott 1étre-
jott kormanyko6zi megallapodas utjan. Az Eurdpai Tanacs 2011. marcius 25-i hatarozata*
az EUMSZ 136. cikkét egy harmadik bekezdéssel egészitette ki, a kdvetkezd szoveggel:
»(3) Azon tagallamok, amelyek pénzneme az euro, stabilizaciés mechanizmust hozhatnak
létre, amelyet akkor hoznak miikddésbe, ha ez nélkiilozhetetlen az eurodvezet egésze sta-
bilitasanak megdrzése érdekében. A mechanizmus keretében igényelt pénziigyi segitség-
nyujtasra szigoru feltételek fognak vonatkozni.”

4 2011/199/EU eurdpai tanacsi hatarozat (HL L 91., 2011. 04. 06.).
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1.3. Athidalé klauzulak

Az altalanos athidal6 klauzula [EUMSZ 48. cikk (7) bekezdés] az alabbi két esetet érinti:

Amennyiben a szerz6dések valamely jogi aktus esetében a Tanacs szamara egy-
hangt hatarozathozatalt irnak el6, az Europai Tanacs mindsitett tobbséggel torténd
hatarozathozatalt engedélyezd hatarozatot fogadhat el. Ez a lehetdség nem alkal-
mazhato katonai vagy védelmi vonatkozasu hatarozatokra.

Amennyiben a Szerz6dések ugy rendelkeznek, hogy a Tanacsnak a jogi aktusokat
kiilonleges jogalkotasi eljaras szerint kell elfogadnia, az Eurdpai Tanacs az ilyen
jogi aktusok rendes jogalkotasi eljaras szerinti elfogadasat engedélyez6 hatarozatot
fogadhat el.

Az Eurdpai Tanacs mindkét esetben az Eurdpai Parlament jovahagyasat kévetden egyhan-
gulag dont. A dontés el6tt a kezdeményezésrdl a tagallami parlamenteket értesiteni kell.
Barmely tagallami parlament megakadalyozhatja az altalanos athidalo klauzula alkalma-
zasat, amennyiben hat honapon beliil kifogassal ¢l a javaslattal szemben. Az altalanos at-
hidal6 klauzulan kiviil hét tovabbi, egyes eurdpai politikakra alkalmazandé egyedi athidalo
klauzula létezik:

Az Eurodpai Tanacs egyhangulag tigy hatarozhat, hogy boviti a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika terén a Tanacs altal mindsitett tobbséggel meghozhatd hatarozatok
korét [EUSZ 31. cikk (3) bekezdés].

Az Europai Tanacs egyhangtilag, az Europai Parlament egyetértésével az Eurdpai
Ugyészség hataskorét kiterjesztheti a tobb allamra kiterjedd vonatkozast stlyos
blincselekményekre [EUMSZ 86. cikk (4) bekezdés].

Az Eurdpai Tanacs egyhangulag elfogadott hatarozataval felhatalmazhatja a Tana-
csot arra, hogy a tobbéves pénziigyi keretet elfogadd hatarozatat mindsitett tobb-
séggel hozza meg [EUMSZ 312. cikk (2) bekezdés].

A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan hatarozatot fogadhat el, amelyben megha-
tarozza a tobb allamra kiterjedé vonatkozasu csaladjogi kérdések azon teriileteit,
amelyek esetében a rendes jogalkotasi eljarast kell alkalmazni a f6szabaly szerinti
kiilonleges jogalkotasi eljaras helyett. A Tanacs az Europai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kdvetden, egyhangulag hataroz [EUMSZ 81. cikk (3) bekezdés].

A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Europai Parlamenttel folytatott kon-
zultaciot kovetden egyhangulag ugy hatarozhat, hogy a munkavallalok jogait érint6
egyes kérdésekben a rendes jogalkotasi eljarast kell alkalmazni a fdszabaly szerinti
kiilonleges jogalkotasi eljaras helyett [EUMSZ 153. cikk (2) bekezdés].

A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan, valamint az Eurdpai Parlamenttel, a Gaz-
dasagi ¢és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot
kovetéen egyhangulag eljarva eldirhatja, hogy egyes kornyezetvédelmi targyu
kérdésekben a rendes jogalkotasi eljarast kell alkalmazni a fészabaly szerinti kii-
16nleges jogalkotasi eljaras helyett [EUMSZ 192. cikk (2) bekezdés].
Amennyiben a Szerzédéseknek a megerdsitett egylittmiikddés keretében esetle-
gesen alkalmazasra keriilé valamely rendelkezése a Tanacs szdmara egyhangu
hatarozathozatalt ir eld, a Tanacs a 330. cikkben foglalt szabalyokkal 6sszhangban
egyhangulag elfogadott hatarozatban ugy rendelkezhet, hogy a jovoben mindsitett
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tobbséggel kell hatarozni. Ha a Szerzédéseknek a megerdsitett egytittmiikddés ke-
retében esetlegesen alkalmazasra keriilé valamely rendelkezése a Tanacs szamara
a jogi aktusok clfogadasara kiilonleges jogalkotasi eljaras alkalmazasat irja eld,
a Tanacs a 330. cikkben foglalt szabalyokkal 6sszhangban egyhangulag elfogadott
hatarozatban gy rendelkezhet, hogy a jovoben rendes jogalkotasi eljaras keretében
kell hatarozni. A Tanacs ez utobbi esetben az Eurdpai Parlamenttel folytatott kon-
zultaciot kovetden hataroz (EUMSZ 333. cikk).

1.4. Az Eurodpai Unio6 Birdsaganak hataskorei

Az EUSZ 48. cikke eljarasi szabalyokat fogalmaz meg a Szerzédések modositasara vonatko-
zoan. Kérdés, hogy vannak-¢ a Szerzédések modositasanak anyagi jogi korlatai. A Birdsag
1/91. szamu véleményében olvashato egyes fordulatok akar ilyen értelmezésre is alapot
adhatnak.’ Meggy6z6bbnek tiinik azonban az az interpretacio, hogy a Birdsag pusztan
a megjelolt cikk modositasaval nem latta elérhetének a kivant célt, és nem véli tgy, hogy
a kivant cél a Szerz6dések semmilyen modositasaval nem lesz elérhetd.

Eljarasjogi szempontbol azonban az unids intézmények (ideértve az Eurdpai Tana-
csot is) eljarasa és hatarozatai valamennyi szerz6désmodositasi eljarasban birdsagi fe-
lilvizsgalat targyat képezik. A Birdsag ezzel kapcsolatos allaspontjat az egyszerisitett
modositasi eljaras kontextusaban a Pringle-ligy apropdjan részletesen kifejtette: ,,[I]gaz,
hogy az EUMSZ 267. cikk els6 bekezdésének a) pontja értelmében az elsédleges jog ér-
vényességének vizsgalata nem tartozik a Birdsag hataskorébe. Ugyanakkor, a Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépését kovetéen — amely az EUMSZ rendes mddositasi eljarasa mellé
az EUSZ 48. cikk (6) bekezdése alapjan bevezetett egy egyszerisitett modositasi elja-
rast — felmeriil a kérdés, hogy a Birosagnak feliigyelnie kell-e, hogy a tagallamok, amikor
az EUMSZ-t ezen egyszerisitett eljaras Gtjan modositjak, betartottak-¢ az e rendelkezés
altal megallapitott feltételeket.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az EUSZ 48. cikk (6) bekezdésének elsé
albekezdése szerint az egyszeriisitett modositasi eljaras »az [EUMSZ] harmadik részének
az Unid belso politikaira és tevékenységeire vonatkozo rendelkezései teljes vagy részleges
felilvizsgalat[ara]« vonatkozik. Ugyanennek a bekezdésnek a masodik albekezdése meg-
erdsiti, hogy »[a]z Europai Tanacs az [EUMSZ] harmadik részében foglalt rendelkezéseket
hatarozattal egészben vagy részben modosithatja«. Az emlitett bekezdés harmadik albe-

> 1/91. szamu vélemény, megallapodastervezet az Europai Gazdasagi Térség létrehozasardl egyrészrél a Ko-

z0sség, masrészrol az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas tagjai kozott, ECLI:EU:C:1991:490, 70-72.
»Amint az mar 40. pontban megallapitasra keriilt, valamely nemzetkozi megallapodas, amely olyan biro-
sagi rendszert allit fel, amelynek keretében Birosagot hoznak létre, amely hataskorrrel rendelkezik az érin-
tett megallapodas rendelkezéseinek értelmezésére, elvileg nem dsszeegyeztethetetlen a kozosségi joggal,
¢és ennélfogva az EGK-Szerzddés 238. cikke ennek jogalapjat képezheti. Mindazonaltal az EGK-Szerz6dés
238. cikke nem ad semmiféle alapot olyan birésagi rendszer létrehozasara, amely sérti az EGK-Szerzédés
164. cikkét és altalaban a K6zosség alapjait. Ugyanezen okoknal fogva e rendelkezésnek a Bizottsag altal
megjelolt modon torténé modositasa nem orvosolhatja a megallapodas birdsagi rendszerének a kozosségi
joggal valo Osszeegyeztethetetlenségét.”



A SZERZODESEK MODOSITASA 161

kezdése értelmében az ilyen hatarozat »a Szerzddésekben az uniora ruhazott hataskoroket
nem bévitheti«.

Mivel az emlitett feltételek betartasanak feliilvizsgalata sziikséges annak megallapi-
tasahoz, hogy az egyszerisitett modositasi eljaras alkalmazhato-e, a Birosag — mint azon
intézmény, amely az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének elsd albekezdése értelmében bizto-
sitja a jog tiszteletben tartasat a Szerzédések értelmezése és alkalmazasa soran — feladata
megvizsgalni az Europai Tanacsnak az EUSZ 48. cikk (6) bekezdésére alapitott valamely
hatarozatanak érvényességét.”

A Birésag érvelése az athidald klauzuldk esetére is nyilvanvaldéan alkalmazhato.
A rendes fellilvizsgalati eljaras soran a kormanykdozi konferencia tevékenysége kiviil esik
ugyan a birésag feliilvizsgalati hataskorén, de az unids intézmények eljarasara vonatkozoan
nincsen olyan jogi indok, amely alapjan a birosagi feliilvizsgalat kizarhato lenne.

¢ (C-370/12. szamu igy, Thomas Pringle v. Governement of Ireland és tarsai, ECLI:EU:C:2012:756, 33-35.
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2. A rendes jogalkotasi eljaras

2.1. A Bizottsag mint a jogszabalyok eléterjesztoje

Az Europai Unio6 intézményeinek dontéshozatali eljarasait alapjaban hatarozza meg
az EUSZ 17. cikkének azon szabalya, amely szerint ,,[h]a a Szerz6dések eltéréen nem rendel-
keznek, az Unid jogalkotasi aktusait kizardlag a Bizottsag javaslata alapjan lehet elfogadni.
Az egyéb jogi aktusokat akkor kell a Bizottsag javaslata alapjan elfogadni, ha a Szerzédések
ugy rendelkeznek.”' A Bizottsagot ugyanakkor fel is kérhetik javaslatok el6terjesztésére:

* A Szerzddések altal kiilon meghatarozott esetekben jogalkotasi aktusok a tag-

allamok egy csoportjanak vagy az Europai Parlamentnek a kezdeményezésére,
az Europai Kozponti Bank ajanlasara vagy a Birosag, illetve az Europai Beruhazasi
Bank kérelme alapjan is elfogadhatok.?

Az Eurdpai Parlament tagjainak tobbségével felkérheti a Bizottsagot olyan kérdésre
vonatkoz6 megfeleld javaslat eléterjesztésére, amely az Eurdpai Parlament meg-
itélése szerint a Szerzédések végrehajtasa céljabol unids jogi aktus kidolgozasat
teszi sziikségessé. Ha a Bizottsag nem terjeszt el ilyen javaslatot, ennek okairdl
tajékoztatja az Europai Parlamentet.’

A Tanacs egyszerii tobbséggel felkérheti a Bizottsagot, hogy végezze el a Tanacs
altal a kozos célkitlizések eléréséhez sziikségesnek tartott vizsgalatokat, és terjesz-
szen be hozza megfeleld javaslatokat. Ha a Bizottsag nem terjeszt el6 javaslatot,
ennek okairdl tajékoztatja a Tanacsot.*

Legalabb 1 milli6 unids polgar, akik egyben a tagallamok egy jelentés szamanak al-
lampolgarai, kezdeményezheti, hogy az Eurdpai Bizottsag — hataskdrén beliil — ter-
jesszen elé megfeleld javaslatot azokban az ligyekben, amelyekben a polgarok
megitélése szerint a Szerzodések végrehajtasahoz uniods jogi aktus elfogadasara
van sziikség.’

2.2. A mindségi jogalkotas programjanak ujdonsagai

Az unios jogalkotas mindségének javitasa régebb ota az Eurdpai Unid, kiillondsen a Bi-
zottsag prioritasai kozott szerepel. Az Eurdpai Bizottsag 2015 folyaman Better Regulation

[ SR

EUSZ 17. cikk (2) bekezdés.
EUMSZ 289. cikk (4) bekezdés.
EUMSZ 225. cikk.

EUMSZ 241. cikk.
EUSZ 11. cikk (4) bekezdés.
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cimen intézkedéscsomagot fogadott el az unios jogalkotas hatékonyabb, atlathatobb, meg-
alapozottabb, érdemi részvételt lehetdvé tevo atalakitasa érdekében, amely az adott jogi
aktusok ¢élethosszig tarto figyelemmel kisérését is célul tiizte ki. Ennek eredményeként
az utobbi években szervezeti és eljarasi valtozasok is torténtek. A legfontosabb szervezeti
valtozasok az alabbi két testiilet 1étrejottéhez kapcsolodnak.

Az uniods jogszabalyok elokészitésében szamos résztvevd bevonasaval szabalyozasi
platformot (REFIT Platform) hoztak létre.® A platform szervezeti felépitését két csoport
hatarozza meg: 1. a kormanyzati csoportban a tagallamok képvisel6i; 2. az érdekképviseleti
csoportban a két unios tanacsado szerv (EGSZB és Régiok Bizottsaga) képviseldi €s a val-
lalkozasok, civil szervezetek olyan delegaltjai kapnak helyet, akik kozvetlen tapasztalattal
birnak az unios jog alkalmazasat illetden.’

Mikddése soran a REFIT Platform 6sszegyfijti a civil tarsadalom, az tizleti szféra sze-
repldi és a tagallamok javaslatait a biirokracia csokkentését, az adminisztrativ terhek vissza-
szoritasat illetéen, amelyet sajat javaslataival kiegészitve a Bizottsag elé tar. Ezt a Bizottsag
megvizsgalja, és felvazolja, milyen Iépéseket kivan tenni az ajanlasoknak megfeleléen.®

A Szabalyozasi Ellendrzési Testiilet funkcionalis szempontbdl a Bizottsag Fotitkarsa-
gahoz tartozik, amely tagsagat hét személy adja: annak elndke, harom hatarozott megbizatast
tag és harom bizottsagi tisztvisel6.” A Testiilet megvizsgalja, véleményezi és ajanlasokkal
latja el a Bizottsag 0sszes hatasvizsgalat-tervezetét, valamint ellendrzi a mar hatalyos jog-
szabalyokra vonatkoz6 f6bb értékeléseket és a célravezetdségi vizsgalatokat is.!” A gyakor-
latban minéségbiztositasi szempontbol véleményezi az alabbi jelentések tervezetét: 1. 01 jog-
szabalytervezetek hatasvizsgalatai, 2. jogszabalyok és szakpolitikai intézkedések értékelése,
valamint 3. szakpolitikai teriiletre vonatkozo célravezet6ségi vizsgalat.!! A Testiilet akar meg
is akadalyozhatja, hogy a Bizottsag el6fogadasra terjessze el6 a kezdeményezési javaslatot.'

Szabalyozasi szempontbol az egyik leglényegesebb valtozas a testiiletek 1étrehozasan
tal az intézménykozi megallapodas 1étrejétte a Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
kozott. A megallapodas a jogszabalyok eldkészitését illetden az alabbi kovetelményeket
tamasztja a Bizottsaggal szemben:

* A programtervezés® keretében a harom unios intézmény parbeszédet folytat mind
tobbéves szinten a Bizottsag kinevezése utan, mind éves szinten a legfontosabb
szakpolitikai kezdeményezésekrol;

* A jogalkotds mindségét javito eszkozok' felolelik a hatasvizsgalatokat, az érdekelt
felekkel és a nyilvanossaggal vald konzultaciot, a hatalyos jogszabalyok utolagos
értékelését.

¢ Az Eurdpai Bizottsag REFIT Platform 1étrehozasarol szolo 2015. majus 19-i hatarozata [Ref.No. C(2015)
3261], (a tovabbiakban: REFIT-hatarozat).

7 REFIT-hatarozat 4. cikk.

8 REFIT-hatarozat 2. cikk.

Az Eurépai Bizottsag Elnokének a fliggetlen Szabdlyozasi Ellendrzési Testiilet 1étrehozasarol szolo, 2015. majus

19-i hatarozata [Ref.No. C(2015) 3263], (a tovabbiakban: Szabalyozasi Ellendrzési Testiilet hatarozat) 3. cikk.

Szabalyozasi Ellendrzési Testiilet hatarozat 3. cikk.

Szabalyozasi Ellendrzési Testiilet hatarozat 2. cikk.

Szabalyozasi Ellendrzési Testiilet eljarasi szabalyzata, 6.4 cikk.

Intézményko6zi Megallapodas I1. pont.

Intézménykozi Megallapodas I11. pont.
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A hatasvizsgalatokkal kapcsolatos kovetelmények:

* A hatasvizsgadlatok tekintetében a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy
hatasvizsgalatot végez azon jogalkotasi és nem jogalkotasi aktusok esetében is,
amelyek varhatdan jelentds gazdasagi, kdrnyezeti vagy tarsadalmi hatassal jarnak.
A Bizottsag Szabalyozoi Ellenérzési Testiilete objektiv modon ellendrzi a hatas-
vizsgalatok mindségét.

* A hatasvizsgalatok végso eredményeit az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a nemzeti
parlamentek rendelkezésére kell bocsatani, és a Bizottsag kezdeményezésének el-
fogadasakor a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet véleményével (véleményeivel) egyitt
nyilvanossagra kell hozni azokat. A Bizottsag a sajat kezdeményezésére vagy az Eu-
ropai Parlament, illetve a Tanacs felkérésére kiegészitheti sajat hatasvizsgalatat,
vagy elvégezhet mas, altala sziikségesnek itélt elemzési munkat.

* A Bizottsag eredeti hatasvizsgalatat és minden, a jogalkotasi folyamat soran az in-
tézmények altal végzett tovabbi hatasvizsgalati munka eredményét nyilvanossdagra
kell hozni a jogalkotasi folyamat vége elott, és e hatasvizsgalatok egyiittesen fel-
hasznalhatok az értékelés alapjaként.

Konzultacioval kapcsolatos kdvetelmények:

* A Bizottsag a javaslat elfogadasat megel6zéen nyilt és atlathato nyilvanos kon-
zultaciokat folytat, és e nyilvanos konzultaciok tekintetében olyan szabalyokat
¢és hataridéket allapit meg, amelyek a lehetd legszélesebb korh részvételt tesznek
lehetdvé. A Bizottsag kiilondsen 0sztonzi a kkv-k és mas végfelhasznalok kozvetlen
részvételét a konzultaciokban. Ez magéaban foglalja az interneten keresztiil folytatott
nyilvanos konzultaciokat is.

* A nyilvanos konzultaciok és az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok eredményeit
haladéktalanul k6z6Ini kell mindkét tarsjogalkotoval, és nyilvanossagra kell hozni.

Utolagos értékelés:

* A Bizottsag tajékoztatja az Europai Parlamentet és a Tanacsot a hatalyos jogszaba-
lyok értékelésének sajat tobbéves munkatervérdl, és amennyiben az Europai Parla-
ment vagy a Tandcs szakpolitikai teriiletek vagy jogi aktusok részletes értékelését
kéri, a Bizottsag lehetség szerint belefoglalja ezeket az kéréseket a munkatervbe.

* A Bizottsag az értékelések tervezésekor tiszteletben tartja a jelentések és feliilvizs-
galatok unids jogszabalyokban rogzitett litemezését.

A jogalkotasi eszkozok elfogadasakor a Bizottsag az alabbi kdvetelményeknek veti ala
magat:

* A Bizottsag minden egyes javaslatat indokolds kiséri, amelyben magyarazattal
szolgal az Eurdpai Parlament és a Tandcs felé¢ a jogalap megvalasztasat és a jogi
aktus tipusanak megvalasztasat illeten.

* A Bizottsag arra is kitér az indokolasaiban, hogy a javasolt intézkedések miért in-
dokoltak a szubszidiaritds és az ardnyossag elve szempontjabol, és azok hogyan
egyeztethetok Ossze az alapvetd jogokkal.
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* A Bizottsag emellett beszamol arrdl is, hogy milyen terjedelemben és milyen
eredménnyel folytatta le a nyilvanos konzultaciot és az érdekelt felekkel folytatott
konzultaciot, a hatasvizsgalatot és a hatalyos jogszabalyok utolagos értékelését.

Az intézménykozi megallapodas emellett nyilatkozatokat tartalmaz mindharom intézmény
részérdl a jogalkotasi folyamatban a koordindcio és az dtlathatésdag fontossagarol.'s

Az egyszerisités'® jegyében az intézmények kotelezettséget vallalnak, hogy a hata-
lyos jogszabalyok modositasara gyakrabban alkalmazzak az atdolgozast mint jogalkotasi
technikat, valamint a leghatékonyabb szabalyozasi eszk6zok — igy példaul a harmonizacid
¢és a kolcsonos elismerés — alkalmazasara.

2.3. A rendes jogalkotasi eljaras folyamata'’

A rendes jogalkotasi eljaras Szerzodésekben rogzitett rendszerét és az altalanossa valt intéz-
ménykozi egyeztetéseknek koszonhetden kialakult rendes jogalkotasi folyamat gyakorlatat
a 168-169. oldalon talalhato abrak szemléltetik.

Els6 olvasatban a Parlament és a Tanacs egymassal parhuzamosan megvizsgalja
a Bizottsag javaslatat. Elséként a Parlament fogadja el allaspontjat, amelyben a Bizottsag
javaslatat vagy modositasok nélkiil jovahagyja, vagy azt modositja, netan elutasitja. Ez-
utan a Tandcs donthet Gigy, hogy elfogadja a parlamenti allaspontot (ebben az esetben
a jogalkotasi aktus elfogadottnak tekintendd), vagy pedig modositja azt. Amennyiben
modositotta, a Tanacs kozli a Parlamenttel els6 olvasatbeli allaspontjat, ¢s az masodik olva-
satra a Parlament elé keriil. A Parlament és a Tanacs az eljaras barmely pontjan informalis
megegyezésre juthat. Ennek eredménye lehet els6 olvasatbeli megallapodas (ha a Bizottsag
javaslatat modosité kompromisszumos szovegrdl a Parlament elsd olvasatbeli szavazasa
el6tt sziiletik egyezség a Parlament és a Tanacs kozott) vagy korai masodik olvasatbeli
megallapodas (ha a kompromisszumos szovegrol a Tanacs elsd olvasatbeli szavazasa el6tt
sziiletik egyezség). Az els6 olvasat egésze soran sem a Parlament, sem a Tanacs szamara
nincs hataridé meghatarozva az els6 olvasat lezarasara.

Mihelyt a Parlament kézhez kapja a Tanacs els6 olvasatbeli hivatalos allaspontjat,
megkezdddik az eljaras masodik olvasatbeli szakasza. A két tarsjogalkotot a masodik olva-
satban a Szerzédésben rogzitett szigoru idéhatarok kotik: mindkét tarsjogalkotonak harom
honap all rendelkezésre, amely egy honappal meghosszabbithato. A hataridé a Parlament
szamara a Tandacs els6 olvasatbeli allaspontjanak a plenaris iilésen valo kihirdetésével veszi
kezdetét. A Parlament a masodik olvasatban jévahagyhatja, elutasithatja vagy modosithatja
a Tandcs els6 olvasatbeli allaspontjat.

Mihelyt egyértelmiivé valik, hogy a Tanacs nem fogadja el a Parlament 6sszes masodik
olvasatbeli modositasat, a Tanacs tajékoztatja errdl a Parlamentet, ¢s a Bizottsag bevonasaval
nem hivatalos kapcsolatok felvételére keriil sor az egyeztetébizottsag mihamarabbi, a Szer-
zO0désben megszabott hataridén belil torténd 6sszehivasanak eldékészitésére.

5 Intézménykozi Megallapodas V1. pont.
16 Intézménykozi Megallapodas VIII. pont.
7" Forras: Kézikonyv a rendes jogalkotasi eljardasrol 2017.
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A Parlament egyeztetobizottsagba delegalt kiildottsége mindig a Tanacsban részt vevd
tagallamok Iétszamaval megegyez6 szamu képviselébol all. Minden egyes egyeztetd bizott-
sagba U parlamenti kiildottséget kell felallitani. Az eurdpai parlamenti kiildottségek elnoki
tisztségét a Parlament egyeztetésért felelds harom alelndkének egyike latja el; a kiildott-
ségnek hivatalbol tagja az illetékes parlamenti bizottsag eléaddja és elndke. A kiildottség
tobbi tagjat az egyes képviselécsoportok jelolik ki kiilon minden egyes egyeztetési elja-
rasra. Az EP-kiild6ttség alakulo iilésén megbizast ad a kiildottség elndki tisztségét betdltd
alelnokbdl, az illetékes bizottsag elndkébdl és az eldadobol alld targyaldcsoport szamara
a Tanaccsal folytatandd haromoldalu egyeztetések megkezdésére.

A haromoldalu egyeztetések minden iilését kovetden mindkét targyalocsoport (EP, Ta-
nacs) jelentést tesz sajat kiildottségének. A kiildottségi tilések f6 célja visszajelzés a tar-
gyalasokrdl, a lehetséges kompromisszumos szovegek értékelése ¢és Utbaigazitas nyujtasa
a targyalocsoportnak a targyalasok folytatasara nézvést. Az eljaras végén a kiildottség
hivatalosan jovahagyja vagy elutasitja az egyeztetés soran elért ideiglenes megallapodast.

Az egyeztetébizottsagot a Parlament és a Tanacs elndke hivja 0ssze, rendszerint akkor,
amikor a Parlament és a Tanacs allaspontja mar elég kozel all egymashoz. A bizottsagot
a Tanacs masodik olvasatanak lezarasa utan legkésobb hat (vagy ha hosszabbitasrol szii-
letett megallapodas, akkor nyolc) héttel 6ssze kell hivni az egyeztetési eljaras hivatalos
megnyitasa céljabol. A bizottsagnak tovabbi hat (illetve ha hosszabbitasrol sziiletett meg-
allapodas, akkor nyolc) hét all rendelkezésére, hogy kozos szovegtervezet formajaban atfogd
megallapodasra jusson.

Az egyeztetdbizottsagban elért megallapodast a k6zos szdvegtervezet jovahagyasatol
szamitott hat (vagy meghosszabbitas esetén nyolc) héten beliil mind a Parlamentnek, mind
a Tanacsnak meg kell erésitenie. A két intézmény kiilon-kiilon szavaz a k6zos szovegterve-
zetr6l, tovabbi modositasokra nincsen lehetdségiik. A Parlament esetében a jovahagyashoz
egyszer(l tobbség sziikséges; ennek hianyaban a kdzos szovegtervezet elutasitottnak te-
kintendd. A kozos szovegtervezetet a Tanacsnak ugyancsak jova kell hagynia (mindsitett
tobbséggel). A Tanacs altalaban a Parlament harmadik olvasatat kovetden szavaz.

Amennyiben az intézmények kozott megallapodas sziiletett, ennek szovege jogasz-
nyelvészi ellendrzés targyat képezi. Ez tobbek kozott a jogbiztonsag €s a kiilonbozo nyelvi
valtozatok kozotti egységesség érdekében fontos a jogszabaly egységes végrehajtasa cél-
jabol, illetve a késébbi szakaszok soran a helyesbitések elkeriilése érdekében.

A Parlament elnoke a Tanacs soros elndkségének képviseldjével egyiitt alairja a jogi
aktust. A jogi aktusokat alairasukat kdvetéen minden esetleges kozosen jovahagyott nyilat-
kozattal egyiitt kozzéteszik az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban (HL). A Hivatalos Lapban
valo kozzététel a jogi aktus alkalmazhatosaganak eléfeltétele. Amennyiben a tarsjogalkotok
errél nem allapodnak meg masként, a jogi aktusok a kihirdetésiik napjatol szamitott hu-
szadik napon lépnek hatalyba.
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4. dbra
A rendes jogalkotasi eljaras Szerzddésekben régzitett rendszere

Forras: Kézikonyv a rendes jogalkotasi eljarasrol 2017, 12.
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5. abra

Rendes jogalkotasi folyamat a gyakorlatban

Forras: Kézikonyv a rendes jogalkotasi eljarasrol 2017, 29.
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3. Kiilonleges jogalkotasi eljarasok

A rendes jogalkotasi eljarasoktol elkiilonitheték a kiilonleges jogalkotasi eljarasok.
Az EUMSZ 298. cikke szerint kiilonleges jogalkotasi eljarasnak mindsiil a ,,Szerzodések
altal kiilon meghatarozott esetekben rendeleteknek, iranyelveknek vagy hatarozatoknak
a Tanacs kozremikodésével az Eurdpai Parlament altal torténd vagy az Eurdpai Parlament
kozremiikodésével a Tanacs altal torténd elfogadasa”. A kiilonleges jogalkotasi eljarasoknak
alapvet6en harom {6 tipusat lehet megkiilonboztetni:

* az egyetértési eljarast,

* akonzultacios eljarast,

» az Eurdpai Unid éves koltségvetésének elfogadasat.

3.1. Egyetértési eljaras

Az egyetértési eljaras keretében az unios jogszabaly elfogadasahoz sziikséges a Tanacs vagy
a Parlament egyetértése is. Ellentétben a rendes jogalkotasi eljaras kiterjedt olvasati rendsze-
rével, itt az unids intézménynek nincs lehetdsége modositasi javaslatok eléterjesztésére. Am
az egyetértés vagy annak megtagadasa gyakorlatilag vétdjogot ad az adott intézmény kezébe,
ugyanis az egyetértés elmaradasa esetén nem lehetséges az unios jogszabaly elfogadasa.
Ahogy az alapszerz6dési szovegbdl kideriil, az egyetértési eljaras egyik tipusa az,
amikor az Europai Parlament fogad el jogszabalyt a Tanacs kézremiikddésével. Az ilyennek
mindsiilé kérdések alapvetden az Eurdpai Parlament sajat miikodésére vonatkoznak:
* azeurdpai parlamenti képviseldk feladatainak ellatasara vonatkozé szabalyok és al-
talanos feltételek,'
* az unids jog végrehajtasa soran felmeriil6 allitdlagos jogsértések €s visszassagok
kapcsan felallitando vizsgalobizottsag vizsgalati jogaira vonatkozé szabalyok,?
+ azeur6pai ombudsman feladatainak ellatasra vonatkozo részletes szabalyok és fel-
tételek.?

Az egyetértési eljards joval gyakoribb tipusat — , klasszikus valtozatat™ — képezik azok
az esetkorok, amikor a Tanacs fogad el unios jogszabalyt, ugyanakkor ehhez sziikséges
az Europai Parlament egyetértése. Az alabbi esetkorok emlithetok meg példaként:
* az Unio sajat forrasainak rendszerére vonatkozé végrehajtasi intézkedések elfogadasa,’
* megerdsitett egytittmiikodés folytatasara valo felhatalmazas,®

EUMSZ 223. cikk (2) bekezdés.
EUMSZ 226. cikk.
EUMSZ 228. cikk (4) bekezdés.
Lasd: GomBos 2017, 202.
EUMSZ 311. cikk.
¢ EUMSZ 329. cikk (1) bekezdés.
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* atobbéves pénziigyi keret meghatarozasa,’
* haa Szerzddésekben meghatarozott politikak keretében az Unio fellépése bizonyul

sziikségesnek ahhoz, hogy a Szerzddésekben foglalt célkitiizések valamelyike meg-
valdsuljon, és a Szerzédések nem biztositjak a sziikséges hataskort, a Tanacs akkor
is ilyen eljarasban fogadja el a megfelel6 rendelkezéseket.®

3.2. Konzultacios eljaras

A konzultacios eljaras esetében meghatarozo szereppel a Tanacs rendelkezik, mig az Eu-
ropai Parlamentet az eljaras megnevezésének megfelelden csak konzultacié révén vonjak be.
Ennek megfelelden az uniods jogszabalyt az Eurdpai Parlamenttel lefolytatott konzultaciot
kovetden bocsatja ki a Tanacs. Ellentétben az egyetértési eljarassal, forditott helyzet nem
lehetséges. A konzultacios eljarasban az Eurdpai Parlament véleménye nem koéti a Tanacsot.
A konzultacios eljarasra az alabbi példak szolgalnak:

szocialis biztonsagra, illetve a szocialis védelemre vonatkozo intézkedések el-
fogadasa;’

unios polgarok tagallami helyhatdsagi valasztasain valo részvételének szabalyozasa,
akinek lakohelye olyan tagallamban van, amelynek nem allampolgara;'®

konzuli és diplomaciai védelem megkonnyitéséhez sziikséges koordinacios
és egylittmiikodési iranyelvek elfogadasa;!

harmadik orszagokkal kapcsolatos tékemozgasok liberalizacidjanak korlatozasa;"?
tobb allamra kiterjedd, csaladjogi kérdésekre vonatkozd intézkedések, illetve azon
teriiletek, amelyek esetében a rendes jogalkotasi eljarast kell alkalmazni;'®
rendérségi egyiittmiikodésben hatosagok kozotti operativ egyiittmiikodésre vonat-
kozo intézkedések;"*

eurdpai oltalmi jogcimekre vonatkozo nyelvhasznalati rend meghatarozasa;'®

a Tanacs az Eurdpai Unid Birosagat hataskorrel ruhazhatja fel a Szerz6dések alapjan
elfogadott, europai szellemi-tulajdonjogokat alapitd jogi aktusok alkalmazasaval
kapcsolatos jogvitak elbiralasara.'®

7 EUMSZ 312. cikk (2) bekezdés.
8 EUMSZ 352. cikk (1) bekezdés.
®  EUMSZ 21. cikk (3) bekezdés.
10 EUMSZ 22. cikk (1) bekezdés.
" EUMSZ 23. cikk (2) bekezdés.
12 EUMSZ 64. cikk (3) bekezdés.
13 EUMSZ 81. cikk (3) bekezdés.
4 EUMSZ 87. cikk (3) bekezdés.
5 EUMSZ 118. cikk.

16 EUMSZ 262. cikk.



4. A koltségvetési eljaras és az éves koltségvetés elfogadasa

4.1. Az unios koltségvetés altalanos szabalyai

Habar maga az EUMSZ is a kiilonleges jogalkotasi eljarasok kézé sorolja az Unid éves
koltségvetésének elfogadasat, e folyamat inkabb hasonlit a korabban bemutatott rendes
jogalkotasi eljarasra. Az Unid éves koltségvetését, elfogadasanak a kereteit az Unio t6bb-
éves pénziigyi kerete adja. A tobbéves pénziigyi keret (az EUMSZ szerint' minimum 6téves
iddszakra kell megallapitani, ez a gyakorlatban hét évet jelent) kiadasi kategorianként hata-
rozza meg a kotelezettségvallalasi és a kifizetési eldiranyzatok éves felsd hatarat, emellett
a korlatozott szamu kiadasi kategoriak az Unio fobb tevékenységi teriileteinek felelnek meg.”

A pénziigyi keret tekintetében is érvényesiil a koltségvetési jog azon altalanos kdve-
telménye, hogy a targyiddszakra vonatkozoan rendelkeznie kell az Unidnak jovahagyott
koltségvetéssel. fgy ha az el6z6 pénziigyi keret iddszakanak végéig a Tanacs nem fogadta el
az 1j pénziigyi keretet meghatarozo rendeletet, az 1j jogi aktus elfogadasaig az el6z6 keret
utolso évének megfeleld felsd hatarok ¢és egyéb rendelkezések alkalmazasa meghosszabbo-
dik.? Emellett altalanos elvaras az is, hogy az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
az uj pénziigyi keret elfogadasara iranyulod eljaras soran mindvégig minden sziikséges
intézkedést tegyen meg az elfogadas megkonnyitése érdekében.* Ahogyan az integracio-
torténet egészét végigkisérte az Eurdpai Parlament politikai emancipacidja a koltségvetési
eljarast és a kereteik lefektetését illetden, az is igaz, hogy a Eurdpai Parlament egyre erd-
sebb hataskorokhoz jutott.

4.2. Eves Koltségvetési eljaras

Az Unid éves koltségvetésének elfogadasara vonatkozo részletes szabalyokat az EUMSZ
314. cikke tartalmazza. Az éves koltségvetés elfogadasa az Europai Parlament és a Tanacs
egyuttmiikodésén alapul az alabbi 1épéseknek megfelelen:’

Az Eurdpai Kozponti Bank kivételével valamennyi intézmény (targyévet megel6z6
¢év) julius elseje eldtt megtervezi a kovetkez6 pénziigyi évre vonatkozo kiadasait. A Bi-
zottsag ezeket a javaslatokat koltségvetési tervezetbe foglalja, amely eltérd javaslatokat is

EUMSZ 312. cikk (1) bekezdés.
EUMSZ 312. cikk (3) bekezdés.
EUMSZ 312. cikk (4) bekezdés.
EUMSZ 312. cikk (5) bekezdés.
Lasd: EUMSZ 314. cikk.
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tartalmazhat. A koltségvetési tervezet egy tervezett bevételi eldiranyzatot és egy tervezett
kiadasi eldiranyzatot tartalmaz.

* A Bizottsagnak a koltségvetési tervezetet tartalmazo javaslatat legkésébb a kolt-
ségvetés végrehajtasat megel6zo (targy)év szeptember 1-jéig az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs elé kell terjesztenie. A Bizottsag az eljaras soran a koltségvetési terve-
zetet mindaddig mddosithatja, amig az alabbiakban olvashaté egyeztetObizottsagot
6ssze nem hivjak.

* A Tanécs clfogadja a koltségvetési tervezetre vonatkozd allaspontjat, és azt leg-
késébb az adott pénziigyi évet megelézo év oktdber 1-éig az Eurdpai Parlament elé
terjeszti. A Tanaccsal szembeni altalanos elvaras, hogy teljeskoriien tajékoztassa
az Eurdpai Parlamentet az allaspontjanak elfogadasahoz vezet6 okokrol.

» Ha az allaspont k6z1¢sétdl szamitott negyvenkét napon beliil az Eurdpai Parlament
1. egyetért a Tanacs allaspontjaval, a koltségvetést elfogadjak; 2. nem foglal allast,
akkor a koltségvetést elfogadottnak kell tekinteni; 3. tagjainak tobbségével modosi-
tasokat fogad el, a modositott tervezetet tovabbitja a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
Az Europai Parlament elndke a Tanacs elndkével egyetértésben haladéktalanul
Osszehivja az egyeztetobizottsagot. Amennyiben azonban a Tanacs a tervezet tovab-
bitasatol szamitott tiz napon beliil tajékoztatja az Europai Parlamentet arrol, hogy
valamennyi modositasaval egyetértett, az egyeztetdbizottsag {ilésére nem keriil sor.

Az egyeztetdbizottsagi eljards az alabbiak szerint alakulhat:

» A Tandcs tagjaibol vagy azok képvisel6ibdl és az Eurdpai Parlament azonos szamu
képvisel6ibol allo egyeztetdbizottsag jon Iétre.

* A Bizottsag részt vesz az egyeztet6bizottsag munkajaban, és megtesz minden sziik-
séges kezdeményezést az Eurdpai Parlament és a Tanacs allaspontjanak kozelitése
érdekében.

* Az egyeztetObizottsag feladata, hogy a Tanacs tagjainak vagy azok képviseldinek
mindsitett tobbségével és az Eurdpai Parlament képviseldinek tobbségével az Eu-
ropai Parlament ¢és a Tanacs allaspontjai alapjan az dsszehivasatdl szamitott hu-
szonegy napon beliil megdallapodasra jusson egy kdzos szovegtervezetrol.

Ha a huszonegy napos hataridén beliil az egyeztetdbizottsag kozos szdvegtervezetben
allapodik meg, e megallapodas idépontjatdl szamitva tizennégy nap all mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tanacs rendelkezésére, hogy a kdzos szdvegtervezetet jovahagyja.
Amennyiben az e¢l6z6 pontban emlitett tizennégy napos hataridén beliil
1. mind az Eurdpai Parlament, mind pedig a Tanacs jovahagyja a k6zds szovegterve-
zetet, vagy egyikiik sem foglal allast, illetve amennyiben ezen intézmények egyike
jovahagyja a kozos szovegtervezetet, mig a masik nem foglal allast, a koltségvetést
a kozos szovegtervezettel 6sszhangban véglegesen elfogadottnak kell tekinteni;
vagy
2. az Eurdpai Parlament — tagjainak tobbségével — ¢és a Tanacs egyarant elutasitja
a kozos szovegtervezetet, vagy amennyiben ezen intézmények egyike elutasitja
a kozos szovegtervezetet, mig a masik nem foglal allast, a Bizottsag 0j koltségvetési
tervezetet nyujt be; vagy
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3. az Eurdpai Parlament — tagjainak tobbségével — elutasitja a kozos szovegtervezetet,
mig a Tanacs azt jovahagyja, a Bizottsag uj koltségvetési tervezet nyujt be; vagy

4. az Eurdpai Parlament jovahagyja a kozos szovegtervezetet, mig a Tanacs azt el-
utasitja, a Parlament — tagjainak tobbségével és a leadott szavazatok haromoto-
dével — a Tandacs elutasitasatol szamitott tizennégy napon beliil igy hatarozhat, hogy
a 4. pont ¢) alpontjaban emlitett modositasok egy részét vagy egészét megerdsiti.
Ha a Parlament valamely modositasat nem erdsitik meg, a modositassal érintett
koltségvetési sorra vonatkozdan az egyeztetobizottsagban megallapitott allaspontot
kell megtartani. A koltségvetést ezen az alapon véglegesen elfogadottnak kell te-
kinteni.

Amennyiben a fent emlitett huszonegy napon beliil az egyeztetdbizottsag a kdzos szoveg-
tervezetet illetden nem jut megallapodasra, a Bizottsag uj kéltségvetési tervezetet nyjt be.

Az e cikkben eléirt eljaras lezarasat kovetéen az Europai Parlament elndke megdlla-
pitja, hogy a koltségvetést véglegesen elfogadtak. Az e cikkben raruhazott hataskoroket
minden intézmény a Szerzddések, illetve az azok alapjan — kiilondsen az Unio sajat forrasai,
valamint a bevételek ¢s kiadasok kozotti egyensuly teriiletén — elfogadott jogi aktusok tisz-
teletben tartasaval gyakorolja.

A koltségvetési eljarashoz kotédéen egyértelmiien rendezi az EUMSZ, ha a targyévre
vonatkozoan nem sikeriilt véglegesen elfogadni az éves koltségvetést, valamint annak sza-
balyait, hogy az el6z6 pénziigyi évre vonatkozé koltségvetéshez képest milyen koltések
megengedettek.® Ezt kiegészitik a koltségvetési eljaras azon szabalyai, amelyek szerint
a pénziigyi év végén el nem koltott eldiranyzatok — a személyi kiadasok eléiranyzatainak
kivételével — csak a kovetkezd pénziigyi évre vihet6k at.’

Az egyes unios intézmények koltségvetési onallosagat is rendezi a kapcsolodo szaba-
lyozas. Eszerint az Eurdpai Parlament, az Europai Tanacs, a Bizottsag, valamint az Eurdpai
Unio6 Birésaga kiadasai — az egyes kozos kiadasokra vonatkozo kiilon rendelkezések sérelme
nélkil — a koltségvetésben 6nallo részeket képeznek.®

4.3. A koltségvetés végrehajtasa

A koltségvetés végrehajtasa altalaban a Bizottsag feleléssége (errdl részletesen lasd
az I. rész. 6. fejezetét) mindaddig, amig ez alol az Eurdpai Parlament nem mentesiti. A Par-
lament 1958 és 1970 kozott csak tajékoztatast kapott a Tanacs altal a koltségvetés végre-
hajtasara vonatkozdan a Bizottsagnak adott mentesitési hatarozatokrdl. 1971-ben hataskort
szerzett a mentesités Tanaccsal egyiitt torténé megadasara. Az 1975. jalius 22-1 szerz6dés
1977. janius elsejei hatalybalépése ota egyediil jogosult az elszamolasokkal kapcsolatos
mentesités — Tanacs ajanlasat koveté — megadasara.

A Tanacs ajanlasara a Parlament — a bizottsagi féigazgatdsagok tevékenységi jelen-
téseinek, a Bizottsag ¢éves iranyitasi- és teljesitményjelentésének, az EUMSZ 318. cikke

¢ EUMSZ 315. cikk.
7 EUMSZ 316. cikk.
8 EUMSZ 316. cikk.
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szerinti értékeld jelentésnek és az Eurdpai Szamveviszék éves jelentésének, valamint
a Bizottsag és mas intézmények altala feltett kérdésekre adott valaszainak vizsgalatat ko-
vetben — évente egyszer mentesitést ad a Bizottsag szamara az n-2. évi koltségvetés végre-
hajtasara vonatkozoan.” A Koltségvetési Ellenérz6 Bizottsag tagjai elokészitik a Parlament
szamvevOszéki kiilonjelentésekkel kapcsolatos allaspontjat, altalaban munkadokumentumok
formajaban, amelyek eligazitasként szolgalnak a mentesitéssel foglalkozo altalanos eléado
szamara. A Bizottsag és a tobbi intézmény koteles intézkedéseket tenni a Parlament men-
tesitési allasfoglalasaiban szereplé észrevételek nyoman.'

Habar a Szerz6dések csak a Bizottsagnak adando mentesitést emlitik, az atlathatosag
¢és a demokratikus ellendrzés céljabol a Parlament a tobbi intézménynek és szervnek, va-
lamint az egyes igynokségeknek vagy hasonld egységeknek is ad kiilon mentesitést.!!
Az Europai Fejlesztési Alappal kapcsolatos intézkedések végrehajtasa tekintetében kiilon
ad mentesitést a Bizottsagnak, mivel az Alapot egyelére még nem épitették be az altalanos
koltségvetésbe. A Parlament az Unio altalanos koltségvetése 1. szakaszanak (Eurdpai Par-
lament) végrehajtasarol szol6 mentesitési hatarozatat és allasfoglalasat a Parlament elno-
kének cimezi.

A mentesités megadasardl szolo szavazasra — kivételes helyzetektdl eltekintve — a ma-
jusi iilésen, elnapolas esetén pedig az oktodberi iilés folyaman keriil sor. Ha a mentesités
megadasara vonatkozo javaslat nem kap tobbségi tamogatast, vagy ha a Parlament a men-
tesitési hatarozat elhalasztasa mellett dont, tajékoztatja az érintett intézményeket vagy tigy-
nokségeket a mentesités elhalasztasanak okairdl. Utdbbiak haladéktalanul kotelesek meg-
tenni a sziikséges intézkedéseket, hogy elharitsak a mentesitési hatarozat meghozatalanak
akadalyait. Ezt kovetoen a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsag hat honapon beliil 4j jelentést
nyujt be, amelyben a mentesités megadasara vagy megtagadasara vonatkozo 1ij javaslata
szerepel. A mentesités megtagadasa egyenértéki a Bizottsag lemondasara valo felhivassal.

> EUMSZ 319. cikk.
10 EUMSZ 319. cikk (3) bekezdése és a koltségvetési rendelet 166. cikk.
" Eurodpai Parlament eljarasi szabalyzat VI. melléklet.



5. Nem jogalkotasi eljarasok

Az Eurdpai Unid évente tobb szaz jogalkotasi aktust fogad el. Az unios jogalkotasi aktusok
végrehajtasaért elsésorban maig a tagallamok felelnek, amelyek ezen aktusokat kdzvetetten
hajtjak végre, valamint az ezen aktusok végrehajtasahoz sziikséges normakat is foszabaly
szerint a tagallamok alkotjak meg. Ugyanakkor a Szerzédések is utalnak arra, amikor a Bi-
zottsag ugynevezett nem jogalkotdsi aktusokat fogad el. Ezeket a Lisszaboni Szerz6dés
egymastol elkiilonitetten két kategoriara osztotta: a felhatalmazason alapulé jogi aktusokra
¢és a végrehajtasi aktusok elfogadasdra.

5.1. Felhatalmazason alapulé aktusok
A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok szerzodéses jogalapja

Az EUMSZ 290. cikke szerint jogalkotasi aktusokban felhatalmazas adhat6 a Bizottsag ré-
szére olyan altalanos hatalyi nem jogalkotasi aktusok elfogadasara, amelyek a jogalkotasi
aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit kiegészitik, illetve modositjak. E felhatalmazas
gyakorlasa szigoru feltételekhez kotott, igy az nem terjedhet ki a szabalyozasi teriilet alap-
vetd elemeire, és a felhatalmazasban meg kell hatarozni a céljait, tartalmat, alkalmazasi
korét és idétartamat.!

Unios jogalkotoként mind a Tanacs, mind az Eurépai Parlament visszavonhatja a fel-
hatalmazast, valamint lehet6sége van kifogast emelni az Europai Bizottsag igy kibocsatott
aktusaival szemben.? Annak eldontése természetesen a joggyakorlatra harul, hogy tisztazza
a jogalkotd abbéli kotelességét, hogy a jogalkotasi aktusok alapvet6 rendelkezéseit lefek-
tesse, igy a felhatalmazas csak a nem alapvet6 rendelkezésekre korlatozddhat.

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasanak szabalyozasa

A felhatalmazason alapulo jogi aktusok elfogadasanak tovabbi szabalyozasat a jogalkotas
mindségének javitasarol rendelkezé intézménykozi megallapodas adja.’ Gyakorlati jelent6-
sége tobbek kozott abbol fakad, hogy til a korabbi gyakorlat észszeriisitésén a melléklethez
tartozo fliggelék révén felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasahoz mintaszovegeket
is tartalmaz.

A melléklet lefekteti a konzultacios eljaras részletes kdvetelményeit ilyen jogi aktusok
elokészitése és megfogalmazasa soran, amelybe be kell vonni a tagallami szakértdket,

' EUMSZ 290. cikk (1) bekezdés.
2 EUMSZ 290. cikk (2) bekezdés.
3 Jogalkotasi Intézménykozi Megallapodas.
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az érdekelt feleket, az unios jogalkotasért felelds intézmények képviseldit. Részletes szaba-
lyok fektetik le a dokumentumok megkiildésére és a kapcsolodo idotartamok szamitasara
vonatkozo szabalyokat.

Az intézményko6zi megallapodas a szerzodési rendelkezéseknek megfelelden elkiiloniti
egymastol, ha az alap jogi aktus hatdarozatlan vagy hatarozott idétartamra hatalmazza fel
a Bizottsagot jogi aktusok elfogadasara.

» Hatarozott id6tartam eléirasakor az alap jogi aktus rendes koriilmények kozott
rendelkezik a felhatalmazas korabbival megegyez6 idGtartamra torténd hallgato-
lagos meghosszabbodasarol, a Bizottsag kotelezettségérdl, hogy legkésébb kilenc
honappal az egyes id6tartamok letelte el6tt jelentést készitsen a felhatalmazasrol.

» Az alap jogi aktusokban kifogas emelésére eseti alapon a meghatdrozott idétartam
legalabb — és foszabaly szerint — két honap, amely az egyes intézmények (az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs) tekintetében az adott intézmény kezdeményezésére két
honappal meghosszabbithato. A felhatalmazason alapulo jogi aktus azonban a fenti
idotartam letelte el6tt is kihirdethetd az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban, és ha-
talyba Iéphet abban az esetben, ha mind az Eurdpai Parlament, mind a Tanécs arrol
tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast emelni. Emellett pedig a felhatal-
mazason alapulo jogi aktusokat csak a kifogas emelésére megallapitott idotartam
leteltét kdvetden lehet kihirdetni az Europai Unio Hivatalos Lapjdaban.

A melléklet részletes szabdlyokat tartalmaz még a siirgésségi eljardasrol is, amely csak ki-
vételes esetekben alkalmazhatd, valamint az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak annak
alkalmazasat az alap jogi aktusban meg kell indokolnia. Az ilyen eljarassal elfogadott jogi
aktus haladéktalanul hatalyba 1ép €s alkalmazandé mindaddig, amig az alap jogi aktus altal
megadott id6tartamon beliil az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs nem emel ellene kifogast.

5.2. A végrehajtasi aktusok és a komitologia
A komitologiai eljarasok szerzodési jogalapja

A komitologiai eljardsok igen hosszi multra tekintenek vissza az eurdpai integracio torté-
netében. Ezek lényege, hogy a Bizottsag munkajat egy olyan bizottsagok segitik, amelyek
a tagallamok képvisel6ibdl allnak, és ellendrzik, elsdsorban pedig véleményezik a Bizottsag
altal az elfogadasra elé terjesztett végrehajtasi aktusokat.

A kezdetekben az akkori K6zosségek Bizottsaga a Tanacs altal delegalt jogalkotasi
jogkorében eljarva, egyiittmiikodve a tagallami képviselokbol allo bizottsaggal alkotta meg
a kozosségi jogszabalyok végrehajtasahoz szlikséges normativ aktusokat.* A kezdetekkor
az agrarpiaci rendtartashoz kapcsolodo végrehajtasi intézkedések véleményezését hataro-
zott idejli mandatummal lattak volna el a bizottsagok, idével ugyanakkor a dontéshozatal
allandé szerepl6ivé valtak, a tevékenységiik altal lefedett agazati szakpolitikak kore is

+ A jogfejlodésrdl osszefoglalo jelleggel lasd: SAURER 2014, 280.; HoFrMANN—ROWE-TURK 2011, 266-281.;
VARNAY-PAPP 2006, 245-247.; GoszToNYI 2011, 3095-3096.
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erésen kiboviilt, majd eljarasukat is egyre részletesebben szabalyoztak.> Az elsédleges
jogi keretek modositasa tobb esetben is érintette az eljarasok szabalyozasat is, ahogyan
az Eurdpai Parlament szerepe is, ugyanakkor az EU ligyndkségei révén szerepiik atalakult,
sok esetben csokkent is.® Végiil a Lisszaboni Szerzédés hozta el a felhatalmazason alapuld
¢és a végrehajtasi aktusok egyértelmi elvalasztasat.

Az EUMSZ 291. cikke rogziti azt, hogy a tagallamok nemzeti jogukban elfogadjak
a kotelezo erejli unios jogi aktusok végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket. Ha valamely
kotelezé erejii unids jogi aktus végrehajtasanak egységes feltételek szerint kell torténnie,
az ilyen jogi aktus végrehajtasi hataskoroket ruhdz a Bizottsagra; illetve kiilonleges és kel-
16en indokolt esetekben, valamint az EUSZ 24. és 26. cikkében (k6zos kiil- és biztonsag-
politika) eldirt esetekben a Tanacsra.” Emellett a 291. cikk (3) bekezdése szerint az Eurdpai
Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben elére
meghatarozza a Bizottsag végrehajtasi hataskorének gyakorlasara vonatkozo tagallami
ellendrzési mechanizmusok szabalyait és altalanos elveit.

E cikk is egyértelmii modon fekteti le, hogy a tagallamok felelnek a végrehajtasi in-
tézkedések elfogadasaért. Amennyiben mégsem 6k fogadjak el ezeket, abban az esetben
is megfeleld ellendrzési mechanizmusok biztositottak szamukra. Ahogy szakirodalmi
értékelések az elsddleges jogi keretek kapcsan kiemelik, az EUMSZ 291. cikke nem rész-
letezi, hogy milyen unids intézmény ruhaz végrehajtasi hataskoroket a Bizottsagra, igy
arendes jogalkotasi eljarason kiviil adott esetben a Tanacs is felhatalmazhatja ekként magat
a Tanacsot, féleg az idézett kiil- és biztonsagpolitikai teriileten.?

A komitologiai eljarasok részletes szabalyozasa

Az emlitett eljarasok szabalyait a 182/2011/EU rendelet® (a tovabbiakban: komitologiai ren-
delet) fekteti le. A rendelet szerint az alap jogi aktusok a sziikséges végrehajtasi jogi aktus
jellegének vagy hatasanak megfeleléen irhatnak eld vizsgdlobizottsagi vagy tanacsado bi-
zottsagi eljardst, amelyek a két alaptipusnak tekinthetdk a kapcsolodo szabalyozas szerint,
tovabba vannak kozos szabalyok.'

* vizsgalobizottsagi eljaras,

* tanacsadoé bizottsagi eljaras,

» kozos szabalyok.

Lasd bévebben GoszToNnyi 2011, 3095-3098.
TURK 2015, 329-332.
EUMSZ 291. cikk (2) bekezdés.
BRrRADLEY 2014, 127.
Az Europai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi hatés-
koreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek
a megallapitasarol (a tovabbiakban: komitologiai rendelet).
Az eljarasok alaptipusair6l és azok alkalmazasi korérdl lasd bévebben: komitologiai rendelet 2. cikk.
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Egyértelmiivé teszi a rendelet, hogy a leglényegesebb végrehajtasi aktusoknal a vizsgalo-
bizottsagi eljarast kell alkalmazni, igy az alabbi esetekben: 1. altalanos hatalyu végrehajtasi
aktusok, 2. egyéb végrehajtasi aktusok, amelyek a kdvetkezokhoz kapcsolodnak:

* jelentds kovetkezményekkel jard programok,

» kozos mezbégazdasagi és halaszati politika,

» kornyezetvédelem, biztonsag és védelem, vagy az emberek, allatok, illetve névények

egészségének ¢s biztonsaganak védelme,
» kozos kereskedelempolitika,
* adozas.

A tandcsado bizottsagi eljarast minden mas, a fentiek ala nem sorolando esetben kell al-
kalmazni, de kell6en indokolt esetekben a fenti felsorolas ala es6 esetekben is.

Mindkét bizottsagi forma kozos szabdlyait is lefekteti a komitologiai rendelet." Esze-
rint az emlitett bizottsagok elndkei a bizottsagok elé terjesztik a Bizottsag altal elfogadando
végrehajtasi aktus tervezetét. E bizottsagok elndke mindig a Bizottsag egy képviseldje,
ugyanakkor az elnék nem vesz részt a bizottsagi szavazasban. A mikddés szervezése
szempontjabdl e bizottsagok 1étét a Bizottsag jelentdés mértékben meghatarozza. Az el6-
terjesztéstol szamitva legkorabban a 14. napra hivja 6ssze azok elndke a bizottsagi lilést.
Az elndknek torekednie kell arra, hogy megtalalja a bizottsagon beliil a lehetd legnagyobb
tamogatottsagot €lvezé megoldast. A bizottsag az elnok altal az tigy siirgdsségének megfele-
16en megallapitott hatariddn beliil véleményt nyilvanit a végrehajtasi jogi aktus tervezetérdl.
A bizottsag véleményérdl a tagoknak megkiildendd jegyzokonyv késziil, amelybe kérés
alapjan fel lehet venni egyes tagok allaspontjat. Az elndk kelléen indokolt esetben irds-
beli eljarasban is kikérheti a bizottsag véleményét. Az elndk elkiildi a bizottsagi tagoknak
a végrehajtasi jogi aktus tervezetét, és az ligy siirgésségének megfelelden hataridét allapit
meg a véleménynyilvanitasra. A bizottsag azon tagjat, aki a hatarid6 lejartaig nem ellenzi
a végrehajtasi jogi aktus tervezetét, vagy nem tartdzkodik kifejezetten az ilyen jogi aktusrol
torténd szavazastol, ugy kell tekinteni, mint aki hallgatolagosan egyetért a végrehajtasi jogi
aktus tervezetével. Az eljaras bizottsagi véleménynyilvanitassal zarul.

* A tandcsado bizottsagi eljaras ehhez képest viszonylag kevés specialis szabalyt
tartalmaz.'> A bizottsag — sziikség esetén szavazassal — nyilvanit ilyen eljarasokban
véleményt, igy amikor szavazasra keriil sor, a véleményt a tagok egyszer{i tobbsé-
gével kell elfogadni. A Bizottsag a bizottsagi vitakbol levont kovetkeztetések és a bi-
zottsagi vélemény lehetd legteljesebb figyelembevételével hataroz az elfogadando
végrehajtasi jogi aktus tervezetérol.

*  Avizsgalobizottsagi eljarasban részletesebb modon szabalyozott eljarasrend szerinti
dontéshozatalt™ kovetnek. Ennek része egyrészt, amely jelzi a vizsgaldbizottsagi
eljaras kiemelt szerepét, hogy a szavazasi szabalyok a tandcsi dontéshozatalhoz
hasonlatosak: a bizottsag tagjai legalabb 55%-anak (adott esetben, a Bizottsag ja-
vaslata alapjan elfogadandod jogi aktusokkal kapcsolatban 72%-anak) a szavazata

I Komitologiai rendelet 3. cikk.
12 Komitologiai rendelet 4. cikk.
3 Komitologiai rendelet 5. cikk.
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sziikséges, akik egyben az Uni6 népességének legalabb 65%-at képviselik. A meg-
hozott dontések az alabbiak lehetnek:
— Ha a bizottsag véleménye kedvezd, a Bizottsag clfogadja a végrehajtasi jogi
aktus tervezetét.
— Ha a bizottsag véleménye kedvezdtlen, a Bizottsag nem fogadhatja el a végre-
hajtasi jogi aktus tervezetét. Ha sziikség van végrehajtasi jogi aktusra, az elnok
a korabbi tervezet mddositott valtozatat ugyanazon bizottsag elé terjesztheti,
vagy a fellebbviteli bizottsag elé terjesztheti.

Meghatarozott esetekben a Bizottsag sem fogadhatja el a végrehajtasi jogi aktus tervezetét,
amely jelzi azt is, hogy a véleménynyilvanitas mint formailag kibocsatott aktus ellenére
a bizottsagok szerepe dont6 a végrehajtasi aktus elfogadasanak elmaradasaban. Az alabbi
esetek lehetnek:

* ajogi aktus adozasra, pénziigyi szolgaltatasokra, az emberek, allatok, illetve no-
vények egészségének vagy biztonsaganak védelmére vagy végleges tobboldalu
védintézkedésekre vonatkozik;

» az alap jogi aktus gy rendelkezik, hogy a végrehajtasi jogi aktus tervezete nem
fogadhato el, ha a bizottsdg nem nyilvanitott véleményt; vagy

 abizottsag tagjainak egyszerii tobbsége ellenzi azt.'"

A Bizottsag kiilonleges fellépése

Eppen ennek okan, hogy a Bizottsag szabalyozasi lehetéségét ne zarja ki teljesen a véle-
ménynyilvanitas elmaradasa, kiilonleges esetekben a Bizottsag elfogadhatja a végrehajtdsi
jogi aktus tervezetét, amennyiben annak haladéktalan elfogadasanak elmaradasa jelentds
piaci zavarokat okozna a mez6gazdasag terén, vagy az veszélyeztetné az Unid pénziigyi
érdekeit. Ilyen esetben a Bizottsag haladéktalanul benyujtja az elfogadott végrehajtasi jogi
aktust a fellebbviteli bizottsaghoz:
* Amennyiben a fellebbviteli bizottsag kedvezdtlen véleményt nyilvanit az elfogadott
végrehajtasi jogi aktusrol, a Bizottsag haladéktalanul hatalyon kiviil helyezi azt.
* Amennyiben a fellebbviteli bizottsag kedvezd véleményt nyilvanit, vagy nem nyil-
vanit véleményt, a végrehajtasi jogi aktus hatalyban marad.

A fellebbviteli bizottsag" felépitése és annak eljarasa is hasonld az eddigiekhez, igy azok
tagjai is a tagallami képviselok, és annak elndke a Bizottsag képviselgje. Ahogy a komi-
tologia rendelet preambuluma meghatarozza, annak ,,megfeleld szinten” kell dsszeiilnie,
amely igy magaban foglalja azt is, hogy magasabb szint{i tagallami képviselok tilésezését
jelenti, mint akik a tervezetet elutasitottak, amely nem lehet azonos a COREPER iilésekkel
a Bizottsag képvisel6jének elnoki pozicidja mint kovetelmény miatt.'s

4 Komitologiai rendelet 5. cikk (4) bekezdés.
5 Komitologiai rendelet 6. cikk.
16 BRADLEY 2014, 129.
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A blokkolt tervezeteket a fellebbviteli bizottsag elé kell terjeszteni. A vélemény elfo-
gadasaig a fellebbviteli bizottsag barmely tagja javasolhatja a végrehajtasi jogi aktus terve-
zetének modositasat, és az elndk hatarozhat arrdl, hogy modositja-e azt. Az elndk torekszik
arra, hogy megtalalja a fellebbviteli bizottsagon beliil a lehet legnagyobb tamogatottsagot
¢lvezé megoldasokat. Az elndk tajékoztatja a fellebbviteli bizottsagot arrdl, hogy a vitakat
¢és a modositod javaslatokat milyen modon vették figyelembe, kiilonos tekintettel a fellebbvi-
teli bizottsagon beliil széles korii tamogatast ¢lvezé modosito javaslatokra. A dontéshozatal
az alabbiak szerint zarulhat:

» Ha a fellebbviteli bizottsag véleménye kedvezd, a Bizottsag elfogadja a végrehajtasi

jogi aktus tervezetét.

* Ha a fellebbviteli bizottsag nem nyilvanitott véleményt, a Bizottsag elfogadhatja

a végrehajtasi jogi aktus tervezetét.

» Ha a bizottsag véleménye kedvezétlen, a Bizottsag nem fogadhatja el a végrehajtasi

jogi aktus tervezetét.

Azonnal alkalmazandé végrehajtasi jogi aktusok

Kiilon kategoriat képeznek az azonnal alkalmazandé végrehajtasi jogi aktusok."” Ezek ki-
bocsatasara, illetve a kapcsolodo eljaras alkalmazasara csak akkor van mod, ha az alap jogi
aktus irja azt el6 kellden indokolt, rendkiviil siirgds esetekben. A Bizottsag valamely bizott-
saghoz torténd elézetes benyujtas nélkiil ilyen tipusu jogi aktust fogad el, amely legfeljebb
hat honapig marad hatalyban, amennyiben az alap jogi aktus masként nem rendelkezik.
Ilyenkor a jogi aktust legkésobb 14 nappal az elfogadasat kovetéen az elndk a megfeleld
bizottsag elé terjeszti, hogy (utélagosan) kikérje annak véleményét. Amennyiben vizsgald-
bizottsagi eljaras alkalmazando, és a bizottsag kedvezotlen véleményt nyilvanit, a Bizottsag
haladéktalanul hatalyon kiviil helyezi a mar elfogadott végrehajtasi jogi aktust.

A komitologia rendelet ellendrzési mechanizmusokat biztosit a bizottsagok munka-
javal kapcsolatban, amelyeknek mar a fellebbviteli bizottsagi eljaras is alapjaként szolgal.
Ezt egésziti ki az Europai Parlament vagy a Tanacs jelzési joga a Bizottsagnak, ha elébbi
unids intézmények gy itélik meg, hogy a végrehajtasi jogi aktus tervezete tallépi az alap
jogi aktusban megallapitott végrehajtasi hataskoroket.'® A Bizottsag a kifejtett allaspontok
figyelembevételével feliilvizsgalja a végrehajtasi jogi aktus tervezetét, és tajékoztatja az Eu-
ropai Parlamentet és a Tanacsot arrdl, hogy a végrehajtasi jogi aktus tervezetét fenntartani,
modositani vagy visszavonni kivanja-e.

A bizottsagok korabban sokat biralt nyilt és elszamoltathaté miikddésével kapcso-
latban is tobb kovetelmény jelent meg. Igy tér ki a komitoldgia rendelet a bizottsagok altal
vezetett nyilvantartasokra is, amelyekhez hozzaférést kell biztositani az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs, valamint a bizottsagi tagok szamara. Az altalanos transzparenciakdvetelmények
a bizottsagokra is éppen gy vonatkoznak, mint magara a Bizottsagra.”

7" Komitologiai rendelet 8. cikk.

Komitologiai rendelet 11. cikk.
Komitologiai rendelet 9-10. cikk.
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5.3. A nem jogalkotasi eljarasok dilemmai
A jogi aktusok és eljarasok elkiilonithetosége

A lisszaboni reformok révén bar megvaldsult a nem jogalkotasi eljarasok, illetve az egyes
vetddik fel ezekkel kapcsolatban, hogy mi lehet az elkiilonités alapja.® A felhatalmazason
alapul6 aktusok tartalmi alapi megragadasat adja az EUMSZ 290. cikke, mig a 291. cikke
egyfajta szabalyozasi célt tiiz ki az egységes végrehajtas megemlitésével, ugyanakkor nehéz
objektiv kritériumokat talalni annak megkiilonboztetésére, hogy melyik nem jogalkotasi
aktus szolgalja kifejezetten a masodlagos jogi aktusok szabalyozasat, és melyik a végre-
hajtasukat.”! Szakirodalmi allaspontok is egyértelmiien utalnak az elkiilonités nehézségére,
hiszen az unids jogalkotasért felelds intézmények ellenérdekei egyértelmiien azonosithatok.
Az Eurdpai Parlament t6bb rahatassal bir a felhatalmazason alapulo jogi aktusok elfoga-
dasara, mig a tagallami képviselok a végrehajtasi aktusoknal a parlamenti ellenérzés alol
jobban mentesiilhetnek.?

A komitologiai bizottsagok tagjainak kettés szerepe

A komitoldgiai eljarasok és a végrehajtasi aktusok kapcsan a gyakorlati tapasztalatok
és a kapcsolodo vizsgalatok azonban nem feltétleniil igazoljak az egyes elméleti el6fel-
tevéseket. A komitologiai eljarasokban a tagallami képviseldk szerepe kettds: egyrészt
tevékenységiik a tagallami allaspontok becsatornazasa miatt er6sen kotédik a tagallami
szinthez, masrészt a technikai kérdések szakértdikeént Iépnek fel.?

A tagallami bekotottség ellenére a bizottsagok munkajat mégis a konszenzualis jellegii
egyuttmiikodés jellemzi, egyfajta k6zos (egylittes) dontéshozatali funkcidé megvaldsitasa.?
Emellett a gyakorlati vizsgalatok ravilagitottak, hogy a tagallami képvisel6k nem kapnak
részletesen kidolgozott targyalasi mandatumot, és nincsenek erds jelentéstételi kotelezett-
ségeik sem, 0sszességében viszonylag kevés visszacsatolasi mechanizmus épiilt ki mun-
kajukat illetéen.>

A komitologiai bizottsagok szabalyozatlan jogi helyzete

Tl a bizottsagi delegaltak egyértelmi tagallami kotédésén, a komitoldgiai bizottsagok
az uniods szervezeti kereteken beliil miikddnek, ennek keretében pedig egyfajta egyeztetési

20 Az EUMSZ 290. és 291. cikkei szerint kibocsatott aktusok elhatarolasarol lasd bévebben: CHAMON 2015.
2l Lasd bévebben: LEHMANN-MANGER-NESTLER 2011, 11.

2 BRADLEY 2014, 130.

3 TURK 2015, 339.

2 TURK 2015, 337.

%> CHALMERS-DAVIES-MONTI 2014, 148.
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forumot biztositanak a tagallamok és a Bizottsag k6zott. Az Eurdpai Birdsag tobb esetben
is foglalkozott a bizottsagok jogi helyzetével.

* A Koster-iigyben az akkori szabalyoknak megfelel6 bizottsagi eljarassal kapcso-
latban tette egyértelmiivé az Eurdpai Birosag, hogy tekintettel a végsé dontés-
hozatali-hataskor hianyara, nem sériilt az intézményi egyensuly a Bizottsag altali
komitologia eljaras keretében.?

* A Rothmans-iigyben a bizottsagi fliggetlenségre is kitért az Els6fokt Birdsag.
Tekintettel arra, hogy a szervezeti €s miikddési kereteit a vamkodex bizottsagnak
az Europai Bizottsag adja, igy a bizottsag nem rendelkezik kiilon igazgatassal, kolt-
ségvetéssel, archivummal, épiletekkel.?” Tobbek kozott ezen érvelés alapjan dontott
aszerint, hogy a komitologiai bizottsagi dokumentumokra, azokhoz vald hozza-
férésre alkalmazni kell az Eurdpai Bizottsaggal kapcsolatos kévetelményeket.?®

Utobbi dontések ravilagitanak arra is, hogy a komitologiai bizottsagok miikddésének egyik
sarkalatos pontja volt a legitimacidjukkal és az elszamoltathatésagukkal kapcsolatos el-
varasokra valo valaszadas:

* Bizonyos szempontbdl erre valo reagalasként sziilettek meg a komitoldgiai ren-
deletben ismertetett kdvetelmények, az ellendrzési mechanizmusok és az Eurdpai
Parlament kifogasolasi lehetdsége.

» Ugyanakkor valtozatlanul fennall a kollektiv bizottsagi dontéshozatal problémaja,
a tagallami delegaltak tagallami delegaltaknak adott mandatumok képlékenysége
és a politikai elszamoltathatosag dilemmaja.?

* A bir6i elszamoltathatosag tekintetében is tetten érhetd a fejlodés a transzparen-
ciakovetelmények kiszélesitése okan, ugyanakkor a végsé dontéshozo forumként
fellépo Bizottsag ,,mogott” megbujé komitologiai bizottsagok elszamoltathatosaga
(akarcsak az tigynokségeknél)*® még tisztazatlan kérdéseket vet fel.*!

2 (C-25/70, Koster-itélet, EU:C:1970:115, 9. pont.

Els6foku Birosag 1999. julius 19-i itélete, Rothmans International BV v. az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga,

T-188/97, EU:T:1999:156, 58. pont.

Els6foku Birdsag 1999. julius 19-i itélete, Rothmans International BV v. az Europai K6zosségek Bizottsaga,

EU:T:1999:156, 62. pont.

2 TURK 2015, 346-347.

30 2003. december 18-i Fern Olivieri v. Bizottsag és EMEA-itélet, T-326/99, ECLI, EU:T:2003:351, 49. pont;
2004. junius 2-i Pfizer v. Bizottsag-végzés, T-123/03, ECLI, EU:T:2004:167, 27-33. pont.

3 TURK 2015, 348.



6. Soft law és specialis kormanyzati
egyiittmiikodési formak

6.1. A soft law fogalma és szerepe
A jogi normik osztalyozasa

A jogrendszer fogalmilag egy allam érvényes jogi normainak €s ahhoz kapcsolodo egyéb
jogi eléirasainak (jogelvek, célmeghatarozasok stb.) a rendezett Gsszessége.' Ez a definicio
természetesen nemcsak az allamok, hanem az allamoknal magasabb szintii, 6nalld jogrend-
szerrel rendelkez6 entitasok, igy az Europai Unio jogrendszerére is igaz.
A jogi normdk alapvetden harom csoportra oszthatok kotelezd erd szerint:
* kogens, azaz kotelezd erejét tekintve a jogi norma alanyainak szandékatol nem
fuggd;
* diszpozitiv, azaz kotelezd erejét tekintve a jogi norma alanyainak megegyezésétol
is befolyasolt, és
* qjanlo, amely esetben a jogi norma kdzvetlen kdtelezé erével nem is bir, csupan
ajanl egy magatartasformat a jogi norma alanyainak.>

Utobbi, tehat az ajanlo jellegii jogi norma all a legkdzelebb ahhoz, amit soft lawnak neve-
ziink, azonban valdjaban nem az, mivel a soft law nem tekinthet6 klasszikus értelemben vett
jogi normanak. A soft law és a valodi jogi norma (hard law) kozott a kovetkezo fogalmak
segitségével tehetiink kiilonbséget Terpan kategorizalasa alapjan. Barmely jogi aktus ese-
tében két fogalmi elem egyiittes megléte sziikséges a kotelezettségeket keletkezteto jelleg
eléréséhez: a forrds és a tartalom. A soft law normak esetében vagy az egyik, vagy mindkét
fogalmi elem ,,puhasaga” (softness) adja a norma ,,puha” voltat. Ez tehat lehet a forras is
(soft instrumentum), és lehet maga a tartalom is (soft negotium).’

A soft law szerepe és az unids soft law

Masik oldalrol el kell hatarolni a soft law normakat a nem jogi normak (példaul val-
lasi, erkolesi stb. normak) kategoriajatol. Ezt a kdtelezettség — ezen beliil: forras és tar-
talom — és a végrehajtasi mechanizmus fogalmainak segitségével tehetjiik meg. Terpan
szerint a kdtelezettség szempontjabol azt kell figyelembe venni, hogy a soft law normak

' SzILAGYI 2006, 320.
2 Lasd b8vebben: SziLAGYI 2006, 266-267.
3 TerPAN 2015, 72-74.
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a jogi normak kiegészitdi, és mint azok értelmezdi vagy azokkal kapcsolatos informaciok
forrasai jelennek meg, ilyen lehet egy egyetértési megallapodas (memorandum of unders-
tanding) a nemzetko6zi jogban. A végrehajtasi mechanizmus szempontjabol az a 1ényeges,
hogy a soft law norma kibocsatoi (nemzetkdzi keretek kozott példaul az OECD vagy ILO)
formalis eljaras utjan delegaljak a norma atiiltetésének és kikényszeritésének feladatat
a megfeleld (nemzeti) hatésagokra. A nem jogi normdk esetében e feltételek hianyoznak.*

Az eurdpai unids soft law két legalapvetdbb formaja az EUMSZ altal emlitett,
kotelez6 er6vel nem bird masodlagos jogforrasok: az ajanlas és a vélemény.’ Az ajanlas
(recommendation) egy adott cselekvés, magatartas kieszkozlését célozza a cimzett részérol.
A vélemény (opinion) ehhez képest egy allaspont kifejezése az adott kérdésrdl. A két jog-
forrasi alakzatnak k6zos jellemzdje, hogy nem kotelezo jellegiik ellenére van meggy6z6
szerepiik. Bar birdsag elétt érvényesithetd jogokat nem teremtenek, a tagallami biraknak
mégis tekintettel kell lenni rajuk.

A sui generis jogforrasok/jogi aktusok (vagy mas néven Szerzddésben — elsédleges
jogban — nem emlitett, nem nevesitett, nem standard stb. jogforrasok) koziil a fontosabbak:
a kozlemények (communications), a felhivisok (notices), az intézménykézi nyilatkozatok. 1de-
tartoznak még: a hatarozmany (resolution) és az akcioprogram (action programme). Lehet
joghatasa bizonyos jegyzdkonyveknek, igy a Tanacs iiléseirdl késziilt jegyzokonyveknek.
Végiil idesorolhatjuk az EUMSZ vonatkozé cikke’ altal nem nevesitett atipikus jogi aktu-
sokat, amilyen példaul a kdzlemény, a fehér konyv és a zold konyv (a kdnyveket illetéen
lasd bévebben az 1. rész 5. fejezetét).

6.2. Specialis unids egyiittmiikodési formak
A tobbszintli kormanyzas és az ujfajta kormanyzasi formak

A dontéshozatal és a jogalkotas az Eurdpai Unidban az ugynevezett t6bbszintii kormanyzas
fogalmaval irhato le. A tobbszintii kormanyzas az unionak, a tagallamoknak, valamint
a regionalis és helyi onkormanyzatoknak a szubszidiaritds és ardanyossdag elvein és a part-
nerségen alapuld olyan 6sszehangolt cselekvéseként értelmezhetd, amely funkcionalis
¢és intézményesitett egyiittmiikodésben valosul meg, célja az Eurdpai Unid politikainak
kidolgozasa és végrehajtasa.’

A szubszidiaritds elve azt jelenti, hogy azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
az Unio kizarolagos hataskorébe, az Unio csak akkor és annyiban jar el, amikor és ameny-
nyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regionalis vagy helyi

TERrRPAN 2015, 74-76.
EUMSZ 288. cikk, 5. francia bekezdés.
GomBos 2017, 234-235. Tovabba lasd a Grimaldi-itélet, C-322/88, EU:C:1989:646, 18. pontjat.
EUMSZ 288. cikk.
Gomaos 2017, 237-238.
Tobb helyen is megjelend definicio példaként lasd: a Régiok Bizottsaga véleménye — A tobbszintii kormany-
zas europai kulturajanak kialakitasa — A Régiok Bizottsaga fehér konyvének nyomon kévetése (2012/C
113/12).

R R IS
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szinten nem tudjak kielégitden megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme
vagy hatdsa miatt az Unid szintjén jobban megvaldsithatok.!

Az aranyossag elvének megfeleléen pedig az Unid intézkedése sem tartalmilag, sem
formailag nem terjeszkedhet tGl azon, ami a Szerzédések célkitlizéseinek eléréséhez sziik-
séges.!!

Az Eurdpai Bizottsag a 2001. évi, az eurdpai kormanyzasrol szol6 Fehér Konyvében'?
meghatarozta a jo kormanyzas 6t alapelvét, amelyek a kovetkezok:

* nyitottsag: az eurdpai intézményeknek nagyobb figyelmet kell forditaniuk a dontés-

o részvétel: a polgarokat intézményesitett eljarasokon keresztiil hatékonyabban be

kell vonni a szakpolitikak tervezésébe ¢és végrehajtasaba;
tisztazni kell — feladatuk megfeleld ellatasaért felelosséggel tartoznak;

* hatékonysdag: a dontéseket a megfeleld szinten és idében kell hozni;

» osszhang: az EU a legkiilonfélébb szakpolitikakkal foglalkozik, amelyek 6ssz-

hangjara torekedni kell.

Az utdbbi évtizedekben az Eurdpai Unié mitkodésében egyre inkabb megjelennek specialis
kormanyzasi modellek, amelyekrdl az alabbiakban szélunk.

s

Megerdositett egyiittmiikodés

A megerdsitett egyiittmiikddés egy sajatos unids szabalyozasi technika, amely bizonyos
szabalyozasi teriileteken egyre jobban terjed, lehet6évé teszi, hogy az Eurdpai Unio altal
nem kizarolagos hataskorbe vont teriileteken legaldabb kilenc tagallam szorosabb egyiitt-
miikddést hozzon 1étre. A Iényege az adott teriileten a tovabbi szabalyozas elfogadasara
nem hajland6 tagallamok nélkiil a szabalyozasi cél elérése.”* A Tanacs akkor fogadhat el
ilyen targyu hatarozatot, ha a célkitiizés az Eurdpai Unid célkitlizései megvalositasanak
elémozditasara, érdekeinek védelmére és az integracié folyamatanak megerésitésére ira-
nyul, és megallapithatd, hogy a célkitlizés az Europai Unid egésze altal észszerili hataridén
beliil nem érhet6 el
Ez a jogintézmény az Amszterdami Szerzddéssel, vagyis relative régen keriilt be
az unios jogrendbe. Az elmult években jelentds szabalyozasi kérdésekben is sor keriilt
az alkalmazasara, illetve kisérletet tettek arra.' A teljesség igénye nélkiil itt ezek koziil
emlitiink meg néhanyat:
* Az els6 megvalosult megerdsitett egyiittmiikodés eredménye a hatarokon atnyulo
hazassag felbontasra és kiilonvalasokra alkalmazandd jog unids szabalyozasat

10 EUSZ 5. cikk (3) bekezdés.

I EUSZ 5. cikk (3) bekezdés.

2 Eurépai kormanyzds: egy Fehér Konyv, COM(2001)428 final; 2001. oktober 12.
13 EUSZ 20. cikk és EUMSZ 326-338. cikk, illetve: GomBos 2017, 239.

4 EUSZ 20. cikk és EUMSZ 326-338. cikk, illetve: GomBos 2017, 239.

5 KROLL-LEUFFEN 2015, 353-354.



188

Az EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERE

kiegészité ugynevezett Roma II1. rendelet'® volt, amelyet 13 tagallam — kozottiik
Magyarorszag — kezdeményezett.!”

Masodikként a szabadalmi jog teriiletén, 2011-ben hagyta jova a Tanacs a meg-
erGsitett egylittmiikodést. Az egységes eurdpai szabadalom létrehozasat célzo
kezdeményezéshez Spanyolorszag és Olaszorszag kivételével az 9sszes tagallam
csatlakozott, igy jelenleg ez a legatfogdbb megerdsitett egylittmiikodés.'®

Emlités szintjén érdemes kitérni olyan kisérletekre, mint az egységes konszolidalt
tarsasagi adoalap 1étrehozasanak kisérlete, amelyek nem vagy nem megerdsitett
egyluttmikodés keretében valdsultak meg, de ilyen jellegii kisérletet is tettek a kez-
deményezok."”

A nyitott koordinacids egyiittmiikodés (OMC)

Az OMC jellemzése: az OMC esetében a megfogalmazott célok nem kételezék. A jellemzd
megnyilvanulasi formak, igy példaul az elfogadott programok, altalanos iranymutatasok,
célok stb. maximum gyenge kotelezettség keletkeztetésére alkalmasak. A tagallamok arra
kételezik el magukat, hogy részt vesznek a koordinacioban, nem pedig az adott cél eléré-
sére. Az OMC-n keresztiil elért normak nem kozvetleniil alkalmazhatok vagy iiltethetok
at a nemzeti jogba, a tagallami hatdsagok csak a cél figyelembe vételére kotelesek sajat
politikaik kialakitasanal.>

Az OMC-t a szakirodalom az alabbi kritériumok mentén?' hatarolja el a tradicionalis
europai unios soft lawtol. Ezek a kovetkezok:

Az OMC intergovernmentalis (kormanykézi) megkozelitése kiilonbozik a korabbi
soft law formak szupranacionalis megkozelitésmodjatol.

Mind a politikai keretek kialakitasa, mind a monitoring fazisokban egyéb soft law
formakhoz képest jelentdsen magasabb szintii politikai részvétel tapasztalhato.

A vilagos eljarasi mechanizmus és a magas szint{i politikai részvétel hatasara jelen-
tésen tobb kételezettségvallalas és peer pressure (,,azonos szintii tarsak nyomasa’)
mechanizmus jon 1étre, mint a korabbi soft law formakban.

A legtobb egyszeriibb soft law eszk6zhoz képest, amelyek egy-egy szakpolitikai
teriiletet voltak alkalmasak egyszerre kezelni, az OMC a politikdik szisztematikus
és stratégiai dsszefogasara torekszik.

Az OMC keresi a tagallami szintii dontéshozas és az EU szintii koordindcio kozotti
kapcsolat minél szorosabba tételének modjait.

A Tanacs 1259/2010/EU rendelete a hazassag felbontasara és a kiilonvalasra alkalmazandé jog teriiletén

létrehozandd megerdsitett egyiittmiikodés végrehajtasarol (2010. december 20.).
7 TaGaRrTA 2015, 116—-117.
8 BonaDIO, 2011, 416.
19 KROLL-LEUFEN 2015, 363-364.
20 TerPAN 2015, 81.
21 BORRAS—JACOBSSON 2004, 188—189.
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* Az OMC keretében altalanos cél, hogy a szereplok minél szélesebb kérét mobili-
zalja, 0gy a privat mint a kdzszektorban, igy tobbszintli egyiittmiikodést alakit ki.
» Hasonlatosan az OECD gyakorlatahoz, az OMC is kifejezetten bdatoritja a kdlcsonés
tanulast, a tuddasanyag cseréjét a szerepldk kozott, és nagymértékben épit is arra.?

Az OMC funkcionalis strukturdja pedig az alabbi négy pontban? foglalhato Gssze:

* Az unios iranymutatisok meghatarozasa ¢és a hozzajuk tartozo iddbeli iitemezés
kialakitasa.

+ A tagallami érzékenységeket is figyelembe véve az emlitett iranymutatasok konkrét
célokon keresztiili dtalakitasa politikai dontésre iranyulé kezdeményezésekke.

* Mindségi és mennyiségi értékelési modszerek kidolgozasa.

* Periodikus monitoring, értékelés, peer review a folyamatok vonatkozasaban, a ta-
nuldsi folyamat eldsegitése érdekében.?

Az OMC kialakulasa: bizonyos szabalyozasi teriileteken (példaul a k6zos kiil- és biztonsag-
politika) mar a 70-es évektdl egyre inkabb az elébbi pontban az OMC sajatossagai kozott
emlitett kormanyko6zi megkozelités keriilt elotérbe. A valodi mérfoldkdvet azonban e te-
rilleten is a Maastrichti Szerzddés jelentette, amelynek nyoman a koordindcio killonb6zo
formai — és kiemelten az OMC — elkezdtek hangsulyosan megjelenni olyan teriileteken,
mint a szocialis politika, gazdasagpolitika, foglalkoztatas, kornyezetvédelem, oktatas-
és kutatasfejlesztés.?

Az EUMSZ (korabban: EKSZ) a foglalkoztatassal kapcsolatban kifejezetten emliti
0sztonz0 intézkedések elfogadasat, amelyek arra szolgalnak, hogy ,,batoritsak az egydlitt-
mitkodést a tagallamok kozott, és tamogassak fellépésiiket a foglalkoztatas terén”. 26 Az Ggy-
nevezett poszt-Maastricht-krizis, tehat az Europai Unio 90-es évekbeli legitimacios valsaga
és az ezzel parhuzamosan jelentkezé ndvekvé europai munkanélkiiliség egyiittesen jo alapot
jelentettek a koordinacios mechanizmusok megerdsédéséhez a szocidlis politika és a foglal-
koztatas teriiletén. A Delors-Bizottsag 1993-ban fogadta el a Novekedes, versenyképesség
és foglalkoztatas: a kihivasok és a 21. szazadba vezetS utak cimi fehér konyvet, amely
e valsag kezelését célozta részben a koordinacios mechanizmusok erdsitése altal.”” Mind-
ezek nyoman ebben az idében alakult ki az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia (European
Employment Strategy, EES), amelynek miikodési modellje a korabbi hard law jogalkotas
helyett az OMC-modellt vette alapul, és ezaltal a foglalkoztatasi politika lett az a teriilet,
amely leginkabb alkalmazta a nyitott koordiniciés mechanizmust.

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia és az OMC kapcsan alakult ki az a vita,
amelynek témaja, hogy a nyitott koordinaciés mechanizmus valdjaban egy uj kormanyzasi
mechanizmus vagy inkabb egy 0j megfigyelési/feliigyeleti (surveillance) mechanizmus.

2 BORRAS—JACOBSSON 2004, 188—189.

23 FARUK 2016, 221.

2 FaRrUK 2016, 221.

25 TERPAN 2015, 69.

26 EKSz. 129. cikk 1. francia bekezdés (ma: EUMSZ 149. cikk 1. francia bekezdés).
2 FARrUK 2016, 215-218.

2 FARUK 2016, 218-223.
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Vitat valtott ki a Europai Foglalkoztatasi Stratégia good example (jo példa) mechanizmusa
is — azaz egyes tagallamok foglalkoztataspolitikajanak a Bizottsag altal jo példaként valod
megjelolése ¢és ajanlasa a tobbi tagallam felé. Az azonban nem kérdés, hogy mindezen jelen-
ségek pozitiv értelemben felélénkitették a tagallami szintii foglalkoztataspolitikai vitakat.?

A szocialis politika teriiletén is aranylag koran megjelent az OMC modellje. A Maast-
richti Szerz6dés el6tt ez a teriilet nem tartozott egyértelmiien az Eurdpai Unio hataskorébe,
csupan néhany szerzddéses rendelkezés érintette. Az EUMSZ (a kérdéses idében még
EKSZ) kifejezetten emliti egy szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsag 1étrehozasat annak
érdekében, hogy ,,a szocialis védelmi politikak teriiletén elésegitse az egyiittmiikodést a tag-
allamok kozott és a Bizottsaggal”. 3 Az ezen a teriileten elfogadott masodlagos joganyag
viszont alapvetden a belsd piac szempontjabol, kizardlag gazdasagi szempontbdl keresztiil
tekintett ra. A Maastrichti Szerz6déshez csatolt Szocidlis Politikarol szolo jegyzékonyv je-
lentdsen kiterjesztette az Eurdpai Unid hataskoreit e teriileten, és lehetové tette a fliggetlen
unios szocialis jogalkotast. Azonban a 2000-ben tartott Lisszaboni Cstcstalalkozo volt az,
amelyt6l az OMC a szocialis politika tertiletének egyik legkedveltebb eszkoze lett.™!

Az OMC (illetve a koordinacio) alkalmazasdanak tovabbi teriiletei az oktatds teriiletén
az EUMSZ szerint az, hogy ,,[a]z Uni6 a tagallamok kozotti egyiittmiikodés 6sztonzésével
és sziikség esetén tevékenységiik tamogatasaval és kiegészitésével hozzajarul a mindségi
oktatas fejlesztéséhez”.3 A teriileten komoly eredménynek szamitanak az 1999-es Bolognai
Nyilatkozat nyoman egységesedo tagallami felsGoktatasi rendszerek, illetve az Erasmus+
program 2013-as megalkotasa, amikor is a mar korabban is 1étez6 nemzetkozi felsdoktatasi
diakcserét és szakmai gyakorlatot biztositd program szabalyait egy egységesebb szabaly-
rendszerbe foglaltak.’3 Az oktatas teriiletén tapasztalhatohoz hasonloan, az Eurdpai Unid
egyittmiikodést szorgalmaz a szakképzés®* és a kultira® teriiletén is.

A kutatas-fejlesztés teriiletén az EUMSZ elsdsorban a vallalkozasokat, kutatasi koz-
pontokat és egyetemeket 6sztonzi hatarokon ativeld egyiittmiikddésre és az eurdpai ku-
tatasi térség fejlesztésére.’ Ez azonban természetesen megkivanja a tagallamok kozotti
koordinaciot is, példaul a sziikséges jogharmonizacio érdekében. Kiilon érdekesség, hogy
mivel a teriilet a kozszféra és a maganszféra metszetében helyezkedik el, ezért az egyiitt-
miikddések kialakitasa soran kiilonds hangsulyt kap az unids versenyjogi szabalyok tisz-
teletben tartasa.”’

2 FARUK 2016, 223-224.

30 EKSz. 144. cikk 1. francia bekezdés (ma: EUMSZ 160. cikk, 1. francia bekezdés).
31 TerPAN 2015, 84.

32 EUMSZ 165. cikk (1) bekezdés.

3 Rossi 2016, 11/1. pont

3 EUMSZ 166. cikk (1) és (4) bekezdés.

3 BEUMSZ 167. cikk (2) bekezdés.

% EUMSZ 179. cikk.

37 RUFFERT 2016, 179. cikk magyarazata, I11/3. pont.
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A gazdasiagi kormanyzas koordinacidja

Az europai integracié mindenekel6tt gazdasdgi integracio. Ennek kovetkeztében az Eurdpai
Unidé szamara megkeriilhetetlen a makrogazdasagi politikak koordinaciodja, azaz maga
a gazdasagi kormanyzas egységesitése iranyaba vald elmozdulas, legalabb az eur6zéna
tagallamain beliil. A Maastrichti Szerz6dés nyoman kiépiilé Gazdasagi és Monetaris Unio
(GMU) monetaris aga, amelynek 6 célja a kozos monetaris politika és kdzds valuta eléré-
sében maximalddik, jelentésen el6bbre jar a fiskalis természeti Gazdasagi Unid tervénél .3

Az Eurdpai Unid monetaris kormdnyzasa szamara az igynevezett pénziigyi inkon-
zisztens kvartett nevi jelenség kezelése jelenti az egyik legnagyobb kihivast. A jelenség
az ugynevezett pénziigyi trilemma problémaja, amely a 1. a pénziigyi stabilitas; 2. a hataron
ativel6 banki tevékenység ¢s 3. a nemzeti pénziigyi politikak kdzotti kdlcsonhatast vizs-
galja, azt allitva, hogy a harom koziil csak kettd (tetszdleges) kombinacidja valosulhat meg,
de mindharom egyszerre sohasem. Az EU-ban ehhez hozzaadodik egy negyedik tényezd,
nevezetesen a k6zds valuta, igy jon 1étre a kvartett. Mind a négy cél egyszerre nem érhetd
el, az euro pedig priorizalt cél a négy koziil, igy a tagallami pénziigyi politikak itt egyre
inkabb az unios szintnek adjak at a helyiiket. Ezért itt els6sorban a jelenleg is fejlddésben
levd Eurdpai Bankunio és kiilonosen a mar miikodé mechanizmusai, igy az egységes fel-
tigyeleti mechanizmus (EFM) és az egységes szandlasi mechanizmus (ESZM) intézményei
toltenek be fontos szerepet (bévebben lasd a GMU intézményrendszerérdl szolo fejezetet).

A Gazdasagi Uniot mint megvaldsitando célt maga az EUMSZ is deklaralja a GMU-rol
sz616 VIII. fejezet keretein belil.** Az OMC megjelenése a gazdasdgi kormanyzas koor-
tortént meg, vagyis egyrészt viszonylag késon, masrészt a monetaris, illetve pénziigyi
szabalyozasi és feliigyeleti jellegli valaszokkal nemcsak parhuzamosan, de szoros 6ssze-
fiiggésben. Korabban egy masfajta koordinacids mechanizmus, az explicit iranyelvek
alapjan, multilateralis feliigyelet alatt megvalosulo koordinacioé keretében és elsddleges
jogbeli felhatalmazas alapjan* 1étrehozott dtfogd gazdasdagpolitikai iranymutatds (BEPG)
volt a gazdasagi koordinacio legfobb eszkoze. Ebben a rendszerben a Tanacs hatarozta meg
az unios gazdasagpolitika céljait, és orszagspecifikus ajanlasokat fogalmazott meg a tag-
allamok felé a kovetend6 gazdasagpolitika vonatkozasaban.*?

A 2011-ben kiadott iigynevezett hatos jogszabalycsomag (Six Pack), amely magaban
foglalja az egy évvel korabbi, igynevezett Eurdpai Szemeszter vivmanyait, alapvetd valto-
zast hozott mind a koltségvetési politika, mind a gazdasagpolitika feliigyelete tekintetében.
Feliilvizsgaltak a BEPG dominalta rendszert, am itt alapvetéen még csak a Bizottsag jog-
korei boviiltek a Tandccsal és a tagallamokkal szemben. Azonban a 2013-ban kiadott ugy-
nevezett kettes jogszabalycsomag (Two Pack), illetve a Szerzédés a gazdasagi és monetaris
uniobeli stabilitasrol, koordindciordl és kormanyzasrol (TSCG) leraktak egy multilateralis

3% HaLMAI 2016, 265-271.

3 HowARTH-QUAGLIA 2014, 125-128.
40 EUMSZ 120-121. cikk.

4 EUMSZ 121. cikk.

4“2 TerpaN 2015, 83.
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koordinacios és feliigyeleti mechanizmus alapjait k6zos koltségvetési szabalyok és iitemezés
altal, igaz, csak az eur6zona orszagai szamara.*

A 2013-as reform mechanizmusai kiegészitéleg miikodnek egyiitt a korabbi szaba-
lyozassal, igy példaul a hatos jogszabalycsomag részeként kiadott, a tagdllamok kéltség-
vetési keretrendszerére vonatkozo kdvetelményekrdl szolo iranyeh** szabélyaival. Emellett
1étrejott a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras (MIP). Az MIP
tulajdonképpen egy feliigyeleti mechanizmus, amelynek célja a makrogazdasagi egyensuly-
hianyok azonositasa, megel6zése €s korrekcidja. (Az MIP rendszere bar ismer szankciokat,
de a szakirodalom szerint mindenképpen a soft law kategdridba sorolando a szabalyozas
jellege miatt.)*

“  TerpaN 2015, 83.

4 A Tandacs 2011/85/EU iranyelve a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrél
(2011. november 08.).

4 TerPAN 2015, 83.



7. A nemzetkozi szerzodések megkotése és dontéshozatal
a kozos Kkiil- és biztonsagpolitika teriiletén

7.1. A nemzetkozi szerzédések megkotése

Az Unid kizardlagos hataskorrel rendelkezik nemzetkdzi megallapodas megkotésére, ha
annak megkotését valamely unios jogalkotasi aktus irja el6, vagy ha az hataskoreinek belsd
gyakorlasahoz sziikséges, illetve annyiban, amennyiben az a k6z0s szabalyokat érintheti,
vagy azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja.! Az Uni6 altal megkotott megallapodasok
egyarant kotelez6k az Unid intézményeire és tagallamaira nézve.”

A nemzetkozi szerz6dések megkotésének rendjét fészabaly szerint az Europai Unid
részér6l az EUMSZ 218. cikke szabalyozza. A nemzetko6zi szerzédések 1étrejotte rendszerint
az alabbi sémat koveti:

o targyalas,

e alairas,

* megkotés.

A targyaldsok megnyitasahoz a Tanacs hatarozata sziikkséges, amelyet az intézmény a Bi-
zottsag vagy — amennyiben a tervezett megallapodas kizarolag vagy ttlnyomorészt a kozos
kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozik —az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
ajanlasa alapjan hoz meg. A Birdsag joggyakorlata értelmében a Tanacs hatarozata akkor
is sziikséges, ha a nemzetkozi megallapodas targya olyan, amelyben a bels6 hataskoroket
kizarolag a Bizottsag gyakorolja (példaul versenyjog).> A Tanacs hatarozata alakszer{isé-
gekhez nincsen kotve, azaz nem feltétleniil sziikséges jogi aktus elfogadasa. A hatarozatban
a Tanacs kijeloli — a tervezett megallapodas targyatdl fiiggden —az Unio fotargyaldjat vagy
targyalo kiildottségének vezetdjét.

A Tanacs a fétargyalod szamara iranyelveket hatarozhat meg, és kiilonbizottsagot
jelolhet ki, amellyel a targyalasok folytatasa soran egyeztetni kell. Jogi értelemben a f6-
targyald szamara meghatarozott iranyelvek nem kotelezok, azonban az attdl valo eltéréssel
a fotargyalo azt kockaztatja, hogy a Tanacs késObb megtagadja a megallapodas alairasat.
Az intézmények kozotti johiszemi egyiittmikodés elve is azt kdveteli meg, hogy a fotar-
gyalo haladéktalanul jelezze a Tanacsnak vagy a kijelolt kiilonbizottsagnak, hogy az irany-
elvek a targyalas soran nem tarthatok, és adott esetben kérje azok feliilvizsgalatat. A Tanacs
az iranyelveket sajat kezdeményezésére is barmikor feliilvizsgalhatja.

' EUMSZ 3. cikk (2) bekezdés.
2 EUMSZ 216. cikk (3) bekezdés.
3 (C-327/91 szamu gy, Francia Koztarsasag v. az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga, ECLI:EU:C:1994:305.
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A Szerz6dések nem biztositanak kifejezett jogositvanyokat az Eurdpai Parlament sza-
mara a targyalasi szakaszban, csak azt, hogy a Parlamentet az eljaras minden szakaszaban
haladéktalanul és teljeskoriien tajékoztatni kell.* Ez a tajékoztatasi mechanizmus 1964 6ta
mitkodik a gyakorlatban, amikor Joseph Luns, a Tanacs soros elnokségét betoltd Hollandia
kiiliigyminisztere kezdeményezésére megkezdddott a Parlament bizottsagi szinten torténd
és titoktartasi kotelezettség melletti informalasa a tarsulasi megallapodasok targyalasairol.
A Luns-eljaras néven ismertté valt konstrukciot 1973-ban Tjerk Westerterp (ugyancsak
holland kiiliigyminiszter) javaslatara kiterjesztették a kereskedelmi megallapodasokra
(Luns—Westerterp-eljaras), majd 10 évvel késébb a Stuttgarti Nyilatkozattal a Kozosségek
altal kotott valamennyi jelentdsebb megallapodasra. A valdsagban a tajékoztatas modja
¢és mélysége jelentdsen fligg a szerzddése targyatol, illetve az érintett parlamenti bizott-
sagban uralkodo politikai hangulattdl. Kivételes esetekben az Eurdpai Parlament képvisel6i
is részt vehetnek az Unid targyalasi kiild6ttségében, azonban ilyenkor nem az egyéni vagy
a parlamenti allaspontot, hanem a Tanacs altal meghatarozott iranyelveket kell nekik is
képviselniiik.

A vegyes megallapodasok targyalasa — amelyek részben az Unid, részben a tagallamok
hataskorébe tartozo kérdéseket érintenek — a Bizottsag és a tagallamok szoros egyiittmii-
kodését teszi sziikségessé. Ilyenkor az is elképzelhetd, hogy a tagallamok felhatalmazzak
a Bizottsagot, hogy a neviikben targyaljon. A konstrukcié forditott iranyban is mikodik:
azokban a nemzetkozi szervezetekben, ahol az EU tagsaga a szervezet alapokmanyanak
rendelkezései miatt nem lehetséges (példaul ILO), az unids hataskorbe tartozo megallapo-
dasok megkotése soran a tagallamok jarnak el az Unid képviselGjeként.’ A tagallamokat
a lojalis egylittmikodés elve értelmében a Tanacs altal kialakitott k6zos allaspont koti
a targyalasok soran.°

A fétargyald javaslata alapjan a Tanacs hatarozatban felhatalmazast ad a megallapodas
alairasara és — amennyiben sziikséges — a hatalybalépését megel6z6en ideiglenes alkalmaza-
sara. Az alairasra a Tanacs altalaban a Bizottsagot vagy a Tanacs soros elnokét hatalmazza
fel. Az Europai Parlament kovetkezetes jogi allaspontja, hogy az ideiglenes alkalmazassal
jaré alairashoz a Parlament egyetértése sziikséges, csakigy mint a megallapodas megkotése
esetén. A Tanacs allaspontja ettdl eltéré — arra hivatkozassal, hogy az ideiglenes alkalmazas
nem jelent végleges kotelezettségvallalast. A gyakorlatban ez utobbi érvényesiil.

Az Europai Uni6 jogi kotelezettségvallalasa a megallapodas megkdotésével all be.
A Tanacs a fétargyalo javaslata alapjan a megallapodas megkotésérdl hatarozatot fogad el.
A Tanacs hatarozatanak meghozatalahoz az Eurdpai Parlament egyetértése sziikséges a ko-
vetkezd esetekben:

* tarsulasi megallapodasok megkdtése;

» az Unidnak az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai

egyezményhez torténd csatlakozasara iranyuld megallapodas megkotése;

o egylittmiikddési eljarasok bevezetése Gtjan kiilon intézményi keretet 1étrehozo

megallapodasok megkotése;

» az Uniodra nézve jelentds koltségvetési kihatasokkal jaré megallapodasok megkotése;

4 EUMSZ 218. cikk (10) bekezdés.
3 2/91. szamt vélemény, ECLI:EU:C:1993:106.
¢ (C-246/07 szamu tigy, Europai Bizottsag v. Svéd Kiralysag, ECLI:EU:C:2010:203.
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» arendes jogalkotasi eljaras vagy a kiilonleges, az Europai Parlament egyetértésé¢hez
kotott jogalkotasi eljaras alkalmazasi korébe tartozo teriiletekre vonatkozé meg-
allapodéasok megkotése.”

A ,,jelentds” koltségvetési kihatas fogalmat illetden az Eurdpai Parlament és a Tanacs el-
téro jogértelmezését a Birdsag gy oldotta fel, hogy a jelentds koltségvetési kihatast az EU
kiils6 kiadasaihoz mérten kell meghatarozni, tekintettel az adott politika kiadésaira is.®
Egyéb esetekben a Tanacs a megallapodas megkotésérdl az Eurdpai Parlamenttel foly-
tatott konzultaciot kovetden hataroz. Siirgds esetben a Tanacs az egyetértés vagy vélemény
megadasara hataridét tlizhet, amelynek elmulasztasa esetén a Tanacs jogosult a hatarozat
meghozatalara. Az Eurdpai Parlament hozzajarulasa a nemzetkozi szerz6dések megkoté-
séhez egyaltalan nem tekinthetd formalitasnak. Tobb nagy horderejii kérdésben a Parlament
latvanyosan szembement a Tanacs dontésével, és altalaban véve is arra kivanta felhasznalni
egyetértési jogat, hogy befolyasolja a targyalasok menetét, vagy parhuzamos targyaloként
lépjen fel.’
A Tanacs a nemzetkozi szerz6dések megkotésével kapesolatos hatarozatait mindsitett
tobbséggel hozza. Kivételesen a Tanacs egyhangt dontése sziikséges a kovetkezo esetekben:
* haamegallapodas olyan teriiletre vonatkozik, ahol az unids jogi aktusok elfogada-
sahoz egyhangusagra van sziikség;
* atarsulasi megallapodasok esetén;
» atagjeldlt orszagokkal kdtendd egyiittmiikodési megallapodasok esetén;
» az Unidnak az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai
egyezményhez torténd csatlakozasara iranyulé megallapodas esetén.'

A Tanacs a Bizottsagnak vagy az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének
a javaslata alapjan hatarozatot fogadhat el valamely megallapodas alkalmazasanak fel-
fuggesztésére. Az EU szamos nemzetkdzi szerzodése tartalmaz ugynevezett emberi jogi
klauzulat, amely sulyos jogsértések esetén lehetdvé teszi a megallapodasok alkalmazasanak
felfiiggesztését. A felfiiggesztés lehetdségével kapcesolatban szamos vitatott jogkérdés azo-
nosithato. Az Europai Parlament jogi allaspontja szerint a felfiiggesztéssel kapcsolatban
az EP-nek ugyanazokat a jogositvanyokat kellene élveznie, mint a megkotéssel kapcesolatban,
a gyakorlatban azonban az Europai Parlamentet a Tanacs csak tajékoztatja. Ugyancsak vi-
tatott, hogy az emberi jogi klauzulak felhivasa esetén az emberi jogok megsértését melyik

7 EUMSZ 218. cikk (6) bekezdés.

8 C-189/97. szamu tigy; Eurdpai Parlament v. az Eurépai Unio Tandcsa, ECLI:EU:C:1999:366.

Az EP 2010 februarjaban nem adta hozzajarulasat ahhoz az atmeneti megallapodashoz, amely lehetévé
tenné, hogy a SWIFT-rendszeren keresztiil banki adatokat adjanak at az Egyesiilt Allamoknak. A képvisel6k
nem lattak biztositottnak az adatok védelmét, a kolcsonosség hianyara hivatkoztak, és aranytalannak ta-
laltak a rendelkezéseket. Az EP 2012 juliusaban elutasitotta a hamisitas elleni kereskedelmi megallapodast
(ACTA). A megallapodas célja, hogy nemzetkdzi szinten hatékonyabban lehessen érvényesiteni a szellemi
tulajdonjogok védelmét. A megallapodas ellenzéi viszont azt kifogasoltak, hogy az ACTA a nagyvallalatok
érdekeit szolgalja, és az allampolgari jogok sérelméhez vezethet. Az Eurdpai Bizottsag korabban az Eurdpai
Birosag elé utalta az ACTA-t, és a Birdsag véleményét kérte az unios jognak valdé megfelelésrél. Az Eurdpai
Parlament azonban ugy dontétt, hogy nem varja meg a Birdsag véleményét.

10 EUMSZ 218. cikk (8) bekezdés.
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intézmény €és milyen eljarasi rendben jogosult megallapitani — ez azonban nem a szigora
értelemben vett nemzetkdzi szerzodéskotési problematika része.

Egy tagallam, az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag kérheti a Birosag vé-
leményét a tervezett megallapodasnak a Szerzédésekkel valo 0sszeegyeztethetdségérol.
Ha a Birdsag véleménye kedvez6tlen, a tervezett megallapodas csak akkor 1éphet hatalyba,
ha azt modositjak, vagy a Szerz6déseket feliilvizsgaljak." A Birosag véleménye akkor kér-
hetd, ha a megallapodas tartalma mar kell6 részletességgel ismert, de nem sziikséges hozza
a targyalasok formalis lezarasa vagy a megallapodas alairasa. A Birdsag a megallapodas
Szerzodésekkel valo dsszeegyeztethetoségének vizsgalata soran az unids hataskor meglétét
is vizsgalja.'? A megallapodas megkotését koveten a Birdsag véleménye mar nem kérhet6:
ilyenkor a megallapodas megkdtésére vonatkozo tanacsi hatarozattal szemben kezdemé-
nyezheté megsemmisitési eljaras."

Az EUMSZ 207. cikke specialis rendelkezéseket tartalmaz a kozds kereskedelem-
politika keretében kotott nemzetkdzi megallapodasokra. E megallapodasok megkdtésére
vonatkozoan ajanlasokat a Bizottsag terjeszthet eld, és a targyalasokat is a Bizottsag folytatja
le. A Tanacs fészabaly szerint mindsitett tobbséggel hataroz, de egyhangusag sziikséges
a kovetkez esetekben:

* aszolgaltatasok kereskedelme, a szellemi tulajdon kereskedelmi vonatkozasai, vala-
mint a kozvetlen kiilfoldi befektetések teriiletére vonatkozo megallapodasok targya-
lasa és megkotése tekintetében, ha a megallapodas olyan rendelkezéseket tartalmaz,
amelyek elfogadasahoz a belsd szabalyok esetében egyhangtsagra van sziikség;

 akulturalis és audiovizualis szolgaltatasok kereskedelmére vonatkoz6 megallapo-
dasok;

» a szocialis, oktatasi és egészségiigyi szolgaltatasok kereskedelmére vonatkozo
megallapodasok.!

A ko6z0s kiil- és biztonsagpoltitika teriiletén alkalmazando specialis szerzédéskotési sza-
balyokra részletesen lasd a kovetkezé alpontot.

7.2. Dontéshozatal a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén

A kozos kiil- és biztonsagpolitika viszonylagos kiilonallasat a dontéshozatal teriiletén
a Lisszaboni Szerzddés is fenntartotta. Az EUSZ 31. cikke értelmében a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika teriiletén jogalkotasi aktusok elfogadasa kizart, az Eurdpai Tanacs és a Tanacs
altalanos iranymutatasokat és hatarozatokat fogadhat el — f6szabaly szerint egyhanguan.

A dontéskezdeményezés monopdliuma e korben nem illeti meg a Bizottsagot. Dontést
kezdeményezhet barmely tagallam, illetve az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvi-
sel6je a Bizottsag tamogatasaval vagy anélkiil."” A javaslatokat a tanacsi munkacsoportok,

I EUMSZ 218. cikk (11) bekezdés.

12 2/94. szamu vélemény, ECLI:EU:C:1996:140.
3 3/94. szamu vélemény, ECLI:EU:C:1995:436.
4 EUMSZ 207. cikk (4) bekezdés.

15 EUSZ 30. cikk (1) bekezdés.
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illetve a Coreper II vizsgalja meg, amelyeket a kdzos kiil- és biztonsagpolitika targykorébe
tartozo ligyek targyalasa soran a foképviselé megbizottai elnokdlnek. A Politikai és Biz-
tonsagi Bizottsagnak a Szerzddések értelmében nincsen formalis szerepe a hatarozati ja-
vaslatok elokészitésében, de a gyakorlatban a munkacsoporti szintrdl kikeriilé anyagokat
megvitatja, mieldtt azokat a Coreper elé terjesztené.

Az egyhangt hatarozat meghozatalat a Kiiliigyek Tanacsaban a szavazastol valo tar-
tozkodas nem akadalyozza. A szavazastdl valo tartdzkodas esetén azonban tartdzkodasahoz
a Tanacs barmely tagja nyilatkozatot fiizhet. Ebben az esetben nem koételes a hatarozatot
alkalmazni, de elfogadja, hogy a hatarozat koti az Uniot. A kolcsonds szolidaritas szelle-
mében az érintett tagallam tartdzkodik minden olyan tevékenységtdl, amely ellentétes lehet
az Unidnak a kérdéses hatarozaton alapulo fellépésével, vagy azt hatraltathatja, a tobbi
tagallam pedig ezt az allaspontjat tiszteletben tartja. Ha a Tanacsnak azok a tagjai, akik
tartézkodasukhoz ilyen nyilatkozatot fliztek, a tagallamok legalabb egyharmadat és egyben
az Unid népességének legalabb egyharmadat képviselik, a hatarozatot nem fogadjak el.

A Tanacs a fészabalytol eltéréen mindsitett tobbséggel hataroz, amikor

» az Eur6pai Tanacsnak az Unio stratégiai érdekeit és célkitlizéseit meghatarozo hata-

rozata alapjan az Unid fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozatot fogad el;

» az Unid fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozatot az Unio kiiliigyi

¢és biztonsagpolitikai foképviseldje altal benyujtott olyan javaslat alapjan fogadja el,
amelynek benyujtasara a foképviselot az Eurdpai Tanacs sajat vagy a foképviseld
kezdeményezésére kiilon felkérte;

* az Uni6 valamely fellépését vagy allaspontjat meghatarozo6 hatarozat megvalosita-

sara vonatkozo6 barmilyen hatarozatot fogad el;

 kiilonleges képvisel6t nevez ki.

A mindsitett tobbségre vonatkozo szabalyt feliilirja, ha a Tanacs valamely tagja kijelenti,
hogy létfontossagu és altala megnevezett nemzeti politikai okokbdl ellenezni kivanja a mi-
nésitett tobbséggel meghozandd hatarozat elfogadasat. Ilyenkor a szavazasra nem kertil
sor. A foképviseld az érintett tagallammal intenziv konzultaciot folytat a tagallam szamara
elfogadhatd megoldas felkutatasara. Amennyiben nem jar sikerrel, a Tanacs mindsitett
tobbséggel eljarva kérheti, hogy az tigyet egyhangulag elfogadandé hatarozat meghozatala
érdekében terjesszék az Eurdpai Tanacs elé.

Az Europai Tanacs egyhangulag elfogadott hatarozatban tigy rendelkezhet, hogy a Ta-
nacs a fent emlitettektdl eltérd esetekben is eljarhat mindsitett tobbséggel. Katonai vagy
védelmi vonatkozasu hatarozatok azonban csak egyhangu dontéssel hozhatok meg. Eljarasi
kérdésekben a Tanacs a kdzos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén is tagjainak tobbségével
hataroz.

Az Europai Parlamentet a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén még altalanos
konzultacids jog sem illeti meg: az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje csak
a kozos kiil- €s biztonsagpolitika, valamint a k6zos biztonsag- és védelempolitika fébb
vonatkozasairol és alapvetd valasztasi lehetdségeirdl koteles konzultalni az Eurdpai Parla-
menttel, tovabba folyamatosan tajékoztatnia kell ezen politikak alakulasarol. Az Eurdpai
Parlament kérdésekkel fordulhat a Tanacshoz és a féképvisel6hdz, illetve szamara ajan-
lasokat tehet. Az Eurdpai Parlament évente két alkalommal megvitatja k6z6s kiil- és biz-
tonsagpolitika — ideértve a kdzos biztonsag- és védelempolitikat is — végrehajtasa terén
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elért elérehaladast. Az Eurdpai Parlament koltségvetési jogositvanyainak felhasznalasaval
igyekszik a Tandcsot rakényszeriteni arra, hogy a Szerzédésekben el6irtnal szélesebb korben
vonja be a dontéshozatali folyamatokba.

Az Unid a kozos kiil-és bizonsagpolitika teriiletén egy vagy tobb allammal vagy
nemzetkozi szervezettel megallapodasokat kothet. A kizarolag vagy tilnyomorészt kiil-
¢és biztonsagpolitikara vonatkoz6 megallapodasok megkdtésére a Szerz6dések a rendes
eljarastol eltéro szabalyokat allapitanak meg. Ezekben az esetekben a javaslatot a Bizottsag
helyett a foképviseld teheti meg, és a targyalasok soran is a féképviseld jar el. Az Eurdpai
Parlament egyetértése nem sziikséges a megallapodas megkdtéséhez — a Birdsag allaspontja
szerint akkor sem, ha a megallapodas nem kizardlag, hanem csak tulnyomorészt vonatkozik
a kozos kiil- és biztonsagpolitikara.'®

Az Eurépai Unid Birdsaga sziik kivételektdl eltekintve a kozos kiil- és biztonsagpoli-
tika teriiletén nem rendelkezik hataskorrel. A kivételek korébe tartozik

» annak biztositasa, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitika végrehajtasa nem sérti

az egy¢b unios hataskorok gyakorlasara vonatkozodan eldirt eljarasok alkalmazasat
és az intézmények erre vonatkozo hataskoreinek terjedelmét;'’

* atermészetes vagy jogi személyekre vonatkozdan elfogadott korlatozo intézke-

déseket eléird hatarozatok jogszerliségének feliilvizsgalatara iranyuld keresetek
elbiralasa.’

16 C-658/11 szamu tigy, Eurdpai Parlament v. az Eurdpai Unié Tanacsa, ECLI:EU:C:2014:2025.
17 EUSZ 40. cikk.
8 EUMSZ 275. cikk.



8. Az Eurodpai Unio Birosaga elétti eljarasok

8.1. Az Europai Unio Birdsaga elotti eljaras rendjének
altalanos szabalyai

Aziigyek az Europai Unio Birdsaga elé a Hivatalon keresztiil érkeznek. Kiilon hivatalveze-
tdje van a Birdsagnak ¢és a Torvényszéknek. A hivatalvezetd hataskorébe tartozik a doku-
mentumok atvétele, megkiildése és megdrzése, valamint az eljaras soran a sziikséges kézbe-
sitések megtétele.! A hivatalvezetd 6rzi a pecséteket, felel az irattarért, gondozza a Birosag
kiadvanyait és kiilonosen a Hatarozatok Tarat.> A hivatalvezetd feliigyelete alatt vezetnek
egy olyan nyilvantartast, amelybe benytjtasuk sorrendjében keriilnek bejegyzésre az tigyek,
majd az azokban keletkezett eljarasi iratok.’ Az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban az eljarast
indité beadvanyokrol — a keresetlevelek nyilvantartasba valo bejegyzésének napjat, a felek
nevét, a felperes kérelmeit, valamint a felhozott jogalapok és fobb érvek megjelolését, illetve
az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem esetén a kérelem benyujtasanak napjat, tovabba
a kérdést elbterjesztd birdsag, az alapeljarasban részt vevo felek és a Birosagnak feltett
kérdések megjelolését tartalmazo — kdzleményt kell kozzétenni.

A Hivatal altal vezetett nyilvantartasba barki betekinthet, és dij megfizetése ellenében
masolatokat és kivonatokat kaphat a nyilvantartasban szerepld nyilvanos adatokrol, valamint
az itéletekrol és a végzésekrol. A felek jogosultsaga ennél szélesebb, a hivatali dijszabas sze-
rinti dij megfizetése ellenében hiteles masolatot kaphatnak az eljarasi iratokrol. Az eljarast
megindito irat benyujtasat kovetden a lehetd leghamarabb kijelolik az tigy eléado birojat*
és fétanacsnok kozremiikodése esetén az tigyért felelés fétanacsnokot.’

Azt, hogy milyen nyelven zajlanak eljarasi cselekmények, a nyelvhasznalatra vonatkozo
szabalyok rendezik. Az Eurdpai Uni6 Birosaga nyelve a francia, a birak a tanacskozasaikon
¢és a targyalasokon ezt a nyelvet hasznaljak. Az eljaras nyelve azonban valamennyi hivatalos
nyelv® lehet, attdl fliggden, hogy milyen eljarasrol van szo, és az eljarast kezdeményez6 fél
a kérelmét, keresetét milyen nyelven nyujtotta be. A kozvetlen keresetek esetén az eljaras
nyelvét a felperes valasztja meg. Ha az alperes tagallam, az eljaras nyelve ennek az allamnak

! Eljarasi szabalyzat 20. cikk (1) bekezdés.

A hatarozatok tara ma mar leggyakrabban az elektronikus feliileten keresett, a kozelmultban bevezetett 0]
jelolési és hivatkozasi alapul az eurdpai esetjogi azonosité (European Case Law Identifier, ECLI) szolgal,
amelyet azért hoztak 1étre, hogy megkonnyitse az eurdpai birosagok hatarozatainak pontos és egyértelmi
hivatkozasat.

Eljarasi szabalyzat 21. cikk (1) bekezdés.

Az eléadd birdt az elndk jeloli ki.

Az els6 fotanacsnok hataroz az eljard fétanacsnok személyérol.

Angol, bolgar, cseh, dan, észt, finn, francia, gordg, holland, horvat, ir, lengyel, lett, litvan, magyar, maltai,
német, olasz, portugél, roman, spanyol, svéd, szlovak vagy szlovén.

o
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a hivatalos nyelve; ha ennek az allamnak tobb hivatalos nyelve is van, a felperes valaszthat
koziiliik. A felek egyiittes kérelmére azonban valamely masik hivatalos nyelv hasznalata is
engedélyezheto az eljaras egészére vagy annak egy részére. Kivételesen — a fél kérelmére,
valamint a masik fél és a fétandcsnok meghallgatasat kovetden — a hivatalos nyelvek koziil
masik nyelv hasznalata engedélyezhet6 az eljaras egészére vagy annak egy részére. Ilyen
kérelmet az Eurdpai Uni6 intézményei nem terjeszthetnek eld.”

Az eldzetes dontéshozatali eljarasokban az eljaras nyelve annak a kérdést eléterjesztd
birdsagnak a nyelve, amely a Birosaghoz fordult. A tagallami alapeljarasban részt vevé fél
kelléen megalapozott kérelmére, valamint az alapeljarasban részt vevé masik fél és a f6-
tanacsnok meghallgatasat kovetden az eljaras szobeli szakaszaban engedélyezheté mas
nyelv hasznalata.

Az eljaras nyelvének azért van nagy jelentésége, mert hasznalata fészabaly a felek
beadvanyaiban és szobeli eléadasaiban, valamint az azokhoz csatolt vagy benyujtott mel-
I¢kletekben és dokumentumokban, tovabba a Birdsag jegyzokonyveiben és hatarozataiban.
Ha ennek ellenére mas nyelven ny(jtjak be a dokumentumot (vagy mellékletet), ahhoz
csatolni kell az eljaras nyelvén készitett forditasat is. Ez aldl csak nagy terjedelmi anyagok
esetén tehetd kivétel, ilyenkor kivonatok forditasa elegendd, de a Birdsag — hivatalbol vagy
a fél kérelmére — ilyenkor is donthet részletesebb vagy teljes forditas sziikségességérol.

A tagallamoknak — elzetes dontéshozatali eljarasban torténd részvételiik, folya-
matban 1évé eljarasba torténé beavatkozasuk esetén vagy tagallamok kozotti, az EUMSZ
259. cikke szerinti perben® — joguk van arra, hogy sajat hivatalos nyelviiket hasznaljak.
Ezzel parhuzamos szabaly teszi lehetévé — az EFTA Feliigyeleti Hatosag elézetes engedélye
alapjan — azon EGT-megallapodasban részes allamok szamara, amelyek nem tagallamok,
a hivatalos nyelvektdl eltéré mas nyelv hasznalatat az elézetes dontéshozatali eljarasban
valo részvételiik, illetve folyamatban 1év0 eljarasba térténd beavatkozasuk esetén.’ Sajatos
szabalyok érvényesiilnek akkor, ha harmadik allamok elézetes dontéshozatali eljarasban
vesznek részt. Ilyenre akkor keriilhet sor, ha a Tanacs és egy vagy tobb harmadik allam
kozott megkotott, valamely meghatarozott targyra vonatkozé megallapodas ugy rendel-
kezik, hogy ezeknek az allamoknak jogaban all beadvanyokat vagy irasbeli észrevételeket
benyujtani, ha valamely tagallam birésaga egy olyan kérdést utal a Birdsag elé eldzetes
dontéshozatalra, amely a megallapodas hatéalya ala tartozik.'” Az elézetes dontéshozatali
eljarasban ezeknek az allamoknak jogukban all a Birdsaghoz beadvanyokat vagy irasbeli
észrevételeket benyujtani, és engedélyt kaphatnak arra, hogy az eljaras nyelvétdl eltérd,
a hivatalos nyelveken kiviili, mas nyelvet hasznaljanak. Ugyancsak sajatos szabalyok vo-
natkoznak a tanti vagy szakért6" nyilatkozataira, akik engedélyt kaphatnak nyilatkozataik
masik nyelven torténd megtételére.

Felmeriilhet a targyalas soran is az eljaras nyelvétol eltérd, mas hivatalos nyelv hasz-
nalata, példaul a Birosag elndke elndke és elndkhelyettese, valamint a tanacselnokok a tar-

Eljarasi szabalyzat 36. cikk.
8 Barmely tagallam az Eurdpai Uni6 Birosagahoz fordulhat, ha megitélése szerint egy masik tagallam a Szer-
z6désekbol eredd valamely kotelezettségét nem teljesitette.
Ilyenkor a hivatalvezet6 gondoskodik arrol, hogy ezeket leforditsak az eljaras nyelvére.
10" Alapokmany 23. cikk.
" Az Alapokmany 25. cikke értelmében a Birosag barmely altala valasztott személyt, testiiletet, hatosagot,
bizottsagot vagy egyéb szervezetet barmikor szakértdi vélemény elkészitésével bizhat meg.
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gyalas vezetése soran, a birak, illetve a fétanacsnokok a kérdések feltételekor, valamint
a fétanacsnokok az inditvanyaikban hasznalhatnak az eljaras nyelvétdl eltérd, mas hiva-
talos nyelvet is."> Az eljaras nyelvén vagy az engedélyezett mas nyelven megfogalmazott
szovegek hitelesek.

8.2. Az adott iigyben eljaro biréi forumok

Azt hogy a konkrét tigyet milyen itélkezd testiilet biralja el, a birak tanacskozasokon doéntik
el. Az altalanos értekezlet' altal meghatarozott formacid konkrét 6sszetételére vonatko-
zoan pedig elézetesen meghatarozott garancialis szabalyok adnak Gtmutatot. A nagytanacs
minden ligyben a Birdsag elnokébdl és elndkhelyettesébdl, a harom-o6t birobol allo tanacs
elnokébol, az eldado birdbdl, valamint annyi birdbdl all, amennyi ahhoz sziikséges, hogy
szamuk a tizen6tot elérje. Ez utdbbi birakat és a harom vagy 6t birdbdl allo tanacs elndkét
elére meghatarozott sorrend szerint kell kijelolni. A Birosag elnokének és elnokhelyette-
sének, majd az 6t birobol allo tanacsok elndkeinek megvalasztasat kdvetden a nagytanacs
Osszetételének meghatarozasa céljabol elkésziil az 6t birobol allo tanacsok elndkeinek nevét
tartalmazo lista és a tobbi bird nevét tartalmazo lista. Az 6t birobol allo tanacsok elndkeinek
nevét tartalmazo listat a hivatali id6 szerinti rangsor alapjan kell dsszeallitani. A hivatali
id6 szerinti rangsort a birak hivatalba 1épésének kezd6 idOpontja hatarozza meg, ameny-
nyiben pedig egyes birak hivatalban elt6ltott ideje egyenld, a hivatali id6 szerinti rangsort
az ¢életkor alapjan allapitjak meg."* A nagytanacsban részt vevo tobbi bird nevét tartalmazo
lista készitésének az alapja az, hogy azon felvaltva kovetik egymast a hivatali id6 szerinti
rangsorban eldl és hatul allo birak (els6-utolso, masodik-utolsé elétti stb.).”> Az 6t birobol
allo tanacsok elndkeinek listajat és a tobbi bird fenti szabalyok szerint elkészitett listajat
kozz¢ kell tenni az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.'t

8.3. Az ot és a harom birobol allo tanacsok osszetétele

Az 6t és harom birdbol allo tanacsok minden tigyben a tanacselnokbdl, az eldado birobol, va-
lamint annyi birdbdl allnak, amennyi ahhoz sziikkséges, hogy szamuk az 6t6t vagy a harmat
elérje. Ez utobbi birakat eldzetesen elkészitett listardl — az ott meghatarozott sorrend
szerint — kell kijeldlni. A tanacs elé utalt minden egyes ligyben a listardl valo kivalasztas
alapja az, hogy az érintett formacio elé el6zdleg utalt tigyben a listarol ki volt az utolsoként
kijelolt biro, a konkrét kijeldlésnél ugyanis a listan 6t kdzvetleniil kovetd biro lesz a tanacs
tagja. A bir6i listak elkészitésére az 6t birobol allo tanacsok Osszeallitasahoz e tanacsok
elndkeinek megvalasztasat kdvetden ugy keriil sor, hogy az elndk kivételével az érintett

2 A nyelvhasznalat e szabalyait az eljarasi szabalyzat 39. cikke rendezi.

3 Szabalyaira lasd még az irasbeli szakaszt kovetd eljarasi cselekményeket.

4 Eljarasi szabalyzat 7. cikk.

Az igy egyedileg meghatarozott tanacsi 0sszetételt az befolyasolhatja, hogy a birdi kar részleges megujitasa
évében kieshet a tanacsbdl egy a ragsor szerint egyébként kovetkezd bird. Ezért kisegitd szabalyokkal két
poéttag bird kijelolésére keriilhet sor.

Eljarasi szabalyzat 27. cikk.
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tanacshoz tartozo valamennyi bird neve tigy szerepel a listan, hogy azon felvaltva kovetik
egymast a hivatali id6 szerinti rangsorban eldl és hatul allé birak (els6-utols6, masodik-
utolsd el6tti stb.). A harom birobol allé tanacsok 6sszeallitasahoz e tanacsok elndkeinek
megvalasztasat kovetéen ugy készitik el a listakat, hogy azon az elndk kivételével az érin-
tett tanacshoz tartozo valamennyi bir6 neve a hivatali id6 szerinti rangsorban szerepeljen.”

A harom és az 6t birobol allo tanacsokban kdzremikddo birak listajat elkészitést ko-
vetben kozzéteszik az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban, igy a tandcsi 6sszetétel atlathato.
Az ily mdédon meghatarozott 6sszetételen az tigyek Osszefliggése'® vagy visszautalasa'
esetén, illetve a tanacs elndkének? vagy valamely tagjanak? akadalyoztatasa esetén van
helye modositasnak.?

8.4. Az iigyek elbiralasanak maédjai

A kétszint{i unios birosagi rendszerben az eljarasok rendszerint egymastol elkiilonilo iras-
beli és nyilvanos, szobeli szakaszbol allnak. Ha az Eurdpai Unio Birdsagnak nyilvanvaldan
nincs hataskore az tigy elbiralasara, vagy ha a kérelem, illetve a kereset nyilvanvaldéan
elfogadhatatlan, akkor a Birosag el6tti eljarasban a fétanacsnok meghallgatasat kovetéen
az eljaras érdemi lefolytatasa nélkiil gyakorlatilag az eljaras soran barmikor lehet6ség van
visszautasito hatarozathozatalra indokolt végzéssel.

Az ligyek sajatos, a generalis szabalyoktol eltérd intézésére keriilhet sor, ha kiilon-
leges koriilmények fennallasara tekintettel soron kiviil vagy gyorsitott eljarasban torténd
elbiralas elrendelésére keriil sor. Az elézetes dontéshozatalra utalas ezenfeliil a slirgdsségi
eljarasban is elbiralhatd, amely szintén az altalanostol jelentdsen eltéré eljarasi szabalyok
szerint zajlik.?

Ezektol az esetektdl eltekintve a Birosag elétti eljaras elsé szokasos fazisa az irasbeli
szak, amelyet megelzden eljarasi cselekményekre keriilhet sor. Sziilethet dontés az tigyek
egyesitésérol, ha egymassal 6sszefiiggd jogi problémakat kell megoldani az eljaras soran.

Eljarasi szabalyzat 28. cikk.
Az ligyek Osszefiiggése esetén az a tanacs kapja meg az 0sszefiiggd tigyet elbiralasra, amelyet annak az tigy-
nek az elbiralasara jeloltek ki, amelynek az el6zetes jelentését els6ként vizsgaltak meg.
Visszautalasra akkor keriilhet sor, ha az tigyre kijelolt formacio6 azt kéri a Birosagtol, hogy az tigyet nagyobb
létszamu itélkezo testiilet elé utalja. Ilyenkor az ligyet visszautald tanacs tagjai e testiilet tagjai lesznek.
Az 6t birdbol allo tanacs elnokének akadalyoztatasa esetén a tanacselnok feladatait valamely harom birobol
allo tanacs elnoke latja el a hivatali id6 szerinti rangsorban. A harom birdbol all6 tanacs elnokének akadalyoz-
tatasa esetén a tanacselnok feladatait az adott tanacs egyik biraja latja el a hivatali id6 szerinti rangsorban.
Ha az itélkez testiilet egyik tagjanak akadalyoztatasa a nagytanacsban kovetkezik be, 6t a ,,parban forditott”
lista szerinti sorrendben egy masik bird helyettesiti. Az 6t birobol allé tanacs egyik tagjanak akadalyoz-
tatasa esetén Ot a ,,parban forditott™ lista szerinti sorrendben egy, az ugyanabban a tanacsban részt vevo
masik bird helyettesiti. Ha az akadalyoztatott birdt az ugyanabban a tanacsban részt vevé masik biré nem
tudja helyettesiteni, akkor a tanacs 1étszamanak kiegészitése érdekében masik bird kijelolésére kertil sor.
A harom birobol 4116 tanécs egyik tagjanak akadéalyoztatasa esetén 6t a hivatali id6 szerinti listai sorrend;jé-
ben meghatarozott, ugyanabban a tanacsban részt vev6 masik bird helyettesiti. Ha az akadalyoztatott birot
az ugyanabban a tanacsban részt vev masik biré nem tudja helyettesiteni, a tanacs létszamanak kiegészitése
érdekében masik bir6 kijeldlésére keriil sor.
2 Eljarési szabalyzat 29. cikk.
Eljarasi szabalyzat 53. cikk.
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Ritka esetben, de sor keriilhet az eljaras felfiiggesztésére is, és az elnok kiilonleges ko-
riilmények esetén hivatalbdl vagy a fél kérelmére az eléadd biro, a fétanacsnok és a felek
meghallgatasat kovet6en az ligy elbiralasat késébbre is halaszthatja.>

Az irasbeli szakban a felek, érdekeltek, beavatkozok részérdl az eljarasi iratok benytj-
tasara, jogi allaspontjuk kifejtésére keriil sor. Az iratokat eredeti aldirassal ellatva és a felek
szamaval megegyez6 masolatban kell benytjtani. Az iratok terjedelmét a Birosag korlatoz-
hatja. Az irasbeli szakasz célja, hogy a felek és az egyéb eljarasi résztvevok jogi allaspontja
egyértelmii legyen, ezért van lehetség egyszeri valaszok, viszonvalaszok el6terjesztésére.

Az irasbeli szakasz lezarultat kovetden az eléadd bironak fontos feladatai vannak.
Az altalanos értekezlet elé eldzetes jelentést kell eléterjesztenie, amelyben javaslatokat fo-
galmaz meg arra, hogy sziikséges-e valamilyen kiilonos pervezetd intézkedés, bizonyitas-
felvétel. Ekkor van lehet6ség arra is, hogy el6zetes dontéshozatali eljaras esetén javaslatot
fogalmazzon meg az eléterjesztd birdsagtol vald felvilagositas kérésére, ami ugyancsak
az ligyben megoldando jogi problémak egyértelmisitését célozza. Az eldzetes jelentésnek
kell javaslatot megfogalmaznia arra vonatkozodan is, hogy az ligyet melyik itélkezd testiilet
elé utaljak, tovabba arra is, hogy eltekintsenek-e a targyalastdl, illetve a fétanacsnok inditva-
nyatol. Az altalanos értekezleten a birak a fétanacsnok meghallgatasat kovetden hataroznak
az el6ado bird javaslatairol.?

Az 6t vagy harom birobol allo tanacsok elé utalasra akkor keriil sor, ha az tigy bo-
nyolultsaga vagy jelentdsége, illetve egyéb kiilonleges koriilmények nem kovetelik meg
anagytanacs elé torténd utalast. Ez alol a fészabaly alol jelent kivételt az a rendelkezés, hogy
ha az eljarasban részt vevo tagallam vagy unids intézmény ezt kéri, akkor az tigyet a nagy-
tanacs elé kell utalni. Kivételes helyzetekben sor keriilhet a teljes {ilés elé valo utalasra is.
Az e szabalyok alapjan meghatarozott itélkez0 testiiletnek joga van arra, hogy a késébbiek
soran kérje a Birosagtol az tigy nagyobb létszam itélkez6 testiilet elé utalasat.”

Az eljaro formacio kijel6lése utan pervezeto intézkedésekkel sor keriilhet arra, hogy
a Birdsag felkérje a feleket, hogy nyujtsanak be minden olyan okiratot, és adjanak meg
minden olyan tajékoztatast, amelyet a Birosag sziikségesnek tart. A Birdsag az eljarasban
félként részt nem vevo tagallamokat, valamint intézményeket, szerveket és hivatalokat is
felkérheti, hogy adjanak meg minden olyan tajékoztatast, amelyet a Birdsag az eljarashoz
sziikségesnek tart.”® Ezent(l targyalas tartasa esetén a Birdsag — egyfajta pervezetd intéz-
kedéssel — a targyaldson részt vevoket jogosult felhivni arra, hogy szdbeli eléadasaikat
egy vagy tobb meghatarozott kérdésre Gsszpontositsak,? illetve az eléado bird vagy a f6-
tanacsnok a targyalason megvalaszolando kérdéseket is megkiildheti a feleknek, illetve
érdekelteknek.’® Amennyiben az ligy természete indokolja, lehetdség van bizonyitast
elrendelni, amelyre sor keriilhet az altalanos értekezleten vagy az eljaré itélkezo tanacs
rész¢érél. A bizonyitas eszkozei kiillondsen a felek személyes megjelenése, tajékoztatas ké-
rése és dokumentumok benyujtasara torténd felhivas, tantivallomas, szakértéi vélemény,

24 Eljarasi szabalyzat 54-56. cikk.
% Eljarasi szabalyzat 57-58. cikk.
% Eljaréasi szabalyzat 59. cikk.
Eljarasi szabalyzat 60. cikk.

2 Alapokmany 24. cikk.

2 Eljarési szabalyzat 61. cikk.
Eljarasi szabalyzat 62. cikk.
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helyszini szemle. Az Eurdpai Unid Birdsaga el6tti eljarasokban a dontd hangsuly a jogi
kérdések megvalaszolasara esik, ezért a bizonyitas lefolytatasa ritka. Amennyiben a bi-
zonyitasfelvételre targyalason keriilt sor, a hivatalvezet6 ezekrdl jegyzékonyvet készit.™!

Amennyiben az ligy természete indokolja, az eljaras a szobeli szakasszal folytatodik.
Az eljaras szobeli szakaszanak megnyitasara sor keriilhet bizonyitasfelvétel nélkiil (ez a ti-
pikus) vagy a bizonyitasfelvételt kdvetden, a felek, érdekeltek szamara észrevételeik meg-
tételére esetlegesen tlizott hatarido lejartat kovetden. Mindkét esetben az itélkezo testiilet
elndke tiizi ki a szobeli szakasz megnyitasanak hatarnapjat.®

A szdbeli szakasz megnyitasa utan van lehet6ség arra, hogy a felek, illetve érdekeltek
a targyalas tartasara iranyulo, indokolassal ellatott kérelmeiket elSterjesszék. A Birosag
azonban az eléado bird javaslatara ¢és a fétanacsnok meghallgatasat kvetden kérelmek
esetén is donthet gy, hogy melldzi a targyalas tartasat, ha ugy itéli meg, hogy az eljaras
irasbeli szakasza soran benyujtott beadvanyok ¢s észrevételek alapjan a hatarozathozatalhoz
elegendé informacioval rendelkezik. Erre csak akkor nincs Iehet6sége, ha a targyalas tar-
tasara iranyul6 kérelmet olyan érdekelt terjesztette eld, aki az eljaras irasbeli szakaszaban
nem vett részt.*

Targyalas tartasa esctén a fOszabaly a targyalas nyilvanossaga, nyomoés okbol el-
rendelhet6 azonban a nyilvanossag kizarasa.* A targyalast az elndk nyitja meg és vezeti;
6 gondoskodik a targyalas rendjének fenntartasarol. Az itélkezo testiilet tagjai, valamint
a fétanacsnok a targyalas soran kérdéseket tehetnek fel a felek meghatalmazottainak,
tanacsaddinak vagy ligyvédjeinek, tovabba az alapeljarasban részt vevé feleknek vagy
képviseldiknek. Az eljarasban részt vevo feleket — az eldzetes dontéshozatali eljarasban
az alapeljarasban részt vevo feleket is —, a beavatkozokat, érdekelteket olyan meghatalma-
zottak képviseltetik, akik sajat allamukban az tigyvédi képviselet ellatasara jogosultak,
tovabba ilyen képviseletet ellathatnak egyetemi vagy f6iskolai oktatok is.

A targyalas végén a felek és érdekeltek megtartjak perbeszédeiket, majd a targyalas be-
rekesztésére keriil sor. A fétanacsnok egy kiilon idépontban ismerteti inditvanyat, majd ezt
kovetden az eljaras szobeli szakasza befejezddik. Kivételes esetekben sor keriilhet a szobeli
szakasz megnyitasara vagy Ujboli megnyitasara, ha a Birdsag ugy itéli meg, hogy az tigy
koriilményei nincsenek kellden feltarva, vagy ha a fél ¢ szakasz befejezését kdvetden a Bi-
rosag hatarozatara nézve donto jelentéségili Gj tényt hoz fel, illetve ha az tigyet olyan érv
alapjan kellene eldonteni, amelyet a felek, érdekeltek nem vitattak meg.*

Az eljaras befejez6 momentuma az itélet, a hatarozat kihirdetése, amelyre egy kiilon
kitiizott idopontban keriil sor. Az Eurdpai Unid Birdsagan az itéletek kihirdetésének id6-
pontjatol a hatarozatok nyilvanosan hozzaférhetdk az elektronikus adatbazisban.

3t Eljaréasi szabalyzat 74. cikk.
32 Eljarasi szabalyzat 60. cikk (4) bekezdés, 75. cikk.
3 Eljarasi szabalyzat 76. cikk.
3 Eljarési szabalyzat 79. cikk.
Eljarasi szabalyzat 83. cikk.
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8.5. Az Europai Unio Birdsaga elotti egyes fobb eljarasi tipusok 1. —
Kozvetlen eljarasok

Kotelezettségszegési eljaras

A kozvetlen keresetek egyik fajtaja, amikor egy tagallam® vagy a Bizottsag keresetet nyjt
be valamely tagallam ellen az unids jog megsértése miatt.’’ Az eljaras célja fellépni azon
tagallamokkal szemben, akik valamely unids jogbdl folyo kotelezettségiiket nem vagy nem
a ,,pacta sunt servanda”-elvnek és a lojalitasi klauzulanak® megfelelden teljesitik. Az Eu-
ropai Bizottsag az a szerv, amely fellép a kotelezettségeit megsértd tagallamokkal szemben.

Az eljaras legfontosabb szabalyait az EUMSZ 258. cikke rendezi. A kotelezettség-
szegés miatti eljaras két markansan elkiilonithetd részre tagolodik, az elsé informalis sza-
kaszban a bir6sagi szakaszt megel6z6 ténykedések torténnek. Ha a Bizottsag tudomasara
jut valamely tagallam jogsértése akar tigy, hogy az unids jog esetleges megsértését maga
észleli, akar tigy, hogy panaszt kap ilyen esetrdl, megprobalja egy strukturalt parbeszéd
keretében (az igynevezett EU Pilot rendszeren keresztiil) rendezni a problémat az érintett
tagallammal. Kezdédhetnek ,,alkudozasok” is a tagallam ¢és a Bizottsag kozott, miutan
az eljaras ¢ szakasza nem nyilvanos, igy bizalmas eszmecserére van lehetéség. Ha a tag-
allam nem ért egyet a Bizottsaggal, vagy nem oldja meg az unids jogot sértd helyzetet,
a Bizottsag donthet a hivatalos kotelezettségszegési eljarast meginditasarol. A formalizalt
eljaras a felszolito levéllel kezdddik, amelyben a Bizottsag koriilirja a jogsértést, és felhivja
a tagallamot észrevételei két honapon beliil torténd megtételére. Ha nincs valasz, vagy
a valasz nem megfeleld, a Bizottsag az indokolt véleményt (reasoned opinion) bocsatja
ki. Az indokolt véleménynek tartalmaznia kell valamennyi olyan tényt és jogi indokot,
amelyre a Bizottsag a tagallam jogsértését alapozza, utobb az eljaras soran ugyanis mas
jogi érvekre, Gijabb jogsértésekre attérni, hivatkozni nem lehet. Ebben az indokolt véle-
ményben a Bizottsag a jogsértés megsziintetése érdekében ijabb hataridét tiiz a tagallam
szamara. Ez a hatarid6 is rendszerint két honap szokott lenni. A tagallam kormanyanak két
hénapon beliil rendeznie kell a helyzetet, hogy nemzeti joga megfeleljen az uniés jognak.
Ha erre nem kertiil sor, a Bizottsag jogosult donteni arrdl, hogy meginditja az eljaras peres
szakaszat, amely a Birosag el6tti keresetinditast jelenti.® A Bizottsag keresetlevelében csak
azon okokat tiintetheti fel a jogsértés alatdmasztasara, amelyeket a megel6zé eljarasban
mar kozolt a tagallammal. Amennyiben a keresetlevélben a Bizottsag kiillondsen nagy
sulyt jogsértést allit, agy a Birdsagnak lehetésége van ideiglenes intézkedéssel*® megtiltani

¢ EUMSZ 259. cikk.

7 EUMSZ 258. cikk.

3% EUSZ 4. cikk (3) bekezdése értelmében az Unio és a tagallamok a lojalis egytittmi{ikodés elvének megfele-
16en kolesonosen tiszteletben tartjak €s segitik egymast a Szerz6désekbdl eredd feladatok végrehajtasaban.
A tagallamok a Szerzddésekbdl, illetve az Unid intézményeinek intézkedéseibdl eredd kotelezettségek
teljesitésének biztositasa érdekében megteszik a megfeleld altalanos vagy kiilonds intézkedéseket. A tag-
allamok segitik az Uniot feladatainak teljesitésében, €s tartdzkodnak minden olyan intézkedéstdl, amely
veszélyeztetheti az Uniod célkittizéseinek megvalositasat.

¥ EUMSZ 258. cikk.

40 EUMSZ 279. cikk alapjan.
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a Szerzddésekbe {itkdzo jogszabaly alkalmazasat a tagallam szamara. Ha a tagallam egy
adott iranyelvet nem implementalt, illetve elmulasztotta értesiteni a Bizottsagot a végre-
hajtasi intézkedésekrdl, a Bizottsag ebben a szakaszban kérheti, hogy a Birdsag kotelezze
a tagallamot atalanyosszeg vagy kényszerit birsag fizetésére.

A Birosag eldtti eljarasban felperesi pozicioban a Bizottsag all, vele szemben alperes-
ként a jogsértd tagallam szerepel. Az eljaras soran mind a Bizottsagot, mind a tagallamot
egy izben megilleti a viszontvalasz tételének lehetdsége, majd a Birdsag elbtti eljaras
irasbeli szakasza lezarul. A szobeli targyalason az irasban mar eléadott érveiket a felek
fenntarthatjak, vagy sziikkség esetén azokat kiegészithetik. A Birdsag belatasa szerint
folytat le az igyben bizonyitast, illetve veszi igénybe a fétanacsnok véleményét. A szobeli
meghallgatast kovetden — idében elkiiloniilten — a Birosag hatarozataval zarul az eljaras.

Amennyiben a Birosag megallapitja a jogsértést, ugy azt a Bizottsag indokolt véle-
ményében a tagallam szamara a jogsértés megsziintetésére adott hatarid6 utolsé napjara
nézve teszi meg. Ennek az idépontnak azért is nagy jelentdsége van, mert ha ezt kovetéen
torténnek valtozasok, esetlegesen orvoslodik a jogsértés, ezt a Birdsag mar nem toleralhatja,
tehat az indokolt véleményben szabott hatarid6 utolsé napjat kell olyannak tekinteni, ame-
lyen beliil birosagi itélet nélkiil még a tagallam eleget tehet kotelezettségeinek.

Ha a Bizottsag az EUMSZ 258. cikknek megfeleléen azon az alapon nyujt be keresetet
az Eurdpai Unid Birdsagahoz, hogy az érintett tagallam nem tett eleget jogalkotasi eljaras
keretében elfogadott valamely iranyelv atiiltetésére elfogadott intézkedései bejelentésére vo-
natkoz6 kotelezettségének, és az Eurdpai Unio Birdsaga megallapitja, hogy jogsértés tortént,
a tagallamot — a Bizottsag altal meghatarozott 6sszeget meg nem haladé mérték(i — atalany-
Osszeg vagy kényszerit6 birsag fizetésére kotelezheti. A fizetési kotelezettség az Eurdpai
Uni6 Birdsaganak itéletében megallapitott id6pontban valik esedékessé.*!

A tagallam kdteles a birdsag itéletében foglaltak teljesitéséhez sziikséges valamennyi
intézkedést megtenni, azaz a jogsértést orvosolni kell.* Ritkan, de el6fordul olyan helyzet,
hogy a tagallam a birdsag jogsértést megallapito itéletét kovetden sem sziinteti meg
az unids jogsértést, azaz nem tesz eleget unids jogbol folyd kotelezettségeinek. Ilyenkor
a Bizottsag — ismételt felszolito levél kikiildését kovetéen — Gjabb eljarast kezdeményezhet
a Birosag el6tt, ¢és atalanydsszeg vagy kényszerit6 birsag kiszabasat javasolhatja. Ha az Eu-
ropai Unid Birosaga megallapitja, hogy az érintett tagallam nem tett eleget az itéletében
foglaltaknak, a tagallamot atalany0sszeg vagy kényszerit6 birsag fizetésére kotelezheti.®

A szerz6désszegési eljaras masik sajatos és igen ritkan eléfordulo** esete, amikor
az egyik tagallam észleli, hogy egy masik tagallam nem tesz eleget az unids jogbol folyd
valamely kotelezettségének, és kezdeményezi az eljarast. Ilyenkor, miel6tt egy tagallam
keresetet nyujt be egy masik tagallam ellen a Szerzddésekbdl eredd valamely kotelezettség
allitolagos megsértése miatt, az ligyet a Bizottsag elé kell terjesztenie. A Bizottsag indo-
kolassal ellatott véleményt ad, miutan az érintett allamoknak lehetéséget biztositott arra,

4 EUMSZ 260. cikk (3) bekezdés.

2 EUMSZ 260. cikk (1) bekezdés.

# EUMSZ 260. cikk (2) bekezdés.

4  Eddig hat ilyen eljaras volt a Birosag el6tt, amelyek kozott szerepel a Magyarorszag altal Szlovakiaval
szemben kezdeményezett kitelezettségszegési eljaras (a Solyom-iigy) C-364/10. Magyarorszag v. Szlovakia,
ECLI:EU:C:2012:630.
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hogy kontradiktorius eljaras keretében szoban és irasban nyilatkozzanak. A kontradiktorius
eljaras végén a Bizottsag — véleményétdl fiiggden — felperesként megindithatja az eljaras
birésagi szakaszat. Ha a Bizottsag az ligy el6terjesztésétdl szamitott harom honapon beliil
nem ad véleményt, a vélemény hidnyatol fliggetleniil az igyben az eljarast kezdeményezo
tagallam az Eurdpai Unid Birésagahoz fordulhat, miutan barmely tagallam az Eurdpai Unio
Birosagahoz fordulhat, ha megitélése szerint egy masik tagallam a Szerzédésekbdl eredd
valamely kotelezettségét nem teljesitette.*s

Az Eurdpai Unio Birdsaga hataskorrel rendelkezik a tagallamoknak az Eurdpai Be-
ruhazasi Bank alapokmanyabol eredd kotelezettségei teljesitésének kikényszeritésére.
Ebben az eljarasban az Europai Beruhazasi Bank Igazgatotanacsa rendelkezik az EUMSZ
258. cikk altal a Bizottsagra ruhazott hataskorrel.*

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga hataskorrel rendelkezik tovabba a nemzeti kdzponti bankok
Szerzédésekbol és a KBER és az EKB alapokmanyabol eredd kotelezettségi teljesitése
kikényszeritésére. Ebben az eljarasban a nemzeti kdzponti bankokat illetéen az Eurdpai
Kozponti Bank Kormanyzotanacsa ugyanolyan hataskorrel rendelkezik, mint amelyet
a tagallamokat illetéen az EUMSZ 258. cikke a Bizottsagra ruhdz. Ha az Europai Unid
Birosaga megallapitja, hogy egy nemzeti kdzponti bank nem teljesitette a Szerz6désekbol
eredd valamely kotelezettségét, a bank koteles megtenni az Eurdpai Unid Birdsaga itéle-
tében foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket.*’

A semmissé nyilvanitasi per

A semmissé nyilvanitasi per célja, hogy az unios jogbdl kikeriiljenek mindazon jogi aktusok,
amelyek jogszeriisége megkérddjelezhetd. Az eljaras soran az Eurdpai Unio Birdsaga meg-
vizsgalja a jogalkotasi aktusok jogszerliségét, valamint a Tanacs, a Bizottsag és az Eurdpai
Koézponti Bank jogi aktusait, kivéve az ajanlasokat és a véleményeket, tovabba az Eurdpai
Parlament ¢és az Eurdpai Tanacs harmadik személyekre joghatassal jaro aktusait. Az Eu-
ropai Unid Birdsaga megvizsgalja tovabba az Unid szervei vagy hivatalai altal elfogadott,
harmadik személyekre joghatassal jard jogi aktusok jogszeriiségét.*® A Szerz6désben em-
litett aktusok felsorolasa nem taxativ jellegli,* az itélkezési gyakorlat szerint a semmissé
nyilvanitas iranti kereset lehetéségének az intézmények altal hozott valamennyi olyan ren-
delkezés vonatkozasaban nyitva kell allnia, amely joghatas kivaltasara iranyul, fiiggetleniil
azok jellegét6l vagy formajatol.>® Annak meghatarozasakor, hogy valamely jogi aktus valt-e
ki joghatasokat, annak 1ényegébdl kell kiindulni.®! Csak az olyan kotelez6 joghatasokat

# EUMSZ 259. cikk.

4 EUMSZ 271. cikk a) pont.

47 EUMSZ 271. cikk d) pont.

% EUMSZ 263. cikk.

4 22/70. Bizottsag v. Tanacs (AERTA-ERTA), ECLI:EU:C:1971:32.

30 C-325/91. Franciaorszag v. Bizottsag, ECLI:EU:C:1993:245, 9. pont; C-57/95. Franciaorszag v. Bizottsag,
ECLLEU:C:1997:164, 7. pont ¢s C-301/03. Olaszorszag v. Bizottsag, ECLI:EU:C:2005:727, 19. pont.

St 60/81. International Business Machines Corporation v. az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga, ECLI:E-
U:C:1981:264, 9. pont; T-125/97. és T-127/97. Coca-Cola v. Bizottsag egyesitett tigyek, ECLI:EU:T:2000:84,
78. pont és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.
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kivalté intézkedések mindsiilnek semmissé nyilvanitas iranti keresettel megtamadhato jogi
aktusoknak, amely joghatasok a felperes érdekeit jogi helyzetének 1ényeges modositasaval
érintik.” Negativ megfogalmazassal: nem minésiil semmissé nyilvanitas iranti kérelemmel
tamadhato jogi aktusnak valamely intézmény olyan intézkedése, amely kizarolag ezen in-
tézménynek vagy valamely szervezeti egységének egy adott teriileten valamely iranyvonal
kovetésére vonatkozo szandékat fejezi ki.>

Az eljarasban a felpereseket attol fiiggden csoportosithatjuk, hogy keresetinditési joga
korlatozott, valamilyen el6feltételhez kotott-e. Ennek megfeleléen megkiilonboztetiink

o privilegizalt keresetinditasra jogosultakat,**

 kvazi privilegizalt keresetinditasra jogosultakat™

* nem privilegizalt keresetinditasra jogosultakat.

Privilegizalt keresetinditasra jogosultak:
* atagallamok,
» az Eurdpai Bizottsag,
e a Tandcs és
* az Eurdpai Parlament.

Kvazi privilegizalt keresetinditasra jogosultak jelenleg:
* a Szamvevészék,
+ az Eurépai Kdzponti Bank,
» aRégiok Bizottsaga,
* egy tagallam nemzeti parlamentje, illetve a nemzeti parlament kamaraja (a szub-
szidiaritas elvét megsértd jogalkotasi aktus esetén).

A maganfelek perlési jogosultsaga a nem privilegizalt keresetinditasra jogosultak kozé tar-
tozik. Az 6 perlési jogosultsaguk akkor all fenn, ha a neki cimzett> jogi aktusok ellen, a nem
neki cimzett, de azzal egy tekintet ala es6 olyan jogi aktusok ellen, amelyek 6t kozvetlentil
és személyében érintik,*’ tovabba az 6t kozvetleniil érinté*® olyan rendeleti jellegii jogi ak-
tusok® ellen kivannak fellépni, amelyek nem tartalmaznak végrehajtasi intézkedéseket.®

2 60/81. International Business Machines Corporation v. az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga,
ECLL:EU:C:1981:264, 9. pont; T-351/02. Deutsche Bahn v. Bizottsag, ECLI:EU:T:2006:104, 35. pont; T-130/02.
Kronoply v. Bizottsag, ECLI:EU:T:2003:293, 43. pont.

3 114/86. Egyesiilt Kiralysag v. Bizottsag, ECLI:EU:C:1988:449, 13. pont és C-180/96. Egyesiilt Kiralysag v.
Bizottsag, ECLI:EU:C:1998:192, 28. pont.

3 E felperesek keresetinditasi jogosultsagat semmi nem korlatozza.

3 E felperesek perlési jogosultsaga eldfeltételhez kotott, igazolni kell, hogy a tamadott jogi aktus valamely
el6jogat sérti.

% 175/73. Union syndicale és tarsai v. Tanacs, ECLI:EU:C:1974:95, 17-20. pont.

37 25/62. Plaumann & Co. v. az Eur6pai Gazdasagi K6zosség Bizottsaga, ECLI:EU:C:1963:17.

% 222/83. Commune de Differdange és tarsai v. az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga, ECLI:EU:C:1984:266.

% T-262/10. Microban International Ltd, Microban (Europe) Ltd v. Eurdpai Bizottsag, ECLI:EU:T:2011:623,
21. pont.

80 EUMSZ 263. cikk (4) bekezdés utolso fordulat.
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A semmissé nyilvanitas iranti kereset targyat azon aktusok képezhetik, amelyek a felperes
érdekeit érint6 kotelezé joghatést valtanak ki.®!

Lényeges kérdés annak meghatarozasa, hogy a semmissé nyilvanitasi eljarasban mik
lehetnek az érvénytelenség jogalapjai. A legtipikusabbak az alabbiak:

 hataskor hianya,

e hatéskorrel vald visszaélés,

* Iényeges eljarasi szabalyok megsértése ¢s

» a Szerzddések vagy az alkalmazasukra vonatkozo jogszabalyok megsértése,

* egyéb okok.*

A semmissé nyilvanitasi keresetek el6terjesztésére nyitva allo hataridé az intézkedés (jogi
aktus) kihirdetésétol, a kereset inditojaval torténd kozlésétdl, ennek hianyaban pedig a tu-
domasra jutastol szamitott két honap.®

A semmissé nyilvanitasi eljaras attol fiiggéen inditandé az Eurdpai Birésag vagy
a Torvényszék el6tt, hogy kik a kereset meginditoi. Altalanos szabaly, hogy a Torvényszék
rendelkezik els6 fokon hataskorrel a semmissé nyilvanitasi perek elbiralasara,* ugyanakkor
kivétel ez aldl, ha azt — bizonyos megszoritasok mellett®® — tagallam, unios intézmény vagy
az Eurdpai Koézponti Bank inditja, ez esetekben ugyanis a hataskor az Europai Birosagé.*

Az Eurdpai Birosag vagy a Torvényszék a semmissé nyilvanitasi eljaras végén arrol
dont, hogy a jogforrast sziikséges-e semmisnek nyilvanitani vagy sem. Ha a kereset meg-
alapozott, az Europai Unié Birosaga a megtamadott jogi aktust semmisnek nyilvanitja.®’
A semmisség jogkdvetkezménye foszabaly szerint erga omnes és a hatalybalépésre vissza-
mendleges, ex tunc hatallyal all be. Az az intézmény, szerv vagy hivatal, amelynek aktu-
sait az Eurdpai Unid Birosaga semmisnek nyilvanitotta, koteles megtenni az Eurdpai Unid
Birosaga itéletében foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket.®®

°207/86. Apesco v. Bizottsag, ECLI:EU:C:1988:200, 16. pont; T-102/96. Gencor v. Bizottsag,
ECLLI:EU:T:1999:65, 41. pont; T-133/03. Schering-Plough v. Bizottsag és EMEA, ECLI:EU:T:2007:365, 31.
pont; T-121/08. PC-Ware Information Technologies BV v. Eurdpai Bizottsag, ECLI:EU:T:2010:183, 39. pont;
53/85. AKZO Chemie v. Bizottsag, ECLI:EU:C:1986:256, 21. pont.

0 Itt jegyzendd meg, hogy a Lisszaboni Szerzédéshez flizott 2. jegyz6konyv egy 0j keresettipust is bevezetett,
amelyet az egyéb jogalapon indult eljarasok kozé csoportosithatunk. A nemzeti parlamentek és a Régiok
Bizottsaga olyan jogi aktusok ellen is benyujthatnak megsemmisités iranti keresetet, amelyeket a szubszi-
diaritas elvével ellentétesnek itéInek.

% EUMSZ 263. cikk (6) bekezdés.

¢ EUMSZ 256. cikk.

6 Kivételek az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs, illetve — amennyiben kozdsen jarnak el — mindkettdjiik alabbi
jogi aktusai:

a) a Tanacs altal az EUMSZ 108. cikke (2) bekezdésének harmadik albekezdése alapjan elfogadott hataro-
zatok,

b) a Tanacs altal az EUMSZ 207. cikke értelmében a kereskedelem védelmére vonatkozo6 valamely tanacsi
rendelet alapjan elfogadott jogi aktusok,

¢) azok a jogi aktusok, amelyek révén a Tanacs az EUMSZ 291. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban
a végrehajtasi hataskort maga gyakorolja.

% A kivételi szabalyt az Europai Unio Birdsaga Alapokmanyanak 51. cikke fogalmazza meg.

7 EUMSZ 264. cikk.

% EUMSZ 266. cikk.
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Specialis eljarasok

Az Eurdpai Unid Birdsaga hataskorrel rendelkezik az Europai Beruhdzasi Bank Igazgato-
tanacsa ¢s Kormanyzotanacsa altal elfogadott intézkedések jogszerliségi feliilvizsgalatara
is.% Az Eurdpai Beruhazasi Bank Kormanyzotanacsa altal elfogadott intézkedések esetén
barmely tagallam, a Bizottsag vagy a Bank Igazgatdtanacsa indithat keresetet az EUMSZ
263. cikkben megallapitott feltételek mellett.” Az Eurdpai Beruhazasi Bank Igazgatotanacsa
altal elfogadott intézkedések ellen viszont csak a tagallamok vagy a Bizottsag indithatnak
keresetet az EUMSZ 263. cikkben meghatarozott feltételek mellett, és kizarolag a Bank
alapokmanya 19. cikkének (2), (5)—(7) bekezdésében foglalt eljarasi szabalyok megsértésére
torténd hivatkozassal.”

Az Eurdpai Unio Birdsaga f6szabaly szerint nem rendelkezik hataskorrel a kozos kiil-
és biztonsagpolitikara vonatkozo rendelkezések, valamint az azok alapjan elfogadott jogi
aktusok tekintetében.”” Mindazonaltal az Eurdpai Uni6 Birosaga hataskorrel rendelkezik
az EUSZ V. cimének 2. fejezete alapjan a természetes vagy jogi személyekre vonatkozoan
elfogadott korlatozé intézkedéseket eldird hatarozatok jogszeriiségének feliilvizsgalatara
iranyuld, az EUMSZ 263. cikkének negyedik albekezdése alapjan hozza benyujtott kere-
setek tekintetében.”

Mulasztasi eljaras

Ebben az eljarasban olyan jogérvényesitésre van lehet6ség, hogy ha az Europai Unid konk-
rétan nevesitett intézményei (az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Tanacs, a Tanacs, a Bizottsag
vagy az Eurdpai Kozponti Bank), tovabba az Eurdpai Unid szervei vagy hivatalai a Szer-
zO0déseket megsértve elmulasztjak valamely dontés meghozatalat, ugy lehetéség van ezt
birosag utjan kikényszeriteni. Az eljaras Iényege, hogy ha az Eurdpai Parlament, az Eur6pai
Tanacs, a Tanacs, a Bizottsag vagy az Eurdpai Kozponti Bank a Szerzédéseket megsértve
elmulasztja a dontéshozatalt,” a tagallamok és az Uni6 tobbi intézménye keresettel fordul-

®  EUMSZ 271. cikk b) és ¢) pont.

7 EUMSZ 271. cikk b) pont.

T EUMSZ 271. cikk ¢) pont.

2 Itt kell megjegyezni, hogy unids hataskorok gyakorlasaval kapcsolatosan is vannak az Eurdpai Unio Biro-
saganak — jogszeriiségi feliilvizsgalatra vonatkozo — hataskorei. Ez két jogteriileten, sajatosan érvényesiil:
a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén az Europai Unid Birdsaga csekély hataskorrel, mig a szabadsa-
gon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségrol szolo rendelkezések vonatkozasaban korla-
tozott hataskorrel rendelkezik. A k6zos kiil- €s biztonsagpolitika teriiletén az Eurdpai Unio Birdsaganak
hataskore kiterjed a harmadik személyekkel joghatdssal jard intézkedések jogszeriiségi feliillvizsgalatan
kiviil az e politika unids intézmények altali végrehajtasanak ellendrzésére is. A szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapulo térségrdl szolo rendelkezések vonatkozasaban az Eurdpai Unid Birosaga-
nak a Lisszaboni Szerz6édés modositasai révén van hataskore, ugyanakkor a Szerzddés expressis verbis is
kimondja, hogy nem rendelkezik hataskorrel egy tagallam renddérsége vagy mas biiniild6z6 szolgalata altal
végrehajtott intézkedések érvényességének vagy aranyossaganak, illetve a kozrend fenntartasaval és a belsd
biztonsag megdrzésével kapcsolatos tagallami hataskorok gyakorlasanak feliilvizsgalatara.

 EUMSZ 275. cikk (2) bekezdés.

Ez alatt egészen pontosan a jogforrasokat eredményez6 dontéshozatalt kell érteni.
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hatnak az Eurépai Unié Birdsagahoz a jogsértés megallapitasa irant. E szabalyt, azonos
feltételek mellett, az Unié mulasztd szerveire és hivatalaira is alkalmazni kell.” Barmely
természetes vagy jogi személy is panasszal fordulhat az Eurdpai Unio Birdsagahoz, ha
az Uni6 valamely intézménye, szerve vagy hivatala elmulasztott valamely neki cimzend6
jogi aktust — az ajanlasok és vélemények kivételével’® — meghozni.

A mulasztasi perben felperesi pozicioban privilegizalt keresetinditasra jogosultként”’
valamely tagallam, tovabba unioés intézmény, mig vele szemben alperesi pozicidban az Eu-
répai Parlament, az Europai Tanacs, a Tanacs, az Eurdpai Bizottsag és az Europai Kdzponti
Bank, tovabba az Uni6 szerve vagy hivatala allhat. A természetes vagy jogi személyek (nem
privilegizalt keresetinditasra jogosultak)’ altal kezdeményezett eljarasban az Uni6 intéz-
ményei, szervei vagy hivatalai lehetnek alperesi pozicidban. A keresetinditas joga az Unid
intézményei és a tagallamok vonatkozasaban korlatozas nélkiili, mig a természetes és jogi
személyek keresetinditasi jog korlatozott. A mulasztasi eljarasban Iényeges momentum,
hogy csak abban az esetben van egy unios intézménnyel, szervvel, hivatallal szemben ke-
resetinditasra lehetdség, ha igazolhatd, hogy az intézkedés megtétele, dontés meghozatala
valdban a kotelezettsége lett volna.

A mulasztasi perben benyujtott kereset csak akkor lesz elfogadhato, ha az érintett in-
tézményt, szervet vagy hivatalt el6zetesen felkérték (értsd: felszolitottak), hogy jarjon el.”
A mulasztas észlelését kovetden — a per el6tti felszolitas jogalapjara utalva® — észszerii
id6n beliil kell az intézményt felhivni,®' és a felhivasbol pontosan ki kell deriilnie, hogy
a kérelmez6 az intézménytol, szervtdl vagy hivataltol milyen cselekvés teljesitését, milyen
intézkedés elfogadasat varja.®

A természetes vagy jogi személyek keresetinditasi joga két iranyban korlatozott. Egy-
részt csak az Unid valamely intézménye, szerve vagy hivatala altal neki cimzend6 jogi aktus
meghozatalanak elmulasztasat kifogasolhatja, masrészt ezek koziil is csak magasabb szintii
jogforrasok hozatalanak elmaradasat sérelmezheti.®

A birdsagi eljarasban — amennyiben a kereset elfogadhaté — a felpereseknek azt kell
bizonyitaniuk, hogy az unids intézmény, szerv, hivatal mulasztasa sérti a Szerzddéseket.
A gyakorlatban ez az unios jog rendelkezésébdl eredd kotelezettség megszegését jelenti.
Az Europai Uni6 Birdésaga a mulasztasi perben hozott itéletével megallapithatja a mulasztas
elkdvetését, ez esetben az unids intézmény, szerv, hivatal koteles a Birdsag itéletének
végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket megtenni.?* Azt azonban a Birosag itéletében
nem jogosult konkrétan meghatarozni, hogy milyen intézkedéseket kell a mulaszté unids

s EUMSZ 265. cikk (1) bekezdés.

6 Ebbdl a kivételi szabalybol kovetkezik, hogy magasabb szintii jogi aktus kibocsatasanak elmulasztasa lehet
csak relevans.

7 Ennek lényege, hogy a keresetinditas lehetdsége el6feltételhez nem kotott, altalanos jellegii.

7 A nem privilegizalt keresetinditasra jogosultak perlési joga csak bizonyos eléfeltételek teljesitése esetén all
fenn.

7 EUMSZ 265. cikk (2) bekezdés.

80 13/83. Eurdpai Parlament v. az Eurdpai K6zosségek Tanacsa, ECLI:EU:C:1985:220.

81 59/70. Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga v. az Eurdpai K6zosségek Tanacsa, ECLLI:EU:C:1971:77.

82 25/85. Nuovo Campsider v. az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga, ECLI:EU:C:1986:195.

8 EUMSZ 265. cikk (3) bekezdés.

8 EUMSZ 266. cikk.
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intézménynek, szervnek, hivatalnak megtennie, erre vonatkozoan csupan utalast tartal-
mazhat az itélet.

Kartéritési perek

Az Eurodpai Uni6 Birdsaga hataskorrel rendelkezik az EUMSZ 340. cikk masodik és har-
madik albekezdésében emlitett kartéritési vitakban.®> Ez azt jelenti, hogy szerzédésen
kiviili felelésség esetén az Unid a tagallamok jogaban kozos altalanos elveknek megfele-
16en megtériti az intézményei vagy alkalmazottai altal feladataik teljesitése soran okozott
karokat.’¢ A tagallamok jogaban kozos altalanos elveknek megfeleléen az Eurdpai Koz-
ponti Bank koteles megtériteni az altala vagy alkalmazottai altal feladataik ellatasa soran
okozott karokat.”

Az Eurodpai Unid intézményei vagy alkalmazottai altal feladataik teljesitése soran
okozott karok megtéritéséhez tobb feltétel egyiittes teljesiilése sziikséges.®® E feltételek
az alabbiak:

* a magatartas jogellenessége,

» atényleges karosodas bekovetkezése €s

« az allitolagos magatartas és a kar kozotti ok-okozati Osszefliggés.”

Ezek a kartéritési felelosség sziikségképpeni feltételei. E sziikségképpeni felelésségi felté-
telek konjunktivak is, azaz barmelyikiik hianya esetén a keresetet el kell utasitani, anélkiil,
hogy vizsgalni kellene a masik két feltétel teljesiilését.”! A feltételek egyenértékiiek, adott
sorrend szerinti vizsgalatukra nincs kotelezettség.”? Az érintett intézmény, személy altal
elkovetett jogsértés, a bekdvetkezett kar, valamint a kettd kozotti kétségtelen és kozvetlen
okozati 0sszefliggés bizonyitasa a felperesre harul. A kartéritési igény 6téves altalanos
eléviilési id6n beliil”® érvényesithetd, egyéb pereldfeltétel azonban nem korlatozza a fel-
peresek igényérvényesitését. A kartéritési perekben az Eurdpai Unio Birdsaga e feltételek
fennallast vizsgalja.

8 EUMSZ 268. cikk.

8¢ EUMSZ 340. cikk (2) bekezdés.

87 EUMSZ 340. cikk (3) bekezdés.

8 C-146/91. KYDEP v. Tanacs és Bizottsag, ECLI:EU:C:1994:329, C-120/06. P. és C-121/06. P. FIAMM és tarsai
v. Tanacs és Bizottsag egyesitett tigyek, ECLL:EU:C:2008:476, T-383/00. Beamglow v. Parlament és tarsai,
ECLI:EU:T:2005:453.

8 A jogsérté magatartasok jellegétol fliggéen az egyes feltételek értékelése nagyban eltérd lehet.

% 26/81. Oleifici Mediterranei v. EGK, ECLI:EU:C:1982:318, 16. pont; T-175/94. International Procurement
Services v. Bizottsag, ECLI:EU:T:1996:102, 44. pont; T-336/94. Efisol v. Bizottsag, ECLI:EU:T:1996:148,
30. pont; T-267/94. Oleifici Italiani v. Bizottsag, ECLI:EU:T:1997:113, 20. pont.

ot C-146/91. KYDEP v. Tanacs és Bizottsag, ECLI:EU:C:1994:329; T-170/00. Férde-Reederei v. Tanacs
¢és Bizottsag, ECLI:EU:T:2002:34.

%2 (C-257/98. P. Lucaccioni v. Bizottsag, ECLI:EU:C:1999:402.

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga Alapokmanya 46. cikk.
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Tovabbi kézvetlen eljarasok

Az Eurodpai Unid Birdsaganak hataskorébe tartozik az Europai Unio intézményei €s azok
személyi allomanya ko6zotti, munkaiigyi és a szocialis biztonsagi rendszerre vonatkozo
jogvitak, tovabba az uniods szellemitulajdon-jogokkal (védjegyek és formatervezési mintak)
kapcsolatos keresetek elbiralasa. Itt foként az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala
(EUIPO) és a Kozosségi Novényfajta-hivatal (CPVO) ellen inditott olyan eljarasokrol van
sz0, amelyek a szellemi tulajdonra vonatkozé szabalyok alkalmazasaval kapcsolatosak.*
Ezen eljarasokban elsé fokon a Torvényszék jar el.

Az Eurdpai Unio Birdsaga hataskorrel rendelkezik arra, hogy az Unid altal vagy
nevében kotott, elsésorban maganjogi szerzédésekben foglalt valasztottbirosagi kikotés
alapjan hatarozatot hozzon.”® A Bir6sag hataskorrel rendelkezik tovabba a tagallamok kozott
felmeriild, a Szerzddések targyaval 6sszefiiggd vitas iigyekben, ha az ilyen ligyeket a felek
egy kiilon megallapodas alapjan elé terjesztik.*

A kozvetlen eljarasok sajatos fajtainak tekinthet6 a gyorsitott és a soron kiviili eljaras.
A gyorsitott eljaras elrendelése a Birdsag elndkének jogkorébe tartozik. Gyorsitott eljaras
iranti kérelmet a felperes vagy az alperes terjeszthet eld, a kérelemrdl a masik fél, valamint
az eléado bird és a fétanacsnok meghallgatasat kovetden sziilethet dontés. Elrendelése
esetén az ligy elbiralasara a lehet6 legrovidebb id6n beliil sor keriil. Az eljarasi szabalyzat
lehet6vé teszi azt is, hogy valamely {igyet soron kiviil biraljanak el. Ezt az elnok kiilonleges
koriilmények esetén rendelheti el.

8.6. Az Europai Unio Birdsaga elotti egyes fobb eljarasi tipusok II. —
Kozvetett eljarasok

Az elézetes dontéshozatali eljaras

A kozvetett eljarasok legfontosabbika az elézetes dontéshozatali eljaras, amely egyfajta
egyuttmiikodés a tagallami birdsagok és az Eurdpai Birosag kozott.”” Lényegét abban lehet
megfogalmazni, hogy a tagallami birosag az elétte folyamatban 1év6 ligyben elézetes don-
tést kérhet az Eurdpai Birdsagtol, amennyiben az unios jog érvényessége vagy értelmezése
kérdésében kételyei vannak. Ezt a tagallami birdsag oly modon teheti meg, hogy formalis
végzés meghozatalaval — tipikusan a sajat tagallami eljarasa targyalasanak felfliggesztése
mellett — kérdéseket intéz az Eurdpai Birdsaghoz. Az Eurdpai Birosag a feltett kérdésekre

% Az eljaras sajatos szabalyaira lasd: Torvényszék Eljarasi szabalyzata IV. cim.

%  EUMSZ 272. cikk.

% EUMSZ 273. cikk.

97 6/71. Rheinmiihlen Diisseldorf v. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel,
ECLL:EU:C:1971:100, 1. pont; C-496/04. Slob v. Productschap Zuivel, ECLI:EU:C:2006:570, 34. pont;
297/88. és C-197/89. Massam Dzodzi v. belga allam, ECLI:EU:C:1990:360, 33. pont; C-314/96. Ourdia
Djabali v. Caisse d’allocations familiales de I’Essonne, ECLI:EU:C:1998:104, 17. pont; C-380/01. Gustav
Schneider v. Bundesminister fiir Justiz, ECLL:EU:C:2004:73, 20. pont.
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hatarozataban ad valaszt,”® amelyet kovetéen a tagallami birdsag folytatja az eljarasat,
és meghozza a sajat nemzeti tigyében a dontést.”

Az EUMSZ 267. cikk értelmében az Europai Unio Birosaga hataskorrel rendelkezik
elézetes dontés meghozatalara a Szerzodések értelmezése, tovabba az uniods intézmények,
szervek vagy hivatalok jogi aktusainak érvényessége és értelmezése kérdésében.

Az Eurdpai Birosaghoz fordulés joga tagallami birosagok szamara adott. A tagallami
fogalomba tobb tagallam altal kdzosen szervezett birdsag!® is beleérthetd (ilyen példaul
a Benelux Birdsag),'”! ugyanakkor nem tagallam birdi szervét6l az Europai Birdsag nem
fogad be el6terjesztéseket.'> A tagallami ,,birosag” fogalmanak sajatos unids jogi értelme
van.'” Annak a kérdésnek az elbiralasanal, hogy kik jogosultak elézetes dontéshozatali
eljarast kezdeményezni, nem a szervezet elnevezése a dontd. A birdsagfogalom feltételei
kozé tartozik az, hogy a torvény alapjan jott-e 1étre, allando jelleggel miikddik-¢, hataskore
kotelez6 jellegii-e, az eljarasa kontradiktorius jellegli-e, és jogszabalyokat alkalmaz-e,'**
valamint hogy fliggetlen-e és partatlan-e.'%

Az EUMSZ 267. cikk masodik bekezdése fogalmazza meg, hogy ha egy tagallam bi-
rosaga elott olyan unids jogi értelmezési vagy érvénytelenségi kérdés meriil fel, amelynek
az értékelésére szlikség van az itélete meghozatalahoz, az Eurdpai Birésaghoz fordulhat.!*
A sziikségesség tehat elsGsorban relevancia kérdése, amit a tagallami bironak kell felmérnie,
hiszen az ligy tényallasarol egyediil 6 rendelkezik kozvetlen ismeretekkel.

A Birosag elfogadhatatlansagra hivatkozassal clutasitja a hatarozathozatalt a tag-
allami birosag altal elézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdésrél, ha az uniods jog kért
értelmezése nyilvanvaloan nem all kapcsolatban az alapjogvita tényeivel vagy targyaval,'"’

% (C-235/95. AGS Assedic Pas-de-Calais v. Frangois Dumon és Froment, mandataire liquidateur des Etablis-
sements Pierre Gilson, ECLI:EU:C:1998:365, 25. pont.

% 17/81. Pabst & Richarz KG v. Hauptzollamt Oldenburg, ECLI:EU:C:1982:129, 12. pont; C-291/05. Minister

voor Vreemdelingenzaken en Integratie v. R. N. G. Eind, ECLI:EU:C:2007:771, 18. pont.

Valoszintileg ebbe a kategoriaba fog tartozni az egységes eurdpai szabadalmi rendszer keretében létrehozando

birésagok kore.

100 (C-337/95. Parfums Christian Dior SA és Parfums Christian Dior BV v. Evora BV, ECLI:EU:C:1997:517

102 C-196/09. Paul Miles és tarsai v. Ecoles européennes, ECLI:EU:C:2011:388.

103 Lasd err6l: JENEY 2002, 25.

104 C-53/03. Farmakopoion Aitolias & Akarnanias (Syfait) és tarsai v. GlaxoSmithKline plc és masok,
ECLIL:EU:C:2005:333, 29. pont; C-246/05. Armin Héupl v. Lidl Stiftung & Co. KG, ECLI:EU:C:2007:340,
16. pont; 61/65. G. Vaassen-Gobbels 6zvegye v. Bestuur van Beambtenfonds voor het Mijnbedrijf,
ECLI:EU:C:1966:39, 395. pont; C-54/96. Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH v. Bundesbaugesells-
chaft Berlin mbH, ECLI:EU:C:1997:413, 23. pont; C-111/94. Job Centre Coop. ARL, ECLI:EU:C:1995:340,
9. pont; C-195/98. Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst v. Osztrak
Koztarsasag, ECLI:EU:C:2000:655, 24. pont; C-110/98—C-147/98. Gabalfrisa SL és tarsai v. Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), ECLI:EU:C:2000:145, 33. pont; C-516/99. Walter Schmid,
ECLIL:EU:C:2002:313, 34. pont; C-416/96. Nour Eddline El-Yassini v. Secretary of State for Home Depart-
ment, ECLI:EU:C:1999:107, 17. pont; C-118/09. Robert Koller, ECLI:EU:C:2010:805, 22. pont

105 14/86. Pretore di Salo v. X., ECLI:EU:C:1987:275, 7. pont; 338/85. Fratelli Pardini SpA v. Ministero del com-
mercio con I’estero €s Banca toscana (filiale di Lucca), ECLI:EU:C:1988:194, 9. pont; C-17/00. Frangois De
Coster v. College des bourgmestre et échevins de Watermael-Boitsfort, ECLI:EU:C:2001:651, 17. pont.

106 C-231/89. Krystyna Gmurzynska-Bscher v. Oberfinanzdirektion K6ln, ECLI:EU:C:1990:386, 9. pont.

107 C-343/90. Manuel José Lourengo Dias v. Director da Alfandega do Porto, ECLI:EU:C:1992:327.
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ha a probléma hipotetikus,'®® vagy ha nem allnak a Birésag rendelkezésére azon tény-
beli és jogi koriilmények, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a feltett kérdésekre hasznos
modon'” valaszolhasson,'® tovabba ha az el6terjeszt6 birdsag elétti eljaras befejez6dott.

A Birosag csak akkor hatarozhat az eldzetes dontéshozatal iranti kérelemrdl, ha
az unios jog alkalmazando az alapeljaras targyat képezo tigyre. E tekintetben elenged-
hetetlen, hogy a kérdést elbterjeszté birosag kifejtse mindazon relevans ténybeli és jogi
elemeket, amelyek alapjan ugy itéli meg, hogy az adott igyben unios jogi rendelkezések
lehetnek alkalmazandok."" A 267. cikk a tagallamok valamennyi birdésaga szamara el6-
terjesztési jogosultsagot jelent, ez a jog sem tagallami eljarasi szabalyokkal, sem pedig fel-
sObb birdsagok vagy alkotmanybirosag gyakorlata révén nem korlatozhat6."? A tagallami
birdsagoknak lehetdséggel kell rendelkezniiik arra, hogy a Birosaghoz forduljanak, ha azt
allapitjak meg, hogy az el6ttiik folyamatban 1év6 tigyben az unids jog valamely rendelke-
zésének értelmezésére vagy érvényességére vonatkozo, a Birdsag dontését igényld kérdés
mertil fel.!

Az EUMSZ 267. cikk harmadik bekezdése bizonyos tagallami birésagok tekintetében
nem pusztan lehetdséget teremt az Eurdpai Birésaghoz fordulasra, hanem egyenesen kote-
lezettségként irja eld az eljaras kezdeményezését. Ebbe a korbe azon tagallami birésagok
tartoznak, amelyek hatarozatai ellen a belsd jog értelmében nincs jogorvoslati lehetéség.
Fontos megemliteni, hogy a Foto-Frost igybdl nyert tapasztalataink szerint az elézetes
dontéshozatali eljaras kezdeményezése akkor is kotelezonek tekinthetd, ha az alapiigyben
az unids jogi aktus érvényességének kérdése meriil fel — barmely fokon itélkez6 tagallami
birosag elott.!*

Eléfordulhat olyan helyzet, hogy unids jogi szabalyok hasznalatara van sziikség az iigy
eldontéséhez, de elézetes dontéshozatali eljaras kezdeményezésére még sincs sziikség.
Ez eléfordulhat azért, mert mar van az adott kérdésben kialakult itélkezési gyakorlat, az Eu-
ropai Birdsag a kérdést korabban mar eldontdtte, a tagallami bird pedig ezt az értelmezést
felhasznalja dontése meghozatalanal vagy azért, mert a kérdésre adhato valasz evidens,

108 C-379/05. Amurta S.G.P.S v Inspecteur van de Belastingdienst, ECLI:EU:C:2007:655, 64. pont és az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat, C-436/08. és C-437/08. Haribo Lakritzen Hans Riegel Betriebs gmbH
(C-436/08. szamu iigy), Osterreichische Salinen AG (C-437/08. szamu iigy) v. Finanzamt Linz egyesitett
tigyek, ECLI:EU:C:2011:61.

19 C-225/09. Edyta Joanna Jakubowska v. Alessandro Maneggia, ECLI:EU:C:2010:729, 38-39. pont.

10 244/80. Pasquale Foglia v. Mariella Novello, ECLI:EU:C:1981:302, 21. pont; C-379/98. Preussen Elektra AG

v. Schleswag AG, ECLI:EU:C:2001:160, 39. pont; C-390/99. Canal Satélite Digital SL and Administracion

General del Estado, intervener: Distribuidora de Television Digital SA (DTS), v. Administracion General

del Estado, ECLI:EU:C:2002:34, 19. pont.

Ajanlasok a nemzeti birdsagok figyelmébe az elézetes dontéshozatal iranti kérelmek eléterjesztésére vonat-

kozéan (HL 2018/C 257/01) 9. pont.

112 146/73. Rheinmiihlen-Diisseldorf v. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel,
ECLIL:EU:C:1974:12, 3. pont; 166/73. Rheinmiihlen-Diisseldorf v. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide
und Futtermittel, ECLL:EU:C:1974:3, 4. pont.

113 C-210/06. Cartesio Oktatd és Szolgaltatd bt, ECLI:EU:C:2008:723, 88. pont.

114 (C-344/04. International Air Transport Association, European Low Fares Airline Association v. Department
for Transport, ECLI:EU:C:2006:10, 32. pont.
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a szoban forgo szabaly értelmezését illetéen észszerl kétség nem meriil fel. E két szituaciot
két elvvel szoktuk leirni, az els6 az acte éclairé, a masodik pedig az acte clair'® doktrinaja.

2008. marcius elseje ota sajatos eljarasi szabalyok mellett zajlo alkalmazhato siirgds-
ségi eldzetes dontéshozatali eljaras lefolytatasara is sor keriilhet. A szabadsag, a biztonsag
¢s a jog érvényesiilésének térségébe tartozo tigyekben sokszor az ligyek szenzibilis jellege
allapithat6 meg, ami indokolja az ligyek gyors elbiralasat (példaul gyermekelhelyezéssel,
gyermektartassal kapcsolatos tigyekben).

A szabalyok harom Iényeges ponton kiilonboznek a klasszikus eldzetes dontéshozatali
eljarastol. Az els6 az, hogy a silirgdsségi elézetes dontéshozatali eljaras soran a gyors le-
folytatas érdekében az eljaras irasbeli és szobeli szakaszaban részt vevo felek kore eltér.
A masodik kiilonbség az, hogy az ebben az 1j eljarasban elbiralt iigyek belsd intézése je-
lentésen felgyorsul, mivel a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térségével
kapcsolatos valamennyi ligyet — mar a Birosaghoz valo érkezésiikkor — egy olyan, egyéves
idotartamra kijeldlt, 6t birobol allo kiilontanacsnak osztanak ki, amelynek feladata kiva-
lasztani és elbiralni ezeket az ligyeket. Végezetiil, a célként kitlizott gyorsasag biztositasa
érdekében az eljaras a gyakorlatban foként elektronikus tton folyik.

Emlitést érdemel tovabba egy relative 0j, sajatos eljarasi lehet6ség, az egyszerusitett
elézetes dontéshozatali eljaras. Erre akkor keriil sor, ha az el6terjesztett kérdés azonos olyan
kérdéssel, amelyrdl a Birosag mar korabban hatarozatot hozott, vagy ha a kérdésre adando
valasz egyértelmiien levezethet6 az itélkezési gyakorlatbol, vagy a kérdésre adando valasz
nem enged teret semmilyen észszerl kétségnek, a Birdsag — a fotanacsnok meghallgatasat
és meghatarozott érdekeltek altal eléadott észrevételek tételét kovetden — indokolt végzéssel
hatarozhat, amelyben utal a korabbi itéletre vagy a vonatkozé itélkezési gyakorlatra.'®

8.7. Az Europai Unio Birdsaga elotti egyes fobb eljarasi tipusok II1. —
Egyéb eljarasi formak

A Torvényszék eljarast befejez6 hatarozata ellen és annak az érdemi kérdésekrdl csak
részben rendelkezd, illetve a hataskor hianyara vagy a kereset meg nem engedhetdségére
alapozott kifogasra vonatkozo6 eljarasi kérdésrol rendelkez6 hatarozata ellen a Birdsaghoz
a megtamadott hatarozat kozlésétol szamitott két honapon beliil fellebbezést lehet benyuj-
tani.''” A Birosaghoz benyujtott fellebbezés kizarolag jogkérdésre vonatkozhat.

A feliilvizsgalatot a Torvényszék altal hozott hatarozattal szemben az els6 fétanacsnok
inditvanyozhatja az EUMSZ 256. cikkének (2) és (3) bekezdésében emlitett esetekben, ha
ugy itéli meg, hogy fennall a komoly veszélye annak, hogy az unios jog egységessége vagy
koherencidja sériil.

Perujitasi kérelemmel a felek az itélet meghozatalatol szamitott tiz éven beliil akkor
fordulhatnak a Bir6ésaghoz, ha olyan donté jelentéségli tény meriilt fel, amely az itélet meg-
hozatalat megel6zOen a Birdsag és a perujitast kérd fél eldtt ismeretlen volt.

5 Az ,acte clair”-tan valosagos tartalmi kérdéseivel kapcsolatosan lasd: VARNAY 2005, 95-108.
16 Eljarasi szabalyzat 104. cikk (3) bekezdés.
7 Az Eur6pai Birosag alapokmanya 56. cikk.
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A Birdsag véleménye olyan esetekben kérhetd,'® ha az Eurdpai Unidé nemzetkozi
megallapodast tervez alairni. Ilyenkor a nemzetkdzi megallapodas Szerzédésekkel valo
Osszeegyeztethetdségérdl hozhatd dontés. Ha a Birdsag véleménye kedvezétlen, a terve-
zett megallapodas csak akkor 1éphet hatalyba, ha azt modositjak, vagy a Szerzédéseket
felilvizsgaljak."?

Az Eurdpai Tandcs, illetve a Tanacs altal az EUSZ 7. cikke alapjan elfogadott jogi
aktus jogszeriiségének megallapitasara'?® a Birosag — kizarolag az Eurdpai Tanacs, illetve
a Tanacs megallapitasaval érintett tagallam kérelmére és kizardlag az emlitett cikk altal
eldirt eljaras szabalyainak tiszteletben tartasa tirgyaban — rendelkezik hataskorrel.'”! Spe-
cialis keresetinditasi és elbiralasi hataridé érvényesiil: a kérelmet az emlitett megallapitas
meghozatalatol szamitott egy honapon beliil kell benyujtani, a Birdsag pedig a kérelem
benyujtasanak idépontjatol szamitott egy honapon beliil hataroz.

Vannak olyan eljarasok, amelyek egy masik féeljarashoz kapcsolodnak, annak eléfel-
tételei, vagy éppen a foeljaras kezdeményezését konnyitik meg. Ilyenként emlithet6 a kolt-
ségmentességi kérelem elbiralasa, a beavatkozas iranti kérelmek elintézése, a meghozott
hatarozatok kijavitasa, kiegészitése iranti eljaras, a mulasztasi itélet esetén el6terjeszthetd
ellentmondas elintézése, a harmadik személy jogorvoslataval kapcsolatos eljaras, az itélet
értelmezése iranti eljaras, az ideiglenes hatarozatok (végrehajtas felfiiggesztése, ideiglenes
intézked¢s), az Euratom-szerz6dés alapjan végzendo ellendrzés biztositasara szolgalo kény-
szerintézkedés iranti kérelem elintézése.

8 Vélemény iranti kérelmet barmely tagallam, az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy az Eurdpai Bizottsag

terjeszthet el az Eurdpai Birosag elott.
119 EUMSZ 218. cikk (11) bekezdés.
120 Ez az egyike a Birosag el6tti kiilonleges eljarasoknak.
121 EUMSZ 269. cikk.
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9. Az unios jog végrehajtasa

9.1. A kozvetett és a kozvetlen végrehajtas viszonya
A kozvetett és a kozvetlen végrehajtas viszonyanak torténeti keretei

Az eurodpai integracio torténetében a k6zosségi (majd unids) normak végrehajtasaért elso-
sorban a tagallamok voltak felelések. Ez azzal jart egyiitt, hogy kozosségi szinten nem
volt kiilon végrehajtod apparatus sem a biroi, sem a hatdsagi jogalkalmazas teriiletén, bar
a birdi jogalkalmazas teriiletén az Eurdpai K6zosségek Birdsaga mindig is gondoskodott
a kozosségi (majd unios) normak alkalmazasanak egységességérél. Igy az integracio kezdeti
szakaszat a kdzvetett végrehajtas els6dlegessége hatarozta meg.

E kezdeti évtizedekben, egészen a 80-as évekig az Europai Gazdasagi Kozosségnek
az integracid eldmozditasara hozott dontései elsésorban az integracid magjat képez6 kozos
piaci alapszabadsagok érvényesitéséhez kotodtek. Ebben a rendszerben kdzosségi szinten
tortént meg a stratégiai dontés-elokészités, a szakpolitikai célok és eszk6zok meghatarozasa
¢és az azokat rogzit6 kozosségi normak elfogadasa, bar idével a végrehajtasi rendelkezések
kidolgozasa is meger6sodott a komitologiai eljarasok keretében. Az Eurdpai Birosag ekkor
tisztazta, hogy a kozosségi jogrend elvarasainak megvalositasakor, a kozvetett végrehajtas
soran mennyiben és konkrétan miben marad meg a tagallamok szabalyozasi joga a kdzos-
ségi rendelkezésekhez képest.

A 80-as évektdl a tagallami és a kozosségi hataskorok viszonyaban a kozosségi hatas-
korok jelentés béviilése figyelheté meg. Ennek ellenstlyozasaképpen a tagallamok kisérletet
tettek arra, hogy az integracid csak olyan teriiletekre terjedjen ki, ahol az egyes feladatok
ellatasa sziikségszeriien hatékonyabban lathato el a kozdsségi fellépés révén, igy jelenik
meg a szubszidiaritas elve és az aranyossag kovetelménye is. Egyértelmiivé valt, hogy je-
lentds a végrehajtasi deficit a kozosségi elvarasok tagallami kdzvetett végrehajtasa soran.
Ugyanakkor érvényesiil a nemzeti kormanyok szervezetalakitasi szabadsaga, valamint
a kozigazgatasi (hatdsagi) eljarasjogi és perjogi szabalyozasban a tagallami autonomia elve.
Ezen elv miatt az Eurdpai Birosag csak alapelvi szinten fogalmazhatott meg kovetelmé-
nyeket a kdzvetett végrehajtas soran eljard tagallami szervekkel szemben, amelyek idével
kiegésziiltek egyéb kovetelményekkel is.

Az utobbi két évtizedben a kozvetett végrehajtas egyre inkabb veszit meghatarozé
szerepébdl. Egyértelmiien erésodik az uniods szervek szerepe, amikor az Uni6 kdzvetleniil
hajtja végre az unids jogot sajat intézményei vagy szervei altal (kozvetlen végrehajtas).!
A kozvetlen végrehajtas er6sddését jelzi az EU ligynokségeinek ndvekvo szama, valamint
ezen unio6s szervek egyre jelentésebb hataskorokkel vald felruhazasa. A legtobb agazati

! Lasd b6vebben: DanwiTz 2008, 312-313.
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szakpolitikai teriileten mégis az ,,egylittes igazgatas™? er6sodése figyelhetd meg, hol az Eu-
ropai Unid és a tagallamok, illetve az unids és tagallami szervek egyiittmiikodése valosul
meg az unids normak végrehajtasakor.

A kozvetlen végrehajtas keretei

Szervezeti oldalrol a kozvetett végrehajtas valsagjelenségeként egyre tobb unids szerepld
felel az unids jog kozvetlen végrehajtasaért, igy folyamatosan boviil az EU sajat ,,végre-
hajté apparatusa” és ennek hataskore. Korabban is 1étezett egyes szakpolitikai teriileteken
a tagallami szervek és az unids szintli szerepld halozati egyiittmiikodésén alapuldo mo-
dell, amely ismerte az unids szint{i hatosagot. Igy a kartelljog és a tagabb értelemben vett
versenyjog teriiletén az Europai Bizottsag szamara biztositottak a kozvetlen fellépési le-
hetéséget. Ugyanakkor mar az alapvetd fogalmi keretek megvaltozasat jelzi az elsddleges
jogi keretek Lisszaboni Szerzédéssel bevezetett modositasa, hiszen az EUMSZ 298. cikke
szerint feladataik ellatasa soran az Unid intézményei, szervei és hivatalai egy nyitott, ha-
tékony ¢és fiiggetlen eurdpai igazgatasra tamaszkodnak. A hivatalok kozott szerepelnek
az unids jog kozvetlen végrehajtasaban egyre nagyobb szerepet jatszo EU-ligynokségek.
Az egyes ligynokségek mind tobb esetben nem policy-jellegii, egyedi és bizonyos normativ
aktusokat hozhatnak, valamint a magyar kézigazgatasi eljarasjog fogalmai szerinti, tagabb
értelemben vett hatosagi jogkorben jarhatnak el. Alapvetéen valtozhat meg az unids jog
kozvetett tagallami végrehajtasan alapuld hataskor-megosztasi doktrina, ha az tigynokségi
hatarozathozatal joga mellett a tagallami hatésagok nem kapnak azt kiegészit6é végrehajtasi
hataskoroket.* Hasonlo kérdéseket vethet fel, ha folytatodik a korabban alapveten tagallami
kozigazgatasi hataskorok unios szintre valo athelyezése. Ennek egyik igen aktualis példaja
az Eurépai Kozponti Bank szamara Gjonnan biztositott bankfeliigyeleti szerepkdr, amikor
mar nem az Eurépai Bizottsagot tekintik az eljarasjogi hataskorok elsédleges cimzettjének.

A kozvetlen végrehajtas er6sodése ohatatlanul 6sszefligg az unios kézszolgalat vizsga-
latanak sziikségességével is. Az unios kozszolgalati apparatus maig nyelvileg, kulturalisan
sokszin{i apparatust alkot, amely a kdzvetlen végrehajtas er6sddésével sziikkségszeriien ko-
zelebbi kapcsolatba keriil a bels6 piac szereplivel, az unios polgarokkal, illetve az egyes
tagallamokkal is. Vizsgalatunk egyik iranya, hogy az unios tisztvisel6knek milyen altalanos
kovetelményeknek kell megfelelniiik az Unid érdekeinek érvényre juttatasa érdekében,
masrészt az 0sszeférhetetlenségi szabalyozas és rezsimek részletei.

Eljarasjogi értelemben a szervezeti reformokkal egyidejlileg alakul at a tagallamok
intézményi ¢s eljarasi autonomiajan nyugvo doktrina. A kozvetett végrehajtas teriiletén
a tagallami autonomia egyre tobb esetben hattérbe szorul az unids rendelkezések hatéko-
nyabb végrehajtasa érdekében. Az unids szervek kdzvetlen végrehajtasanak teriiletén pedig
a nem policy-jellegli, egyedi és egyes normativ aktusok kibocsatasa az eljarasjogi és biroi
jogvédelem meglévé kereteinek Gjragondolasat vonhatja magaval unids szinten. Alapveto

2 Balazs Istvan idézi Ziller csoportositasat: Lasd: ZiLLER 2007. [dézi: BALAZS 2015, 20.

3 Lasd példaként: az EEPH az uni6s hitelmindsitékkel szemben kizarélagos feliigyeleti hataskorokkel ren-
delkezik. Lasd az Eurdpai Parlament és a Tanacs 513/2011/EU rendelete (2011. majus 11.) a hitelmindsitd
intézetekr6l sz616 1060/2009/EK rendelet modositasarol (HL L 145., 2011. 05. 31., 30-56.).
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probléma az unios intézmények €s az unios polgarok kozotti kozvetlen jogviszonyoknak
a dogmatikai kidolgozatlansaga, ahogyan nem tisztazottak az alapvet6 garancialis kovetel-
mények sem. Az egyes szakpolitikai teriileteken az unios és a tagallami hataskorok meg-
osztottsaga szerint eltérd a szabalyozas kidolgozottsaga, azok jogi alapja, de még az Unid
kizarolagos hataskorébe tartozo szakpolitikai teriileteken is csak adott kérdéskdroket dlel
fel a szabalyozas (ezek a részleges és agazati kodifikacio ellentmondéasai), valamint nehezen
tarhato fel az alkalmazando jog.* A felvetett dilemmak egyik — a kozvetlen végrehajtast
érinté — megoldasa lehetne a megindult hatdsagi eljarasjogi kodex elfogadasa, de ez tobb
gyakorlati akadalyba is titkdzik. Ugyanakkor vélhetéen a kozvetlen és a kozvetett végre-
hajtas eljarasi szabalyozasa kozeledni fog egymashoz.

9.2. A kozvetlen végrehajtas szervezeti keretei

A kozvetlen végrehajtas szervezeti fejlédése: az integraciod kezdete 6ta a Bizottsag a vég-
rehajtas hataskorok cimzettje. A hatdsagi jogkdrdk ilyen szintli megjelenése egyfajta ki-
vételes lehetdség volt, ugyanakkor ez az integracio elérehaladtaval egyre inkabb atalakult.
A tagallami hatosagok elsédleges szerepe megmaradt a k6zosségi normak végrehajtasaban.

A Bizottsag mellett megjelentek az EU-ligynokségek, amelyek kisebb-nagyobb mér-
tékben kaptak és kapnak szerepet az unios jog végrehajtasaban hol elsédlegesen a tagallami
hatosagok tevékenységének koordinalasat illeten, hol mar kozvetlen az egyénekre is kihato
piacszabalyozasi és piacfeliigyeleti funkciokat is ellatva. Ez sem vezetett el minden tekin-
tetben egy olyan szervezeti berendezkedéshez, amely az EU-val szembeni kihivasokra ha-
tékonyan képes reagalni. Ennek hozadéka az utobbi évek egyik egyértelmii ujdonsaga —egy
ujabb unids intézmény feltiinése a kdzvetlen végrehajtas szervezeti keretei kozott, igy ru-
haztak fel az EKB-t az unids bankfeliigyeleti szerepkorrel.

A tagallami hatdsagok és az unids szint egyiittmiikodése, illetve unids szinten az egyes
szervek, intézmények, belsd szervezeti egységek eljarasai tobbféle modellt alkotnak a kiilon-
boz6 szakpolitikai agazatokban. Ennek okan jelen fejezetben pusztan egy-egy ilyen modellt
kivanunk felvazolni, amely bemutatja az egyes szereploket és azok egytittmitkodési formait.

Szervezeti és egyiittmiikodési modellek
A kozvetleniil fellépd unios intézmény modellje

A kozvetlen végrehajtas meghatarozo jellemzdje az unids szintli szereplé megjelenése.
Ebben a modellben sem kizarolagos az uniés intézmény (unids szintii) hatosagi szerep-
kore, azt szlikségszeriien kiegésziti a tagallami hatosagok, s6t akar az EU-ligynokségek
fellépése is.

A versenyjog szervezeti keretei és a Bizottsag hatosagi szerepkore: a kdzvetlen végre-
hajtas kereteit és szervezeti modelljeit illetden a versenyjog uttord szereppel rendelkezik,
ugyanakkor e szakpolitikai teriileten is megfigyelhetdk szervezeti atalakulasi tendenciak.

4 Lasd bévebben: GEBER 2013, 298-301.
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fgy az integracié torténetében a versenyjog szervezeti kereteinek alakuldsa sem mutathaté
be egy olyan egyoldalt folyamatként, amely révén a Bizottsag egyre tobb végrehajtasi
hataskort szerzett volna.

A 2000-es évek kozepén a Bizottsag altal meghirdetett decentralizacios politika
¢és a tagallami versenyhatosagokat, valamint a Bizottsagot is magaban foglalé Europai
Versenyhalozat (European Competition Network) az egyiittmiikodést helyezi elotérbe.

Az emlitett Eurdpai Versenyhalozat keretein beliil eljarhat egy tagallami hatdsag, tobb
tagallami hatosag, végiil maga a Bizottsag is.”> A versenyjogi aldgazatok, amelyek ebbe
a modellbe tartoznak, felolelik a kartelljogot (tiltott magatartasokbol fakadd versenytor-
zitas), a fiziokontrollt (a piaci szereplok dsszefonddasabol fakado versenytorzitas), a tiltott
allami tdmogatasok jogat (allam, illetve ahhoz kapcsolodo szerepld tamogatasabol fakado
versenytorzitas). Mindharom esetben a Bizottsag egyfajta eldzetes vizsgalatot folytat le,
hogy dontson a versenytorzitd magatartas 0sszeegyeztethetdségérodl a belsé piaccal, il-
letve megtorténjen annak eldontése, hogy az ligyben az unids vagy a tagallami hatdsagok
jarjanak-e el. Igy alapvetd jellegzetessége ennek a modellnek az egyén és az unids ver-
senyhatosagként fellép6 Bizottsag kozotti kozvetlen kapcesolat 1étrejotte. Adott eljarasi
cselekmények elvégzéséhez ugyanakkor az Eurdpai Versenyhaldzat tagjai mar az elézetes
vizsgalat elvégzése soran is a megfeleld tamogatast biztositjak egymasnak, és eljarnak
a masik hatosag megkeresése alapjan.

Unios bankfeliigyelet és a pénziigyi piacok feliigyelete: ahogyan az EKB feladat-és
hataskorei kapcsan utaltunk ra, a bankfeliigyelet teriiletén az unioés jogalkotd a szakértdi
bizottsagi és az ligynokségi modellen keresztiil jutott el az Europai Bankunio felallitasaig,
azon beliil is az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus (EFM) 1étrehozasaig. Ennek keretében
is megtalalhato unids intézményként az unios bankfeliigyeleti szerepkorrel felruhazott EKB,
amelynek bels6 szervezeti felépitése és dontéshozatali eljarasrendje jelentds mértékben at-
alakult az EFM létrehozéasa miatt.

Az EKB hatosagi szerepkdore feltételezi nemcsak a tagallami hatosagokkal, hanem
az egyéb unids intézményekkel (Tanacs, EP) valo egyiittmiikodést is.” A tagallamok
¢és az Unio kozotti hataskormegosztas alapja, hogy az EKB kozvetlen feliigyelete ala csak
a jelentés — s mint ilyen rendszerkockazatot a miitkodésében magaban hordoz6 — hitelinté-
zetek tartoznak, mig a tobbi bank felligyeletét a tagallami szervek latjak el tovabbra is, de
sziikség esetén az EKB ezeknél is atveheti a kozvetlen feliigyeleti szerepkort.® Tékepiaci
¢és biztositasi terilileten az EKB hasonlo hatosagi szerepkorrel nem rendelkezik, illetve
ennck az EUMSZ is gatat szab, hiszen annak 127. cikk (6) bekezdése alapjan a biztosito-
intézetek tekintetében az EKB nem bizhaté meg a prudencialis feliigyeletre vonatkozo
kiilon feladatokkal e Szerz6dés modositasa nélkiil. E két alagazat is rendelkezik mar sajat
EU-iigynokségekkel (Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag, Eurdpai Biztositas- és Foglalkoz-

> A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Versenyhalozaton beliili egytittmitkodésr6l (HL C 101., 2004. 04. 27.,
43-53.).

¢ Eljarasi rendelet 18-22. cikk; Faziokontroll rendelet 4. cikk; Tamogatasi rendelet 4-9. cikk.

7 EFM-rendelet 6. cikk.

8 Az EFM-rendelet 6. cikkének (4) bekezdése hatarozza meg az egyes hitelintézetek jelentésnek mindsitése
soran alkalmazhato kiegészité szabalyokat.
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tatdinyugdij-hatdsag), valamint az EFM Iétrehozasatol fliggetleniil valtozatlanul mikodik
az Eurépai Bankhatdsag.

A pénziigyi, majd a gazdasagi vilagvalsagra adott unios valaszlépéseként létrehozott
Eurodpai Feliigyeleti Hatdsagok viszonylag gyorsan megkezdték miikddésiiket 2011-ben.
Emellett pedig, az EU-ligynokségekkel dsszehasonlitva, rendkiviil erds hataskoroket kaptak,
ugyanakkor ez mit sem valtoztatott alapvetden szerzédésidegen jogi helyzetiikon, amely
elvezetett a pénziigyi valsag nyoman kiteljesedett eurdvalsag majd bankvalsag utan annak
felismeréséig, hogy a bankrendszer unios szabalyozasaval ¢s feliigyeletével az ligynoksé-
geknél erdsebb legitimacioval rendelkez6 unids szereplét (EKB-t) kell megbizni. Ez egyuttal
szervezeti aszimmetriahoz is vezetett a harom pénziigyi alszektorban.

A pénzpiacok prudencialis feliigyeletéért elsddlegesen maig a tagallami hatésagok
a feleldsek.” Az Eurdpai Feliigyeleti Hatosagok alapvetd szerepe a szabalyozas. Ennek
eszkozei az EUMSZ 290. és 291. cikke szerint (normativ jelleg(l) standardok, amely jelzi
azt is, ahogy az EU-ligynokségek atveszik a komitologiai bizottsagok szerepét.!” Bar ezek
kibocsatoja tovabbra is a Bizottsag — ebben a tekintetben ez a modell a kdvetkez6 ponthoz
(,,normaalkot6” Bizottsag modellje) is kapcsolodik —, emellett pedig egyfajta végsé esz-
kozként (unids jog megsértése, tagallami feliigyeletek kozotti vitarendezés, egyedileg
kihirdetett vészhelyzetek esetén) kotelezd egyedi aktusokat (hatarozatokat) fogadhatnak
el.! Végiil a szabalyozas tovabbi eszkozei lehetnek a jogi kotéerd nélkiili ajanlasok vagy
iranymutatasok."

A ,,normaalkoto” Bizottsag modellje

Tovabbi lehetdséget kinal, ha a Bizottsag a tagallami hatosagok altal végrehajtandé normak
megalkotojaként és koordinativ szerepkdrben jelenik meg.

A vamigazgatas szervezeti keretei: a vamunid a kozos piac 1étrejottének sarkalatos
eleme volt. A vamiigyi egytittmiikodés jogi alapja a Kozosségi (majd unios) vamkodex.!
A vamigazgatasi modellben a tagallami vamhatdsagok hatdsagi jogkoreinek fenntartasa
mellett a Bizottsag szerepe normativ aktusok kibocsatasat jelenti. A vamkodex szamtalan
esetben ad felhatalmazast a Bizottsag szamara, hogy felhatalmazasi és végrehajtasi aktu-
sokat fogadjon el, amelyek alkalmazasaért tovabbra is a tagallami vamhatosagok felelések.
Ugyanakkor, ahogyan erre utaltunk a komitologiai bizottsagokban miikodése kapcsan,
e bizottsagok tevékenysége kétoldalu: egyrészt tagsagukat illetden a tagallami delegaltak
(agazati szakért6k) munkajan nyugszik, masrészt ¢ bizottsagok szervezeti kereteit tovabbra
is a Bizottsag biztositja. Igy ez a fajta igazgatasi modell egyértelmii példaja a tagallami
¢és unios igazgatasi szintek egyiittmiikodésének.

A vamkodex alapjan a Bizottsag (Adoiigyi és Vamunid Féigazgatosag) és a tagallami
hatdsagok egyiittmiikodnek olyan elektronikus rendszerek kifejlesztésében, fenntartasaban

°  ESA-rendeletek (9) preambulumbekezdése.

10 ESA-rendeletek 10—15. cikk.

" ESA-rendeletek 17-20. cikk.

2. ESA-rendeletek 16. cikk.

13 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 952/2013/EU rendelete (2013. oktdber 9.) az unidés Vamkodex létrehoza-
sarol (HL L 269.,2013. 10. 10., 1-101.) (a tovabbiakban: uniés vamkodex).
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¢és alkalmazasaban, amelyek a vamhatosagok kozotti ¢s a Bizottsaggal végzett informacio-
cserére ¢és adattarolasra szolgalnak. A gyakorlatban az igy miikodtetett informacios rend-
szer folyamatos jelleggel biztositja az egyes vameljarasok nyomon kdvethetéségét az Unid
egészében."

A dompingellenes eljarasban unids szinten a Bizottsag, illetve a Tanacs dont egy spe-
cialis dompingellenes vam kivetésérdl az érintett termékekre, ha annak az EU vamteriiletére
iranyuld exportara alacsonyabb, mint egy hasonld terméknek a szokasos kereskedelmi
forgalomban az exportal6 orszagra megallapitott 6sszehasonlithato ara. A dompingellenes
tigyek is elézetes és formalis eljarasra oszthatdok fel, elbbi fészabaly szerint panasszal
indul. Az el6zetes vizsgalati szakaszban a Bizottsag megallapitja, hogy elegendd bizonyiték
all-e rendelkezésre a formalis vizsgalati eljaras meginditasahoz."> Majd a Bizottsag vagy
a formalis eljaras meginditasardl dont hatarozat elfogadasaval, vagy egyéb védintézkedések
meghozatalardl hataroz, vagy az eljarast megsziinteti.'® A rendes vizsgalati szakasz utan, ha
a megallapitott tények dompingre ¢s ezzel 6sszefliggésben okozott karra utalnak, valamint
az EU érdekei beavatkozast kivannak meg, a Tanacs végleges dompingellenes vamot vet ki,
vagy itt is az eljaras egyéb intézkedés meghozatala nélkiili megsziintetésének van helye."”

A fogyasztovédelem atalakulo szervezeti keretei: a fogyasztovédelem szervezeti ke-
retei kiilondsen 2020-t6] fognak olyan jellegzetességekkel rendelkezni, amelyek alapjan
ez az agazat is ebbe a szervezeti modellbe sorolhatd. A tobb tagallamot érintd, illetve
unids dimenzidval rendelkezé jogsértésekre reagalva a szabalyozas 6sszekoto hivatalokkal
és a tagallami hatosagok kozti megerdsitett, kdlesonos segitségnyujtassal szamol."® Ilyen
jogsértéseknél a legfrissebb szabalyozas a tagallami hatésagok 6sszehangolt fellépésével
szamol, amelynek koordinatora tobbek kozott a Bizottsag lesz, illetve unids szintli tevékeny-
ségeknél, riasztasoknal, 6sszehangolt ellendrzéseknél egyfajta informacids és koordinacios
kozpontja a jogsértések elleni fellépésnek. A felallitando rendszerben az egyiittmiikodés
emellett a Bizottsag altal miikodtetett elektronikus adatbazis utjan torténik."”

A Bizottsag és a szakertdi tigynokség egyiittmiikédésének modellje

Tovabbi egyiittdontési modellt képez, ha t6bb unios szintii szerepld egyiittmiikédése is
megvalosul a tagallami hatosagok altali végrehajtas mellett. Ez jelenik meg az tgynevezett
szakért6i ligynokség és a Bizottsag, a valamint a tagallami hatosagok kooperacioja soran.

Szakértdi kapacitasok egyiittes kialakitisa a Bizottsagnadl és az EU-iigyndkségnél:
az élelmiszerbiztonsag kozosségi fejlédésének kiindulopontja is a k6zos majd belsé piac
miikodésének egyes jellegzetességei voltak. Ebben a modellben is maig meghatarozo
az unids jog tagallami hatosagok altali kozvetett végrehajtasa. Ugyanakkor jelentds a sze-
repe a Bizottsagnak vizsgalati kapacitasai béviilése miatt, vészhelyzeti fellépésekkor,

4 Unios vamkodex 16. cikk.

Doémpingellenes rendelet 5. cikk (3) bekezdés.

© Dompingellenes rendelet 5. cikk (9) bekezdés és 9. cikk (1) bekezdés.

7 Dompingellenes rendelet 9. cikk.

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2017/2394 rendelete (2017. december 12.) a fogyasztovédelmi jog-
szabalyok végrehajtasaért felel6s nemzeti hatésagok kozotti egytittmiikodésrdl €s a 2006/2004/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl 2-3. és 5. cikk és 3. fejezet.

9 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2394 rendelete 4-5. fejezet és 35. cikk.
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a komitologiai bizottsagok miatt, valamint az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosagnak
mint decentralizalt, egyben szakértéi tigynokségnek.

Az Europai Birosag két itéletét kivanjuk kiemelni e teriilet fejlodését illetéen, amely
ugyanakkor tobb agazatra is kihatott, ahol a termékek EK-n beliili forgalmazasa tortént meg.
A Marimex-ligyben 0sszeegyeztethetetlennek mindsitették az allat- €s ndvényegészség-
igyi vizsgalat dijat a kozos piaccal.?® A Cassis de Dijon ligyben pedig lefektette a Birdsag
a kolcsonos elismerés elvét az egyes tagallami hatdsagok kozott, ezzel megtiltotta az elsd
piacralépés és engedélyeztetési eljaras utani tovabbi kozigazgatasi 1épéseket a tagallamok
részérdl az aruk szabad mozgasa tekintetében.?! E rendszer sériilékenysége egyértelmiien
megmutatkozott a 90-es években az Egyesiilt Kiralysagbol kiindult ,,kergemarhakér”, va-
lamint a belga dioxinbotrany kapcsan is, amikor mindségi problémakkal rendelkezd aru
bels6 piacon vald forgalmazasa tértént meg tobbek kozott a korlatozott (elsé engedélyezésen
tali) hatosagi fellépés lehetésége miatt.

A valsagjelenségekre adott valasz az unios szintii szerepldket, valamint a tagallami
hatosagok kozotti egyiittmiikodést volt hivatott erésiteni. igy jott Iétre egy olyan szervezeti
modell, amelyben tobb unids szintii szereplo és a tagallami hatosagok hdlozatos egyiittmii-
kddési modellje egyszerre jelent meg. A 90-es évek végén a Bizottsag szervezeti keretein
beliil — az élelmiszerbiztonsagért felelés komitologiai bizottsagok rendszere mellett — kiilon
szakért6i stabbal hoztak létre az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatalt, amelyet fel-
hatalmaztak az EU teriiletén kiviili és beliili helyszini (a tagallami hatésagokra is kiterjedd)
ellenérzések végzésével.

2002-ben pedig az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosdg egységes kockazatértékelési
és -kezelési rendszer bevezetését tiizte ki célul a belsé piac egészén, ennek keretében szak-
véleményeivel segiti a Bizottsdg ¢s a komitologiai bizottsagok munkajat, adatokat gyiijt,
és elemzi a felmeriild kockazatokat.® Szervezetileg az EEBH-on beliil a Tudomanyos
Bizottsag és az allando tudomanyos testiiletek felelések a szakvéleményeinek elkészitésé-
ért.2* Az EEBH szorosan egyiittmiikodik a tagallami hatosagokkal, valamint a kiilonbozé
unids intézményekkel, amely egyiittmiikddési forma kifejezetten unids szintii halozat-
szervezést iranyoz elé a tagallami hatosagok, az EEBH és az Eurdpai Bizottsag kozott.?
Ugyanakkor a Bizottsag mikddteti azt a siirgdsségi riasztorendszert, amely a halozat
tagjai kozotti megfeleld informacioeserét szolgalja, végso esetben pedig a Bizottsag donthet
sziikségintézkedésként belsd piacrol vagy harmadik orszagbol szarmazo élelmiszer vagy
takarmany behozatalanak, forgalomba hozatalanak vagy felhasznalasanak felfliggesztésérol
mas kilonos feltételek meghatarozasa mellett.?

2 Marimex-itélet, C-29/72, EU:C:1972:126.

2l Rewe-Zentral AG v. Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein-itélet, C-120/78, EU:C:1979:42, 13—15. pont.

22 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 882/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a takarmany- és élelmiszerjog,
valamint az allat-egészségiigyi ¢€s az allatok kiméletére vonatkozé szabalyok kovetelményeinek torténd
megfelelés ellendrzésének biztositasa céljabol végrehajtott hatdsagi ellendrzésekrdl, magyar kiilonkiadas
fejezet, 3. kotet, 45., 200-251., 45. cikk.

% EEBH-rendelet 30-34. cikk.

% EEBH-rendelet 28. cikk (1)—(3) bekezdés.

5 EEBH-rendelet 36. cikk.

% EEBH-rendelet 53. cikk.
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Szakértdi iigyndkségek és nyilvantartas-vezetés a belsé piacon: az aruk szabad moz-
gasa és az egyszeri piacra 1épés integracios keretei mas termékek kozigazgatasi engedélye-
zésének ¢és piaci feliigyeletének rendszerére is kihatottak. E termékeknél és szakpolitikai
agazatokban is biztositani kellett a szabalyozott piacra 1épés egységes, egyuttal kozponto-
sitott szabalyozasat, valamint a kapcsolodo tudomanyos kapacitasok rendelkezésre allasat,
amelynek szervezeti kereteként a Bizottsaggal egylittmiikodé EU-tigynokségek és tagallami
hatoésagok szolgalnak.

Az Europai Gyogyszeriigynikség felel mind az emberi, mind az allatgyogyaszati fel-
hasznalasra szant gyogyszerek engedélyezéséért ¢s feliigyeletéért, amelyet felmend rend-
szerben, illetve adott gyogyszertipusok tekintetében vezettek be. Ez feldleli az igynokség
részérdl a forgalombahozatali engedély iranti kérelmek kiértékelését, a készitmények élet-
ciklusa alatt azok biztonsagossaganak feliigyeletét, bar ebben az esetben is az ligynokség
szakvéleményt bocsat ki, amely a Bizottsag végsd, egyedi dontésének alapjaul szolgal.?’
A torzskonyvezési, informacionyujtasi, tudomanyos tanacsadasi és koordinativ funkcioi
meghatarozok mind az emberi, mind az allatgyogyaszati felhasznalasra szant gyogyszerek
tekintetében.?® Ezek elvégzésében tudomanyos bizottsagai és munkacsoportjai vesznek
elsédlegesen részt.” KiemelkedGen fontos a tagallamokkal (hatésagokkal) és a Bizott-
saggal egyiittmikodve informacidszolgaltatasi és adatfeldolgozo tevékenysége az eurdpai
gyogyszerszabalyozasi halozatot keretein beliil, amely a szakpolitikai agazat szerepldinek
halozatos egyiittmiitkodését, illetve az informaciok betegekhez valé eljutasat szolgalja.>

Az Europai Vegyianyag-iigynokség a vegyi anyagok ¢és biocidok unids piacat hiva-
tott szabalyozni. Ennek keretében az iparagi szereplok atadjak az tigyndkségnek az egyes
vegyi anyagok adatlapjait, amelyeket a jogszabalyoknak torténé megfelelés szempontjabol
az ligyndkség megvizsgal és dont azok regisztralasarol, valamint az EGY U-héz hasonléan
ez az ligynokség is technikai és tudomanyos iranymutatast ad, adatbazisokat hoz Iétre és tart
fenn, amelynek alapja annak szervezeti keretein beliil mitkodé tudomanyos szakért6i bazis.!

A szellemitulajdon-jogok unids szintli védelmének teriiletén a Belsé Piaci Harmo-
nizacioés Hivatal 1996 ota folytatta le a kozosségi védjegyeljarasokat, valamint 2003 ota
a kozosségi formatervezésiminta-cljarasokat folytatta le. Ennek jogutodjaként az Eurdpai
Unio Szellemi Tulajdoni Hivatala tovabbra is az eurdpai unids védjegyek lajstromozasaért
felel, ennek keretében kutatasi eljarast is végez, illetve vezeti e lajstromot, megfeleloképpen
tajékoztatja a nyilvanossagot és a tagallami hatosagokat.??

A Kozosségi Novényfajta-hivatal pedig hasonloképpen dont a ndvényfajta-oltalmak
megadasardl, azok megtagadasardl, vezeti a kdzosségi novényfajtaoltalmi bejelentések
nyilvantartasat, egyiittmiikodik a tagallami hatosagokkal és unios intézményekkel .

EGYU-rendelet I1. cime ¢és allatgyogyéaszati készitményeknél megfeleldképpen III. cim.
2 EGYU-rendelet 57. cikk.

»  EGYU-rendelet 56. cikk.

EGY U-rendelet II. cimén beliil a Farmakovigilanciara vonatkozo 3. fejezet.

31 REACH-rendelet 76-77. cikk.

2 BUIPO-rendelet 51., 111. cikk.

3 CVPO-rendelet III-VIII. fejezet.
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A nyilvantartas-vezetés idovel feltlint az egyes kozlekedési tigynokségeknél is a belsd
piacon egységesitendé tipusengedélyek, alkalmassagi tantisitvanyok miatt.3* E funkcio el-
latasaban kisebb-nagyobb részben a tagallami hatosagok is részt vesznek.

A Bizottsag és a kozvetitd funkcioju iigynokség modellje

Tovabbi modellt képez, ha a Bizottsag mellett a tovabbi unids szereploként feltiind iigy-
nokség elsddleges funkcioja egyfajta kdzvetités a tagallami hatoésagok felé akar az in-
formaciogyjtés, akar az unids jog betartasanak ellenérzése, akar a tagallami hatdsagok
egyittmiikodésének szabalyozasa révén.

Informaciogytijtést végzao iigynokség és a Bizottsag egyiittmiikodése: a kornyezet-
védelmi teriileten a Bizottsag mellett olyan EU-ligynokség miikodik, amely elsésorban
kozvetitdi szerepkorrel bir a tagallami hatésagok iranyaban. Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi
Ugynokség viszonylag koran kezdte meg miikodését 1994-ben a decentralizalt iigyndkségek
kozott, amely elsésorban a kornyezeti adatok gytijtéséért felel a jelzett modon. Erdemes
utalni e fejlodési utra ebbdl a szempontbol, mivel az adatgyijtés gyakorlati megvaldsitasa
intézményi 0sszetlizésekhez vezetett a Bizottsag akkori Kornyezetvédelmi Foigazgato-
sagaval. Annak els6 vezetdje, Mr. Jiménez-Beltran az adatgy(jtést tdgan értelmezve arra
torekedett, hogy az ligyndkség szakpolitikai elemzésekkel is szolgaljon a tagallami hato-
sagok és a f6igazgatosag tevékenységét illetéen.>> A 2000-es évek kozepére atalakult ezen
ligynokség profilja és szerepfelfogasa, amely els6dlegesen a tényszerii adatok gyijtésére
korlatozodik, sokkal kisebb hangsulyt fektetve az altalanos szakpolitikai megallapitasok
és értékelések megfogalmazasara.’ Emellett az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynodkség
kozvetitd a Bizottsag ¢és a tagallami hatdsagok kozott azzal, hogy tagallami halézatok be-
kotésével formaban gyiijti az adatokat.’’

Tagallami gyakorlat vizsgalata az EU-tigynokségek dltal: a kozvetit6i szerepkor egy-
értelmiien megvan bizonyos EU-ligynokségeknél, amelyek egyik jellemz6 funkcidja, hogy
az EU-ligynokség a tagallami szabvanyositasi vizsgalatok gyakorlatat vizsgalja, amely egy-
fajta potencialis informacidforras is lehet a Bizottsag szamara az unids jog végrehajtasat
(annak elmaradasat) illetden.

Kozlekedési teriileten tobb EU-ligynokség is miikodik, igy az Eurdpai Repiilésbiz-
tonsagi Ugynokség, az Eurdpai Unié Vasuti Ugyndksége, az Eurdpai Tengerbiztonsagi
Ugynékség. A Tengerbiztonsagi Ugynokséget — hasonloképpen az EEBH-hoz és az Eu-
ropai Feliigyeleti Hatosagokhoz valsagjelenségre adott valaszként — az Erika tankerhajo

3 Az EUVU-rendelet 37. cikke szerint vasiti teriileten a nyilvantartas-vezetésben az EUVU szerepe az eu-
ropai jarmiinyilvantartas vezetése és engedélyezett jarmutipusok nyilvantartasanak vezetése, mig egyéb
tekintetben rendszerhatosagként miikodik a tagallami nyilvantartasok vezetésére vonatkozo egységes
kovetelmények lefektetése révén. Ezzel szemben az ERU-rendelet szerint az ERU kizarolagos hataskorrel
modosithatja, fiiggesztheti fel vagy vonhatja vissza a 1égialkalmassagi és kdrnyezetvédelmi bizonyitvanyo-
kat. Lasd: ERU-rendelet 20. cikk i) pont.

35 MARTENS 2010, 888—-889.

36 MARTENS 2010, 890-892.

7 EKU-rendelet 4. cikk.
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katasztrofaja miatt hivtak életre.® Id6vel mindharom kozlekedési tigynokségnél, akarcsak
a Bizottsag Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatalanal, megjelent a helyszini (a tag-
allami hatésagokra is kiterjedd) ellendrzések végzésének lehetésége. Ugyanakkor nem
valt ennek lehet3sége altalanossa egyéb agazatokban. Erthetd a tagallamok ezzel szembeni
ellenallasa, hiszen ez egy késébbi kitelezettségszegési eljaras® alapja is lehet, mig a Bi-
zottsag jelentds személyzeti és koltségvetési forrasokat kell, hogy biztositson ilyen esetben
az tigynokségeknek.

Tagallami hatésagok egyiittmiikodésének szabalyozasa az EU-tigyndkségek altal: alap-
vet6 fontossagl a belsé piac mitkodéséhez és az adott szakpolitikai teriileteken ténylegesen
vagy virtualisan meglévé halézatok miatt, hogy a tagallami szabalyozdi hatdésagok egyiitt-
mikodését, a piacra 1épés egységes feltételeit az unids szereplé konzultacio, vélemény-
nyilvanitas, adott esetben jogi kotderdvel bird aktusok kibocsatasa révén szabalyozhassa.

Az Europai Elektronikus Hirkézlési Szabalyozok Testiilete (BEREC) kidolgozza
¢és a nemzeti szabalyozd hatdsagok korében terjeszti a szabalyozassal kapcsolatos legjobb
gyakorlatokat, kérésre szabalyozasi kérdésekben segitséget ny(jt a tagallami hatésagoknak,
véleményt nyilvanit a Bizottsag altal elfogadando aktusok tekintetében, unios intézmények
kérésére (vagy sajat kezdeményezésre is) véleményt nyilvanit a szakpolitikai teriiletet
érint6 szabalyozasi kérdésekben.*® Végiil segiti az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és a Bi-
zottsagot, valamint a nemzeti szabalyozo hatosagokat a harmadik felekkel fenntartott
kapcsolataikban.*!

Az Energiaszabdlyozok Egyiittmiikodési Ugynoksége (ACER) tevékenységét mind
a villamosenergia-, mind a gazhalozatok tekintetében ellatja. Ennek keretében hatarozatokat
fogad el miiszaki kérdésekben.*? Ugyancsak kotelezé hatarozatokat bocsat ki a hatarokon
atnyulo infrastrukturakhoz valé hozzaférésre és lizemeltetésiik biztonsagara vonatkozo
feltételekrdl (ha ezt hatdsagok kérik, illetve adott idén beliil nem jutnak egyezségre).
Kifejezetten a tagallami hatdsagokkal 6sszefliggésben az ligynokség a Bizottsag kérésére
ajanlasokat készithet annak érdekében, hogy a szabalyozé hatdsagokat €s a piaci szereploket
segitse abban, hogy a bevalt gyakorlatokat egymassal megosszak, illetve kialakitja a nem-
zeti hatdsagok egyiittmitkodésének keretét.** Nyomon kéveti a villamos energia és a foldgaz
belso piacat, kiillondsen azok kiskereskedelmi arat, a halozati hozzaférést, amelyrdl éves
jelentést készit.*

Az Europai Adatvédelmi Testiilet (EAT) a 2018-ban hatalyba 1ép6 adatvédelmi rendelet
altal ijonnan Iétrehozott ligynokség. Fo tevékenységét a tagallami hatésagok iranyaban fejti
ki, mig a kdzvetlen feliigyeleti tevékenységet tovabbra is a tagallami hatésagok végzik el.
A korabbi joggyakorlat egyik 1ényeges dilemmaja volt adatvédelmi teriileten is a hataron
atnyuld tigyeknél az eljard hatosag és az alkalmazandd nemzeti jog megallapitasa. Az adat-

3% Az Eurdpai Tengerbiztonsagi Ugynokségrél és az Erika tankerhajé katasztréfajarol 1asd bévebben: Busuloc
2013, 32-33.

3 DaviD 2011, 368.

4 BEREC-rendelet 2. cikk a)—d) pont.

4 BEREC-rendelet 2. cikk e) pont.

2 ACER-rendelet 7. cikk.

#  ACER-rendelet 8. cikk.

4 ACER-rendelet 7. cikk.

#  ACER-rendelet 11. cikk.
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védelmi rendelet kiilon szabalyozza a tagallami hatdsagok kozotti kdlesonds segitségnyj-
tast, egytittmtikodést, kozos intézkedések meghozatalat. Az EAT-nak arra is van lehetdsége,
hogy az ugynevezett egységességgyakorlatot biztositsa a tagallamok kozott egy specialis
mechanizmus altal. Ez alapjan a tagallami hatosagnak meg kell osztania az elsddlegesen
szabalyozasi jellegli dontéstervezeteit az EAT-tal, mert ezek nem elfogadhatdk, mig az EAT
nem véleményezi ezeket. Ha nem jut konszenzusra az EAT és a tagallami szint, vagy ha
a tagallami hatosagok egyiittmiikodésében nincs konszenzus, vagy illetékességi vita all
fenn a tagallami hatosagok kozott, akkor az EAT vitarendezési eljarasaban kotelezo ereji
dontést fogad el.*

9.3. Uniods kozszolgalat és kozvetlen végrehajtas
A kozvetlen végrehajtasbol fakado uniés kozszolgalati kihivasok
A Bizottsag miikédésének személyzetpolitikai kihivasai

A Bizottsag miikodésének egyik Iényeges jellegzetessége, hogy a hatosagi hataskorok tele-
pitése igen magas szintii politikai dontéseket is meghoz6 forumra tortént meg.

A biztosok kollégiumanak tagjai dontenek ilyen tigyekben, amely azzal jar egyiitt, hogy
az Unio6 érdekeinek elsddlegessége mindig érvényesiil. A kartelljog és fuzidkontrollt érintd
dontéshozatali folyamatban annak biztosok altali (politikai, egyuttal tagallami kotodésit)
befolyasolasa a szakirodalom altal egyértelmiien leirt jelenség, igy a nagy kézgazdasagtani
¢s jogi kapacitassal rendelkezd Versenypolitikai Féigazgatosag szakmai szempontjai nem
feltétlentil érvényesiilhetnek.’

A biztosi kabinetek szerepe egyrészt az, hogy kozvetitsenek a biztos és az egyes f6-
igazgatosagok kozott, ugyanakkor meg is sziirik a szakpolitikai teriiletek kezdeményezéseit,
valamint egyfajta elozetes egyeztetd forumként mitkodnek, igy a foigazgatosagok és a szak-
politikai teriiletek kozotti egyeztetések valodi helyszinévé valtak.*® A Santer-bizottsag
lemondasa 1999-ben egyértelmiien ramutatott arra, hogy a biztosi kabinetek dsszetételét
illetéen kovetelményeket kell megfogalmazni.*

Az EU-iigyndkségek személyiigyi kihivasai

Az iigynokségi tisztviselok esetén is fennallhatnak a legfébb dontéshozo szervek tagallami
delegaltjaival és az egyes tisztvisel6k Osszeférhetetlenségével és fiiggetlenségével kapcso-
latos dilemmak. A decentralizalt igynokségek fobb dontéshozo testiileteinek tagallami dele-
galtjai esetén kiilondsen akkor meriilhet fel az emlitett dilemma, ha az tigyndkségeket olyan

4 Adatvédelmi rendelet 60—65. cikk.

47 Chalmers, Davies, Monti szakkonyve idézi Laudati kutatasanak eredményét: Lasd: CHALMERS—DAVIES—
MonrTi 2014, 977. 1dézi: LAUDATI 1996, 235-236. A politikai befolyasolas gyakorlatat illetéen lasd: JONES
2015, 657.

4 CHALMERS—DAVIES—-MONTI 2014, 66.; SPENCE 2006, 151.

4 NASTASE 2014, 96.; EGEBERG—HESKESTAD 2010, 777.



230 Az EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERE

hataskorokkel ruhazzak fel, amelyeknél a végsé aktus cimzettjei adott tagallamok lehetnek.
Foéleg kotelezési tartalmi vagy jelentds anyagi vonzatokkal jaro hatarozatok meghozatalakor
a tagallamok érdekében allé el nem marasztalas feliilirhatja az unios érdekek képviseletét.
Ugyanakkor Vos ennek kapcsan emeli ki, hogy nem Iehet a partatlansag és a fiiggetlenség
kovetelményét abszoliit mddon értelmezni, igy helyesebb a K6zos Koncepcio megkdzelitése,
amely mar a tudomanyos testiiletek tagjainak fiiggetlenségét hangsulyozza.>

A piaci szereplékkel valo kapesolatot illetéen az igyndkségeket vizsgald szakirodalom
kiilon kategoriat honositott meg erre a tipust 6sszeférhetetlenségre, amely az ugynevezett
forgoajto-jelenség. Ebben az esetben az tigynokségi tisztviselok szinte azonnal az iigy-
nokséggel fennalld jogviszonyuk megsziinését kovetden vallalnak munkat a korabban
kozremiikodésiikkel feliigyelt és szabalyozott (belsd) piaci szegmensben. Erre egyfajta
megoldast nyujthat az dsszeférhetetlenségi és fiiggetlenségi kovetelmények idébeli kiter-
jesztése és a kapcsolodo bejelentési kotelezettség,”' amely , tiirelmi id6szak” megnevezés
alatt a Bizottsag és az EKB esetében is feltiint mar.

Az EKB kézvetlen végrehajtassal dsszefiiggd személyzetpolitikai kihivasai

Az EKB bankfeliigyeleti szerepkorének alapja az tigynokségek egyik jellegzetessége volt,
amely az Europai Bankhatosag miikodésében mutatkozott meg. Az Europai Bankhatosag
altal elvégzett stressztesztek megbizhatosagaval kapcesolatban egyértelmiien felvetédtek
kételyek a 2012 juniusaban sziikségessé valt spanyol bankment6 csomag elfogadasakor.
Ugyanis az azt megel6z0 stresszteszt csak egy évvel volt korabban, amely a spanyol bank-
rendszert illetéen viszonylag pozitiv eredménnyel zarult.>? Itt éppen annak kérdése keriilt
eld, hogy a spanyol bankok viszonylagos jo mindsitése annak volt-e kdszonhetd, hogy az Eu-
ropai Bankhatosag f6 dontéshozo testiiletében a tagallami feliigyeleti vezetdket tagjainak
tudo feliigyeleti tanacsaban a tagok nem kivantak az egyik tagallamot negativ értelemben
mindsité dontést hozni. Ez konnyen elképzelheté — bar nehezen bizonyithatoé —, mivel
az unios bankfeliigyelet miikodésének és a rendelkezésiikre allo adatoknak az atlathatosaga
a szakirodalom szerint még az EFM esetében sem kielégité jelenleg.

A felvetett dilemma alapjan egyértelmiien latszik, hogy az EKB bankfeliigyeleti sze-
repkore ebbdl a szempontbdl nem hozott érdemi valtozast, hiszen a tagallami delegaltak
dontéshozatalanak hatékonysagat tovabbra is alaashatja az EKB Feliigyeleti Testiiletében
az a kolcsondsségen nyugvo gyakorlat, amelyben a tagallamok érdekében allo el nem ma-
rasztalas feliilirhatja az unids érdekek képviseletét. A csoportos dontéshozatalnal ugyanis
bizonyitottan megvaltozik a csoporttagok észlelése és viselkedése, amely a csoport koc-
kazatvallalasi kedvét két iranyba modosithatja. Ezek koziil az egyik, hogy a csoport til

% Vos 2014, 37.

St Kozszolgalati statitum 16. cikk.

32 Lasd a spanyol jegybank sajtokozleményét az emlitett Europai Bankhatosag altal elvégzett stressztesztrol:
No Spanish bank is required to increase its capital as a result of the EBA stress test (2011). Banco de Espaiia,
Communication Department. Elérheté: www.bde.es/f/webbde/GAP/Secciones/SalaPrensa/NotasInformati-
vas/11/Arc/Fic/presbe2011 28e.pdf (A letdltés datuma: 2019. 06. 01.)

3 GANDRUD-HALLERBERG 2015, 770.
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ovatos, a kelleténél konzervativabb dontést hoz.** Kiilonosen igaz ez kotelezési tartalma
vagy jelentds anyagi vonzatokkal jaro tagallamoknak cimzett dontések meghozatalakor.

A kozvetlen végrehajtas miatt atalakult unios kézszolgalati szabalyozas

Az unios kozszolgalat szabalyozasanak alapja a Kozszolgalati StatGitum, amelyre egyrészt
kihatott ¢és kihat a kdzvetlen végrehajtas er6sodése. Emellett pedig vannak olyan szabalyo-
zasi elemei az unioés kozszolgalati jognak, igy az etikai és 0sszeférhetetlenségi szabalyozas,
amelyek kiilondsen lényeges a kozvetlen végrehajtas erésddése miatt. A Kdzszolgalati
Statutum szervi hatalyat az EUMSZ 13. cikkénél tagabb korben hataroztak meg. Emel-
lett pedig az intézményekre vonatkozo rendelkezéseket az ligyndkségekre, illetve azok
alkalmazottaira is megfelelé modon alkalmazni kell. Utobbi rendelkezés egyértelmiien
az iigynokségek erésddésének jele.

A targyilagos €s partatlan munkavégzésre és az dsszeférhetetlenségre vonatkozo ko-
vetelmények hasonloképpen érvényesiilnek a kozvetlen végrehajtas altal leginkabb érintett
unios intézményeknél és szerveknél >

A Bizottsag etikai szabdlyrendszere

Az Osszeférhetetlenségi és etikai szabalyozas kiindulopontja ismét elsésorban a Bizottsag
volt. A belsé dontéshozatali folyamatok ¢s a kozszolgalati menedzsment kapcesan felmeriilt
dilemmak kezelésének sziikségességét mar az 1979-es Spierenburg-jelentés is kiemelte.”’
Jacques Santer elnoksége id6 elodtt ért véget a teljes kollégium lemondasaval, ami ravilagitott
a kozszolgalati reform sziikségességére. Utdbbi a Kinnock-reformmal tortént meg, amely
a Bizottsag magatartasi és etikai szabalyozasanak®® legjelent6sebb reformja volt az integ-
racid kezdete ota. A reform a kovetkezd elemekkel rendelkezett:

* tObb szervezeti 1épés tortént;

+ az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal 1étrehozasanak célja a személyzeti iigyek

atlathatobba és kiszamithatobba tétele érdekében;
+ a Bizottsag Vizsgalati és Fegyelmi Hivatalanak (IDOC) felallitasa.

A reform Uj jogintézményeket vezetett be:

* A Santer-iddszak korrupcios vadjainak egyik egyértelmii célpontja volt a biztosi ka-
binetek atlathatatlan miikddése. A Kinnock-reform a nemzeti sokszinliség novelését
helyezte el6térbe (legalabb harom tagallam képviseltesse magat a kabinetekben).
Prodi és Barroso elnokdk mandatuma alatt a minimalis formalis kovetelmények
teljesiiltek a kabinetek nemzeti dsszetételét illetden, valamint lecsdkkent 50% ala

S BAkAcsI 2010, 94-95.

3 Kozszolgalati statitum la. cikk (2) bekezdés.
Kozszolgalati statitum 11la. cikk.

7 Kassim 2008, 656.

% NASTAASE 2013, 70.

3 NASTASE 2014, 96.; EGEBERG—HESKESTAD 2010, 777.
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a biztos melletti, egy tagallambol szarmazo kabinettagok szamaranya is mar az elsé
Barosso elnoki idészakban.*

* A pénziigyek teriiletén szétvalasztottak a belsé ellendrzést és az auditot.

* A Kozszolgalati Statitum mar ismertetett dsszeférhetetlenségi és fiiggetlenségi
kovetelményeinek rendszerét alapvetéen ekkor fektették le.

* Bevezették a helyes hivatali magatartas kovetelményrendszerét.

Barroso elnoksége alatt folytatodott a mar kidolgozott etikai kdvetelményrendszer tovabbi
finomitasa:

* FEurdpai Transzparenciakezdeményezés 1étrehozasa az unids tamogatasok ked-
vezményezettjeinek nyilvanossagra hozatalaval és egy adatbazis felallitasa, amely

* FEtikai Kommunikacios Csomag elfogadasa, amelynek egyik legfontosabb eleme
volt a Kinnock-reform teljessé tétele az ajandékozas és egyéb elényok elfogadasat
illetéen, valamint az etikai felel6sok posztjanak bevezetése.!

* A Bizottsag ctikai és magatartasszabalyozasanak alapja egyre inkabb a kommus-
nikacio, a helyes gyakorlatok meghonositasa, ezzel egyiitt tréningek szervezése
¢s az etikai megbizottak révén a folyamatos kapcsolattartds biztositasanak a lehe-
tOsége a Bizottsag tisztvisel6i szamara.®

A Versenypolitikai Féigazgatdsag igen részletes magatartasi kodexet fogadott el, amely
tovabbi féigazgatdosagok szamara is mintaként szolgalt, bar ennek egyértelmi oka a kap-
csolodo ligyek nagy anyagi vonzata, illetve a féigazgatdsag altal intézett ligyek igen kényes,
kockazatos természete.

A fazidkontroll és a versenyjogi esetek egyértelmiien ramutattak, hogy sziikséges
lenne 1étrehozni a biztosok kollégiumat illetéen egy atfogd magatartasi kévetelményrend-
szert —t0l a Kozszolgadlati Statiitum szabalyozasan —, amely a Bizottsag tagjaink magatartasi
kodexében® tortént meg.

Az EU-iigyndkségek etikai szabdlyozasa

A végrehajto és a korabbi pillérszerkezeti igyndkségek, kiilondsen a decentralizalt igynok-
ségek agazatspecifikus tevékenysége és maig ,,szerzodésidegen” jogi helyzete nem vezetett,
nem vezethetett atfogd magatartasi kodexek elfogadasahoz az EU-tigynokségeknél. Tekin-
tettel a decentralizalt tigynokségek kiemelt helyzetére a bels6 piaccal valo kapcsolatukat
illetden, jelen fejezetben alapvetden csak az EU-ligynokségeket érintd szabalyozasra kiva-

% EGEBERG—HESKESTAD 2010, 779-780.

o NASTAASE 2013, 96.

02 NASTASE 2013, 74-76.

0 NASTASE 2013, 75.

Az Eurdpai Bizottsag tagjainak magatartasi kodexe, C(2011) 2904 final.
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nunk utalni. A decentralizalt iigynokségek K6zos Koncepciojanak legfontosabb elvarasai
az alabbi pontokban foglalhato ossze:

* A {6 dontéshozo testiilet tagjainak dsszeférhetetlenségének megel6zésére és keze-

Iésére atfogd megkdzelitést kell kidolgozni és alkalmazni minden egyes ligynokség
esetében, fiiggetleniil attdl, hogy a tagok személyes mindségiikben toltik be az adott
funkciot.®

A kinevezés eljarasahoz hasonloan a f6 dontéshozo testiilet felel az igazgatd felmen-
téséért kotelezettségszegés, feladatainak elégtelen ellatasa vagy ismétlédé/sulyos
szabalytalansagok esetén.®

A tudomanyos tanacsado testiiletek €s a fellebbviteli bizottsagok tagjainak par-
tatlansagat és fliggetlenségét tobbek kozott megfeleld kivalasztasi kovetelmények
lefektetésével, a legjobb gyakorlatok megosztasaval kell biztositani. Ezek tovabbi
garancidja a tudomanyos testiiletek kivalasztasanal a tagallami partnerszerveze-
tekkel valo egyiittmiikddés rendszeres feliilvizsgalata, mig a fellebbviteli tanacs
tagjainal a partatlansag és fliggetlenség messzemendkig valo elétérbe helyezése,
ha a tanacsokba az ligyndkség tisztvisel6i vagy a legfobb dontéshozo testiilet tagjai
is bekeriilhetnek az tigynokség szabalyai alapjan.®’

A humaner6forras-gazdalkodas és a koltségvetés terén az ligynokségeknek alkal-
mazkodniuk kell a Bizottsag altal megszabott tervezési keretekhez.®® igy azt mond-
hatjuk, hogy a személyiigyi tervezés ilyen jellegii korlatai a K6zos Koncepcioban
is valtozatlanul fellelhetok.

Az egyes ligynokségi tisztségviselok esetében, féleg az egyre boviilo kdzvetlen végrehaj-
tasi hataskorok kiszélesedése miatt mégis egyre bévebb azon esetek kore, amikor az unids
jogalkoto az egyes ligynokségekre szabva szabalyozza az 6sszeférhetetlenségi okok keze-
1ésének ¢és elharitasanak modjat. Ilyenre szolgalhat példaként az Eurdpai Repiilésbiztonsagi
Ugynokség egyik ismertetett hatdskdre, amely a tagallamok hatdsagi tevékenységének
vizsgalata. A Bizottsag kapcsolodo végrehajtasi rendelete ennek okan mar kifejezetten utal
az iigynokség azon kotelezettségére, hogy az igynevezett vizsgalocsoportok osszeallitasa
soran biztositsa, hogy ne alljon fenn Gsszeférhetetlenség sem a vizsgalt nemzeti hatosa-
gokkal, sem a vizsgalt vallalkozasokkal vagy a vallalkozasok tarsulasaival.®

Ko6z0s koncepcio 11. pont.

Ko6z6s koncepcio 19. pont.

Ko6z6s koncepcid 20-21. pont.

Ko6z0s koncepcid 33-35. pont.

A Bizottsag 628/2013/EU végrehajtasi rendelete (2013. junius 28.) Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugynokség
szabvanyositasi vizsgalatok végzésével és a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szabalyai
alkalmazasanak nyomon kovetésével kapcsolatos munkamodszereirdl, valamint a 736/2006/EK bizottsagi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél 12.3 cikk.
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Az EKB atalakult etikai szabdlyozdsa

A bankfeliigyeleti funkcié megjelenése egyértelmii valtozasokhoz vezetett az EKB etikai
szabalyzasaban. A bankok unios szinti feliigyeletéért felelos Feliigyeleti Testiilet kiilon
szabalyzatot kapott. A szabalyzat legfontosabb kovetelményei az alabbiak:

* A fliggetlenség kovetelményét deklaralja a Feliigyeleti Testiilet etikai szabalyzata,
hasonloan a Kozszolgalati Statatumhoz.”

« Hasonldéan, mint a Bizottsag tagjainal, a Feliigyeleti Testiilet tagjainak is meg kell
felelniiik a személyes pénziigyi miiveletekre és a vagyonnyilatkozatok megtételére
vonatkozo kovetelményeknek.”

» Kifejezetten a felligyelt piac és a feliigyeleti piacszabalyozdi szerepkort is ellato
EKB szorosabb kapcsolatara részletes szabalyokat tartalmaz az etikai szabalyzat,”
igy a legrészletesebb kdvetelmények az EKB-nal talalhatok, amikor az érintett
tagnak bejelentési kotelezettségei vannak a feliigyelt piaci szegmens barmely sze-
repl6jénél vald foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létrehozatala el6tt.

« Altalanos 6sszeférhetetlenségi kovetelmények mellett viszonylagos kés6i elfogadasa
miatt e szabalyzat is részletesen kitér az ajandékozas, a meghivasok elfogadasanak
és az egyéb tevékenységek végzésének rendjére.”

» Ugyancsak ennek tudhat6 be, hogy az 6sszeférhetetlenségi kovetelmények a hazas-
tarson til mar a leszarmazottra és elismert partnerre is kiterjednek.™

A piacfeliigyeleti és piacszabalyozasi funkcid megjelenésével az EKB altalanos foglalkoz-
tatasi szabalyzatat is modositottak:™
» ami a kozvetlen végrehajtas er6sodéséhez kotddhet: az EKB tisztvisel6ivel szembeni
elvaras, hogy az dsszeférhetetlenség felmeriilésére okot ado helyzeteket elkeriiljék,
kiilénosen korabbi munkaviszonyukbol fakadoan;
* tovabba a Feliigyeleti Testiilet tagjaihoz hasonloan a tiirelmi idészak részletes sza-
balyai is a foglalkoztatasi szabélyzat részévé valtak.”

A Feliigyeleti Testiilet etikai szabalyzata 4. cikk.

" A Feliigyeleti Testiilet etikai szabalyzata 5-6. cikk.

2 A Feliigyeleti Testiilet etikai szabalyzata 8. cikk.

A Feliigyeleti Testiilet etikai szabalyzata 9-12. cikk.

™ A Feliigyeleti Testiilet etikai szabalyzata 13. cikk.

Az EKB Elnokének hatarozata (2014. november 24.) az EKB foglalkoztatasi szabalyzatanak modositasarol
(ECB/2014/NP24).

6 Az EKB foglalkoztatasi szabalyzata 3. cikk ¢) pont. Elérhet6: www.ecb.curopa.cu/careers/pdf/staff rules fi-
xedterm.pdf (A letoltés datuma: 2019. 07. 30.)

7 Az EKB foglalkoztatasi szabalyzata 4a—4b. és 36a. cikk.


http://www.ecb.europa.eu/careers/pdf/staff_rules_fixedterm.pdf (2019
http://www.ecb.europa.eu/careers/pdf/staff_rules_fixedterm.pdf (2019
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9.4. Eljarasi jogvédelem és kozvetlen végrehajtas
Az eljarasi jogosultsagok és a garanciarendszer agazati kotédésének elvesztése

Az unids jogfejlédés egyik jellegzetes Uitja a biroi jogfejlesztés egyes eredményeinek a ma-
sodlagos agazati jogforrasokban valo rogzitése, majd e jogintézmények — elhagyva ezek
agazati kotodését — beépitése az elsddleges jogforrasokba is. A kozvetlen végrehajtassal
kapcsolatos eljarasi kovetelményeknél egyértelmiien megfigyelhetd a jogfejlodésnek e jel-
zett Utja.

Mar az integracié kezdetekor meghatarozé szerepe volt a meghallgatas joganak.
A kartelljogi kotédést Transocean Marine Paint iigyben a meghallgatas joganak meg-
sértése miatt az Eurdpai Bizottsag hatarozatanak érvénytelenségét mondta ki az Eurdpai
Birosag, amely azzal is Osszefiiggésben van, hogy a klasszikus értelemben vett tagallami
felfogashoz képest az unids birdsagi esetjog masképp, sok szempontbol szigorubban értékeli
az egyes eljarasi hibakat.”® Ezen eljarasi jogosultsag szektorspecifikus elismerése megtortént
az Al Jubail-tigyben a dompingellenes eljarasokban is. A Birdsag igy idovel egyértelmiivé
tette, hogy a meghallgatas joga olyan altalanos kdvetelmény, amelyet minden kdzosségi
intézmény dontéshozatali eljarasara alkalmazni kell” — illetve ez a kovetelmény része
lett az unios kozszolgalati jog kapcsan bemutatott itélkezési gyakorlatnak is. Az Alapjogi
Charta 41. cikk (2) bekezdés ¢) pontja alapjan a megfeleld tigyintézéshez vald jog magaban
foglalja a meghallgatas jogat.

Utobb ezt egészitette ki a transzparencia kovetelménye, valamint az iratbetekintés
joga. A kartelljogban a 17/62. szamu rendelet intézményesitette a meghallgatasi jogot.
Majd az Elséfoku Birosag a Hercules Chemicals-iigyben lefektette, hogy a Bizottsagnak
a vizsgalata soran a terheld és enyhité koriilményeket alatamaszto teljes iratanyagot ren-
delkezésre kell bocsatania, valamint a fegyveregyenldség elve is azt koveteli meg, hogy
az érintett vallalkozasok ugyanolyan modon ismerhessék meg az eljaras alapjaul szolgald
iratokat, mint az Europai Bizottsag. Id6vel a kapcsolddo kartelljogi eljarasi szabalyozas is
elismerte ezt a jogot. Erdemes kiemelni az Eyckeler-iigyet is, amelyben az iratbetekintési
jog versenyjogi agazatban kiterjesztett kovetelményeit rendelte alkalmazni a vamjogi el-
jarasokra is.%° Az Alapjogi Charta megfeleld tigyintézéshez valo joga magaban foglalja
az iratbetekintés jogat is.

A decentralizalt iigynokségek szerepének felértékelodésével olyan tevékenységet
végeznek, amellyel kapcsolatban mar felmeriilhet az egyes eljarasi jogosultsagok bizto-
sitasanak sziikségessége. Az unios birdsagi esetjog altalanos jelleggel tobb ligynokséget
érintéen fogalmazta meg a transzparencia érvényesitésének fontossagat is.®' Ennek meg-

Saurer ennek kapcsan tért ki arra, hogy az Eurdpai Unio Birdsaga el6tt az utobbi iddszakban kovetett szigo-
rubb és kiterjesztébb kozgazdasagi vizsgalatnak valo alavetés egyértelmi velejardja volt, hogy az eljarasi
hibakat szigortibban itéli meg a birdi esetjog, amely nem pusztan a semmisségi eljarasokra terjed ki, hanem
az EUMSZ 340. cikke szerinti kartéritési esctekre is. Lasd bévebben: SAURER 2014, 253-257.

7 Ismeri-itélet, EU:C:2001:391, 28. pont. Lasd bévebben az itélet elemzését: SAURER 2014, 232.

80 1998. februar 19-i Eyckeler & Malt AG v. Bizottsag itélet, T-42/96, EU:T:1998:40, 79. pont.

8 Alliance for Natural Health itélet, C-154-155/04, EU:C:2005:449, 82. pont; 2002. november 26-i Artegodan
GmbH és tarsai v. az Eurdpai K6z6sségek Bizottsaga itélet, T-74/00., T-76/00., T-83/00., T-84/00., T-85/00.,
T-132/00., T-137/00. és T-141/00. szamu egyesitett tigyek, ECLI, EU:T:2002:283, 200. pont.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-74/00&language=hu
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felelden ma mar az EUMSZ 156. cikke rogziti, hogy az Unio intézményei, szervei és hi-
vatalai munkajuk soran a nyitottsag elvének lehetd legnagyobb tiszteletben tartasaval
jarnak el. Az Alapjogi Charta 42. cikke szerint barmely unids polgar, valamint valamely
tagallamban lakohellyel, illetve 1étesitd okirat szerinti székhellyel rendelkez6 természetes
vagy jogi személy jogosult hozzaférni az Unid intézményeinek, szerveinek ¢s hivatalainak
dokumentumaihoz, fiiggetleniil azok megjelenési forméajatol.

A szektoralis szabalyozastol valo elszakadasra tovabbi példaként szolgal az egykor
egyediilalld indokoldsi kételezettség is, amelynek versenyjogi kdvetelményrendszerét
fektette le a Sytraval-itélet. Ma mar az EUMSZ 296. cikk (2) bekezdése is rendezi, hogy
a jogi aktusoknak indokolast kell tartalmazniuk, és azokban utalni kell minden olyan ja-
vaslatra, kezdeményezésre, ajanlasra, kérésre vagy véleményre, amelyet a Szerzédések
eléirnak. Az Alapjogi Charta 41. cikk (2) bekezdés ¢) pontja alapjan pedig a megfeleld
ligyintézéshez valo jog magaban foglalja az igazgatasi szervek azon kotelezettségét, hogy
dontéseiket indokoljak.

Az Alapjogi Chartanak az alkalmazasi korét meghatarozo S1. cikke szerint annak
kovetelményeire az Eurdpai Unid intézményeivel, szerveivel, hivatalaival, valamint a tag-
allamokkal szemben is lehet hivatkozni, amennyiben utdbbiak az unios jogot hajtjak végre
(kozvetlen és kozvetett végrehajtas). Egyes kiterjeszto allaspontok szerint a Charta helyes
alkalmazasa soran mell6zni kell a kozvetlen és kozvetett végrehajtas megkiilonboztetését,
ezért a Charta kdvetelményeit a ,,tulcsordulasi hatasbol” (spillover effect) fakaddan a tag-
allami kozigazgatasnak is maradéktalanul be kell tartania.®

Részleges és agazati kodifikacio az eurdpai kozigazgatasi eljarasjogban

A kozvetlen végrehajtassal kapcsolatos masodlagos jogforrasokban a részleges kodifikacio
olyan modon jatszodott le, hogy bizonyos eljarasi garanciak, illetve jogosultsagok beépitését
szektorokon ativeld (horizontalis) jelleggel végezték el (részleges kodifikacio). Emellett
arra is talalunk példat, hogy a kodifikacio egy agazat tekintetében — ugyanakkor ott atfo-
gban —, tobb eljarasi jogosultsagot feldlelve folyt le (agazati kodifikacio).®

A t6bb agazatot atfogd horizontdlis jelleg jelenik meg az informacidszabadsag, vala-
mint az adatvédelmi teriilet esetében, amelynek alapjaul az 1049/2001/EK rendelet,** vala-
mint a személyes adatok védelmérél szol6 rendelet® esetében. E rendeletek jelentdsége abbol
fakad, hogy alkalmazasi koriiket tekintve a kozvetlen végrehajtas egészére vagy lehetéleg
legnagyobb részére kiterjedden fektetik le az eljarasi garancidkat ¢s jogosultsagokat. Bar
eredetileg a dokumentumokhoz vald hozzaférés kore a harom unids intézményre (Tanacs,

82 GALETTA 2007, 59.

8 Lasd bdvebben: SAURER 2014, 300-301.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tanacs
és a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrol (HL L 145., 2001. 05. 31., 43—48., magyar
nyelvii kiilonkiadas: 1. fejezet, 3. kotet, 331-336.) (a tovabbiakban: 1049/2001/EK rendelet).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok k6zosségi
intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen
adatok szabad aramlasarol (HL L 8.,2001. 01. 12., 1-22., magyar nyelvii kiilonkiadas, 13. fejezet, 26. kotet,
102—-124.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1420405914518&rid=4
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1420405914518&rid=4
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Eurodpai Bizottsag, Europai Parlament) terjedt ki, utobb ez kibéviilt az egyes ligynoksé-
gekkel vagy a 1étrehozo aktusok révén, vagy az igynokség sajat dontése alapjan. Ezenkiviil
az ligynokségek — alapvetden attdl fliggden, hogy tevékenységiik kdozéppontjaban milyen
mértékben all az informaciok gyiijtése és elemzése, szakvélemények kibocsatasa — ettdl
eltéré transzparenciarendelkezéseket is bevezethettek.®® Atfogd alkalmazasi koriikbol
fakadodan alapvetden e rendeletek azok, amelyek egy kés6bbiekben megvaldosulo, atfogd
kodifikacié (kodex) alapjaul szolgalhatnak.

Az dgazati kodifikacié megjelenése értelemszeriien ahhoz kapcsolodott, hogy integ-
raciotorténeti alapon az adott szektorokban elsésorban az Eurdpai Bizottsag milyen erés
hataskorokkel jutott kozvetlen végrehajtasi szerephez. Idekapcsolhatok a versenyjogi ala-
gazatok egyes eljarasi rendeletei, valamint ezek késdbbi modositasa az Eurdpai Birosag
altal lefektetett kovetelmények alapjan.

i

Az unios hatdsagi eljarasjogi kodex felé vezeto titon?

vetelményeinek egészét atfogd vagy arra torekedd szabalyozasi koncepcid alapjat az alabbi
kezdeményezések adtak.

A Tisztességes eljaras magatartasi kodexét 2001-ben fogadtak el az akkori eurdpai
ombudsman (Jacob Soderman) dsztonzésére, aki hangstlyozta, hogy e kodex zsinérmér-
tékiil szolgalhat a k6zosségi hivatalnokok szamara — lefektetve, hogy milyen elvarasokat
fogalmazhatnak meg veliik szemben, valamint a veliik kapcsolatba keriilok szamara azt,
hogy 6k mit varhatnak a hivatalnokoktol. igy e magatartasi kodex alkalmazasi kore kiterjed
az Osszes jogviszonyra, amelynek keretében unios intézmények uniods polgarokkal keriilnek
kapcsolatba.’” Ugyanakkor nem altalanosan alkalmazott (ombudsmani) kodexrdl beszél-
hetiink, hanem azzal 6sszefiiggésben kiadott vagy amiatt modositott egyedi szabalyzatok
Osszességérol (lasd a Bizottsagnal ismertetett példat).

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott jo kdzigazgatasrol szold
ajanlasa® az Eurdpa Tanacs korabbi kozigazgatasi (eljarasjogi) targyu ajanlasaihoz ké-
pest — egyrészt a komplexebb politikai, tarsadalmi, jogi kovetelmények megfogalmazasa
miatt, masrészt a sz¢élesebb kort hatalyabol fakadoan — jelentds elérelépésnek szamitott.
Kiemelked6 fontossagat a fliggelékként szerepld, konkrét elvarasokat atfogéan tartalmazo
modellegyezmény adja. Ugyanakkor meghatarozo szerepének elnyerését hatraltatja a mo-
dellegyezmény relativ konkrétsaga, valamint annak a kdzegnek a hianya, amelyben koz-
vetlen alkalmazasaval, értelmezésével a folyamatos fejlesztése biztositva lenne.

Lasd az EEBH-rendelet 38. cikkét az EEBH specialis tudoményos tevékenységével, valamint a Tudomanyos

Tanacs miikddésével kapcsolatos kibdvitett transzparenciakovetelmények kapcesan.

87 Lasd b6vebben: GEBER, Philippe (2007): Recommendation CM/Rec (2007)7 on good administration. Con-
ference on Pursuit of Good Administration, European Conference organised by the Council of Europe.
Warsaw, 29-30 Nov 2007. Elérhet6: www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Administrative%?20law/
Conf2007 2 _en.asp (A letoltés datuma: 2019. 06. 01.)

8 Az Eurdpa Tanacs vonatkoz6 ajanlasarol, valamint annak fliggelékérdl lasd bévebben: SzZEGEDI 2011,

105-108.


http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Administrative law/Conf2007_2_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Administrative law/Conf2007_2_en.asp
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A megindult kodifikacios folyamatokat harom dokumentum tiikrében érdemes meg-

vizsgalni, amelyek a kovetkezok:

* Az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaga 2010-ben felallitott, unios joggal foglalkozo
munkacsoportja altal benyujtott munkaanyagot az Eurdpai Parlament sajat dlldasfog-
lalasaként tettek kizzé, amely felhivja a Bizottsagot az EU kozigazgatasi eljarasarol
sz016 jogszabaly el6terjesztésére. Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal
elfogadott jo kdzigazgatasrol szolo ajanlasa visszakszon e dokumentum szerkeze-
tében. A munkaanyag emellett egyértelmiien rogziti, hogy a kdzvetlen végrehajtasra
terjed ki. Szerkezetileg az alabbi ajanlasokat tartalmazza:

— 1. ajanlas (az elfogadasra keriil6 rendelet célkitlizésérdl és hatalyarol)

— 2. ajanlas (a rendelet és az agazati eszkdzok kozotti kapcsolatrol)

— 3. ajanlas (az altalanos elvekr6l, amelyeknek a kozigazgatasra iranyadonak
kell lennitik)

— 4. ajanlas (a kozigazgatasi hatarozatokra iranyado szabalyokrol)

— 5. ajanlas (a sajat hatarozatok feliilvizsgalatarol és kijavitasarol)

— 6. ajanlas (a rendelet formajarol és megismertetésérol)

e A ReNEUAL-modellszabdlyokat™ egy kutatocsoport (Research Network on EU
Administrative Law) dolgozta ki, amely mar kifejezetten részletesen tartalmazza
egy esetlegesen késobb elfogadandd unids jogszabaly (eljarasi kodex) rendelkezéseit.
A modellszabalyok az alabbi konyveket foglaljak magukban:

— 1. konyv az altalanos rendelkezéseket

— 1L konyv a kozigazgatasi jogalkotas kovetelményeit

— III. kdnyv az egyedi jogalkalmazdi dontésekrol

— IV. konyv a kozigazgatasi szerzodésekrol

— V. kdnyv a jogsegélyrol és a tagallamok kozotti egyiittmiikodésrol
— VL konyv az adatkezelésrol

» Az Eur6pai Parlament a Nyitott hatékony és fiiggetlen eurdpai unios kézigazgatasrol
cimmel 2016-ban mdr egy rendelettervezetet (formailag ekkor is allasfoglalast)’!
fogadott el, amelynek keretében ismét felhivta a Bizottsagot, hogy terjesszen el
jogalkotasi javaslatot ezzel kapcsolatban, amelyet felvesz 2017. évi munkaprogram-
jaba.?”? Lévén ez a legfrissebb kodifikacios kisérlet, igy annak legfontosabb tartalmi
elemeit az alabbiakban ismertetjiik.

A rendelettervezet hatalya alapvetden a kozvetlen végrehajtast oleli fel. fgy nem terjed ki
a rendelettervezet hatalya a jogalkotasi, birésagi, a Szerzédéseken alapuld nem jogalkotasi
aktusok, felhatalmazason alapuld jogi aktusok vagy végrehajtasi aktusok elfogadasahoz

8 Az Europai Parlament 2013. januar 15-i allasfoglalasa az Eurdpai Bizottsagnak sz616 ajanlasokkal az Euro-
pai Uni6 kozigazgatasi eljarasi jogarol [Ref.No. 2012/2024(INL)]. Elérheté: www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0369&language=EN (A letdltés datuma: 2019. junius 25.).

% SCHNEIDER—PETER-HOFMANN-ZILLER 2015.

o A rendelettervezetrdl részletesen lasd: Boros 2017, 242-251.

%2 Az Eurdpai Parlament 2016. jinius 9-i allasfoglalasa a nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai unios koz-
igazgatasrol. Elérheté: www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0279+0+DOC+XML+V0/HU#BKMD-8 (A letoltés datuma: 2019. 06. 01.)


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0369&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0369&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0279+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0279+0+DOC+XML+V0//HU
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vezet6 eljarasokra (EUMSZ 290. és 291. cikke). Emellett egyértelmiien rendelkezik arrol
is a rendelettervezetet, hogy annak hatalya ne terjedjen ki a tagallami kozigazgatasra.”

A fogalommeghatarozasok korében a rendelettervezet rogziti, hogy unios kozigazgatas
,»az Unio intézményeinek, szerveinek és hivatalainak igazgatasa”, mig ,,a kdzigazgatasi el-
jaras” az az eljaras, amelynek utjan az unioés kozigazgatas kozigazgatasi aktusokat készit
eld, fogad el, hajt végre és juttat érvényre.*

Az Eljaras lebonyolitdsa cimet viseld I11. fejezetben részletesen foglalkozik a rendelet-
tervezet a feleket megilletd eljarasi jogokkal, és biztositja szamukra mindazokat az eljarasi
jogosultsagokat és garanciakat, amelyeket korabban a kdzdsségi majd unids jogalkalmazo
és a jogalkotd, ma pedig mar az els6dleges jog is elismer.”

Udvbzlendd, hogy a rendelettervezet relativ tdmdrsége ellenére részletesen szaba-
lyozza az egyes Osszeférhetetlenségi kovetelményeket, igy példaul a személyzet tagja nem
vesz részt olyan kozigazgatasi eljarasban, amelyhez kozvetleniil vagy kozvetve személyes
érdeke flizédik, ideértve kiilondsen a partatlansagat veszélyeztetd csaladi vagy pénziigyi
érdekeltséget. A személyzet érintett tagja kozli az 6sszeférhetetlenséget az illetékes hato-
saggal, amely — az ligy konkrét koriilményeire tekintettel — hatarozatot hoz arrol, hogy ezt
a személyt ki kell-e zarni a kdzigazgatasi eljarasbol. Osszeférhetetlenség indoka alapjan
barmely fél kérheti, hogy a személyzet tagjat zarjak ki a kozigazgatasi eljarasban valo rész-
vételbol. E célbodl indokolassal ellatott irasbeli kérelmet nyujt be az illetékes hatosagnak,
amely a személyzet érintett tagjanak meghallgatasat kovetéen hatarozatot hoz.*

A kozigazgatasi eljaras lezarasaként, egyuttal az aktusok formai kévetelményeit ille-
téen a rendelettervezet azt rogziti, hogy ezek az eljarasok a kozigazgatasi aktusokkal za-
rulnak. Utobbiak az illetékes hatosag altal alairt irasbeli aktusok, amelyeket egyértelmiien,
egyszeriien és érthetden kell megszovegezni.”’

A jogorvoslati lehetdségeket illetden a felek kozigazgatasi feliilvizsgalatot kérhetnek
a jogaikat ¢és az érdekeiket hatranyosan érint6 kozigazgatasi aktusok ellen a felettes hato-
sagnal (ha ez nem lehetséges, akkor ugyanahhoz a kdzigazgatasi hatosaghoz kell benyjtani,
amely a kozigazgatasi aktust elfogadta). Az unios jog konkrét rendelkezése esetén a koz-
igazgatasi aktusoknak egyértelmiien utalniuk kell arra a Iehetdségre, hogy birosagi eljaras
indithat6 vagy panasz nyujthato be az eurdpai ombudsmanhoz.”® Emellett kiilon fejezet
foglalkozik az aktusok helyesbitésével és visszavonasaval.”

A nem jogalkotasi eljarasokban elfogadott aktusok bar nem tartoznak a rendeletter-
vezet hatalya ald, de meg kell felelniiik a rendelettervezetben eldirt eljarasi jogoknak, tartal-
mazniuk kell a jogalapjukat és az elfogadasuk alapjaul szolgald okokat.'® Végiil a rendelet-
tervezet szerint az unios kozigazgatasnak a lehetséges és észszer(i esetekben eseti honlapon
kell elémozditania a kbzigazgatasi eljarasokra vonatkozo, naprakész online tajékoztatast.'”!

% Rendelettervezet 2. cikk..

% Rendelettervezet 4. cikk.

%  Rendelettervezet 8., 15-16. cikkei.
%  Rendelettervezet 13. cikk.

7 Rendelettervezet 18. cikk.

% Rendelettervezet 20. cikk.

% Rendelettervezet V. fejezet.

100 Rendelettervezet VI. fejezet.
Rendelettervezet VII. fejezet.
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Osszességében a megindult kodifikacios folyamatok jogallamisagi és a jogbiztonsagi
szempontbdl biztatd fejlemények. Ugyanakkor nehéz még annak eldontése, hogy ez a fo-
lyamat hova vezethet, illetve mikorra fogadjak el egy unios jogszabalyban a kodexet. Az mar
most is kijelenthetd, hogy az uniods szintii kodifikacios kisérletek valosziniileg egyre inkabb
ki fognak hatni a tagallamok hatdsagi eljarasi szabalyozasara és gyakorlatara is.



10. Szubszidiaritas, a tagallami intézmények részvétele
a dontéshozatalban

10.1. A szubszidiaritas megjelenése az Eurdpai Unio
hataskorgyakorlasaban

A szubszidiaritas mint modern allamszervezési elv megjelenését X1. Piusz papa 1931-ben
kozzétett Quadragesimo anno enciklikajahoz szokas kotni, amely szerint ,,[m]indazt, amit
egy kisebb és alacsonyabb szinten szervezddott kozosség képes végrehajtani és ellatni, egy
nagyobb és magasabb szinten szervez6dott tarsuldsra atharitani jogszeritlenség és egy-
uttal stlyos biin, a tarsadalom helyes rendjének felforgatasa, mivel minden tarsadalmi
tevékenység 1ényegénél és benne rejld erejénél fogva segiteni — szubszidialni — koteles
a tarsadalmi egész egyes részeit, ellenben soha nem szabad bomlasztania vagy bekebe-
leznie azokat.”

A szubszidiaritas politikai és jogi alapelvként valdo megjelenését az eurdpai integraci-
o6ban a fenti kereszténydemokrata gyokerek mellett az allami szuverenitas hattérbe szorulasa
miatt aggodo brit konzervativ politikai fellépés, illetve a német Landok regionalis politikai
lobbiereje is elésegitette.! A szubszidiaritas mai politikai és jogi tartalmat tobb 1épcsds fej-
16dés soran érte el. Az 1987. évi Egységes Eurdpai Okmany a kdrnyezetvédelem teriiletén
mar bevezette azt az alapelvet, hogy a K6zosség csak abban a kdrben hoz intézkedéseket,
ahol a célkitlizések kozosségi szinten jobban megvalosithatok, mint a tagallamok szintjén.?
Az Egységes Eurdpai Okmany még nem alkalmazta a szubszidiaritds elnevezést, és az Els6-
fokt Birosag 1995. februar 21-én hozott itéletében’ kimondta, hogy az EUSZ hatalybalépése
eldtt a szubszidiaritas elve nem volt olyan altalanos jogi elv, amelynek fényében a kdzosségi
fellépés jogszerliségét vizsgalni kellett volna.

A szubszidiaritas elvét hivatalosan a Maastrichti Szerz6dés vezette be az Eurdpai Unid
jogaba. A szubszidiaritas politikai alapelvként az EUSZ A. cikkében jelent meg, amely el6-
iranyozta, hogy a dontések a polgarokhoz lehetd legkozelebbi szinten sziilessenek. Az EUSZ
L. cikke értelmében azonban az Eurdpai Kozosségek Birosaganak hataskore nem terjedt
ki az EUSZ A. cikkében foglaltak kikényszeritésére. A szubszidiaritas jogi alapelvként
a Maastrichti Szerz6dés altal modositott EKSZ 3b. cikkében nyert megfogalmazast, ami
mar birbsagi uton érvényesithetd rendelkezés volt: ,,A kizardlagos hataskorébe nem tartozo
teriileteken a szubszidiaritas alapelvének megfeleléen a K6zosség csak akkor és annyiban

! KERSBERGEN—VERBEEK 1994, 215.

Egységes Europai Okmany 130r. cikk (4) bekezdés.

3 T-29/92. szamu iigy, Vereniging van Samenwerkende Prijsregelende Organisaties in de Bouwnijverheid
és tarsai v. az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga, ECLI:EU:T:1995:34, 330-332. A fellebbezés (C-137/95 P,
ECLIL:EU:C:1996:130) a szubszidiaritasra vonatkoz6 megallapitasokat nem érintette.
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jar el, amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen meg-
valositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasai miatt a Kozosség szintjén
jobban megvaldsithatéak.”

Az EKSZ 3b. cikkében megfogalmazott rendelkezés értelmezésére és alkalmazéasara
vonatkozoan az 1992 decemberében Edinburgh-ban megtartott Eurdpai Tanacs részletes
kovetkeztetéseket fogadott el, és intézménykozi megallapodas megkotésére hivta fel a Bi-
zottsagot, a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet. A megallapodas 1993. oktdber 25-én Iétre
is jott, amelynek értelmében a harom intézmény belsé eljarasai keretében rendszeresen
ellendrzi, hogy a tervezett fellépés megfelel-e a szubszidiaritas elvének mind az eszk6zok
megvalasztasa, mind pedig a javaslat tartalma tekintetében.

Az Amszterdami Szerz6dés az EKSZ 3b. cikkét 5. cikkre szamozta at, de annak tar-
talmat nem moédositotta. Ugyanakkor az EKSZ-hez csatolt egy jegyzokonyvet A szubszi-
diaritas és az aranyossag elveinek alkalmazdasarol cimmel.

A Lisszaboni Szerzodés az EKSZ korabbi rendelkezéseit az EUSZ 5. cikkének (3) be-
kezdésében fogalmazta tijra, és hivatkozast illesztett be a szubszidiaritas elvének regionalis
és helyi dimenzidjara vonatkozoéan.* A Lisszaboni Szerz6dés emellett a szubszidiaritas
¢és az aranyossag elveinek alkalmazasardl sz6l6 1997. évi jegyzokonyvet egy 11j, azonos
cimet visel6 jegyzokonyvvel (2. szami jegyzokonyv) valtotta fel. A Lisszaboni Szerzodés
megerdsitette a nemzeti parlamentek és a Birosag szerepét a szubszidiaritas ellendrzé-
sében. Azzal, hogy kifejezetten hivatkozik a szubszidiaritas elvének regionalis és helyi
dimenziojara, a Lisszaboni Szerz6dés megerdsitette a Régiok Bizottsaganak szerepét is,
és megteremtette a lehetdséget — a nemzeti parlamentek dontésétdl fiiggden — a jogalkotasi
hataskorrel rendelkez6 regionalis parlamentek részvételére az elézetes ,,korai eldrejelzés”-
mechanizmusaban.

Az EUSZ 5. cikk (3) bekezdésének hatalyos szovege: ,,A szubszidiaritas elvének meg-
feleléen azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizardlagos hataskorébe, az Unid csak
akkor ¢és annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok
sem kozponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitden megvaldsitani,
igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt az Uni6 szintjén jobban meg-
valosithatok.

Az Unié intézményei a szubszidiaritas elvét a szubszidiaritas és az aranyossag elvének
alkalmazasarol sz06l6 jegyzOkonyvben meghatarozottak szerint alkalmazzak. A nemzeti par-
lamentek az emlitett jegyzkonyvben megallapitott eljarasnak megfeleléen gondoskodnak
a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasarol.”

10.2. A szubszidiaritas fogalma és alkalmazasi kore

A szubszidiaritas elve a hatalom kiilonb6z6 szintjei kozotti hataskdormegosztast szabalyozza,
és altalanos célja bizonyos foku fiiggetlenség biztositasa az alacsonyabb szintii hatdsag sza-

Ennek politikai el6zménye Ausztria, Belgium és Németorszag Amszterdami Szerzédéshez fiizott nyilatko-
zata volt, amely szerint a szubszidiaritds nemcsak a tagallamokra, hanem a tagallamok teriileti egységeire
is vonatkozik, amennyiben azok a tagallam alkotmanyos berendezkedése alapjan jogalkotasi hataskorokkel
rendelkeznek. (HL 1997 C 340/143)
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mara a magasabb szintli hatésaggal szemben. Az Eurdpai Unidra vetitve a szubszidiaritas
elve az Uni6 nem kizarolagos hataskorei gyakorlasara szolgalo kritérium. A szubszidiaritas
elve kizarja az Unid beavatkozasat azokban az esetekben, amikor egy kérdést a tagallamok
kozponti, regionalis vagy helyi szinten hatékonyan tudnak szabalyozni, valamint feljogositja
az Uniodt hataskorei gyakorlasara azokban az esetekben, amikor a tagallamok egy tervezett
intézkedés célkitlizéseit nem tudjak kielégité moédon megvaldsitani, és az unios szinti fel-
lépés hozzaadott értékkel jarhat.
Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése alapjan az Unio intézményeinek a szubszidiaritas
elvével 6sszhangban torténd fellépése harom tényezd egyiittes meglétét feltételezi:
* nem az Unid kizardlagos hataskorébe tartozo teriilet érintett;
+ a tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani
(sziikségesség);
* terjedelme vagy hatdsa miatt az intézkedés az Unid fellépése keretében jobban
megvaldsithatd (hozzaadott érték).

A szubszidiaritas elvét minden unids intézményre alkalmazni kell, de gyakorlati jelentdsége
kiilondsen a jogalkotasi eljarasok keretében van.

Az EUSZ a hataskorok gyakorlasanak szubszidiaritashoz kapcsolodo elveként fo-
galmazza meg az aranyossag kovetelményét, amelynek értelmében az unios intézkedések
sem formailag, sem tartalmilag nem terjeszkedhetnek t0il azon, ami a Szerzédések célki-
tiizéseinek eléréséhez sziikséges.’ Elméletileg az aranyossag kovetelményének vizsgélata
a szubszidiaritas vizsgalatat kovetden végezhet6 el, hiszen az unids fellépés aranyossaga
feltételezi, hogy a fellépés a szubszidiaritas kovetelményei alapjan egyaltalan indokolt. A Bi-
rosag az aranyossag tekintetében visszafogott itélkezési gyakorlatot kovet, és nem kivanja
elvonni a jogalkototol a politikai mérlegelés lehetdségét. Az aranyossag sérelme csak akkor
allapithat6 meg, ha ,,az intézkedés a hataskorrel rendelkez6 intézmény altal elérni kivant
célokra tekintettel nyilvanvaléan alkalmatlan”, és amennyiben ennek megallapitasahoz
jovébeli, bizonytalan hatasok felmérése sziikséges, az aranyossag sérelme akkor allapithato
meg, ha ,,[a]z értékelés a szabalyok elfogadasanak idépontjaban rendelkezésre allo adatok

alapjan nyilvanvaldan téves”.

10.3. Ellenérzési jogosultsagok és eljaras a szubszidiaritasvizsgalat soran
A nemzeti parlamentek altal gyakorolt ellendrzés

Az EUSZ 5. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdése és 12. cikkének b) pontja értel-
mében a nemzeti parlamentek a 2. szamu jegyzokonyvben megallapitott eljarasnak meg-
feleléen gondoskodnak a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasarol. Ezen eljaras (el6-
zetes ,,korai elérejelzés”) szerint a jogalkotasi aktus tervezetének tovabbitasatol szamitott
nyolc héten beliil barmely nemzeti parlament, illetve barmely nemzeti parlamenti kamara

5 EUSZS5. cikk (4) bekezdés.
¢ (C-280/93. szamu tgy, Németorszagi Szovetségi Koztarsasag v. az Eurdpai Unidé Tanacsa,
ECLL:EU:C:1994:367, 90.
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indokolassal ellatott véleményt kiildhet az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag el-
nokeinek, amelyben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjan az adott tervezetet nem
tartja 0sszeegyeztethetdnek a szubszidiaritas elvével. Amikor a nemzeti parlamenteknek
biztositott Gsszes szavazat legalabb egyharmadatol indokolassal ellatott vélemény érkezik
(a kétkamaras parlamentek esetében kamaranként egy szavazat, az egykamaras parlamentek
esetében pedig két szavazat mellett), a tervezetet Gjra meg kell vizsgalni (,,sarga lap”).
A jogalkotasi aktus tervezetét beterjeszto intézmény — dontését megindokolva — donthet
arrél, hogy fenntartja, modositja vagy visszavonja-¢ a tervezetet. A szabadsag, biztonsag
¢és jogallamisag térségére vonatkozo szovegek esetében ez a kiiszob egynegyedre csdkken.
Amennyiben a rendes jogalkotasi eljaras keretében a nemzeti parlamenteknek fenntartott
szavazatok legalabb egyszer(i tobbsége megkérddjelezi a jogalkotasi javaslat szubszidiaritas
elvének vald megfeleldségét, és a Bizottsag ugy dont, hogy fenntartja javaslatat, a kérdést
a jogalkoto (az Eurdpai Parlament és a Tandcs) elé utaljak, amely elsd olvasatban dont.
Amennyiben a jogalkotd ugy véli, hogy a jogalkotasi javaslat nincs dsszhangban a szub-
szidiaritas elvével, azt a Tanacs esetében 55%-o0s szavazatarannyal, az Eurdpai Parlament
esetében pedig a leadott szavazatok tobbségével elutasithatja (,,narancssarga lap”).

2012 majusaban tortént meg elészor, hogy egy eurdpai bizottsagi rendeletre iranyuld
javaslat — a kollektiv fellépéshez vald jognak a letelepedés szabadsagaval és a szolgaltatas-
nyujtas szabadsagaval 6sszefliggésben vald gyakorlasarol szolo, ugynevezett Monti I1.-ja-
vaslat — ,,sarga lapot” kapott. A 40 nemzeti parlament vagy e parlamentek kamarai koziil
19 vélte ugy (54 szavazatbdl 19 szavazat), hogy a javaslat tartalmat tekintve nem tesz eleget
a szubszidiaritas elvének. A Bizottsag végiil visszavonta javaslatat, bar a szubszidiaritas
elvének sérelmét nem ismerte el. 2013 oktoberében 11 tagallam 14 nemzeti parlamenti
kamarajatol kapott (18 szavazattal) Gjabb ,,sarga lapot™ az eurodpai ligyészség felallitasarol
sz016 rendeletre iranyul6 javaslat. A nemzeti parlamentektdl kapott, indokolassal ellatott
vélemények elemzése utan a Bizottsag tigy dontott, hogy fenntartja a javaslatot, és azzal ér-
velt, hogy az megfelel a szubszidiarités elvének. 2016 majusaban 11 tagallam 14 parlamenti
kamarajatol egy harmadik ,,sarga lapot” kapott a munkavallalok szolgaltatasok nytjtasa
keretében torténd kikiildetésérdl szolo iranyelv modositasara iranyuld javaslat. A Bizottsag
itt is ugy hatarozott, hogy fenntartja javaslatat, mert allaspontja szerint a munkavallalok
kikiildetése természetszeriileg hatarokon atnyulé jellegii kérdés.

Narancssarga lapos eljarasra mindeddig nem keriilt sor. Ennek oka valdsziniileg abban
keresendd, hogy a narancssarga lapos lejaras meginditasahoz sziikséges tagallami parla-
menti részvétel mar elegendd a dontéshozatal blokkolasahoz a Tanacsban — feltéve, hogy
a tagallami kormanyok a Tanacsban a tagallamuk parlamentjének allaspontjat kovetik.
Az Egyesiilt Kiralysag ,,brexit” népszavazasat megel6z6 szerz6désmodositasi csomagban
szerepelt egy ugynevezett ,,piros lapos” eljaras is, amelyet a tagallami parlamenteket
megillet6 szavazatok 55%-aval lehetett volna kezdeményezni. A tervezet szerint ilyenkor
az unios jogalkoto koteles lett volna a javaslatot elutasitani vagy a szubszidiaritassal kap-
csolatos aggalyokat orvosolni. A népszavazas eredményét kdvetden az elképzelés lekeriilt
a napirendrol.

Az Orszaggyilésrol szolo 2012. évi XXX VL. térvény és az egyes hazszabalyi rendel-
kezésekrol szolo 10/2014. (11. 24.) OGY hatarozat alapjan az Orszaggytlésben az Eurdpai
Ugyek Bizottsaga latja el szubszidiaritas ellenérzéséhez kapcsolodé feladatokat.
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Az elbzetes vizsgalat esetén, amennyiben az Eurépai Ugyek Bizottsaga szerint az eu-
ropai unios jogalkotasi aktus tervezete sérti a szubszidiaritas elvét, akkor egy indokolt
vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarol szolo jelentést nyujthat be, amelyrdl az Or-
szaggytlés dont. E véleményt az Orszaggyilés elndke haladéktalanul tovabbitja az Eurdpai
Bizottsag, a Tanacs, illetve az Eurdpai Parlament elndkének, és egyidejiileg a Kormanyt
is tajékoztatja.

Az Orszaggytlésrol szold 2012. évi XXXVI. térvény alapjan az Europai Unid jog-
alkotasi aktusanak kihirdetését kovetd egy honapon beliil kezdeményezheti az Europai
Ugyek Bizottsdga, hogy a Kormany nyujtson be keresetet az Eurdpai Unio Birdsagahoz
(szubszidiaritaskereset — lasd a kovetkezo alpontban). A keresetinditas alapja, hogy az Eu-
ropai Unid jogalkotasi aktusa a szubszidiaritas elvét sérti. Ebben a tekintetben a bizottsag
kezdeményezésére reagalva a Kormany vagy keresetet nyujt be az Eur6épai Unid Birdsa-
gahoz, vagy a kereset benyujtasat részletes indoklassal ellatva elutasitja. A benyjtas vagy
annak elutasitasa el6tt lehet6ség van egyeztetési eljarasra.

Birdi feliilvizsgalat

A szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsa az Eurdpai Unid Birdsagahoz benyujtott ke-
reset alapjan a jogi aktus elfogadasat koveto utolagos ellendrzés targyat képezheti. A Birdsag
joggyakorlata értelmében a szubszidiaritas elvének alkalmazasa soran azonban az Unio
intézményei széles korit mérlegelési joggal rendelkeznek. A Birdsag a C-84/94. szam(/’
és a C-233/94.%8 szamu tligyben hozott itéletében megallapitotta, hogy a szubszidiaritas el-
vének tiszteletben tartasa indokolasi kotelezettség ala tartozo koriilmény, vagyis az unids
intézményeknek nemcsak a szubszidiaritas elve alapjan kell eljarniuk, hanem a szubszi-
diaritassal kapcsolatos allaspontjukat indokolniuk is kell. Ez a kdvetelmény megvalosul,
ha a preambulumbekezdések 0sszességébdl az elv figyelembevétele kitlinik, és annak
érvényesitése a jogalkotasi aktus vizsgalata soran megallapithato. Egy Gjabb itéletében’
a Bir6sag megerdsitette, hogy azt kell vizsgalnia, ,,hogy az unids jogalkotd — részletes
adatok alapjan — vélhette-e ugy, hogy a tervezett intézkedés célja unids szinten jobban
megvaldsithato”.

A tagallam ilyen keresetet benyujthat kézvetleniil, vagy — jogrendjének megfele-
16en — azt beadhatja adott esetben a nemzeti parlamentje vagy annak valamely kamaraja
nevében. Ugyanez a jogorvoslat a Régiok Bizottsaganak is rendelkezésére all azon jogalko-
tasi aktusok esetében, amelyek elfogadasahoz az EUMSZ eléirja a vele valo konzultaciot.”
A Régiok Bizottsaga e jogositvanya gyakorlasa érdekében monitoring haldzatot hozott 1étre

7 Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga v. az Eurdpai Unié Tanacsa, ECLI:EU:C:1996:431,
54-55.

Németorszagi Szovetségi Koztarsasag v. Europai Parlament és az Europai Unié Tanacsa, ECLIEU:C:1997:231,
22-29.

® (C-547/14. szamu iigy, Philip Morris Brands SARL és tarsai v. Secretary of State for Health,
ECLL:EU:C:2016:325, 218.

2. szamu jegyzOkonyv, 8. cikk. Ez a keresetinditasi jog nem azonos az EUMSZ 263. cikk (3) bekezdése
szerinti keresetinditasi joggal, ami a Régiok Bizottsagat abban az esetben illeti meg, ha a jogalkotasi eljaras
soran az 6t megilleté konzultacids jogokat nem gyakorolhatta.
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regionalis parlamentek, kormanyzatok, hatdsagok és ezek egyesiiletei, érdekképviseleti
szervezetei részvételével, amely jelenleg 158 entitast tart nyilvan tagként (Magyarorszagrol
Budapest fovarost). A Régiok Bizottsaga mindeddig nem kezdeményezett eljarast az Europai
Unio Birdsaga el6tt a szubszidiaritas elvének sérelmére hivatkozva.!

10.4. Egyiittmiikodés egyéb teriileteken a tagallami parlamentekkel

Az eurdpai integracios folyamat soran a korabban a nemzeti kormanyok altal gyakorolt
egyes hataskorok atruhazasa dontéshozatali jogkorrel rendelkezé kozos intézményekre
a nemzeti parlamentek jogalkoto, koltségvetési és ellendrzé hatosagként betdltott szere-
pének gyengiilését eredményezte. A hataskorok nemzeti szintrél eurdpai unios szintre
emelése nem jart egyiitt azzal, hogy az Eurdpai Parlamentet felruhazzak mindazokkal
a jogkorokkel, amelyek birtokaban eurdpai igyekben teljes értékii parlamenti funkciot lat-
hatna el. Mind az Eurdpai Parlament, mind a nemzeti parlamentek kifogasoltak az ebbdl
kovetkezé demokratikus deficitet. A nemzeti parlamentek részérél megjelent a torekvés
arra, hogy az unios politikai dontéshozatal feletti befolyasukat a kormanyaik eurdpai tevé-
kenységei felett gyakorolt fokozottabb nemzeti ellenérzés, illetve az Eurdpai Parlamenttel
vald szorosabb kapcsolat kiépitésén keresztiil noveljék. Az Eurdpai Parlament a nemzeti
parlamentekkel fenntartott kapcsolataitol azt varja, hogy ezzel legitimitasa erésodik, Eu-
ropat pedig kozelebb viheti a polgarokhoz.

1979-ig az Europai Parlament és a nemzeti parlamentek szerves kapcsolatban voltak,
mivel az eurdpai parlamenti képviseloket a nemzeti parlamentek sajat tagjaik koziil de-
legaltak. Az Eurdpai Parlament kozvetlen megvalasztasa azonban megszakitotta ezeket
a kapcsolatokat, amelyek egy évtizeden keresztiil gyakorlatilag nem 1éteztek. A kapcso-
latok 1989-ben megkezdddott helyreallitasahoz a Maastrichti Szerz6dés adott Gj lendiiletet
két nyilatkozattal: a nemzeti parlamentek altal az Europai Unio tevékenységeiben jatszott
szerep tiszteletben tartasarol, illetve az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti
egyuttmiikodés kialakitasarol.

A nemzeti parlamentek szerepérdl sz616, az Amszterdami Szerz6déshez csatolt jegyz6-
konyv tovabb 6sztondzte a nemzeti parlamenteknek az EU tevékenységeibe vald nagyobb
foku bevonasat, ¢s eldirta, hogy a konzultaciés dokumentumokat és javaslatokat azonnal
tovabbitsak szamukra annak érdekében, hogy a nemzeti parlamentek megvizsgalhassak
ezeket, miel6tt a Tanacs hataroz. A nemzeti parlamentek fontos szerepet jatszottak az Eu-
ropa jovojével foglalkozo konvent vitain is, ahol az egyik munkacsoport kdzponti témajaul
is szolgaltak. Az Europai Bizottsag 2006 majusaban beleegyezett abba, hogy minden 1j
javaslatot és konzultacios dokumentumot tovabbitson a nemzeti parlamenteknek.

Ez a ,,politikai parbeszéd” a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével, a nemzeti parla-
menteknek az Eurdpai Unidban betdltdtt szerepérdl szolo 1. szamu jegyzokonyv 1-2. cikkei
értelmében jogi kotelezettséggé valt. A Szerzddések, illetve a jegyzékonyv ezen tilmenden

T A Régiok Bizottsaga 2018. februar 1-jén elfogadott hatarozataban (RESOL-V1/29) kilatasba helyezte, hogy
az Eurdpai Unio6 Birosagahoz fordul, amennyiben a Bizottsag javaslata [COM (2017) 826] az Europai Re-
gionalis Fejlesztési Alap és mas alapok altalanos szabalyait meghatarozo rendelet modositasarol eredeti
formajaban elfogadasra keriil.
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atfogo tajékoztatasi kotelezettséget irnak eld, amely magaban foglalja tobbek kozott az alabbi
dontésekrol szolo hivatalos tajekoztatast és dokumentumok megkiildését a tagallami par-
lamenteknek. Ezek:

» valamennyi jogalkotasi aktus tervezete;

+ a Tanacs iiléseinek napirendje és eredményei, ideértve az azokrodl késziilt jegyzo-
konyveket, amennyiben a Tanacs jogalkotasi aktusok tervezetérdl tanacskozott;

* a SzamvevOszEk éves jelentése;

* valamely allam felvételi kérelme az EU-ba;

« amennyiben az Eurdpai Tanacs az EUSZ 48. cikk (7) bekezdése értelmében fel ki-
vanja hatalmazni a Tanacsot, hogy egyhangti dontés helyett mindsitett tobbséggel
hatarozzon, illetve kiilonleges jogalkotasi eljaras helyett rendes jogalkotasi eljaras
alkalmazasarol dont, ezt a dontést annak életbe 1épése eldtt hat honappal meg kell
kiildeni a tagallami parlamenteknek; a dontés csak akkor Iép életbe, ha azt egy tag-
allami parlament sem kifogasolja.

Az Euroépai Unid parlamentjein beliili, eurdpai tigyekkel foglalkozo parlamenti bizott-
sagok konferenciaja (COSAC) 1989 6ta hathavonta iilésezik a nemzeti parlamentek eurdpai
tigyekkel foglalkozd szervei €s hat eurdpai parlamenti képvisel6 részvételével. A konferen-
ciat az Uni6 soros elndkségét ellatd orszag parlamentje hivja ssze, az Europai Parlament
¢és az elndkségi trojka parlamentjei készitik el6, €s az eurdpai integracioval kapcsolatos fobb
témakat targyalja. A COSAC nem dontéshozatali, hanem konzultacios és koordinacios szerv,
amely konszenzus utjan hataroz. A nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betdltott
szerepérol szolo 1. szamu jegyzOkonyv kifejezetten kimondja, hogy a COSAC barmilyen
észrevételt megfogalmazhat, amelyet az Eurdpai Unid intézményeinek figyelmére érde-
mesnek tart, észrevételei azonban nem kotelezik a nemzeti parlamenteket.

2005-t6] kezdédden az eurodpai és a nemzeti parlamenti képviselok kozos parlamenti
ilések keretében talalkozokat tartanak, amelyeken megvitatjak az unids dontéshozatal soran
felmeriil6, a parlamenteket érintd kérdéseket.



Vakat oldal



11. Lobbitevékenység az Europai Unioban

A lobbitevékenység meghatarozo jelentdségre tett szert az EU-ban. A Briisszelben tevé-
kenykedé lobbistak 1étszamat becslések 10000 és 30000 kozé teszik, a tényleges szam
valosziniileg az alsé értékhez all kozelebb. A rendszeresen aktiv érdekcsoportok szama
3500 és 4000 kozott mozog, és koziiliik sokan allandé irodat tartanak fenn Briisszelben,
amelyek napi szinten igyekeznek befolyasolni az uniés dontéshozatali folyamatokat. Egyéb
érdekcsoportok, amelyek f6 tevékenysége mas természetii, csak alkalomszeriien végeznek
lobbitevékenységet. Ugyanakkor nem minden rendszeresen lobbizé érdekcsoport tart fenn
Briisszelben irodat: a lobbistak gyakran csak latogatoba érkeznek a varosba, mikézben
a szervezet kdzpontja masutt talalhato.

Az EU-hoz kapcsolodo élénk lobbitevékenység két fontos lizenetet hordoz. Az EU
szamos teriileten jelentés dontéshozova valt, vagy legalabbis az érdekcsoportok annak
tekintik — enélkiil aligha aldoznanak komoly eréforrasokat befolyasolasara. Masrészt
az érdekcsoportok gy vélik, hogy képesek érdemben hatast gyakorolni az uniés donté-
sekre — vagyis az unios lobbitevékenység indokolt és észszerii érdekérvényesitési eszkoz.

A lobbista kifejezés eredete a 19. szazadi Angliaig nyulik vissza, ahol a brit parlament
elécsarnokaban, a ,,lobbiban” varakozo személyek igyekeztek névtelenségbe burkolozo
megbizoik — ekkoriban szinte kizarolag gazdasagi — érdekeit érvényesitve torvényjavaslatok
tamogatasara rabirni az elhalado képviseldket. A politikatudomanyban az 1920-as évek
oOta hasznalatos a nyomdsgyakorlo csoport (pressure group) elnevezés, amely e csoportok
kekre utal, szintén bevettnek szamit, és a nyomasgyakorld csoport elnevezéssel szemben
nem hordoz negativ toéltetet. Az érdekcsoportok harom meghatarozo tulajdonsaggal ren-
delkeznek:

» szervezettség (széles tarsadalmi mozgalmak vagy a kozvélemény nem tekinthetd

érdekcsoportnak);

o ¢érdekvezérelt tevékenységet folytatnak, amelynek célja a politikai dontések befo-

lyasolasa;

« ugyanakkor nem céljuk formalis politikai hivatal betdltése (nem partok, és nem

allitanak jelolteket politikai tisztségekre).

11.1. Az érdekcsoportok tipusai az EU-ban

Az eurbpai szakmai szovetségek egy adott agazatot képviseld esernyészervezetek. Ilyen
példaul az Eurdpai Vegyipari Tanacs (CEFIC), amelynek tagjai egyrészt a tagallami
agazati érdekképviseleti szervezetek (példaul a Magyar Vegyipari Szovetség), masrészt
meghataroz6 vegyipari cégek (példaul a Procter&Gamble). Szakmai szévetségek nemcsak
4gazatokat, hanem egyes professziokat is képviselhetnek, ilyen az Eurdpai Orvosok Allando
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Bizottsaga (CPME), amelynek tagjai a tagallamok orvosi érdekképviseleti szervei. Az eu-
ropai érdekcsoportok hozzavetdleg egyharmada szakmai szovetség.

Amellett, hogy szakmai szovetségek tagjai, a legnagyobb cégek gyakran sajat kép-
viseleti irodat is fenntartanak. Ez lehet6vé teszi, hogy indokolt esetben 6nallo, esetleg
kiilonutas lobbistratégiat alkalmazzanak, és sajat tizenetiiket kozvetleniil juttassak el
a dontéshozokhoz.

A masodik legnagyobb csoportot a tanacsadd (consulting) cégek alkotjak, amelyek
nem egy meghatarozott érdekkort képviselnek, hanem mindenkori tigyfeleik érdekében
lobbiznak. Consulting cég igénybevétele elonyos lehet akkor, ha nem kifizet6do allando kép-
viselet fenntartasa Briisszelben, mert csak alkalomszerii lobbitevékenységre van sziikség.
A consulting cégek gyakran specialis tapasztalattal, szekértelemmel és kapcsolatrendszerrel
rendelkeznek, amelyek még allando képviselettel rendelkez6 ligyfelek szamara is hozzaadott
értéket jelenthetnek. A consulting cégek a briisszeli lobbicsoportok mintegy 15%-at teszik ki.

A civil szervezetek vagy nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) altaluk kdzérdekiinek
tekintett célkitiizéseket képviselnek, mint példaul az emberi jogok védelme (Amnesty In-
ternational) vagy a kornyezetvédelem (Greenpeace). Az eurdpai civil szervezetek egy része
europai szinten miikkodod egységes entitas, mas szervezetek a szakmai szovetségek mintajara
szervezddnek, és tagallami civil szervezeteket tomoritd esernydszervezetek. Az eurdpai
érdekcsoportok nagysagrendileg 10-15%-a civil szervezet.

A munkaltatok és munkavallalok tagallami érdekképviseleti szervezetei 6nalldan
vagy esernydszervezeteiken keresztiil szintén végeznek eurdpai szintii lobbitevékenységet.
Egyiittesen az eurdpai érdekcsoportok mintegy 10%-at adjak.

A régiok és helyi onkormanyzatok, mint a német Landok, a spanyol autonom régiok,
egyes nagyvarosok ¢s a részvételiikkel miikodé CEMRS (Eurépai Telepiilések ¢s Régiok
Tanacsa) szintén aktiv lobbitevékenységet végeznek. Ezek az entitasok egyes unios politikak
legnagyobb kedvezményezettjei, emellett szimos unios politika végrehajtasaban érintettek,
ezért a legnagyobbak 6nallo briisszeli képviseleti irodaval is rendelkeznek.

Egyes nemzetkdzi szervezetek (példaul a Vilagbank vagy a Nemzetkdzi Migracios
Szervezet) ugyancsak jelenlétet tartanak fenn Briisszelben. A briisszeli kutatointézetek
(think tank-ek) gyakran a dontéshozokat is igyekeznek bevonni az altaluk fontosnak tekintett
problémak megvitatasaba, kutatasok megvalositasaba. A nemzetkozi szervezetek €s kutato-
intézetek rendszerint nem képviselnek partikularis érdekeket, de tevékenységiik és az altaluk
alkalmazott eszk6zok gyakran nagyon hasonldak az érdekcsoportok lobbitevékenységéhez.

Csakuigy, mint a tagallami politikai rendszerekben, eurdpai szinten is igaz, hogy az ér-
dekcsoportok tulnyomo tobbsége gazdasagi és tizleti érdekeket képvisel. Ennek oka, hogy
a koncentralt érdekekkel rendelkezd, véges szamu szerepld konnyebben szervezédik meg,
mint a jelentds szamu ¢és diffuz érdekekkel rendelkezé érintett. A jelenséget részletesen
elemezte Mancur Olson 1965-ben megjelent klasszikus miivében (4 kollektiv cselekvés lo-
gikdja: kozjavak és csoportelmélet). Az érdekcsoportok tagjaik szamara kollektiv javakat
biztositanak, amelyek az esetek tobbségében kozjavak. Ha egy fogyasztovédelmi egyesiilet
a fogyasztok szamara kedvez0 valtozasokat ér el, abbol valamennyi fogyaszto részesiil, nem
csak az egyesiilet tagjai. Raadasul a fogyasztok szama olyan nagy, hogy az egyes fogyasztok
aktivitasanak az egyesiilet hatékonysaga szempontjabdl elhanyagolhato jelent6sége van.
Tehat az aktiv fogyasztdi részvétel a fogyaszté nézdpontjabol egyaltalan nem kifizetédo,
¢és igy nem racionalis magatartas.
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Ezek a megfontolasok azonban koncentralt érdekek esetében nem érvényesiilnek.
Az érintettek szama lényegesen alacsonyabb, igy 6k konnyebben megszervezhetéek. Kon-
centralt érdekek esetében a kollektiv cselekvés egyéni hozadéka is magasabb, ami ugyancsak
a szervezddést segitd tényezo.

11.2. Erdekképviseleti rendszerek

Erdekcsoportok minden politikai rendszerben 1éteznek, hiszen minden politikai rendszerben
kisérletet tesznek a politikai dontések befolyasolasara. Az érdekcsoportok valamennyi
nyugati demokraciaban kiemelt szerepet jatszanak, azonban a kormanyzat és az érdek-
csoportok kapcsolatat illetéen jelentds kiilonbségek figyelhetok meg az egyes politikai
rendszerek kozott.

A demokratikus politikai rendszerekben az érdekcsoportok politikdja klasszikusan
a pluralizmusra épiil. Ennek meghatarozé alapelve, hogy a politikai dontések kisajatitasa
egyes érdekcsoportok altal csak akkor keriilhet6 el, ha az allampolgarok és szervezddéseik
viszonylag kdnnyen kapcsolatba Iéphetnek, és hozzaférhetnek a dontéshozdkhoz. Minden
érdekcsoport allaspontjaval szemben felléphet egy masik érdekcsoport, tobb érintkezd
érdeket eltérden érintd javaslat esetében pedig szamos érdekcsoport folytat valtozd geo-
metriaju kiizdelmet. A pluralista modellben nagyszamt érdekcsoport formalisan egyenld
feltételek mellett kiizd a dontéshozok figyelméért, ezért mind az érdekcsoportok egymas
kozotti, mind az érdekcsoportok és a kormanyzat kozotti kapcsolatot antagonisztikus el-
lentét jellemzi. A tokéletesen miikodo pluralista rendszerekben a kormanyzat tigy tudja
leghatékonyabban érvényesiteni a kozérdeket, ha semleges dontébiroként 1ép fel az érdek-
csoportok kiizdelmében. A pluralista érdekképviseleti rendszerekre az Egyesiilt Allamok
¢és az Egyesiilt Kiralysag hozhat6 példaként.

A korporatista rendszereket ezzel szemben az jellemzi, hogy néhany kivalasztott ér-
dekcsoport privilegizalt hozzaféréssel rendelkezik a dontéshozokhoz, ami egyes politikai
dontések meghozatala el6tti konzultacids lehetéséget, kivételes esetben egyetértési jogot
jelent. A korporatista rendszerekben formalizalt és rendszeresen mitk6dé konzultacios fo-
rumok alakulnak ki a kormanyzat ¢s a privilegizalt érdekcsoportok részvételével, amelyek
elsédleges célja az egylittmiikodés és konszenzusteremtés — ami természetesen nem zarja
ki adott esetben a jelentds nézetkiilonbségeket. A korporatista rendszer legjellemzébb pél-
daja Ausztria, de korporativ elemek megtalalhatok Németorszag, Belgium ¢és a skandinav
allamok politikai rendszereiben is. Ezekben az orszagokban a legnagyobb szakszervezetek
¢és munkaltatoi érdekképviseleti egyesiiletek kiemelten fontos szerepet jatszanak bizonyos
szocial- és gazdasagpolitikai dontések meghozatalaban.

Szamos kisérlet sziiletett arra, hogy az Europai Uni6 érdekképviseleti viszonyait is
hasonlé modelleket hasznalva értelmezzék. Ezek rendszerint arra a megallapitasra jutottak,
hogy az EU alapvetden pluralista politikai rendszer, amely viszonylag nyitott az érdekcso-
portok iranyaban: szamos érdekcsoport miikodik aktivan europai szinten, és ezek egyszeriien
hozzaférhetnek a dontéshozokhoz, de a hozzaférésen osztozniuk kell a tobbi érdekcsoporttal.

Ugyanakkor az EU intézményrendszerében tobb korporativ elem is azonosithato.
Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) mar az Eurdopai Gazdasagi Ko-
z0sség 1étrehozasa ota privilegizalt hozzaférést biztosit egyes tarsadalmi és gazdasagi



252 Az EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERE

érdekcsoportoknak a dontéshozatali folyamatokhoz. A Régiok Bizottsaga révén 1994 ota ha-
sonl6 platform miikodik egyes regionalis és telepiilési onkormanyzatok szamara. Az EGSZB
¢és a Régiok Bizottsaga politikai jelentdsége azonban korlatozott: mindkét testiilet nagy
létszam1, ahol kifejezetten problematikus lehet a kozos allaspont megfogalmazasa. Ezen
talmenden a két tanacsado testiilet mar csak akkor kap lehetdséget véleménye kifejtésére,
amikor a Bizottsag javaslata napvilagot latott — igazan haté¢kony lobbitevékenység kifejté-
séhez viszont mar a javaslat kialakitasanak fazisaban is aktiv fellépésre van sziikség.

Az 1980-as években lathattunk kisérletet valoban korporativ dontéshozatali forum
létrehozasara eurdpai szinten a Szocialis Parbeszéd Bizottsag formajaban, ami szamos
atalakitassal a mai napig miikodé konstrukcid. Ahhoz, hogy egy szervezetet elismerjenek
az eurdpai szocialis parbeszédben részt vevo partnerként, unids szinten kell szervezddnie,
valamint jogosultnak kell lennie konzultaciokon valo részvételre, illetve megallapodasok
targyalasara. A szervezeteknek szdmos unids tagallamban reprezentativnak, nemzeti tag-
jaiknak pedig az adott orszag elismert szocialis partnereinek kell lenniiik. A reprezentativ
érdekszervezetek az EUMSZ 154-155. cikke értelmében

» agazatokat atfogd jellegliek, vagy adott agazatokhoz, illetve kategériakhoz tar-
toznak, valamint eurdpai szinten szervezodnek;

» olyan szervezetekbdl allnak, amelyek maguk is az adott tagallam szocialis partneri
strukturainak szerves és elismert részét képezik, megallapodasok targyalasara jo-
gosultak, és tobb tagallamban reprezentativak; tovabba

» rendelkeznek a konzultacios folyamatban valo hatékony részvétel biztositasat szol-
gald megfeleld strukturaval.

Az élet- és munkakoriilmények kutatasaért felelds unios hivatal, a Eurofound 2006 6ta
tobb mint 40 tanulmanyt készitett a reprezentativitasrol. A Eurofound biztositja a Bizottsag
szamara azokat az adatokat, amelyek az eurdpai szocialis partnerek reprezentativitasanak
értékeléséhez szitkségesek.!

Az eur6pai szintii kétoldalil szocialis parbeszéd a munkaltatok és a szakszervezetek
kozott jon 1étre. A vitatott kérdések a gazdasagi agazat egészét vagy annak egyes agaza-
tait érinthetik. A kétoldalu parbeszédek a fent emlitett bizottsagok keretében az Eurdpai
Bizottsag — tamogatoként és kozvetitoként vald — részvételével keriilnek megrendezésre.
A haromoldalt szocialis parbeszéd soran a munkaltatoi €s munkavallaloi szervezetek kép-
visel6i talalkoznak az unids intézmények (Eur6pai Bizottsag, Europai Tanacs, EU Tanacsa)
képviseldivel, mégpedig az évente kétszer megrendezett Novekedési €s Foglalkoztatasi
Haromoldalu Szocialis Csucstalalkozé keretében. Ezen tilmenden rendszeres megbeszélé-
seket is tartanak technikai és politikai szinten egyarant a makrogazdasag, a foglalkoztatas,
a szocialis védelem, valamint az oktatas ¢és képzés teriiletén.

A szocialis parbeszéd eddig négy agazatkozi megallapodast eredményezett: a sziiloi
szabadsagra vonatkozé 1995. decemberi keretmegallapodast, illetve annak 2009. juniusi fe-
lilvizsgalatat, a részmunkaidére vonatkozé 1997. juniusi megallapodast, illetve a hatarozott
ideig tartd munkavégzésre vonatkozd 1999. marciusi keretmegallapodast. Ezek a politikai

! Reprezentativ altalanos agazatkozi szervezet példaul a Business Europe, az Europai Szakszervezetek Szovet-
sége, az Allami és Kozszolgaltatasi Vallalatok Europai Kozpontja, az Europai Kis- és Kozépvallalkozasok
Szovetsége, a Vallalatvezetok és Menedzserek Europai Szovetsége; a Eurocadres €s a Eurochambres.
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megallapodasok az EU iranyelvi jogalkoto tevékenysége révén valtak a tagallamokra kote-
lez6 rendelkezéssé. Mint lathatd, a szocialis parbeszéd a megallapodasok szamat tekintve
nem tilsagosan termékeny, ami elsgsorban arra vezethetd vissza, hogy a munkaltatoi érdek-
képviseleti szovetségek vonakodnak az eurdpai szintl kotelezettségvallalasoktol.

A mezdgazdasagi politika szintén olyan teriilet, ahol eurdpai szinten nem elhanyagol-
haté korporativ elemek figyelhet6k meg. A kozos agrarpolitika kialakitasaban a kezdetektol
fogva részt vettek a gazdalkodok képviseldi, akiket eurdpai szinten a COPA/COGECA
tomorit. A COPA/COGECA allandé szerepldje a Bizottsag mezdgazdasagi féigazgatosa-
azonban a 90-es évektdl kezdve némileg csokkent, mert a mezdgazdasagi politika alakita-
saban mas érdekcsoportok (elsdsorban kdrnyezet- és fogyasztovédelmi csoportok) is komoly
poziciokat harcoltak ki maguknak.

Az europai szintli érdekképviseleti rendszer egyik meghatarozo sajatossaga, hogy a Bi-
zottsag nem semleges dontébird az érdekesoportok kiizdelmében, hanem aktivan timogatja
bizonyos érdekcsoportok — els@sorban civil szervezetek — megszervezodését és tevékeny-
ségét. A Bizottsag e tekintetben neopluralista megkozelitést kovet, amely szerint a pluralista
politikai rendszerek fogyatékossagait tigy lehet orvosolni, hogy a kormanyzat a semleges
szemléld szerepével szakitva tudatosan kutat fel, taimogat és kapcsol be a dontéshozatali
folyamatokba alulreprezentalt, kozérdeki torekvéseket képviseld érdekcsoportokat. A kor-
poratizmussal ellentétben a neopluralizmus nem meghatarozott tarsadalmi érdekcsoportokat
preferal, hanem egyes politikai dontések meghozatala soran becsatornazza a partikularis
érdekcsoportok altal meg nem jelenitett kozérdekii megfontolasokat. igy fogyasztasi cikkek
mindségi eldirasainak meghatarozasaban részt vehetnek fogyasztovédelmi csoportok, ki-
bocsatasi hatarértékek meghatarozasaban kornyezetvédelmi csoportok, a nemek kozotti
egyenldséggel foglalkozo jogalkotas el6készitésében pedig ndjogi szervezetek.

A Bizottsag az eurdpai szintii érdekcsoportok tamogatasatol egytttal sajat legitimacio-
janak er6sodését is reméli, egyttal felhasznalja ezeket a szervezeteket az europai polgarok
¢és kozvélemény mobilizalasara egyes bizottsagi kezdeményezések mellett. A Bizottsag
olyan eurdpai érdekcsoportok 1étezésében érdekelt, amelyek a Bizottsag szempontjabol
konstruktivan és tamogatdan vesznek részt az unios dontéshozatalban. Az unios érdekkép-
viseleti rendszert ezért egyfajta tervezett pluralizmus jellemzi, amit nagyban meghataroznak
a Bizottsag preferenciai és anyagi 6sztonzdéi. E rendszernek nem kivant kdvetkezményei is
lehetnek: a finanszirozasi nehézségekkel kiizd6 érdekcsoportok szamara az unios tamogatas
akar még az autonom érdekképviselet szempontjait is feliilirhatja. Egyes civil szervezetek
(példaul a Greenpeace) éppen ezért nem is fogadnak el unios tamogatast. Mas szervezetek
ennek nem tulajdonitanak jelentéséget: az eurdpai fogyasztovédelmi esernydszervezet
(BEUC) koltségvetésének mintegy 50%-at unios forrasokbol fedezi; a szocialis tematikaja
civil szervezeteket tomorité Social Platform esetében ez az arany 90% koriil mozog.

11.3. Erdekérvényesitési stratégiak

Az érdekcsoportok érdekérvényesitési tevékenysége alapvetéen kétféle, eltérd politikai
logikat tiikr6z6 stratégiara épiilhet. A belsé lobbizas soran az érdekcsoportok kdzvetleniil
a dontéshozokkal 1épnek kapcsolatba a befolyasolas érdekében. A kiils6 lobbitevékenység
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ezzel szemben a kozvélemény befolyasolasa révén igyekszik nyomast gyakorolni a dontés-
hozokra. Az érdekcsoportok a két modszert altalaban parhuzamosan alkalmazzak, azonban
tipikusan a modszerek koziil valamelyik domindnsabb. Az érdekcsoportok stratégiavalasz-
tasat a kovetkez6 szempontok vezérlik:

+ alobbitevékenység célcsoportja: a kiilso lobbitevékenység akkor hatékony, ha a don-
téshozok érzékenyek a kdzvélemény alakulasara, valasztott politikusok esetében
a kiils6 lobbizas sokkal hatékonyabb, mint koztisztvisel6knél;

 az érdekcsoport identitasa és szervezeti jellemz6i: a belso lobbitevékenységhez el-
engedhetetlen, hogy az érdekcsoportnak €16 kapcsolatai legyenek a dontéshozokkal,
¢és olyan mddon tudjon relevans és rendszerezett informaciot biztositani szamukra,
hogy az felhasznalhato legyen a politikai vitak soran; a kiils6 lobbitevékenységhez
tagok és onkéntesek haldzatara van sziikség, amely felhasznalasaval tomegren-
dezvényeket lehet lebonyolitani és kozvetiteni a média felé — e képességek nem
¢épithetdk fel egyik naprol a masikra, és rendszerint az érdekcsoport identitasaval,
kultrajaval, torténelmével szoros dsszefiiggésben, fokozatosan alakultak ki;

» a képviselt ligy természete: a képviselt ligyek mobilizacios potencialja jelentésen
eltérhet; allasok és bérek védelmében vagy kornyezetszennyezd beruhazas ellenében
konnyebben mozgosithatok tomegek, mint a konyvvizsgalat nemzetkdzi standard-
jainak feliilvizsgalata érdekében.

A cégeket, agazatokat vagy telepiilési onkormanyzatokat képvisel6 érdekcsoportok szinte
kizarolag belsd lobbistratégiakat alkalmaznak. A szakszervezetek és gazdaszovetségek
mind belsé, mind kiilsé lobbizasban (sztrajkok, demonstraciok) erések lehetnek. Eurdpai
szinten azonban a kizardlag kiilsé lobbitevékenységre épitd stratégia nem igazan hatékony.
A kiilsé lobbitevékenység aranya unios szinten egyébként is jelentésen elmarad a tagallami
szintt6l. Az EU tagallamaiban az unids tigyekkel kapcsolatos megmozdulasok és tiltako-
zéasok az Osszes politikai megmozdulasnak minddssze 5%-at teszik ki, és ezeknek is csak
mintegy 20%-a (techat az 6sszes politikai megmozdulas 1%-a) valddi kollektiv eurdpai meg-
mozdulas, amely hatarokon atnyulé jellegi, és az unids dontéshozokat célozza meg. A fenn-
maradé 80% unids ligyekkel kapcsolatos ugyan, de a tagallami dontéshozokat célozza meg.

Az érdekcsoportoknak a bels6 lobbitevékenység esetében is meg kell hozniuk azt
a stratégiai dontést, hogy az unids vagy a tagallami dontéshozatali szintet célozzak-e
meg — esetleg mindkett6t. Idealis esetben az érdekcsoportok mindkét szinten aktivak, és ez
a sajatossag az érdekcsoportok szervezeti felépitésében is megmutatkozik. A tobbszintii kor-
manyzas mind az érdekcsoportok, mind a tagallami kormanyok mozgasterét ndveli. Az EU
csokkenti az érdekcsoportok fiiggését a tagallami kormanyoktol, mert tovabbi befolyaso-
lasi lehet6séget teremt eurdpai szinten, ¢s hozzaférést biztosit az eurodpai dontéshozokhoz.
Masrészt az EU lehet6vé teszi, hogy a tagallami kormanyok unids szintii megallapodasokra
vagy az unios jogra valo hivatkozassal térjen ki az érdekcsoportok kovetelései eldl.

Az érdekcsoportoknak abban a kérdésben is dontést kell hozniuk, hogy 6nallé lobbite-
vékenységet folytatnak, vagy egyiittmiikodnek mas érdekcsoportokkal. Altaldban a koalicio-
épités elengedhetetlen a valodi politikai befolyas megszerzéséhez, azonban a koalicioépitéshez
sziikséges kompromisszumok felvizezhetik a képviselt allaspontot és iizenetet: a megfeleld
partnerek felkutatasa és a kozos allaspont kialakitasa a lobbistak egyik kulcsfontossagu fel-
adata. Altalanosabb megkozelitésben a koalicioépités azért is fontos, mert a lobbizas valojaban
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er6forrasok megosztasa: az érdekcsoportok azért képesek befolyasolni a politikai dontéseket,
mert a dontéshozok szamara értékes javakat szolgaltatnak: szakértelmet és politikai tamoga-
tast. A koaliciok ezekbdl a javakbol tobbet bocsathatnak rendelkezésre.

11.4. Lobbitevékenység és demokracia

A lobbitevékenység és a demokracia egymashoz valo viszonya ¢lénk vita targya. A demok-
ratikus politikai rendszerekben hozott dontéseknek valamennyi polgar, nem csak egyes
érdekcesoportok preferenciait kell tiikkr6znie. Ezen tilmenden a politikai dontéseknek kellden
transzparens modon kell sziiletnilik, ami lehetdvé teszi a polgarok szamara, hogy atlassak,
ki, hogy és miért hozta a dontéseket, és adott esetben a dontéshozdkat ezért politikai vagy
jogi értelemben felelésségre vonhassak. A lobbitevékenység alkalmas lehet arra, hogy
mindkét elvarast meghitsitsa.

Ugyanakkor nem kovetkezik egyértelmiien, hogy minden lobbitevékenység karos
lenne a demokraciara, vagy dnmagaban antidemokratikus lenne. A lobbitevékenység 0j in-
formacio és alternativ nézépontok biztositasaval akar még javithatja is a politikai dontések
szinvonalat. Ahhoz, hogy ez ténylegesen megvalosuljon, egyrészt biztositani kell az érdek-
csoportok lobbitevékenysége kozotti egyenstlyt, masrészt szabalyozni kell a politikai be-
folyasolas soran alkalmazhato eszkozoket és modszereket. Objektiv informacio és adatok
rendelkezésre bocsatasaval szemben elvi aggalyok aligha meriilhetnek fel, a szelektiv vagy
torz tajékoztatas mar problematikus, a vesztegetés pedig minden unids tagallamban biin-
cselekménynek szamit. A lobbitevékenység atlathatésaga hasonléan széles skalan mozog:
a nyilvanos ¢s dokumentalt megbeszélésektdl egészen a titkos talalkozokig.

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag 2011 jiniusa ota kozos atlathatdsagi
nyilvantartast vezet, amelyben tobb mint 11 000 entitast tartanak nyilvan. A nyilvantartas
hatalyos szabalyait a Parlament és a Bizottsag altal 2014-ben kotott intézménykdzi meg-
allapodas szabalyozza. Az Eurdpai Tanacs és az EU Tanacsa egyel6re nem csatlakozott
a nyilvantartashoz. A nyilvantartas hatalya a lobbi-, érdekképviseleti és tanacsadoi te-
vékenységekre terjed ki. Ezek kozé tartozik minden olyan tevékenység, amelynek célja
az uniods intézmények politikai kialakitdsanak vagy végrehajtasanak, illetve dontéshozatali
eljarasainak — kdzvetlen vagy kozvetett — befolyasolasa, fliggetleniil a tevékenység helyétol
¢és az alkalmazott kommunikacios csatornaktol vagy eszkozoktol. A regisztracid onkéntes,
de a Parlament és a Bizottsag szamos 6sztonzdvel igyekszik ezt eldsegiteni. Az Eurdpai
Bizottsag részérdl ezek az sztonzok:

* biztosokkal, kabinettagokkal és féigazgatokkal szervezett talalkozok: a nyilvantartas
hatalya ala tartozé tevékenységeket végzo szervezetek és onfoglalkoztatd személyek
csak a regisztraciot kovetden vehetnek részt ezeken a talalkozokon;

* nyilvanos konzultdciok: a regisztralt tagok automatikus értesitést kapnak az altaluk
megjeldlt érdekeltségi teriiletet érintd konzultaciokrol; az eredmények kozzété-
telekor a Bizottsag kiilonbséget tesz a regisztralt és a nem regisztralt résztvevok
kozott;

o szakértdi csoportok: az ilyen csoportokat mitkodtetd féigazgatdosagok ellendrizni
szoktak, hogy az egyes szakértéket delegald szervezet regisztralta-e magat a nyil-
vantartasban. Ha nem, a féigazgatdsag felkéri az érintettet, hogy tegye meg; a tagsag
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jellegétol fliggben a szakértdi csoportok bizonyos tagjait csak a nyilvantartasban
vald regisztraciot kovetden lehet kinevezni;

* védnokség: a Bizottsag nem vallal védnokséget olyan érdekvédelmi szervezet ese-
tében, amely nem regisztralta magat.

Az Eurdpai Parlament a nyilvantartott szervezeteknél dolgozd személyeknek kiilonleges
hozzaférést kinal sajat épiileteihez, miutan az Akkreditacios Osztaly jovahagyta ezt. A Par-
lament jelenleg a bizottsagi meghallgatasokon részvételre jogosult szervezetek felszolaloitol
minden esetben megkoveteli az eldzetes regisztraciot.

Az atlathatésagi nyilvantartasrol szold 2014. évi intézménykdzi megallapodas mel-
I¢kletében foglalt magatartasi kodex megallapitja a regisztralokra vonatkozé szabalyokat,
és lefekteti az uniods intézményekkel vald kapcsolattartas soran érvényesitendé magatartasi
normakat. Az uniés intézményekkel, azok tagjaival, tisztviselivel és egyéb alkalmazot-
taival fenntartott kapcsolataikban az érdekképviselok

* mindig neviikkel és adott esetben nyilvantartasi szamukkal azonositjak magukat,
valamint kozlik, hogy mely szervezet vagy szervezetek képviseletében jarnak el;
nyilatkoznak tovabba az altaluk elémozditani kivant érdekekrdl, célokrol, szandé-
kokrdl, és adott esetben megjeldlik az altaluk képviselt ligyfeleket és tagokat;

* nem szereznek informaciot, és nem Iépnek fel valamely dontés meghozatala érde-
kében tisztességtelen tGton, indokolatlan nyomasgyakorlas vagy nem helyénvalo
magatartas révén, és erre nem is tesznek kisérletet;

» harmadik felekkel valo kapcsolataikban nem allitjak, hogy barmilyen hivatalos vi-
szonyban lennének az unioval vagy annak barmely intézményével, nem allitanak
hamis informaciokat a nyilvantartasba vétel hatasarol, amelyekkel félrevezetnék
a harmadik feleket vagy az Unio tisztviseldit és egyéb alkalmazottait, és kifejezett
engedély nélkiil nem hasznaljak az unids intézmények emblémait;

* nem adjak el harmadik feleknek az unids intézményektdl kapott dokumentumok
masolatait;

* nem késztetik az unioés intézmények tagjait, az Unié tisztviseldit vagy egyéb alkal-
mazottait, e tagok asszisztenseit vagy gyakornokait a rajuk vonatkozo szabalyok
¢és magatartasi normak megszegésére;

* amennyiben az Unid volt tisztviseldit vagy egyéb alkalmazottait, az uniés intézmé-
nyek tagjainak volt asszisztenseit vagy gyakornokait foglalkoztatjak, tiszteletben
tartjak az ezen alkalmazottakra kotelez6 szabalyok és titoktartasi kovetelmények
betartasara vonatkozo kotelezettségiiket;

» az Eurdpai Parlament valamely képviseldjének kornyezetében 1évé barmely sze-
méllyel valo szerzédéses kapesolatot vagy ilyen személy alkalmazasat megelézéen
megszerzik az Eurdpai Parlament érintett képviseldjének vagy képviseldinek eld-
zetes hozzajarulasat;

« tiszteletben tartjak az Eurdpai Parlament volt képviseléinek és az Eurdpai Bizottsag
volt tagjainak jogaira és kotelezettségeire vonatkozo szabalyokat;

» tajékoztatjak az altaluk képviselteket az unids intézmények felé¢ fennallo kotele-
zettségeikrol.
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elhelyezhet6vé teszi Magyarorszagot, a tobbi tagalla-
mot, illetve az unids intézmeényeket az integracioban.

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
,A j6 kormanyzast megalapozé kézszolgalat-
fejlesztés” cim projekt keretében jelent meg.
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