Unnepi tanulmanykotet
a 65 éves

Prof. Dr. Tozsa Istvan

tiszteletére




Unnepi kitet a 65. éves Prof. Dr. Tozsa Lstvdn tis3teletére

Liber amicorum in honorem Stephanus To6zsa
aetatis sueae [LXV.

Unnepi tanulmanykotet
a 65 éves

Prof. Dr. Tozsa Istvan

tiszteletére

Liber amicorum in honorem Stephanus To6zsa
aetatis sueae [L.XV.

Szerkesztette és a szévegeket gondozta: Budai Baldzs Benjamin

SzerzOk:

Belényesi Emese, Berényi Laszl6, Bodi Stefania, Budai Balazs Benjamin, Budai Béla Dénes,
Buské Tibor Laszld, Egedy Gergely, GySrfyné Kukoda Andrea, Haldsz Ivan, Herendy Csilla,
Hutkai Zsuzsanna, Kaiser Tamas, Kocsis Janos Balazs, Korom Agoston, Koronvary Péter,
Lentner Csaba, Linder Viktéria, Nemes Ferenc, Paksi-Petré Csilla, Papp Tekla, Pokecz-Kovacs Attila,
Pongracz Alex, Sasvari Péter Laszl6, Sikos Tomay Tamas, Szadeczky Tamas, Szamadé Réza,
Székely Kinga Katalin, Szmodis Jend Lorant, Téglasi Andras, Varga Livia, Zsolt Péter

Panem Kiadé
Budai Balazs Benjamin, felel6s szerkeszté

ISBN 978-963-545-536-2

Budapest, 2019.




Unnepi kitet a 65. éves Prof. Dr. Tozsa Lstvdn tis3teletére

\

S

——

p —

=
S - —
///’/'é/ ;

W\
AN
\\é\:

-—
—
S
-
/ i

Prof. Dr. T6zsa Istvan

Toézsa Istvan (1954) geografus, koérnyezetvédelmi szakember, térinformatikus. Intézetvezetd,
egyetemi tanar a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatisi Karanak
Kozszervezési és Kozigazgatastani Intézetében. 2011-ben Apaczai Csere Janos dijjal, 2012-ben a
Magyar Frdemrend Tisztikeresztiével ismerte el tevékenységét a Magyar Allam. Nevéhez fizodik
tobb mint 350 koézlemény, melybSl 23 konyv, 39 konyvrészlet, 46 ismeretterjeszté mu.
Tudomanyos palyaja mellett a civil életben is tevékeny: az E-government alapitvany elnoke,
valamint szerepet vallalt a pilisszentivani faluszépité egyestlet vezetésében is. Hazas, két leany
(Réka, 1986 és Mikolt 1992) édesapja.
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Sasvari Péter Lasz16*%3: A Big Data és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
Bevezetés

Az egységesitett, elektronikus adatszolgaltatdas bevezetése 1) korszakot jelenthet az
adoellendrzésekben, ugyanis a dokumentumok sziaroproba jellegl vizsgalatat felvaltja a tranzakciok
széles korére kiterjedS, automatizalt adatelemzés. Az U szabalyok jelentésen megnovelik a
rendszerszintd hibak azonositasanak lehet6ségét.

Napjainkban a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) elkezd kialakitani egy informatikai
rendszert, amely lehetévé teszi, hogy az adohatésag a vallalkozasok addbevallasahoz,
tgyfélforgalomhoz és aruforgalomhoz kapcsol6do ,,big” adatokhoz is betekintést nyerjen. Az
informatikai rendszer becslések szerint szazmilliardos megtakaritist hozhatna, s kiszoritana az
orszagbol az adoligyi visszaélésre szakosodé blin6zéi korok nagyobb részét.

A Big Data legegyszertibben ugy jellemezhetd, hogy 6riasi adatmennyiség, amely a korszerti
informatikai eszk6z6kon keresztil kézvetlen kapesolatba hozhaté a mindennapi életiinkkel, képes
azt befolyasolni. Az adatok sokasaga a régmultban is létezett, de f6ként nyomtatott formaban, az
egyes adathalmazok egymastol elszigetelten funkcionaltak, egy jol meghatarozott kor érdekeit
szolgaltak, kivilallok nehezen férhettek hozza. Most ez valtozott meg. Egyrészt az elszigetel6dés
megszinik, masrészt a digitalizacié kovetkeztében a nagy tavolsagban tarolt adathalmazok is
kapcsolatba hozhatok egymassal. Ezaltal kialakul az 6riasi adattomeg, a Big Data. Persze, most is
vannak adatszigetek, amelyek nem nyilvanosak, de ezek is tobbnyire digitalizaltak, valamilyen tavoli
eléréssel rendelkeznek, mert egyes szervezetek hasznaljak éket.

Mivel az adatgyGjtés még nem teljeskord, elektronikus halézat kothetné Ossze a
vallalkozasok és az adéhivatal informatikai rendszerét, vagyis a hatésag révid tton informaciot
szerezhetne az Ugyletekrdl, a céges kapcsolatokrol, a pénzmozgasokrol. A megoldas lehetévé tenné,
hogy a hatésag emberei akar az irdasztal melll elvégezhessék a legfontosabb adotigyi, nyomozati
ellenérzéseket. Didhéjban ekként foglalhat6 Gssze az a — buniild6zési tapasztalatokon is nyugvo —
szakmai elképzelés, amely az AFAcsalasok visszaszoritasat tdzte ki célul.

A NAV 4j filozétia mentén végzi ellendrzéseit, az 4j szemlélet nyoman javul az ad6zasi
fegyelem, né az ellenérzések hatékonysaga, realértéken is emelkednek az addbevételek. Az 4j
ellenérzési iranyelvek:

- Mennyiség helyett mingség: a NAV jellemzéen ott jelenik meg, ahol feltételezhets a
szabalyszegés a komplex kockazatelemzés alapjan. A véletlenszerlség szerepe egyre
kisebb.

- Tamogaté NAYV, szolgaltaté hivatal: Az egyiittmikodod, a szabalyokat szem el6tt tarto,
koriltekintéen eljaré gazdalkodok segitése: szankcidk helyett az 6nallé  hibajavitas
tamogatasa.

- A tisztességes gazdalkoddk esélyeinek ndvelése: adatvagyonra épuls, valds idejd
ellen6rzések a korszerd, jogszabalyban rogzitett eszk6zok adatainak alkalmazasa (online
pénztargép rendszer, adoregisztracios eljaras, ad6z6i mindsités, EKAER). Az adé-, a vam-
¢és a blntigyi informaciok Osszefliggéseinek elemzése és kihasznalasa.

453 Intézetvezetd, egyetemi docens a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karanak E-
kozszolgalat-fejlesztési Intézetében.
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Az ellendrzési iranyelvek valtozasanak hatterében a rendelkezésre all6 és egyre bévild
adatmennyiség all. Cél az adatbanyaszat eszkozrendszereinek segitségével és az informatikai
modszerek alkalmazasaval a csalasra, visszaélése utalo jelek, informaciok felderitése. A NAV
adatbazisa t6bb forrasbol épiil:

multbeli ad6z61 magatartasra vonatkozoé adatok: itt els6sorban az adébevallasokra kell gondolni,
ami adonemektd] fliggben egy honappal, egy negyedévvel, egy félévvel vagy egy évvel késébb all a
hatésag rendelkezésére. Az idébeli ,késedelmet” az adatok pontossiga és részletezettsége
,L,kompenzalja”.

online adatforgalom: online pénztargép, online szamla, kezel6személyzet nélkiili ital automatak
online adatszolgaltatasa.

kilonb6z6 rendszerek altal rendelkezésre bocsatott adatok: VIES, EKAER, ingatlan nyilvantartas,
jarmu nyilvantartas, banki tranzakciok, cégjegyzék, stb.

A kockazatelemzési munka hatékonysaga n6, amikor a gazdasagfehérités, nemzetkézi szinten is
elismert eszkozeivel (az online pénztargép, az elektronikus kozuati aruforgalmi ellenérz6 rendszer,
az online szamlazas), a feketegazdasag elleni intézkedés egytittes alkalmazasaval kizarhatok a piacrol
az adokijatszast, adocsalast tizletszertien Gz6 vallalkozasok.

Az adatforrasok jelent6s részét az adobevallasok teszik ki. Kilonb6z6 jogszabalyok irjak el a
vallalkozasok és maganszemélyek részére az adobevallasi kotelezettség teljesitését, annak
részletezettségét, modjat, hataridejét, potlasat, javitasat stb. Melyek a legfontosabb adébevallasi
kotelezettségek? A fontossagot jelen esetben egyrészt az jelenti, hogy az adott adénembdél mekkora
bevétele szarmazik a koltségvetésnek, masrész, a nem jogkévetd ad6zoi magatartas milyen karokat
okoz, illetve okozhat.

Villalkozasokra vonatkozo adatgytjtés

Az adobhatosagi ellendrzések fokuszaban a vallalkozasok allnak. Cél, hogy a gazdasagi élet
szerepléi tisztességes vallalkozok, jogszabalykovets adozok legyenek.

Az adéhatdsaghoz beérkezé adatok eltérd sullyal, részletezettséggel és valos idével birnak.

A rendelkezésre all6 adatforrasok kozil keriiljon kiemelésre az a néhany, melynek
segitségével a legnagyobb koltségvetési bevételt képviselé adonem — az alalanos forgalmi adé —
tekintetében igyekszik a hatésag a célzott ellenbérzéseket meghatarozni. Els6ként nézzitk — a
legnagyobb sullyal szereplé — adobevallasokat, mint adatforrasokat, majd az Gj vivmanyok kozil az
online 6sszekottetést adatszolgaltatasokat, az online kasszat, a kezel6személyzet nélkili étel és ital
automatakat, illetve az online szamla adatszolgaltatast. Végul néhany kisérd, egyéb rendszerbdl
érkez6 adatforrast, mely nem titkolt célja az altalanos forgalmi adé (AFA) visszaélések szamanak
csOkkentése, a csalok kiszirése.
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3. abra: Adéhatésag lehetséges adatforrasai
Adébevallas

Az addbevallasokra vonatkozé fébb keretszabalyokat 2017.december 31-ig a 2003. évi
XCII torvény az addézas rendjérdl tartalmazta, 2018.januar 1-t8l Gj szabalyozas lépett életbe,
melynek a célja, hogy a hatésag tgyfélkézponta szolgaltatas nyujtson. Ennek szellemében a 2017.
évi CL torvény az addzas rendjérdl, illetve a 2017. évi CLI. torvény az addigazgatasi rendtartasrol
valtotta a korabbi jogszabalyt.

AFA bevallis, tételes AFA bevallis

A koltségvetés bevételének legnagyobb hanyadat a forgalmi tipusu adok teszik ki, azon belil
elsé helyen az AFA szerepel. Ebbdl eredSen mar érthetd a hat6sag azon igyekezete, hogy az AFA-
val kapcsolatosan minél tobb adatot gyGjtson és lehetbleg a legrovidebb id6 alatt.

Az AFA bevalls valtozason ment keresztiil az évek soran, aminek hatésara a bevallas egyre
részletesebb adatszolgaltatast foglal magaba. Mig korabban a bevallas a f6bb tranzakcié tipusokra
bontva tartalmazott Gsszesitett adatokat, mara eljutottunk a tételes belfoldi Osszesits jelentéshez.
Az adohatdsag elengedhetetlentl fontos térekvése, hogy bévitse a rendelkezésre allé adatokat.
Ennek szellemében fogalmaztik meg azt az elképzelést, hogy az AFA bevallis mélyebb
részletezésére van szitkség. A tételes AFA bevallas néven kézismertté valt adatszolgaltatast 2013-
ban vezették be. Elsé 1épésben a nyilatkozattétel a 2.000.000 forint AFA 6sszeget eléré vagy azt
meghalad6 szamlakra vonatkozott. 2015-t8l a jelentés-tételi kotelezettség értékhatar 1.000.000
forintra csokkent, 2018.07.01-t6l pedig 100.000 forintra. A 2007. évi CXXVII. térvény az altalanos
forgalmi adérdl 10. szama melléklete tartalmazza az adézok nyilatkozattételi kotelezettségének
szabalyait.

Az AFA alanya bevallasiban nyilatkozik a termékbeszerzés, szolgaltatas igénybevétele
esetén azon szamlakrol, melyekben atharitott AFA 6sszege az 100.000 forintot eléri vagy
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meghaladja, mig termékértékesités, szolgaltatasnyujtas esetén a 100.000 forintot eléré vagy
meghaladé AFA tartalmu szamlakrol, online szolgaltat adatot. Az adébevallas részletezs lapjain a
partnerek addszama szerint, szamlaszam, teljesitési datum, addalap, adéosszeg mélységig. Az
adohatosag az igy begydjtott adatokat a vallalkozasok részrére is elérhetévé teszi, ezzel a
vallalkozasok szamara lehet6séget teremtve egy folyamatba épitett ellenérzés kialakitasara, az
esetleges tévedések onellenérzés keretében torténd helyesbitésére.

Ez az adatszolgaltatis komoly meritési lehetséget biztosit a hatésag részére, az
elektronikusan benyujtott bevallasok adatait az informatikai eszk6z6k segitségével tudja szdrni,
elemezni, vizsgalni.

Online adatforgalom

A visszaéléseket, illetve azok kockazatat a hatdsag igyekszik minél el6bb feltarni. Az
adobevallasokkal rendelkezésre allé adatok azonban utdélagos adatok. A gazdasagfehéritéshez
vezeté nagy lépés az online adatszolgaltatdas bevezetése. A hatdsag tobb 1épésben vonja be az
ad6zokat ebbe a korbe.

Online pénztargép

A kormany 2012-ben dontott arrdl, hogy meg kell vizsgalni és elé kell késziteni a
pénztargépek allami adohatosaggal torténd Gsszekotését. Az dontés hatterében a negativ ellendrzési
tapasztalatok és sokasodé visszaélések alltak.

A pénztargépek hasznalata szorosan kapcsolodik a nyugtaadasi kételezettséghez, igy mar a
kezdeti id6szaktol az adohatdsagi vizsgalatok fokuszaba kertlt. A bevétel eltitkolasa és ezzel az
adoelkeriilés egyik leggyakoribb modjava a pénztargéppel kapcesolatos visszaélések elkovetése valt.
A bevételek rogzitéséhez és a pénztargépek hasznalatahoz kapcsolodo visszaélések egyszertvé
valtak (eltéré ellenérték rogzitése vagy a nyugtaadas elmulasztasa a bevételek eltitkolashoz vezet),
igy az elmult évek adohatdsagi ellendrzéseinek tapasztalatai alapjan az ellenSrzott adézok jelentSs
hanyada kovetett el valamilyen jogszabalysértést. Egyre nagyobb kihivast jelentett hatékonyan
fellépni a nagy szamban el6forduld és folyamatos jogszabalysértések kapcsan, igy indokoltta valt a
pénztargépek hasznalatahoz kapcsol6do jogi szabalyozas megreformalasa.

Az adodhatdsagi eszkozrendszer megerdsitése évrol évre a jogszabalyalkotas fokuszaba
kerilt, de hatékony intézkedésekre az online pénztargépek bevezetése eltt nem kertlt sor. Az
adohatosaggal online kapcsolatra képes pénztargépekre torténd attérés célja ennek megfeleléen
els6dlegesen a pénztargépek hasznalata soran elkovetett visszaélések visszaszoritasa.

ANAYV a kiépitett rendszer segitségével a nem jogkGveté magatartasra utalé mintakat keresi
a beérkezett jelentésekben killonb6z6 adatelemz6 modszerek segitségével. Tobbek kozt a napi
zarasok kozott eltelt id6t, a forgalom dinamikajat, a vasarlasok idébeli eloszlasat, az értékesitett
tételek szamat vizsgaljak. A pénztargép hasznalat szinte minden eleme folyamatosan régzitésre
keril; a nyugtakibocsatas mellett a ki- és bekapcsolastrol, az aramszunetekrél, vagy a gyakorlé mod
hasznalatardl is feljegyzés készil. A pénztargépekbe épitett Gj egység legalabb egymillié bizonylat
adatainak a tarolasara képes, ezért a régi hasonld szerepet betolté fekete dobozokra mar nincs
szitkség. Bzzel a muszaki megoldassal a korabbiaknal joval szélesebb ralatasi lehet6séget nyujt az
ado6zok gazdasagi tevékenységére.
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Az 0j rendszer hatalmas el6nye, hogy mar valds id6ben, a keletkezés pillanataban elérhetd
az informacié. Az adohatésag barmikor le tudja kérni a legfrissebb adatokat, hogy
szuréprobaszerien ellendrizze a pénztargépek tulajdonosait. Az adatok tovabbitasara a rendszer a
mobiltelefonhél6zatokat hasznalja.

Az adohatosag és a pénztargépek kozotti online adatkapesolat megvaldsitasahoz ki kellett
alakitani a bevezetéshez sziitkséges jogszabalyi kornyezetet, az online adatszolgaltatasi kotelezettség
teljesitésének részletszabalyait, (az adatokat milyen tartalommal, milyen formaban és milyen médon
kell tovabbitani). Online pénztargép hasznalatara kotelezetté valok legfébb teendoi: regisztracios
kod igénylése, online pénztargép kivalasztasa, beszerzése, lzembe helyezése, szerz6déskotés
mobilszolgaltatoval

Az adbhatdsag 2014-ben vezette be az online pénztargépet. A jogszabalyban meghatarozott
vallalkoz6 kor kizardlag online pénztargéppel allithat ki nyugtat. Az online pénztargép kozvetlen
kapcsolat révén azonnali adatszolgaltatast biztosit a hatosag felé. A hatdsag folyamatosan béviti az
online pénztargépre kotelezett szakmak korét, tehat a fent lista feltehetéen béviili fog a j6vében.

Kezel6személyzet nélkiili étel- és italautomatak online bekotése

Az ital- és ételautomatak piacat is megtisztitana a kormany az illegalis szerepl6kt6l. Online
korszakba 1ép az automatak piaca, ami nemcsak a koltségvetés, hanem minden tisztességes piaci
szerepl6 érdeke. A gépeket mar korabban regisztraltak: csaknem Otezer olyan automatat szereltek
le az tizemeltetSk, amely a kozterhek megfizetése nélkil tizemelt.

A cél, hogy a gépek értékesitési adatai online eljussanak a NAV-hoz. Ennek koszonhetéen
kiktiszobolhetSk a bevételek eltitkolasara iranyuld tritkkok, technikai megoldasok. Az automatak
feligyeletét egy hatdsagilag vizsgalt és engedélyezett muszaki berendezés, az automata feligyeleti
egység latja el, amelyet a berendezések vezérl6paneljéhez elvalaszthatatlanul kapcsoloédva kell
beépiteni, melynek koszonhetéen a NAV-nak pontos adatai vannak a gépek forgalmardl. Az
informacidkat 6sszevetheti az ad6z6t6l érkezé bevallasi adatokkal, ami segiti az esetlegesen eltitkolt
bevételek feltarasat és a gazdasag fehéritését.

Az adatszolgaltatasi kotelezettség alol mentestilnek azok a berendezések, amelyekrdl a
telugyeleti szolgaltaté tugy nyilatkozik, hogy fizikailag nem lathatok el automata feliigyeleti
egységgel.

Az étel- is italautomatakon kiviil még szamtalan automata makodik az orszagban, amelyek
tzemeltet6i egyelére nem kotelezettek a NAV-hoz valé bekotésre. Néhany esetben technikai
akadaly miatt, példaul azoknal a gépeknél, amelyek teljesen mechanikusan mikoédnek. Nem kotik
be az addhatésighoz az utcan és bevasarlokozpontokban allé "betlés" gyerekjatékokat, vagy
amelyek gumilabdakat, manyag jatékokat adnak, de azokat sem, amelyek a tenyeriinkbdl josolnak.
Az a biztos, hogy ezek a cégek az altalanos szabalyok szerint adéznak, 6nbevallassal.

Mas besorolas ald esnek a jatékgépek, amelyeket bar szintén nem kétnek be az
adohatosaghoz,  szerencsejaték-feliigyeleti  szempontbdl — folyamatosan  ellenériznek. A
jatékautomata tzemeltetés nem mindsul szerencsejaték-szervezésnek, ezért nem szitkséges hozza
a NAV engedélye, azonban el6zetes regisztracio igen.
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Online szamla

Az online pénztargépek addcsalasok elkeriilésében elért sikerén felbuzdulva a jogalkotd
kovetkez6 célja a szamlazo programok elektronikus bekotése a NAV-hoz. A 2016-ban megsziiletett
dontés a bevezetés hataridejét 2017. juliusara tlzte ki. Ekkortdl kellett volna a belféldon
nyilvantartasba vett adéalanyok 100 ezer forint afatartalmat eléré vagy meghaladd, szamlazo
programmal kibocsatott szamlainak adattartalmat elektronikusan és valds id6ében jelenteni. A
bejelentési kotelezettség az ,,alapszamlak™ mellett a szamlak médositasara vagy érvénytelenitésére
is vonatkozott.

A pontos szabalyokat az adépolitikaért felel6s miniszter rendeletben allapitja meg. Ez
hatarozza meg a szamlazasi funkciéval rendelkezé programokkal szembeni kévetelményeket, a
programokkal kiallitott szamlakkal kapcsolatos adatszolgaltatasi szabalyokat és a szamlazasi
funkciéval rendelkezé szoftverek értékesitésére és hasznalatira vonatkozé adatszolgaltatasi
kotelezettségeket.

A 2017. jalius 01-jei bevezetést az adohatosag egy évvel késébbre modositotta, 2018-ban
debutalt a gazdasagfehérités wjabb eszkéze. Az adatszolgaltatasi kotelezettség vonatkozik a
szamlazé programmal és a nyomdai uton eléallitott nyomtatvany felhasznalasaval eléallitott
szamlakra is, de az adatszolgaltatas modja és hatarideje eltér. Az adatszolgaltatas kizardlag az
adatszolgaltatasra kotelezett vallalkozasnak a NAV Online Szamla feliletén biztositott
regisztracidjat kovetden kezdheté meg.

Az emberi beavatkozas nélkiili, gép-gép kapcsolat utjan torténd kiildéséhez, szikség van
technikai felhasznal6 regisztralasara a NAV Online Szamla feltletén. A szamlazé program és a
NAYV szervere kézotti kommunikacié soran az adatszolgaltatas a technikai felhasznal6 segitségével
torténik. Az adatszolgaltatasnak azonnal teljestilnie kell, ha a szamlaz6 program a szamla adatait
lezarta (el6allitotta), vagyis az adott sorszamu szamla egyetlen adata sem irhaté felil. Az
adatszolgaltatas akkor teljesiil, ha az megfelel6 médon tortént és az addhatdsag rendszere
visszaigazolta a sikeres feldolgozast.

Nyomtatvany, szamlatémb alkalmazasaval torténd szamlazas esetén a szamla adatait a NAV
Online Szamla webes felileten kell régziteni. Az adatszolgaltatast 5 naptari napon beldl kell
teljesiteni. Viszont az 500 ezer forint vagy annal nagyobb 6sszegl afat tartalmazé szamla adatait a
szamlakibocsatast kovetd napon régziteni kell.

Ugyanez a webes felilet szolgal a hibabejelentésre, tizemsziinet esetén elbirt esetleges
manualis adatbevitelre valamint lekérdezésre. Az adatszolgaltatassal érintett szamlakat az adézok a
bekildést kévetden lekérdezhetik, mind kibocsatéi, mind befogadéi oldalrél. A felileten biztositott
kimend szamla esetén a vevé addszama, illetve bejové szamla tekintetében az eladé addszama
alapjan torténé lekérdezés lehetésége is. A rendszer szolgaltatasi szinvonala akkor emelkedne
jelentésen, ha hosszabb idéintervallumra is lehet6séget biztositana a lekérdezésben, tovabba a
tomeges lekérdezések eredményét exportalhatéva tenné xls, pdf, csv, xml formatumban. Ez a
szolgaltatas jelentOs segitséget nyudjthat a vallalkozasok konyvelési tevékenységet végzé szakemberei
szamara.

Az online szamlazassal, vagyis a szamlazéprogramok online adatszolgaltatasaval
gyakorlatilag a vallalkozok teljes forgalmara ralat a NAV. A kockazatelemzdk az adatok 6sszegzését
kovetéen azonnal kiszlrik a csalard cégeket. A tisztességes vallalkozasok nemcsak twjabb

megrendeléseket nyerhetnek a csalasok visszaszorulasaval, hanem egyszerGsitést is, hiszen a
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rendszerrel érintett szamlak tekintetében egyidejileg megszint a kimené szamlédkra vonatkozo
tételes AFA nyilatkozattételi kotelezettség,

Egyéb rendszerek

Az adébevallasok és az online adatszolgaltatasok mellett a hatosag egyéb eszkozokkel és
rendszerekkel is igyekszik felvenni a harcot a feketegazdasag ellen.

VIES

A betiszé a VAT Information Exchange System (hozzaadott értékadé informacidcesere-
rendszer) kifejezés kezddbetiibdl all 6ssze. Olyan elektronikus alkalmazasrél van sz6, amelynek
hasznalataval lehet6ség nyilik az Eurépai Unidban bejegyzett gazdasagi szerepl6k héa-azonositd
szamanak (uniés adészamanak, mas néven kozosségi adészamanak) az ellenSrzésére. A gazdasagi
szerepl6k kizardlag unids adészam birtokaban végezhetnek aru-, illetve szolgaltataskereskedelmi
tevékenységet mas tagorszagokban. (A héa a hozzaadottérték-ado réviditése, Magyarorszagon az
altalanos forgalmi adénak, vagyis az AFA-nak felel meg,)

A koz6sségi adoszamok felépitése eltérd az egyes tagorszagokban. Egy koz6s ismérve, hogy
az els6 két karaktere az adott tagorszag orszagkodjanak két bettijele, azt kévetéen mar a tagorszag
hataskorébe tartozik a kozosségi adoszam képzése. Magyarorszagon a kozosségi adoszam képzése:
HU és az addszam els6 nyolc karaktere. A  VIES rendszer elérhetésége:

http://ec.europa.eu/taxation customs/vies/, ahol lehetéség van a partner, partnerek

ad6szamanak ellenérzésére.

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurépai Unidhoz. Ezzel a 1épéssel egy 1j
tgylettipus vonult be a gazdasagi fogalomkorbe, az tigynevezett kozosségi tranzakciok, két eurdpai
unios tagorszag kozotti kereskedelmi kapesolat. A csatlakozassal egyidejtleg a koz6sségi tgyleteket
bonyolité vallalkozasok egy nemzetkozi gépezet részesévé valtak. A kozosségi tgyletek sajatos
megitélés ala esnek az AFA szempontjabol, az ugyletek forditott addzasara vald tekintettel.
Kozosségi tgyletek esetében nem a termék értékesitGje, a szolgaltatds nyujtdja az AFA
megfizetésére kotelezett, hanem a vevs. Az djfajta tugylettipus megkoveteli, a tagallamok kézotti
adatcserét, a visszaélések megel6zése érdekében. A kozosségi kereskedelmet folytatd vallalkozasok
az tigyleteikrél ugynevezett Osszesitd nyilatkozatban adnak szamot, k6z6sségi adészamok szerinti
bontasban.

EKAER

Az Elektronikus Koéziti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER) 2015. januarjatdl
kertlt bevezetésre, az egyre jobban elhatalmasodé addcsalasok visszaszoritasa érdekében, jelentSs
adminisztricios terhet réva a vallalkozasokra. Az EKAER-nek koszénhetSen ellenSrizhetévé valik
az adott termék kozaton vald fuvarozasaval 6sszefliiggd adokotelezettségek teljesitése. Célja az aruk
valés utjanak nyomon kévetése. Ez egy olyan komplex kivalasztisi és ellenérzési rendszer,
amelyben a szallitashoz kapcsol6do adatokat egy kozponti elektronikus rendszerben még a szallitas
megkezdése el6tt rogziteni kell, igy a fuvarozassal elkvetett afacsalasok ellehetetlenednek.

Kozati fuvarozassal jaréd tevékenységet a 2015. januar elsejétél csak olyan adézo folytathat, aki
rendelkezik EKAER szammal. A kéziti fuvarozassal jaré tevékenységet folytatni kivané adézé
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(torvényes képviseldje, allandé meghatalmazottja) tgyfélkapun torténd felhasznalonév és jelszé
igénylését koveten az EKAER elektronikus felilleten jelenti be a vonatkozé rendeletben
meghatarozott adatokat. A bejelentést az addzo helyett teljesitheti az a személy is, akinek részére
az ad6z6 az EKAER elektronikus felilleten a bejelentéshez szitkséges felhasznalénevet és jelszot
igényelt. Minden bejelentéshez generalédik egy 15 napig érvényes EKAER szam, amit fel kell
tintetni a fuvarlevélen. A torvény végrehajtasara kiadott miniszteri rendeletben meghatarozott
termékértékesitést, termékbeszerzést, egyéb céli termékmozgist kizardlag érvényes EKAER
szammal rendelkezé adézé folytathat. Az EKAER azonosité létrehozasa akkor sziikséges
amennyiben a szallitandé mennyiség eléri a torvényben meghatarozott suly vagy értékhatart.
Amennyiben a termék vamtarifa szama alapjan a szallitmany kockazatos terméknek mindsiil,
alacsonyabb hatarérték mellett bejelentéskoteles. A bejelentési kotelezettség létrehozasara mas-mas
szabalyozas vonatkozik belféld-belfold viszonylaton (bejelentési kotelezettsége annak a félnek
keletkezik, aki a fuvarra megbizast ad); kilf6ldi viszonylaton (Eurépai Uniés partnertél/partnernek
torténd szallitis esetén, az unids fél bejelentésre nem kotelezhetd, igy az EKAER szamot a
magyarorszagi adészammal rendelkezé partnernek kell 1étrehozni).

A hagyomanyos és az egyszerusitett bejelentéshez sziikséges kotelez6 adatokat az alabbi
tablazat mutatja.

4. tablazat: Hagyomanyos és az egyszertsitett bejelentéshez sziikséges kotelez6 adatok

Hagyomanyos bejelentés Egyszertsitett bejelentés
Felad6 ad6szama, neve Feladé adészama és neve
Cimzett addszama, neve Cimzett addszama és neve

Felrakodasi hely neve, telephelye

Felrakodas datuma, id6pontja

Kirakodasi hely neve, telephelye
Kirakodas datuma

Aru brutté silya

Aru nett6 értéke

Szallitmanyozo6 hozzarendelése Szallitmanyozo6 hozzarendelése

Rendszam adatok Rendszam adatok

A fenti tablazatban lathat6, hogy a hagyomanyos bejelentéshez tobb adatra van sziikség.
Nyilvanval6éan ez t6bb id6t is igényel, emellett a hagyomanyos bejelentéssel létrehozott tételt le is
kell zarni. LehetSség van az EKAER azonositok lekérdezésre, mely a szallitmanyok ellendrzéséhez
¢és nyomon kovetéséhez nyujt segitséget. Ezen kiviil az oldalon sztrési feltételeket is be lehet allitani.
Az EKAER rendszerrel kapcsolatos ellenérzés végezhetS kozuton, rendeltetési helyen és
utélagosan is. A kozuti ellendrzés soran vizsgaliak a szallitisi okmanyokat, EKAER bejelentés
meglétét. A feltart kockazat soran lehetéség van hatdsagi zar felhelyezésére, illetve rendeltetési
helyre kisérésre. Amennyiben a vizsgalat ala vont szallitmany rendelkezik érvényes EKAER
szammal, valamint a NAV a kockdzatelemzés soran nem tart fel kockdzatot, akkor abban az esetben
a kockazatelemzés eredményének az ellendr részére vald atadas idépontjatdl atlagosan 10 percen
beliil tovabb kell engedni a fuvareszkézt. Amennyiben a rendeltetési helyen végzik az ellenSrzést
az Buropai kozosségbdl-belfoldre relacié esetén a cimzettel, belf6ldrél-kozosségbe relacio esetén
pedig a felad6val szemben folytathatd le. Beltoldrél-belfoldre viszonylat esetén szukséges tisztazni,
hogy ki a bejelentésre kotelezett.
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Ellenérzés soran feltarhat6 jogsértések szankciot vonnak maguk utan. ,,Ha az allami ado-
és vamhatosag az ellendrzése soran megallapitja, hogy az ad6z6 a fuvarozott termék vagy annak
egy része tekintetében nem tett eleget kotelezettségének, illetve a bejelentési kotelezettségét
hibasan, valétlan adattartalommal vagy hianyosan teljesitette, ugy a termék vagy annak be nem
jelentett része igazolatlan eredetinek mindsiil, és az allami ado- és vamhatdsag az ad6z6 terhére az
igazolatlan eredetl aru értékének 40 szazalékadig terjed6 mulasztasi birsagot szabhat ki.” T6bb
agazat képviseléinek egybehangzé véleménye, hogy az EKAER rendszer hatasira tisztult az
agazatuk piaca (cukoripar, tejipar, acélipar, husipar, épitSipari alapanyagok kereskedelme). T6bb
EBurépai Unids tagallam érdekl6dott a magyar rendszer mikodésérdl (Finnorszag, Romania,
Szlovakia, Egyesult Kiralysag).

Traffic control

A Nemzeti Tengelysuly- és kapcsolodo ellendrzéseket tamogaté Haldzat kialakitasa projekt
soran tervezetten Osszesen kozel szaz helyszinen telepitenck tengelysulyméré allomasokat
orszagszerte az utdijkoteles szakaszokon. A program célja egy komplex, orszagos kozlekedési
hatésagi ellenérzé rendszer kialakitasa. A rendszer biztositani fogja a talterhelt jarmtvek engedély
nélkili, vagy az engedélyben foglaltaktol eltérd kozlekedésének visszaszoritasat és a szabalytalanul
kozlekedd jarmivek szankcionalasat.

A nemzeti tengelysulyméré rendszer kiépitésekor a mérési pontokon olyan utba sillyesztett
érzékelSket telepitenek, amelyek képesek a jarmivek tengelyterhelését és Ossztomegét mozgas
kozben meghatarozni. Az adatok alapjan a kétségkivil talsilyos jarmd automatikus
birsaghatarozatra szamithat, a talsulyosnak vélt jarmivet a kozuati ellendr kitereli a forgalombol, és
helyszini ellenérzés soran allapitja meg, hogy valdéban tdlterhelt-e. Ha igen, akkor az ellenér
szankcional, és csak abban az esetben engedi tovabb a jarmivet, ha a sofér megszintette a
problémat.

A rendszer kiéptilésétdl a talterhelt jarmavek szamanak csokkenését, tisztességesebb piaci
magatartast, a kdzlekedés biztonsaganak javulasat és az utak allapotromlasanak lassulasat is varjak
a dontéshozok. Az Osszegydjtott adatok komoly bazist jelentenek az addhatdsdg szamara is.
Amellett, hogy a rendszer kisz(ri a talterhelt jarmtveket, a2z EKAER rendszer adataival Gsszevetve
arra is alkalmas lehet, hogy az EKAER szam nélkiili fuvarozokat célzottan emelje ki a forgalombdl.

Magianszemélyekre vonatkozo6 adatgytijtés

Az adoéhatésag a vallalkozasok mellett a maganszemélyeket is ellendrzi. A
maganszemélyeknél killénésen igaz a célzott ellendrzés, amit kockazatelemzés eléz meg. A hatosag
a maganszemélyek esetében is a kiilénb6z6 forrasokbdl rendelkezésére allé adatok Gsszevetésével
méri fel a kockazatos adozokat. Alap adatbazist képeznek az adébevallasokbdl szarmazé adatok,
tovabba az egyéb hatdsagok altal vezetett nyilvantartasok.

Bevalldsok

A maganszemélyek jovedelmére vonatkozoé legfontosabb forras a személyi jovedelem add
bevallas, és a jarulék bevallas. A személyi jovedelemadéra vonatkozo szabalyokat az 1995. évi
CXVIL torvény a személyi jovedelemadorol tartalmazza. A maganszemély adokotelezettségérol
évente egy alkalommal addbevallisban ad szamot. A maganszemély bevallasi kotelezettségét
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teljesitheti 6naddzassal, illetve az adohatosag altal készitett adobevallasi tervezet utjan (az abban
szerepl6 adatok javitasaval, kiegészitésével, egyet értésével), ami az adézas rendjérol szol6 torvény
rendelkezése szerit a maganszemély bevallasanak mindstl.

A bevallas papir alapon és elektronikus dton is benyudjthatd, mely utébbihoz sziikséges
tgyfélkapus regisztracid. A papir alapon benyujtott bevallast az ad6z6 alairasaval hitelesiti, mig az
elektronikusan bekildott bevallas hitelesitése az Ugyfélkapura torténté bejelentkezéssel
automatikusan megtorténik.

A személyi jovedelemadd bevallds adatinak 6sszevetése az egyéb nyilvantartasokkal kell6
meritési alapot nyujt az adohatdsag szamara az ellenérzésre torténé kivalasztasra. A ,,vagyonosodasi
vizsgalat” néven elhirestlt vizsgalat valéjaban a személyijévedelemadod-bevallasok utélagos
vizsgalatat jelenti. Azokon belil is az olyan tgyekét, amikor a NAV becsléssel allapitja meg a
bizonyithaté koltés és a legalis jovedelmek kozotti negativ kiilonbséget. Az {gy kimutatott
forrashiany alapjan allapitja meg az adéhianyt, szabja ki az akar 200 szazalékban is megallapithat6
buntetést, a jegybanki alapkamat dupldjat is eléré késedelmi kamatot. Nem lehet mindenkinél
korlatlanul alkalmazni a vizsgalatot, 1-2 millié forint miatt indulé eljarast nem éri meg lefolytatni, a
komoly btinézékkel szemben azonban j6 eszkéznek bizonyul, ahogy azt a nemzetkozi példak is
bizonyitjak.

Egyéb nyilvantartisok
Ingatlan nyilvantartas

Ingatlan tulajdonjoganak, tovabba az ingatlanhoz kapcsolédd vagyoni értékd jognak a
megszerzését, megsziuntetését az ingatlantigyi hatdsaghoz kell bejelenteni az azt tartalmazo
szerz6dés, okirat benyujtasaval, az ingatlan nyilvantartasi bejegyzésre iranyul6 kérelemmel egytitt.
Az ingatlantigyi hat6sag az ingatlan nyilvantartasi eljaras befejezését kévetSen a tulajdonjog, illetve
vagyoni értékd jog bejegyzésérdl, torlésérdl szolo, illetve a bejegyzési kérelmet elutasitd hatarozatat
megkiildi az allami addhatésagnak. A hatarozathoz csatolja az illetékkiszabashoz sziikséges
dokumentumokat. A vagyonszerzési illeték targyat képezd, de ingatlan nyilvantartasi eljarast nem
igényls joglgyletet a szerz6d6 felek kozvetlenil az allami adohatdsagnak kotelesek bejelenteni.

Jarmd nyilvantartas

1999. évi LXXXIV. torvény a kozuti kozlekedési nyilvantartasrél célja, hogy meghatarozza
a kozuti kozlekedési nyilvantartas adattartalmat, mdkodési szabalyait, az annak adatai alapjan
kiallitott, a kozati jarmivezetésre jogositd, a jarmd tulajdonjogat (iizemben tartasat) és a kozatl
forgalomban valé részvételre jogosité okmanyok adattartalmat. A kozati kozlekedési nyilvantartas
célja azon adatok kezelése, amelyek a tulajdon védelméhez, a kozuti kézlekedés biztonsaganak
el6segités¢hez és a hatosagi okmanyok kozhitelességének biztositasahoz fz6d6 egyéni és kézérdek
érvényesitéséhez szitkségesek.
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Osszegzés

A Big Data segitségével és megfelel6 informatikai hattérrel, ismerettel az adohatdsag
hatékony eszkozzel képes fellépni a tisztességtelen piaci szereplSkkel szemben. A kulénb6z6
forrasbol szarmazo6 adatok 6sszevetésével igen jol behatarolt és célzott ellendrzéseket folytatnak le,
ezzel fényt deritve a visszaélésekre, csalasokra.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan képes szlrni, kategorizalni az addalanyokat azok
megbizhatosaga szerint, ennek koszonhetéen mar nem csak ugynevezett ,fekete listak” —
adohianyosok, adohatralékosok, be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztatok - érheték el az
adohatosag internetes feliletén, megjelennek a pozitiv listak is, pl. koztartozasmentes ad6zok. A
pozitfy mindsités valamilyen hat6sagi kedvezménnyel jar. J6 példa erre az EKAER rendszerben
teljesithet6 adatszolgaltatas, ugyanis a koztartozasmentes adatbazisban szereplé ad6zok szamara
van lehet6ség egyszertsitett bejelentésre, mely lényegesen kisebb adminisztracios terhet r6 az
ado6zora.

Az irany mindenképpen jo, a hatdsag igyekszik minél tobb adatot begytjteni, aminek a
célzott felhasznalasaval a gazdasag tisztul.

Felhasznalt irodalom

- Ellen6rzési iranyok 2017, Nemzeti Adé- és Vambhivatal,
https://nav.gov.hu/nav/sajtoszoba/hirek/Ellenorzesi iranyok 220170220.html

- VAT Information Exchange System (héainformaciocsere-rendszer),
http://ec.europa.cu/taxation customs/vies/faq.html#item 1

- Kinek kételezé pénztargépet hasznalni?
http:/ /www.penztargepcentrum.hu/tudasbazis/penztargep-gyik /kinek-kotelezo-
penztargepet-hasznalni

- Adatszolgaltatas: egy év van a felkésziilésre, http://ado.hu/rovatok/ado/adatszolgaltatas-

egv-ev-van-a-felkeszulesre

- Tesztid6szak utan, jovore johet az online szamlazas,
http:/ /www.kormany.hu/hu/nemzetoazdasagi-miniszterium/patlamenti-

allamtitkarsag/hirek/tesztidoszak-utan-jovore-johet-az-online-szamlazas

- EKAER szimmal kapcsolatos tudnivalok, https://ekaer.nav.gov.hu/articles/view/ekaer-

szammal-kapcsolatos-tudnivalok
- Megszintek a vagyonosodasi vizsgalatok, https://mno.hu/gazdasag/megszuntek-a-

vagyonosodasi-vizsgalatok-1384539

- Zsigovits Laszlo: A Big Data mint a rendvédelem egyik nagy kihivasa,
http:/ /www.pecshor.hu/periodika/XIV /zsigovitsl.pdf
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Jogszabalyi hattér
- 1457/2012. X. 19.) Korm. hatarozat,
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF /hiteles/MK12139.pdf
- 1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadorol,
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99500117. TV
- 1997 évi CXLIL torvény az ingatlan-nyilvantartasrol,

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99700141. TV

1999.  évi LXXXIV. torvény a  koézati  kozlekedési  nyilvantartasrol,
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99900084. TV

2003. évi XCIL torvény az adozas rendjérol,
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0300092. TV

2007. évi CXXVIL torvény az altalanos forgalmi adordl,
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgirdocid=A0700127. TV#Ibi0idf6b1

31/2016. (IX. 2.) NGM rendelet az élelmiszer-értékesitést kezelszemélyzet nélkil végzs
automatak mduszaki kévetelményeirdl, az automatak tzemeltetésérdl és szervizelésérdl,

valamint az automatakban régzitett adatoknak az allami ad6- és vamhatdsag felé torténd
szolgaltatasarol,

https://net.jogtar.hu/jr/gen /hjegy doc.cgi?docid=A1600031. NGM&timeshift=fffffff4&
txtreferer=00000001. TXT

51/2014. (XII. 31.) NGM rendelet az Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellenérzé
Rendszer mukodésével Osszefiiggésben a  kockazatos termékek meghatarozasarol,

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a1400051.ngm
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