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A koltségvetési csalas a statisztikai adatok tiikrében
a rendszervaltozastol napjainkig

Budget fraud reflected by statistical data from the regime change to
nowadays

Absztrakt

Magyarorszagon a 90-es évek kozepén teljesen 10 gazdasagi-tarsadalmi
kornyezet formalédott a gazdasagi bilincselekményekkel 0sszefliggésben.
Megjelent a fehérgalléros bliindzés fogalma, és meger6sodott a lancolatos
afacsalas kérdése. Az Eurdpai Unidhoz valod csatlakozas utan kialakult a
kozosségen beliili termékbeszerzéshez kapcsolodd koltségvetési csalas
gyakorlata, amely 4altaldnos forgalmi adot érintd teriiletei a belfoldi
tevékenységhez kapcsolodo fiktiv szamlak befogadasa, a kozosségen beliili
beszerzéshez és a kozosségen beliili értékesitéshez kapcsolodd gazdasagi
cselekmények lettek. Amig 2013-ban orszagosan 180 felnéttkort itéltek el
koltségvetési csalds miatt, addig 2018-ra ez a szam mar 1639-re nét (1637
felnéttkora és Kkét fiatalkoru). A fehérgalléros biindzéssel szemben nehéz
felvenni a kiizdelmet, ezért sziikségessé valhat a megel6zés a
blincselekmények visszaszoritasa érdekében, illetve a mar folyamatban 1évo
eljarasokban a biiniild6z6 szervek helyes szakmai iranyba valo terelése.

Kulcsszavak: koltségvetési csalas, statisztika, rendszervaltozas

Abstract

In the context of economic crime a completely new economic-social
environment was formed during the mid-1990s in Hungary. The term white-
collar crime has appeared, and the issue of interconnected VAT fraud
strengthened. After joining the European Union, the practice of fiscal fraud
related to acquisitions within the Community has evolved. These crimes
included various VAT related frauds such as accepting pro forma invoices
related to domestic sales activities and other economic activities related to
acquisitions and sales within the Community. Whereas180 adults were
convicted for fiscal fraud in 2013; this figure has grown t01637 adults and 2
juveniles by 2018. It is difficult to fight against white-collar crime. Crime
prevention may therefore be necessary in order to fight off the number of
frauds as well as diverting law enforcement agencies into the right direction



regarding ongoing procedures.
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Bevezetés

A magyar rendszervaltozas 6ta eltelt 30 esztend6 alapvet6 valtozasokat idézett
eld a tarsadalom szerkezetében, a jogalkotoi gondolkodasban, a jogalkalmazdi
magatartasban.

A valtozés hatdsai mar a 90-es évek kozepén érezhetok voltak. Ugrasszeriien
megndtt az ismertté valt bilincselekmények szama, a gazdasagi
blincselekményekkel Gsszefliggésben teljesen 1) gazdasagi-tarsadalmi
kornyezet formalodott. Az 0j helyzet azonnali reagalast kivant mind a
jogalkototol, mind a jogalkalmazotél. Uj biindzési szokasok jottek 1étre, olyan
magatartdsformak, amelyekkel a rendszervaltozast megel6z6 kodifikacios
gyakorlat, illetSleg a biiniild6zés nem is szamolhatott. Uj tendenciak jelentek
meg az adocsalas, késébbi megnevezés szerinti koltségvetési csalassal érintett
elkdvetési magatartdsok rendszerében is. Megjelent és a késObbiekben
megerdsddott a lancolatos afacsalas kérdése, 0j fogalmakat tanultunk meg az
épitdipari tevékenység kapcsan, a fiktiv szamlazassal 6sszefiiggésben. Mig a
partallami id6szakban a biintet6jogszabalyokon keresztiil kisérelték meg
iranyitani a gazdasagi élet miikodését, addig a rendszervaltozas utani
piacgazdasagi kornyezetben a jogalkotd mar a verseny tisztasagara és az
anomalidk kiszlirésére iranyul6 kodifikacios tevékenységet végzett.

Jelen dolgozatomban azt szeretném bemutatni, hogy a statisztikai adatok
tilkrében hogyan alakult a rendszervaltozastol napjainkig az ado-, illetve
koltségvetési csalassal® érintett ligyek szamaranya.

Eloljaroban egy 1ényeges adatra szeretném felhivni a figyelmet. Mig 2013-
ban orszagosan 180 felnéttkorut itéltek el koltségvetési csalas miatt, addig
2018-ra ez a szam mar 1637 felnéttkoraval és kettd fiatalkoruval szembeni
eljarast jelentett.?

A gazdasagi biincselekmények mogott meghuzodo okok a

1 Akoltségvetési csalas a 2012. évi C. tv. 396. § (1) bekezdés szerinti tényallas része az alabbi: Aki
a) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség vagy koltségvetésbdl szarmazd pénzeszkozok
vonatkozasaban mast tévedésbe ejt, tévedésben tart, valotlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy a valos
tényt elhallgatja,
b) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettséggel kapcsolatos kedvezményt jogtalanul vesz
igénybe, vagy
c) koltségvetésbdl szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott céltdl eltéréen hasznal fel.

2 Orszagos Birosagi Hivatal 2019. januér 31. napjan kelt tajékoztatasa.



rendszervaltozasig

Az 1. vilaghdbort utdn a gazdasagban alapvetd valtozasok kovetkeztek be,
amelyek gazdasagpolitikai és biintetdpolitikai szemléletvaltashoz vezettek, és
szlikségessé tették az allami beavatkozast a gazdasag életébe. A
korlatozasokat nem elsésorban a szegényebb osztalyok tagjai szegték meg,
hanem kialakult a bilincselekményeknek egy olyan fajtaja, amelyet nem a
hagyomanyos értelemben vett blindzok kovettek el. A blinelkovetdk ezen 1)
(T6th, 2006; Kranitz, 1999)

A 1L vilaghabortt kdvetden a gazdasag terliletén minden eurdpai orszagban
rendkiviili helyzet alakult ki, amely a blindzésre is hatast gyakorolt. A
gazdasagi életben olyan valtozasok kovetkeztek be, amelyek mind a
gyakorlati biindzést, mind a biiniigyi tudomanyokat 1j helyzet elé allitottak. A
gazdasagi tevékenység nemzetkdzi méretiivé valasaval a gazdasagi biingzés
is nemzetk6zi méreteket Oltott. Az allamok kiilonféle gazdasagi
csoportosulasai megteremtették a lehetéséget olyan gazdasagi visszaélésekre,
amelyeknél az illegalisan szerzett nyereség vagy a masok megkarositisa mar
csak millidkban, illetdleg millidrdokban volt kifejezhet6. A gazdasagi bindzés
a gazdasagi tevékenységgel Osszefiiggésben elkdvetett bilincselekményeket
foglalja magaban, kezdve azt a hamis konyveléstél, a hagyomanyosnak
mondhaté csalason keresztiil, a munkavédelemmel 6sszefiiggésben elkovetett
blincselekményekig bezardlag. Modern vildgunkban mar a fogyasztoi
érdekeket sértd blincselekményekig és a cyberbiinozésig is eljuthatunk.
(Wiener, 1986)

Magyarorszagon az 1980-as években a biinozés szerkezete atalakult. A
vagyon elleni biincselekmények dominaltak, de folyamatosan nétt a modern
piaci tarsadalomra jellemz6 fehérgalléros biindzési forma. (Gonczol, 2009)

A rendszervaltozast koveto évek

Hazankban az 1989-1990-es években zajlo rendszervaltozas kovetkeztében
beindult a piacgazdasag, a gazdasag jogi hattértél fliggetlen életet kezdett élni.
Lévay Miklos szerint a piacgazdasag a vallalkozas szabadsagara, a versenyre
épiilt. A gazdasagi szereplok jelentés része a megndvekedett lehetéségekre
koncentralt, nem pedig az ezzel jaré felelsségre. (Lévay, 2012) Nem volt elég
magantdke, nem lehetett elég magantulajdont felhalmozni, ugyanakkor
novekedtek az igények a tarsadalmi sziikségletek irant, és e fesziiltségek
feloldasanak egyik mddja a biinézés ndovekedésével jart. Ennélfogva 0j tipust
gazdasagi biincselekmények jelentek meg. (Inzelt, 2014) Miskiné Fekete



Agnes tanulméanya szerint a gazdasagi biincselekmények szama 1998-ban
kiugréan magas volt, kiilondsen az ado- és tarsadalombiztositasi csalasok
szama emelkedett. 1999-t61 ez tovabbra is folyamatosan emelked6 tendenciat
mutatott, amelynek oka a rendszervaltozast kovetden a gazdasag teljes
atalakulésa volt. (Miskiné, 2002)

A blindzést segitd gazdasdgi blincselekmények megjelenését, megerdsitését
kialakité tényezok az alabbiak voltak: a piacgazdasdgra vald gyors attérés
ellentmondasai, a privatizacio lebonyolitasa, a tulajdonviszonyok atalakitasa,
az allami dotaciok kovetkezetlensége és ellendrizetlensége, a vallalkozas
szabadsaganak félreértése, a gyors meggazdagodas hamis mitosza, a
gazdasadgi moral hianya, a talsdgosan gyakran valtozo, ellentmondasos,
csaknem kovethetetlen, szamos kibuvot kinaldo jogi kornyezet, a
jogalkalmazas tapasztalatlansagdbdl adodod gyakori bizonytalansagok, az
itélkezés elvi iranyitasanak hianyossagai, ezaltal a felel6sségre vonds
elkertilhet6ségébe vetett hit erdsdodése. (Toth, 2006)

A rendszervaltast kovetd évek gazdasagi biintetdiigyeinek {6 cselekménye az
ugynevezett olajiigyek lettek. A visszaélésekre az adott alkalmat, hogy a
motoriizemanyagként hasznalt gazolaj és az ezzel teljesen azonos 0sszetétell
¢s mindségli haztartasi fiitGolaj fogyasztoéi ara kozott — szocialpolitikai
megfontolasbol — jelentds kiilonbség volt. Ez az arkiilonbozet adta a
lehetséget a nyereség lefolozésére. (Toth, 2009) Az 0j évezred elso
évtizedeinek vége felé kozeledve pedig megjelent a gazdasagi blindzés egy
Ujabb veszélyesebb formdja, ez pedig az altaldnos forgalmi adoval torténd
visszaélések. Tipikus modszernek tekinthet6k a lancértékesitések (tobb
szerepl6 kozbeiktatasa, hogy az tigyletek kovethetetlenek legyenek), amelyek
pontosan kidolgozott munkamegosztas szerint akként épiilnek fel, hogy
fantomcégeket vonnak be, igy tényleges gazdasagi tevékenységet nem takard
korbeszamlazasok és az adofizetés elmaradasa jon 1étre. (Toth, 2009) Téth
Mihaly 1995-ben megjelent tanulmanya szerint 1985 és 1994 kozott a
btncselekmények kozel 90%-at a vam- és deviza blincselekmények alkottak.
(Toth, 1995)

A biintet6jogi tényallasok stabil piacgazdasagi viszonyokat feltételeznek, csak
ezek kozott hatékonyak. A Dbiintetéjog korszerlisitése a gazdasagi
tarsasagokrol szold 1988. évi VI., és a gazdasagi tarsasagok atalakuldsarol
rendelkez6 1989. évi XIII. térvény hatalyba 1épésével megkezd6dott. A jovo
gazdasagi bilintetdjoga mar a gazdasag zavartalan miikodését Aallitotta
kozéppontba. (Gal, 2012) A Btk. novellaris aton valtozott, a XVII. fejezetében
Ujabb és 0jabb torvényi tényallasok jelentek meg, ponalizalva a gazdasagi
¢letben megjelend, a tarsadalomra stlyosan veszélyes magatartasokat.



(Horvath és tsai., 1999)

A megalkotott jogszabalyi hattér ismeretében gazdasagi tarsasagok sora
sziiletett és megnétt a vallalkozasok szama. Gazdalkodni annyit jelent, mint
biztositani az anyagi lehetOségeket, megszerezni azokat a joszagokat és
szolgaltatasokat, amelyek az ember életében nélkiilozhetetlenek, azaz
gondoskodni sajat anyagi jovonkrdl €s biztositani hozzatartozéink jovojét,
valamint a megszerzett javakat ésszertien felhasznalni, eldirdnyozni és
beosztani. (Erdey, 1941)

Az embereket azonban a versenykényszer hajszolja, a gazdasag lett a 6
megkiilonboztetés, és valamennyi tarsadalmi osztalyra nézve jellemzévé valt
a fénylizé ¢letmodra és a konny(i pénzszerzésre vald torekvés. Az emberek
gazdasagi viszonyai, sziikségletei és azok kielégitésének eszkozei, a joléte, a
gazdagsaga fontos szerepet jatszanak abban, hogy milyen magatartast tanusit
gazdalkodésa soran. (Godony, 1976)

2008-ban gazdasagi valsag bontakozott ki az egész vilagon, igy hazankban is.
A kedvezotlen gazdasagi helyzet rakényszerithette az egyént a bilindzésre.
Lekiizdésének eszkdzei kozott fontos szerepet kapott a biintetdjog eszkoztara
is. A gazdasagi életben egyre nagyobb teret nyerd korrupcio, a pénzmosas, az
adocsalas és megannyi egyéb gazdasagi biincselekmény negativ tényezdként
hatott a nemzetgazdasagra. (Gal, 2012) A kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi
adottsagok miatt az orszag keleti régioi a bilindzés szempontjabol a
legfert6zottebb teriiletekké valtak, ahol az orszagos atlagnal magasabb mind
a felndtt, mind a fiatalkort bilinelkovetdk szdma. A Kozponti Statisztikai
Hivatal 2008-as tanulmanya szerint a gazdasagi bincselekmények stlya
kiemelked6en magas az észak-alfoldi régioban, ami tobb mint dupldja a
kozep-, és nyugat-dundntuali értéknek. A gazdasagi biincselekmények koziil a
legtobben az addcsalas, jovedékkel visszaélés blntettét kovették el a kdzép-
magyarorszagi régioé kivételével, ahol a csddbiintett a legjellemzdbb
bilincselekmény. (Zilahy, 2008)

A koltségvetési csalas szamanak emelkedése 2013-2018 kozott

Irk Ferenc szerint: ,,4 vildg egészében bekiovetkezett gyokeres atalakulasnak
fontos jellemvondsa a gazdasagi és a szocialis bizonytalansag széles korii

elterjedése”. (Irk, 2015)

A valsagtol terhes idoszakban megsziiletett a 2012. évi C. toérvény, a Biintetd
Torvénykonyvrol. Ennek XXXIX. fejezetében foglalt koltségvetést karosito
blincselekmények koziil egyre népszeriibb lett a Btk. 396. § szerinti



koltségvetési csalas.
1. szamu tablazat

A Btk. 396. § szerinti koltségvetési csalas miatt jogerdsen elitéltek szama
(2013-2018)

Ev Felndttkora Fiatalkoru Osszesen
2013 180 0 180
2014 862 2 864
2015 1087 1 1088
2016 1200 2 1202
2017 1382 0 1382
2018 1637 2 1639
Osszesen 6348 7 6355

Forras: Orszagos Birosagi Hivatal

A blinozés statisztikai eszkozokkel valo vizsgalataval elért eredmények irant
mindig is meg volt az érdeklédés, ugyanis a biindzésrol alkotott statisztikai
kép teljességgel ramutat a tarsadalmi valosagra. (Borsi—Halasz, 1972)

Jelen esetben is igy van. A koltségvetési csalasért felel6sségre vontak szama
novekszik. A hattérben meghuz6do6 okokat megkisérlem a jelenlegi gazdasagi-
tarsadalmi helyzet, a koriilvevo jogszabalyi kornyezet, és nem mellékesen az
elkovetok személyisége alapjan feltarni.

A biinézést, mint minden devians viselkedési format ugy kell felfogni, hogy
mogotte a tarsadalom kiillonbozo ellentmondasai, problémai hizodnak meg.
Ilyen szempontbol alapvetd jelentOségiik van az egyenldtlenségi
rendszereknek. (Tauber, 1993)

A gazdasagi blindzést voltaképpen azok a tarsadalmi, gazdasagi viszonyok
befolyasoljak, amelyek kozott maga a gazdasag a tevékenységét folytatja. A
gazdasagi élet menete fel- és lefelé ingadozik, aszerint hogyan valtoznak az
iizleti kiladtasok. A gazdasagi ¢let hullimmozgésa mindig problémaként
jelenik meg. Kozponti kérdés az arak hullamzasa és az ezt kivaltdé okok
feltarasa, az arvaltozasok egyik kdvetkezménye pedig a jovedelmek alakulasa.
A gazdasagi atalakulas jellegzetességeit a gazdasagi szféra nagy intenzitassal



és tigyességgel tudja kihasznalni. (Sipos, 2007)

A gazdasagi blin6zés jellemzoen a gazdasag keretében, a gazdasagi életre
vonatkoz6 jogszabalyok megsértésével, haszonszerzési célzattal elkovetett
bilincselekmény. A gazdalkodas legalis formainak felhasznalasaval, maskor
azokkal vald visszaélés révén valdsul meg és az eredményre tekintettel
elsdsorban a gazdalkodas rendjét, a gazdalkodasi kotelezettségeket, a
tisztességes és torvényes gazdalkodas kereteit sérti vagy veszélyezteti. (Lévay,
2012)

A gazdasagi tarsasagok altal elkovetett blindzés azért virul, mert a
megvaldsulast az a kdzeg biztositja, amelyben a tevékenységiiket kifejtik, és
amelyben a hasznot elérik. (Irk, 2015) A cselekmények elkovetéséhez az
elkdvetok magas jovedelemmel, nagy mozgathatd tokével rendelkeznek. A
legalis tevékenységgel elérhetonél Iényegesen magasabb profit érdekében
kovetnek el biincselekményeket. (Paphazi, 2000)

Déanos Valér tanulmanya szerint a gazdasagi biindzés okai sokrétiek: ,,a
gazdasag dtmeneti dllapota az egyik legjelentosebb oksagi tényezo.
Szubjektiv oldalon a gazdalkodasi fegyelem erdteljes lazuldsa, a feleldsség
megallapithatosaganak hianya jelentkezik erdteljesen. Kiilondsen aggaszto az
tizleti erkélcs romlasa és a gazdasag alacsony szintli moralitasa.” (Danos,
2004)

A gazdasagi blindzés alapja az elkdvetdk fejében az extra profitorientaltsag,
amelynek egyenes kovetkezménye az adoelkeriilés. Az addk és egyéb
jarulékos koltségek, amelyek szerepet jatszanak egy gazdasagi tarsasag
¢letében, egy gazdasagi kiskaput keresé fejében csak az extra profit
csokkenését jelenti. Az ilyen tarsasagok mérlegében csak a bevételi, azaz a
,,kovetel” oldal 1étezik, a kiadas, azaz a tartozik oldal ismeretlen szamukra.
A gazdasagi élet szerepléi igy mindig megtalaljak azokat a kiskapukat,
amelyeken kibajhatnak a jogszabalyok aldl. Az a cél, hogy minél jobban meg
tudjak talalni ezt a kibuvot, és minél hosszabb ideig tudjak élvezni, minél
nagyobb anyagi hasznot tudjanak szerezni maguknak. Kezdetben csak
lazitanak a jogszabalyi feltételeken, a kés6bbiekben mar hajlamosak nagy
vonalakban és hanyagabbul kezelni az iizleti ligyeket. A stromanok kezét
elengedik, hiszen mar mindenki tudja a dolgat, a szervezet mikodik.
(Boroczky, 2015)

A gazdasagi biin6z0k a gazdalkodasuk legalis kereteinek felhasznalasaval
elkezdenek tisztességtelen eszk6zokhoz nytlni annak érdekében, hogy extra
profithoz jussanak, megerdsitsék piaci helyzetiiket. E16bb-utdbb a piac tobbi
szereploi is kovetni fogjak ezt az utat, kiillondsen abban az esetben, ha a



cselekményt nem koveti gyors felderités €s megfeleld biintetés kiszabasa.
(Korinek, 2009) Lehetetlen a gazdasagi versenyben a gazdasagi szereplok
helyzetének, és a rendelkezésiikre allo eszkoztarak teljeskorii szabalyozasa, ez
mar onmagaban megdlné a gazdasagi versenyt. (Korinek, 2011)

Fehérgalléros bilinozés

Miel6tt a népszerliségnek o6rvendd biincselekményekre ratémék, lassuk az
elkovetdi kort. Kivel all szemben a hatosag?

A fehérgalléros blindzés fogalmat eldszor Edwin Sutherland, egyesiilt
allamokbeli kriminoldgus definialta 1940-ben kiadott tanulmanyaban. Ezt a
kifejezést hasznalta a felsébb osztalyok (upper class) blinozésének
jellemzésére, szembe allitva azt az alsobb osztalyok binozésével. (Nagy,
2001) Hazankban is tobben irtak mar a fehérgalléros blindzésrél. Godony
Jozsef 1976-ban irt tanulmanya szerint a t6kés orszagokban mind nagyobb
hangsulyt kapott az ugynevezett fehérgalléros blinzés. Véleménye szerint a
mindségrontassal, hitelezéssel, adomanipulaciokkal, altalaban a torvények
kijatszasaval mind nagyobb illegalis jovedelemhez jutnak a t6kés vallalkozok,
iizletemberek. Ez a tevékenység a szervezett bindzés egyéb fajanak
tekinthetd, mégis azon eltéréssel, hogy az ilyen biinds tevékenység iildozése
hallgatolagosan eltiirt. A fehérgalléros biin6zés amellett, hogy nem egyszer
jelentdés karokat okoz a tarsadalomnak, mint az egyéb biindzes, tiptalaja a
korrupcionak, a legkiillonbozébb visszaélésnek, amelyek viszont kedvezd
feltételt jelentenek a kiilonb6z6 bilincselekmények elkovetéséhez, novelik a
deviacios jelenségeket, a tarsadalom dezorganizaciojat. (Godony, 1976)

De milyen személyiséggel birnak azok az elkovetok, akikre rahuzhato a
fehérgalléros biindzés fogalma?

Németh Zsolt 2006-ban megjelent tanulmanya szerint: ,,az elkdvetd nem lehet
akdrki, képzettsége, poziCiondltsiga az datlagos biin6zdi népességbdl kiemeli
Ot, hisz egy-egy gazdasagi biincselekmény rendszerint egyszerre nagy szamiu
sértettet érint, akar individuumként, akdr az egész tarsadalom tagjaként. [...]
Nyilvanvalo, hogy a fehérgalléros biinelkdvetok minden bizonnyal jol
szocializalt, tehat egyiittmiitkodni, beilleszkedni képes személyekrdl van szo,
akik megfelelé szakmai tudasanyagot is birtokolnak, akiket egyébként
erkolcsi, szabalytisztelo valakinek ismer a kérnyezetiik. Felteheto, hogy a
legalis szféraban is jol boldogulnanak, éppen ezért igazi kihivas volna a
kriminologia szamara annak tisztazasa, hogy miert keriiltek a tuloldalra.”
(Németh, 2006)



A lehetséges elkovet6i kor behatarolasa nagyon fontos. Irk Ferenc szerint:
wEgyértelmiinek latszik, azok a magas statuszu személyek sorolhatok ide, akik
nagyvallalatok élén dllva és egyfajta bizalommal visszaélve kovetnek el
biincselekményt, mert ok személyiiknél fogva is veszélyesebbek a
tarsadalomra, mint azok, akik ezekkel a privilegizalt jellemzokkel nem
birnak”. (Irk, 2015)

2017-ben volt szerencsém targyaldtermen kiviill 23 felnéttkoru férfival
interjut késziteni, akiket jogerdsen kdltségvetési csalds bilintette miatt itéltek
el. E férfiak kifejezetten jo anyagi koriilmények kozott éltek, vallalkozasaik
voltak és egyeseknek vannak a mai napig is. Ugy fogalmazott az egyikiik: ,,A
napfényes oldalon élt”. A veliik folytatott beszélgetés alapjan azt szlirtem le,
hogy a koltségvetési csalas elkovetdi esetlegesen tobb intellektussal birnak,
mint a csalds elkovet6i. Ismeretekkel birtak a gazdalkodast érintd
jogszabalyokrol, azok kijatszasi lehetdségeirdl, majd taktikaval a biintetéjogi
felelosség vonas elkeriilésérol. A fiktiv szamlakat kiallité személyeket is
kortiltekintéssel valasztottak ki. Nem is 6nmagukban lattak a hibat, hanem a
vadlott tarsaikban, akik beismer6 vallomast tettek. (Ballané, 2018)

A fehérgalléros blinelkovetd az elkdvetett blncselekmények fajtajara
tekintettel kiiloniil el, mind sajat osztalya egyéb biincselekményeit6l, mind a
tarsadalmi rétegz6désben alul helyet foglald tipikus biinmegvaldsitoktol. A
nem magas szocialis statuszba tartozd egyéneknek nincs modjuk a
fehérgallérosok altal specialis jellemvondsu folyamatként elkovethetd
blincselekmények megvalositdsara. Nem elégséges a magas tarsadalmi
statusz, még az elismertség is kell ehhez. (Irk, 2015)

A Dblnelkdvetéi kor elsdsorban a jovedéki termékekre elkovetett
blincselekményeknél ¢élesen ketté oszthatd az értelmiségre, magasan
kvalifikalt vezetOre, iranyitdo rétegre, illetve a végrehajtokra, akiknek a
személyi Osszetétele vegyes. (Szbcs, 2009) Erzékelhetd kiilonbség van a
gazdasagi tarsasag ligyvezetdje és a fiktiv szamlak kiallitasaért felelds
személy tarsadalmi-gazdasagi helyzete kozott. Ezen utobbi blnelkovetok
elsésorban anyagi lesiillyedés kovetkeztében kényszeriilnek ré, hogy segitsék
a fehérgalléros bilinelkdvetdk tovabbi gazdagodasat. Ezt kdvetden mar nem
képesek torvényesen ¢élni. A fiktiv szamlak kiallitasabol szarmazo
torvénytelen jovedelem miatt ,,anyagi helyzetiik valamennyire megjavult, mert
kézben megszoktak a dologtalan leha életmodot, s a biindzési kedvet, amely
inkdabb csabitja Sket, mint a tisztességes megélhetés és a munka.” (Erdey,
1941)

Fontos jellemzdje az altaluk elkdvetett blincselekményeknek, hogy az



elkovetdk — céljuk elérése érdekében — mindig megtévesztd magatartst
tanusitanak. Ennek a csalas a legkivalobb példaja. Oly tokélyre kifejlesztve
tudjak a csalast véghez vinni, hogy a renddrség ritkan fed fel e korbe tartozo
blincselekményt és hozzd tartozd elkovetdt. Mds jogsértés miatt és az
elkovetés utan évekkel kezdeményezik a hatdosagok — rendszerint az allami
adohivatal — a biintetéeljaras meginditasat. Az elkovetdk alcazasként azt a
megoldast valasztjdk, mintha tevékenységiik a kéz szaméara hasznos volna,
hiszen alapvetden alapélelmiszerrel kereskednek. A valosagban ez a haszon
azonban csak az Ovéké, mindenki masnak kart okoznak. E gazdasagi
tarsasagok titkos miikodése zart ajtok mogott folyik, és sokszor maguknak az
alkalmazottaknak sincs fogalmuk arrél, hogy tevékenységiikkel miként
segitik el a tarsasag vezetdi korének jogtalan gazdagodasat. Az altaluk
elkovetett bilincselekményeket az teszi lehetdévé, hogy miikodésiik teljes
mértékben illeszkedik a termelési és gazdalkodasi rendjiikbe, tehat kiviilrol
minden rendben 1évének latszik. (Irk, 2015)

A kozéppontba allitott biincselekmények spektruma nagyon széles, kezdve a
korrupciotol, a csaldson, a pénzigyi blincselekményeken, a
kornyezetszennyezésen at, egészen az allami szervezetek biindzéséig. Témank
szempontjabdl a koltségvetési csalas blincselekmények jelentds része igen
bonyolult ténybeli és jogi megitélési ligyek. Kiilon kiemelésre érdemesek az
altalanos forgalmi adot érint6 koltségvetési csalasok, amelyek elkdvetéséhez
jelentds részben uigynevezett fantom cégekbdl allo lancolatokat hoznak 1étre,
¢s ezek a gazdasigi események és pénzmozgasok nyomon kovetését
rendkiviili moédon megnehezitik. (Kondorosi, 2018)

Az adodalanyok korében rendkiviil elterjedt az adohatosag fiktiv bizonylatok
felhasznalasaval torténd megtévesztése annak érdekében, hogy mentesiiljenek
adokotelezettségeik alol.

A fiktiv ligyletek 1ényege mar a kezdetektdl fogva abban allt, hogy a szereplok
valdés gazdasagi tevékenységet nem folytatd tarsasagokkal I1étesitettek
kapcsolatot. Az ebbdl szarmazd szamldkat az adohatosag adodjogi
szempontbdl azonban nem vette figyelembe, minthogy a felek kozott valos
gazdasagi esemény nem tortént. A fiktiv bizonylatokat leggyakrabban a
benniik feltiintetett gazdasagi esemény koltségként torténd elszdmolasara
hasznaljak, ezzel egyiitt a tarsasagi adoalap, €s ebbdl eredden a fizetendd adod
mértékének csokkentése céljabol szerepeltetik a tarsasag konyvelésében, majd
ezt kdvetden a benyujtando bevallasokban. Leggyakrabban altalanos forgalmi
adonemre torténik, amely az addénem sajatossagabol ered. Az altalanos
forgalmi ad¢ jellemzdje ugyanis, hogy a termék, illetéleg szolgaltatas végso
felhasznaldjat, a fogyasztot terhelik.

Ismeretesek a lancolatos koltségvetési csalasok is, miszerint a lancolat tetején



altalaban egy nagy cég all, amely a munkaékat sajat alkalmazottaival végezteti
el, ahhoz azonban, hogy koltségeit novelje és ezaltal fizetendé addjanak
Osszegét csokkentse, a munkakat tovabbadja gazdasagi tevékenységet nem
folytatd alvallalkozoknak. Ezek tehat rendszerint olyan cégek, amelyeket ¢
maga hoz létre a sajat profiljaba illeszkedd termékek gyartasara, de sem
gazdasagi tevékenységet nem végeznek, sem alkalmazottaik nincsenek. A
munkdt nem is ez a cég végzi el, hanem tovabbadja egy létezd és valds
gazdasagi tevékenységet folytato tarsasagnak.

A szamlakon szerepld Osszegeket bankszamlakon utaljak at a sorban
kovetkez6 cégnek, majd a sor végén allo fiktiv cég visszautalja az dsszegeket.
(Gal, 2018)

A vallalkozasok mindig a magas afafizetési kotelezettségiik csokkentése
érdekében hasznalnak fel olyan valotlan tartalma bizonylatokat, amelyeken a
kivant mértéki, elézetesen felszamitott afat tiintetik fel, majd szerepeltetik a
konyvelésben, és az afanyilvantartdsba ugy keriil be az adoétartalma, mint a
vallalkozas altal targyidészakban levonhatd ado.

E biincselekmény elkovetését segitették eld azok a tényleges gazdasagi
tevékenységet nem folytato tarsasagok, amelyek e koltségszamlakat a benniik
feltlintetett Osszeg elére meghatarozott szazalékaért bocsatottak ki. E
tevékenységre szamlagyartd cégek alakultak, amelyek a megrendeld
kivansaga szerint gazdasagi eseményrdl és Osszegrol allitottak ki valdtlan
tartalma szamlakat. (Bartus, 2005)

Az illegalis tevékenységgel szerzett hasznot visszaforgatjak, majd ujabb
blincselekmények elkovetésére forditjak. Kiilonosen igaz ez a magas
adotartalmi  termékekkel vagy az olajiigyekkel kapcsolatban. A
blincselekményeket dontéen gazdasagi tarsasagok keretében valositjak meg.
Az illegalis tevékenység leplezésére létez6, de az adott termék
forgalmazéasaval nem foglalkozd — esetlegesen nem is létezd — gazdasagi
tarsasagokat szerepeltetnek eladoként vagy vevoként a forgalmazast
alatamaszt6d szamlakon.

Az unios csatlakozast koveto idoszak specialis kérdései

Hazank Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasa utan alakult ki a kozosségen beliili
termékbeszerzéshez kapcsolodd koltségvetési csalas gyakorlata, amelynek
altalanos forgalmi adot érintd teriiletei a belfoldi tevékenységéhez kapcsolodo
fiktiv szamlék befogadasa, a k6zosségen beliili beszerzéshez és a kozosségen
belili értékesitéshez kapcsolodo gazdasagi cselekmények lettek.

Az éltaldnos forgalmi adorol sz6l6 2007. évi CXXVIL térvény (tovabbiakban
afa tv.) értelmében a kozosségen beliili termékbeszerzéshez kapcsolddo
altalanos forgalmi ado6 tekintetében a termék beszerzoje az add fizetésére



kotelezett.

A belfoldi értékesitéshez és szolgaltatasnyujtashoz kapcsolodo fiktiv szamlak
esete olyan gazdasagi szereplohoz, az afa torvény 5 §-a szerinti adoéalanyhoz
kapcsolodik (példaul egyéni vallalkozas, gazdasagi tarsasdg), amelynek
tevékenysége soran az afa torvény 2. §-a szerint adot kell fizetni az addalany
altal — ilyen min6ségében — belfoldon, és ellenérték fejében teljesitett
termékeértékesités és szolgaltatasnyujtds, valamint terméknek az Eurdpai
Kozosségen beliili egyes, belfoldon és ellenérték fejében teljesitett beszerzése,
valamint importja esetén.

Afa tv. 63. § (1) Termék kozosségen beliili beszerzése esetében a fizetendd
adot az tgylet teljesitését tantsitd szamla kibocsatasakor, de legkésébb a
teljesitést kovetd honap tizendtodik napjan kell megallapitani.

Afa tv. 84 § (2) a.) pont elbirja, hogy az add mértéke a termék kozosségen
beliili beszerzése esetében, a fizetend6 adod megallapitasakor érvényes
adomérték.

Az Afatv. 127. § (1) bekezdés szerint az adolevonasi jog gyakorlasanak targyi
feltétele, hogy az addalany személyes rendelkezésére alljon — a nevére szolo,
az ugylet teljesitését tanusitd szamla. (URL1)

Az addalany a kozosségen beliili termékbeszerzéshez kapcsolddd altalanos
forgalmi ado6 alapjat és Osszegét a 63. § és a 84. § alapjan fizetendé adoként
megallapitja, és az afabevallasi gyakorisaganak megfeleléen bevallasaban
szerepelteti.

A kozosségen beliili termék elsé belfoldi forgalomba hozatala esetén
keletkezik az 55. § (1) szerinti adofizetési kotelezettség, a belfoldi vevo
részére a teljesitésrol kiallitott, nevére sz6ldo szdmla alapjan a 127. § (1)
bekezdés szerinti levonasi jog keletkezik.

A koltségvetési csalas elkdvetése a kozosségen beliil beszerzett termék
esetében a tovabb értékesitéskor felszamitott afa Gsszegére valdsulhat meg
abban az esetben, amikor az elsé belfoldi értékesités utan fizetendd afa
bevallasara és befizetésére nem keriil sor. Az elkdvetés modjanak kiilonbdzo
gyakorlata alakult ki:

— a kozosségen beliili termékbeszerzést végzo tarsasag képviseldje a belfoldi
értékesitést kovetden az afabevallas benytjtasat elmulasztja, vagy benyujtja,
de fizetési kotelezettségének nem kivan eleget tenni (példaul elérhetetlené
valik, elkoltozik, kiilfoldre tavozik, értékesiti a tarsasagot egy vagyontalan
személynek);

— a kozosségen beliili termékbeszerzést végzo tarsasag képviseldje a belfoldi
értékesitést kovetden az afabevallas benyljtasa utan, vagy helyett értékesiti a
tarsasagot egy kiilfoldi (példdul ukran, roman) allampolgarnak, aki adott



esetben az adasvételt kdvetd néhany napon beliil elhalalozik;

— az ¢értékesités tekintetében egyes esetekben tobb cég bevonasaval
értékesitési lancolatot alkotnak, hogy a kozosségen beliili termékbeszerzést
végz0 tarsasagtdl minél messzebb keriiljon a tényleges belfoldi vevo részére
az értékesités, mely vevo a szamla birtokaban a felszamitott afa levonasara
jogosultta valt;

— a kozosségen beliili termékbeszerzés tovabb értékesitése sordn keletkezett
afafizetési kotelezettség csokkentése, adominimalizalasa nem valds gazdasagi
eseményrdl szolo szamlak befogadasaval, adotartalmanak levonasba
helyezésével;

— a kozosségen belill beszerzett termék nem wvalds kozosségen beliili
értékesitésérol késziilt szamla kibocsatasa és kozosségen beliili adomentes
aruértékesités bevallasa,

—az aru tényleges belfoldi értékesitése ebben az esetben szamla nélkiil valosul
meg.

A koltségvetési csalast kisérd elkovetési magatartdsok a stroman vagy
fantomcégek megalapitasa. A kifejezés azokat a gazdasagi tarsasagokat
takarja, amelyeknek a vezet6i stromanok. Semmilyen vagyoni jellemzdvel
nem rendelkezik, amellyel egy ténylegesen miikodo gazdasagi tarsasagnak
rendelkeznie kellene. E gazdasagi tarsasdg iigyvezet6jével szemben
semmiféle feleldsség nem meriil fel, mint mas gazdalkodokkal szemben,
hiszen a stroman altal vezetett gazdasagi tarsasag semmilyen gazdasagi
tevékenységet nem végez. Ez tekinthet6 az altalanos gyakorlatnak az altalanos
forgalmi adonemben elkdvetett koltségvetési csaldsra nézve, amikor a
terméket kiilfoldrél, mas unids tagallambol hozzak be az orszagba a
kereskedelmi cégekhez, és a nagykereskedelmi cégek osztjdk szét a
termékeket kiilonféle kereskedelmi haldézatokba. Az arut behozé gazdasagi
tarsasagok jellemzden stromanok altal iranyitott cégek. E tarsasagok 1éte és
ligyvezetéi személye az adobevallasi idészakokhoz kapcsolodik. Ezek a
gazdasagi tarsasdgok adobevallast sem nyujtanak be, nehogy adot kelljen
fizetniiik. Azok az emberek lesznek a biincselekmények tettesei, akik azt sem
tudjak, miben vallalkoztak, mihez nyujtottak segitséget, milyen folyamatban
vettek részt. Azok az emberek, akik a bilincselekmény elkovetésébdl eredd
hasznot élvezték és a lancolat tetején allnak, a blincselekmény részesei,
felbujtoi. (Vanko, 2017)

A leleplezddés elkeriilhetetlensége esetére, és nyilvanvaldan a felelosség aloli
mentesiilés végett az elkoveték megkisérlik eltiintetni mind a
szamlabefogad6, mind a szamlakibocsatd cégeket. A cégfantomizalas célja
tehat az, hogy a cégek mogott allo tulajdonosok a kiilonboz6 allami szervek,



illetve a gazdasagi partnerek szamara ne legyenek elérhetdk. A fantomizalas
kovetkeztében eltlinnek az érdekeltek 1atokorébdl, elérhetetlenekké valnak.
(Molnar, 2009)

A miikodd cégek eltlintetésére és fantomizaldsara komoly ipardg épiilt. Az
ilyen jellegii cégek és személyek a felszamolok és a nyomozohatdsag elott
ismeretlenek lesznek. Altaladban azonban a cég megvasarlasara mar
rendszerint ugy keriil sor, hogy a tényleges vasarlok vagy miikddtetni
kivanjak, vagy fiktiv szamldk kibocsatasara tervezik, 6k maguk rejtve
maradnak, mivel kdzvetit6kon keresztiil, rossz anyagi viszonyok kozott €16k
raszorultsagat kihasznalva, anyagi ellenszolgaltatas igéretével veszik ré oket,
hogy valos iigyleti akarat nélkiil a cég tigyvezetdjévé valjanak. (Juhasz, 2015)

Osszegzés

A fentiekben kifejtett gondolatsor csak a jéghegy csticsa. Ugyanis, mint
minden biincselekmény esetében, ugy a koltségvetési csalas statisztikai
kezelése vonatkozasaban is gondot okoz a latencia. Ennek oka egyrészt abban
keresendd, hogy a biincselekmények a gazdalkodas legalis keretén beliil,
annak felhaszndlasdval torténnek. A koltségvetési csalast elkovetd cég
szamlai, szerzddései, bevallasai els6 pillantasra rendben vannak. Mivel a
gazdasagi Dbilincselekmények tipikusan bonyolultabbak ezért mogottes
jogszabalyok ismeretét is igénylik, a jogsértések bizonyitasa nehezebb, igy
el6fordulhat, hogy a vadhatosag esetleg azért nem emel vadat, mert a
jogsértést nem tartotta bizonyithatonak. Masfelél a  gazdasagi
blincselekmények és a hozzajuk kapcsolodo kozigazgatasi szankciok kozott is
atfedések vannak. A gyakorlatban a gazdasagi biincselekmények feltarasa
sokszor valamely kozigazgatasi hatosag eljarasaval kezdddik. (Gyory—Inzelt,
2016)

Ugy gondolom, a most bemutatott statisztikai adatok is alatimasztjak azt,
hogy sziikségessé valhat a megel6zés a blincselekmény visszaszoritasa
érdekében, de a mar folyamatban 1évé eljarasokban a biiniildoz6 szervek
helyes szakmai iranyba valo terelése is. (Borsi—Halasz, 1972)

A fehérgalléros blindzéssel szemben nehéz felvenni a kiizdelmet. Egyfeldl
azért, mert a magas intelligenciaju elkovetdk kifogastalanul ismerik a
mogottes jogszabalyokat, amelyek kijatszasara torekednek, masfeldl olyan
kapcsolatokkal rendelkeznek, amelyek altal hossza idére el tudnak tinni a
nyomoz¢ hatdsdgok latoterébol. Ez tovabbi, korrupcids blincselekmények
meglétét veti fel, de dolgozatom témajabol kiindulva, ezzel bévebben nem
kivantam foglalkozni.



A sajnalatos az, hogy az elkovetdk évekig tizik a biincselekményt, s céljuk a
minél nagyobb profit elérése. Mig 2013-2015 kozott a blincselekménnyel
okozott vagyoni hatrany értéke atlagban 80-200 milli6 forint volt, addig
napjainkra a milliardot is meghaladja. Ezt kovetden az els6 allami adohatosag
altal lefolytatott vizsgalattdl, a nyomozo hatdsag iratismertetéséig ismételten
évek telnek el. Mire a birdsag elé keriil az igy a birdosag mar csak toredékét
tudja kiszabni az 5-10 évig terjedd biintetési tételkeretnek. Nyilvanvaldan a
késébbiekben a hatalyos Be. adta lehetdségek — leplezett eszk6zok
alkalmazasa és egyéb felderitési eszk6zok — fokozott alkalmazasira van
sziikség a latencia visszaszoritasa és a gyorsabb, hatékonyabb felderités,
megeldzés érdekében.

Teljes mértékben osztom Korinek Laszlo szavait: ,,4 gazdasdgi biinozés
veszélyessége nemcsak az okozott kar nagysagaban van, hanem abban, hogy
ha a piac valamely szerepldje tisztességtelen eszkozoket vesz igénybe a sajat

crer

maodon fognak eljarni”. (Korinek, 2009)
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