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ELOSZO

Kérdezik: milyen eurdpai értéket tartok kiemel-
kedének? A tapintatot nevezném annak. Ezt a
szeretetnél kevésbé giccsesnek Idtom, magdban
foglalja a megfigyelést, az ismeretet, az empd-
tidt, és azt az elvet, hogy ne tedd a mdsiknak,
amit magadnak nem kivansz.

Konrad Gyorgy: Inga (2008)

Napjaink egyik legmeghatdrozébb nemzetkozi szervezete vagy mondhatni
akar allamszovetsége kétségteleniil az Eurépai Unid. A kelet-eurépai kommunista
diktatardk 1989-es bukésa utén sziiletett generaciék szamara még inkabb igaz ez,
hiszen az elmilt évtizedek az 6 életiikben alapvetéen két célrdl szoltak: el6bb az
Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozas folyamatarél, majd ennek megvalésulasa utdn
az EU-n beliili érdekérvényesités és az unios pénziigyi alapok tdimogatéasi rendsze-
rébdl valé minél nagyobb részesedés mdodozatairdl. A fiatal generacidk igy mond-
hatni belesziilettek az EU éltal fémjelzett vildgba, amelyben az egyre szélesed6
és tobbrétegiivé valo kontinentélis egységesiilés keretei kozott mind nehezebb
eligazodni, a jové lehetséges tjait felvazolni. Holott ez minden emberi kozosség
fejlédésének zaloga. Jelen konyv arra torekszik, hogy ezt a jovéépitd ttkeresést
megkonnyitse, a maga eszkozeivel el6segitse. Az Eur6pai Unio teljes lakossaganak
mindossze b 2%-at adé magyarsag megmaradasahoz és er6s6déséhez ugyanis a
tisztdnlato jovotervezés elengedhetetlen alapfeltétel.

Ma mar 4ltaldnosan ismert tény, hogy a tobblépcsés keleti bévités folyamata
révén jelentésen kiterjedé Eurépai Unié sikeresen Grizte meg kiemelt helyzetét
a vilagkereskedelemben és a globalis gazdasdgban. Mindennek ellenére az EU
belsd, elsésorban strukturélis és ideoldgiai okokbél eredé valsaga az utébbi évek-
ben egyre nyilvanvalébb. Furcsa kettésség alakult ki: elsé latasra egy gazdaségi
sikertorténetrdl beszélhetiink, de ezzel egy id6ben allandésulé politikai valsag
nyomja ra a bélyegét az 6reg kontinens legfontosabb nemzetkozi szervezetére.
Egyes radikalisabb hangok t6bb izben fel is vetették mar, hogy egyaltalan sziikség
van-e még az Eurépai Uniéra?

Jelen egyetemi jegyzet — amely a Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegye-
tem Kolozsvari Kardanak Nemzetkozi Kapcsolatok és Eurépai Tanulmanyok szakos
hallgatéi szamara egy féléves tantargy anyagat tartalmazza — els6sorban erre a kér-
désre probal vélaszt adni. A kotet tobb mint egy évtizedes oktatasi tapasztalatokon
nyugszik, és kéziratanak elsé valtozata 2008-ban, majd kisebb valtoztatasokkal
2014-ben késziilt el. Mostani — igen jelent6s mértékben kibévitett — formajdban
az eurdpai integraci6 fejlédéstorténetét vizsgalva igyekszik megvilagitani a konti-
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nentalis egységesiilés folyamaténak pozitiv vonatkozasait, de egyben a legutébbi
iddszakban érzékelhet6 stulyos kudarcait is. Végigkovetve az eurépai dntudat, az
Eurépa-eszme torténelmi fejlédését az dkori alapoktdl a 20. szdzadi megvaldsu-
lasig, sokkal inkabb filozéfia- és intézménytorténeti, semmint politolégiai jellegti
mi. Ennek megfelelen a jegyzet célja egyrészt az eurépai integracié folyamatanak
bemutatésa és 6sszefoglalasa a kezdetektdl napjainkig, masrészt az eurépai eszme
fejlédésének, az egységesiilés filozoéfiai-ideolégiai hatterének foltarasa és elemzé-
se. A kotet e két célt parhuzamosan, a torténelmi fejlédés kontextusdban probélja
meg elérni, arra téve kisérletet, hogy az egyetemi hallgatok szaméra egységes képet
nytjthasson az eurdpai integracié folyamatanak elméleti és gyakorlati vetiilete-
ir6l. Ennek érdekében bemutatja a kiilonb6zé korokban megjelené legfontosabb
eurépai egységterveket, valamint azok hatasat az Eurépa-eszme fejlédésére, mi-
kozben végigvezeti az olvasét a kontinentalis egységesiiléshez tarté hosszi, tobb
évezredes tton. A kiillonbo6zé torténelmi események, illetve az azok hatterében
all6 elméleti irdnyzatok kozotti 6sszefiiggések, vagyis az ok-okozati viszonyrend-
szer megvildgitasdval az e jegyzetet elolvaso egyetemi hallgatok és altalaban az
érdekl6d6 olvasdkozonség lehetdséget kap korunk legfontosabb nemzetkozi kap-
csolatrendszere, az eur6pai kontinentélis egység alapjainak megismerésére. Erre
épitve pedig — a szerz6 reményei szerint — lehet6ség nyilik az Eurépai Unié napja-
inkban érzékelhetd bels6 valsédga okainak letisztulaséra és a megoldas lehetséges
Gtjainak feltérképezésére is.

Az EU intézményeinek teljes és részletes ismertetése meghaladna e m kere-
teit, ezért azok kozil csupéan a legfontosabbak bemutataséra kertil sor a megfelels
helyeken és csak az alapvet6 adatok szintjén. A folyton véltozé intézményi héttér
pillanatnyi helyzetet rogzits, egyszer( leirdsa amugy is hamar elavulttd tenné
a muvet, és az interneten konnyen fellelhetd, allandéan frissiilé adatok miatt
értelmetlen is lenne. Ehelyett ez az egyetemi jegyzet az olvas6 szaméra sokkal
hasznosabb, hosszt tdvi elméleti 6sszefiiggésekre, a kontinentalis egység eszmei
fejlédésének kiemelkedé mérfoldkoveire, illetve az azok kozotti kolcsénhatasok
bemutataséara és elemzésére torekszik. Ez utébbiak megértéséhez és helyes ér-
tékeléséhez kivan a kovetkezé oldalakon frottakban j6 elmélyiilést és tartalmas
gondolatokat a szerzd.

Kolozsvér, 2020. aprilis 30. Dr. habil. Muradin Janos Krist6f
egyetemi docens



1. BEVEZETES

1.1. Eurdpa foldrajzi kiterjedése, hatarai

Eur6pa a hat kontinens koéziil méreteiben az 6todik, és felfoghaté tgy is, mint
egy nagyobb foldrész, Azsia nyugat felé htizédé félszigete. A Fold szarazfoldi
tertiletének alig 7,5%-4t foglalja el, és mai lakossaga a vilag 6ssznépességének
mindossze 9,50%-a. Mig az 6reg kontinens nyugati hatdrai mindig is egyértelmtiek
voltak: a Skandinav-félsziget nyugati partvidéke, a brit szigetek nyugati partjai,
a mai Franciaorszig nyugati hatérai és az Ibériai-félsziget nyugati vége, vagyis az
Atlanti-6cean, addig a keleti hatarok &llandéan valtoztak. Foldrajzilag manapsag
az Ural-hegységet és a Kaszpi-tengert szokas emlegetni, ez azonban nem volt
mindig igy. Eurépa hatérédnak tekintették a torténelem folyaman a Karpatok keleti
nyulvéanyait, a Don foly6t, a Bug foly6t, a Fekete-tengertél északra elteriilé mo-
csarvilagot éppugy, mint a Kaukazust. A kontinens déli hatara ugyanakkor a ma
mar altaldnosan elfogadott nézet szerint a Foldkozi-tenger. Ez a tény azonban csak
a kozépkorban rogziilt, addig Eszak-Afrika kisebb-nagyobb teriiletei is idénként
Eurépahoz tartoztak. Végiil északi hatarnak a Skandinéav-félsziget északi végét és
a Jeges-tengert tekinthetjitk. A korabbi évszdzadokban viszont e hatérszakasz is
nagyon képlékeny volt, fokozatosan terjedve észak felé, ahogy a germén népek,
majd leszarmazottaik, a svédek és norvégok népcsoportjai, észak felé valé van-
dorlasuk soran, birtokba vették a tertiletet (Gergd 1996. 21-23.).

1.2. Eurépa fogalma, elnevezésének mitologikus eredete

Az Eurdpa sz6 nagy val6sziniiség szerint a foniciai Ereb kifejezésbél ered,
amelynek jelentése: napnyugat. Ugyanakkor 1étezik egy mitolégiai hagyomany
is, amely a kontinens elnevezését FEuropé foniciai kiralylany nevébdl eredének
tekinti. Etimolégiailag az elnevezést nem lehet megnyugtatéan tisztazni.

Az 6kori gorog monda szerint a foniciai! Agénor kiraly lanyét, Europét Zeusz
gorog féisten meglatta, amint egyszer a tengerben fiirdo6tt, és rogton beleszeretett.
Hoéfehér bika képében, kedveskedéssel a hatéra csalogatta és elragadta. Kréta szi-
getére vitte, ahol Talost, a bronzembert rendelte mellé a sziget védelmére. Agénor
kiraly parancsara Europé batyja, Kadmosz a kirdlylany keresésére indult volna,

1 Egy okori kirdlysdg, amely a Foldkozi-tenger keleti partvidékén a mai Libanon nagy részét,
Izrael, Sziria és Palesztina egyes teriileteit foglalta magéaba kb. Kr. e. 1200 és 700 kozott.
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de a delphoi jésda sugallatara lemondott tervérdl, és ehelyett szamos kaland utén
megalapitotta Théba varosat.? Europének pedig id6vel harom gyermeke sziiletett
Zeusztél: Mindsz, Rhadamantiisz és Szarpédon, akiknek felnevelését Kréta gyer-
mektelen kiralya, Europé 4j férje, Aszteriosz vallalta magara. Europét a krétaiak
a termékenység istenndjeként sokaig tisztelték (Roman 1963. 142-143.).

A Kr. e. 2700 és 1450 kozott viragzé minészi civilizacié mondai eredete igy
a foniciai kirdlylany Kréta szigetére érkezésének torténetébdl szarmazik. Mint
a kontinens legkorabbi fejlett, bronzkori kulttraja, a minészi civilizdcié a gorog
népcsoportok szaméra késébb kovetendd példat jelentett, alapvetéen meghatéroz-
va az Egei-tengeri hellén szigetvilag fejlédésének iranyait. A gorog varosallamok
igy, eredetmitoszuk értelmezése szerint, a minészi kultirédn keresztiil kozvetle-
nil kapcsolédhattak a pénz, a part menti hajézas és a kereskedelmi ttvonalak
kiépitésében éllovasnak szamit6 Fonicidhoz, azon keresztiil pedig az emberiség
bolcs6jének tekintett, Mezopotdmiéat® és a palesztin teriileteket magaba foglald,
kozel-keleti an. ,termékeny félholdhoz”.

Ime tehat az eurépai kontinens akkor ismert részének birtokbavételét bemu-
taté torténet, amely a gorog kultarkor eurépaisagat, de egyben a kérnyez6 maés
balkani népekkel szembeni civilizaciés folényét is hivatott volt alatamasztani.
Ez a mitosz Europé elrablasaként vélt ismertté, és a torténelem folyaméan szamos
nagyszeriti miivészeti alkotés ihlet6 forrasa lett.

2 Az egyik legjelent6sebb 6kori gorog varosallam a boiotiai siksagon.

3 A Tigris és az Eufratesz folydk kozotti termékeny tertilet, amely elsGsorban a mai Irak, de
Torokorszag és Sziria egy részét is magaba foglalta, és a legdsibb kozel-keleti civilizaciéknak
adott otthont kb. Kr. e. 6000 és 500 kozott.



2. AZ EUROPAISAG GONDOLATANAK KEZDETEI:
OKORI EUROPA-KEPEK

2.1. Az 6kori gorogok Eurépaja

Eurépa keleti kiterjedése — mint ahogy korabban szé volt réla — allandéan
véltozott, és ezt mar az Gkori gorogok vilagképében is felfedezhetjiikk. Eurépa
mint f6ldrajzi elnevezés elészor a Kr. e. 8. szdzad végén, Hésziodosz miiveiben
jelenik meg, aki csak a gorog vilagot értette alatta. B6 két évszazaddal késébb,
Hérodotosznal (Kr. e. 484-425) Eurépa mar mint a teljes kontinens bukkan fel,
és az Gkori szerzé harom részérdl beszél a vilagnak: Eurépa, Azsia, Libia. Eurépa
keleti hatdranak a Don foly6t és a meotiszi mocsarvilagot (pripjatyi mocsarak)
tette meg. Arisztotelész (Kr. e. 384-322) Politika cim{i mtivében a gorogoket eurd-
paiaknak, a barbarokat azsiaiaknak nevezte. A ,gorog nacionalizmus” ebben az
eurdpaisdgban mindségi szintet latott, és éppugy lenézte a Dunatdl északra é16
eur6paiakat, mint az azsiai népeket.

A gorog vilag azonban korantsem volt egységes. A hellén civilizaciét mar
legkorabbi szazadaitél a poliszokra tagoltsag jellemezte. A varosallami kiilonél-
las gyakran véres testvérhabortkban nyilvanult meg, amelyeknek Thukiididész
(Kr. e. 460-395) nyoman talan legismertebb példaja a peloponnészoszi habora
(Kr. e. 431-404). K6z0s veszély esetén viszont a gorogség képes volt az 6sszefogas-
ra. Ennek fényes bizonyitéka a perzsa veszedelemmel szembeni k&zos ellenallas,
a marathéni titkézet (Kr. e. 490) vagy a thermopiilai csata (Kr. e. 480). E szovet-
ségek azonban csak ideig-6réig alltak fenn, és a kiils6 veszély elmultaval hama-
rosan felbomlottak. Mig azonban politikailag a széttagoltség jellemezte a gorog
szigetvilagot, addig kulturalis téren az Gsszetartozas joval kézzelfoghatébb volt.
A kozos nyelv, a civilizaciés tudat, a szent helyek tisztelete (delphoi jésda) mar
az 6sid6ktél kezdve egységbe fogta a gorogoket. Mindezt legérzékletesebben talan
a rendszeresen megszervezett olimpiai jatékok hagyoméanyéaval érzékeltethetjiik,
amelyeknek idGtartaméra minden ellenségeskedést, konfliktust felfiiggesztettek
(Németh 2001. 30-33.).

Jelképes erével bir az a tény, hogy az addig politikailag oly torékeny gorog
egységet csak kiils6 hatalom, a zsenialis hadvezér, Nagy Sandor (Kr. e. 356-323)
volt képes megszilarditani az athéni-thébai szovetséges seregek ellen a Khai-
réneia melletti csatdban aratott fényes gy6zelme (Kr. e. 338) utdn. A makedon
szédrmazasu uralkodé kitagitotta az ismert vilag horizontjat. Birodalméanak nyugati
szegletében a gorégség mar nem a szorosan vett polisz, hanem a kozmopolisz
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sallampolgéra” lett. A korabeli ,,Eurépa” pedig el6szor épithetett ki kereskedelmi
kapcsolatokat a tavoli Kinaval.

Ugyanakkor a rogziilt foldrajzi egység Nagy Sandor szédiiletes keleti hodita-
sai nyoman sem véltozott meg. Eur6pa fogalma tovédbbra is a gorog szigetvilaghoz
kapcsolédott. A hellén civilizacié pedig — mint ahogy kordbban sz6 volt réla —
eredetileg a mezopotamiai kultiratél szdrmaztatta magat, és ezért a mai Eurépa
is a Tigris és az Eufréatesz folydk kozotti teriiletet tekinti bolcs6jének (Németh
2001. 33-34.).

Napjainkban az eurépai ember szamara kozhelynek tinik az, hogy az eur6pai
ontudat a gorog civilizaciébél ered. De pontosan mi is az, amit a gorogség rednk
hagyott? Hiszen a mai gorog nyelv semmiben sem azonos az 6goroggel, és torté-
nelmietlen is volna, ha kozvetlen kapcsolatot tételeznénk fel a mai Gorogorszég
lakossaga és az akkori gorog népcsoportok kozott. Vilagfelfogasadban, torténelmi
tudatdban (Aiszkhiilosz, Szophoklész miivei), filozéfiai hagyoményaiban (Sz6k-
ratész, Platon, Arisztotelész életmiive) és szdmos tudoményos folfedezésében
(Puthagorasz torvényei stb.) azonban a hellén civilizdcié ma is benntink él.

2.2. A romaiak Eurdpaja

A Kr. e. 5. és 4. szdzadban a gorog vilag hanyatldsnak indult. A felemelke-
dés idészakat é16 romai hatalom azonban csak jéval késébb, az utolsé egyiptomi
uralkod6, Kleopatra Actiumnal* valo6 legyézése (Kr. e. 31) utan vélt térvényesen
és ténylegesen Nagy Sandor egész orokségének urava. A gorog vilag szellemi és
intellektualis 6roksége viszont addigra mar atitatta a romai élet minden teriiletét,
és igy a Romai Birodalom torténelmi szerepe nem is annyira a kultarateremtésben
nyilvanult meg, hanem sokkal inkabb a hellenizmus terjesztésében.

A Roémai Birodalom megalakulasaval Eurdpa foldrajzi és eszmei kozpontja
Réméba tevédott 4t. Az eurépai kontinens fogalma ugyanakkor tovébbra is kife-
jezetten foldrajzi maradt. Igy Sztrabon (Kr. e. 60-Kr. u. 20) leirasabdl megtudhat-
juk, hogy a rémaiak Eurdpaja Italia mellett magaba foglalta: az Ibériai-félszigetet,
a keltak foldjét, Bretagne-t a Rajnaig, délkeleten pedig a Duna vonalat kovetve
Trakiat,’ Illiriat® és Hellaszt”. Keleten kiterjedt Kis-Azsiara és Sziriara, mig délen a

4 Magas foldfok Eszaknyugat-Akarnanidban, Gorogorszag nyugati részén, a mai Amvrakiai-6bol
bejaratanal. Mai neve: Punta.

5 A Balkéan-félsziget délkeleti része, nagyjabol délkelet-Bulgéria, Eszakkelet-Gordgorszag és
Torokorszag eurdpai teriilete.

6 A Balkdn-félsziget északnyugati része, nagyjabél a mai Szlovénia, Horvatorszag, Bosznia-
Hercegovina, Montenegré, Koszovoé és Eszak-Albania teriilete.

7 A Balkan-félsziget déli része, az Egei-tengeri szigetvilag és Kis-Azsia nyugati partvidéke,
nagyjabol a mai Gorogorszag és Torokorszag nyugati teriilete.
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punok kordbbi észak-afrikai teriileteire.® A Dunéatél északra viszont mar barbérok
éltek: germanok, gétok, szarmatak, és uraltak a teriiletet egészen a Tanais (Don)
foly6ig. A romaiak egyik Gjitdsa, hogy Britanniit Eur6pa szerves részévé tették.
Ugyanakkor viszont nem tartozott a birodalomhoz és igy ,Eurépédhoz” sem az
Ir-sziget és Skécia, a mai Németorszag nagy része a Rajnatol keletre, a Cseh-me-
dence, a Duna-Tisza koze, a magyar alfld, a mai Lengyelorszég, a balti allamok
és a Skandinav-félsziget teriilete sem, nem beszélve a hatalmas ukran és orosz
sztyeppékrdl. Mindezt a Sztrabén 4ltal is leirt barbér vilag foglalta el, az északi
peremteriiletek pedig még ismeretlenek voltak.

A rémaiak Pax Romana-rendszerében testet 6lt6 vildgképe harmas osztasd,
a harom nagy egység Eurdpa, Azsia és Afrika. Ennek megfeleléen, a birodalom
harom kontinensen is birtokolt teriileteket, alakitott ki provincidkat. Igy magaba
foglalta Kis-Azsiat, a palesztin teriileteket, a mai Egyiptom talnyomo részét, és
egy széles savot kelet-nyugati iranyban Eszak-Afrika partjai mentén. Ezeket fi-
gyelembe véve kijelenthetjiik, hogy a Rémai Birodalom nem kifejezetten eurépai,
hanem sokkal inkabb mediterran éllamalakulat volt. Szemléletesen példazza ezt
az a kozismert 6kori nézet, hogy a rémai csdszéarok szivesen emlegették ,Mare
Nostrum”-nak a Foldkozi-tengert, s tehették, hiszen azt mindeniitt a birodalom
teriiletei fogtak kortil.

Réma azonban joval tobb volt, mint egy j6l korulhatérolt birodalom. Kor-
manyzata és jogrendszere fogalomma, mintegy szellemi diszciplindva valt. Nagy
vivménya a birodalmi polgdrjog kidolgozésa volt, amelyet fokozatos kiterjeszté-
sek utdn Caracalla csaszar (Kr. u. 188-217) Kr. u. 212-ben minden szabad rémai
polgar szdméra biztositott. Ez a radikalis dontés nagyban hozz4ajarult a birodalmi
egység és a kozosségi érzés erdsitéséhez, a rémai univerzalitds kiteljesedéséhez.
A rémai jog alapelvei aztan, a kozépkor szdzadain atoroklédve, ma is az eurépai
jogrendszer szerves részét képezik (Németh 2001. 35.).

Mindemellett Eurépa szellemi ¢rokségként kapta Rématél a latin nyelvet,
amely tobb késébbi eurdpai nyelv (Gjlatin nyelvek: francia, spanyol, portugal,
olasz, romén stb.) alapja és évszazadokon at Eurépa vallasi és tudomanyos éle-
tének, s6t az allamok kozotti politikai kapcsolattartdsnak is hivatalos nyelve lett.
Maga a kontinens neve is latin formajaban, Eurépaként maradt fenn, szemben az
eredeti 6gorog Europével.

Az 6kor utolsé szazadaiban maguk a rémaiak is eurépaiaknak nevezték ma-
gukat, mintegy megkiillonboztetve ezaltal civilizdci6éjukat az dzsiainak nevezett
barbarok vilagatol. E torekvés azonban nem jart teljes sikerrel, hiszen elsésorban
a Kr. u. 1-2. szazadtél kezdve egyre tobb barbar népcsoport telepedett le a biro-
dalom hatarain beliil. A barbar telepesek (hospesek) integral6dasa pedig — bar
viszonylag gyors és folyamatos volt — mégsem lehetett teljes. Ez dnkéntelentil is
teriileti kiilonbségekhez vezetett. Roma bizonyos értelemben valéban olvaszt6té-

8 A mai Tunézia és Algéria Foldkozi-tengeri partvidéke.
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gelyként miikodott, azonban ebben a funkci6jdban csak az erésen kozpontositott
adminisztraciéra és a hadseregre alapozhatott. Igy a részleges beolvadas eredmsé-
nye a kézos hagyoményok mellett tovdbbra is fennalld, rejtett sokszintiség volt.
A birodalom egyszertien til heterogén teriileteket foglalt magaba szamos néppel
ahhoz, hogy val6ban egységessé vdlhasson. A belsé repedések aztan a Kr. u. 3.
szazadtol egyre nyilvanvalébbakka véltak és a birodalom szétesésével fenyegettek.

Nagy Konstantin csaszar (272-337) merész dontése a kereszténység dllamval-
lassa tételérdl 313-ban maér tal késén jott, és a birodalom feldarabolédasat nem
allithatta meg. S6t, a kereszténység éppen ellenkezbleg, erjeszté hatéssal volt
Rémara. A hatalmas biirokracia fokozatos szétrepedése lattan Nagy Konstantin
330-ban megalapitotta Konstantindpoly véarosat a régi gérog gyarmat, Biizantion
(latin nevén Byzantium) helyén. Ez azonban nem tehermentesithette a nehézkes
adminisztraciét, ehelyett eltolta a birodalom stlypontjat kelet felé. A széttago-
l6das torténelmi folyamatat mar nem lehetett megallitani (Maller 2000. 15-17.).

A Kr. u. 4. szdzad végére a Rémai Birodalom mély véalsagba kertilt, ami foko-
zatosan kiteljesedve 395-ben a birodalom kettészakadasdhoz vezetett el. A véalsag-
nak szdmos oka volt. Bar els6dlegesen a barbar torzsek sorozatos tdimadasait szok-
tak a torténészek emliteni, mégis legaldbb oly nagymértékben szdmitott bomlaszt6
tényezdének a gorcsosen kozpontositott adminisztracio, a gazdasagi nehézségek
és a korébbi tilzott teriileti expanzid. A barbarok feltartéztathatatlan hulldmai
476-ra szétverték a Nyugat-Rémai Birodalmat. Hagyomanyai, szellemi ¢roksége
és hajdani nagysaganak nyomai azonban mindeniitt megmaradtak. A Kelet-Romai
Birodalom ezzel szemben még szinte egy évezreden at, 1453-ig fennéllt, és jelen-
tés befolyast gyakorolt a kontinens tovéabbi fejlédésére (Németh 2001. 36-38.).

Végeredményben Romatol Eurépa a jogrendszeren és latin nyelven kiviil
harom alapveté motivumot 6rokolt: az univerzalitdst, a szabvdnyositdst és a kéz-
intézmények halozatat. Ennek 6sszekapcsold eleme a birodalmi alapon nyugvé
hegemdniamodell volt, amely a kontinens politikai felépitésében a 14. szadzadig
meghataroz6 maradt.
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A kozépkor els6 évszazadaira Eurépat foldrajzilag és kulturalisan is kettds
szakadés hatarozta meg. A mar korabban vazolt kelet-nyugati torésvonalat hama-
rosan egy Ujabb, észak—déli egészitette ki. Az iszlam szédiiletesen gyors felemel-
kedésével a megosztott Eurdpa hatalmas kiils6 veszéllyel volt kénytelen szem-
benézni. Az iszlam gyors terjeszkedésének, tgy tiint, semmi sem allhat Gtjéba;
636 és 642 kozott Sziria, Mezopotamia, Egyiptom sorra arab uralom alé keriilt, és
a 700-as évek elejére Eurépa szamara a teljes Eszak-Afrika is elveszett. Az arab
invazionak késébb az Ibériai-félsziget is dldozatul esett, és a hoditokat csak a mai
Franciaorszag nyugati teriiletén, a Poitiers melletti véres csataban sikeriilt 732-ben
Martell Karoly frank uralkodénak megallitania. Eur6pa tj hatara azonban ekkortél
délnyugaton a Pireneusok hegylanca lett. A Foldkozi-tenger is elvesztette ,rémai
beltenger” jellegét, és voltaképpen ekkor alakult ki a kontinens ma is elfogadott
déli hatara.

3.1. Az europai fejlédés keleti és nyugati utjai

A Nyugat-Rémai Birodalom eltiinése utan a régi kelet-nyugati kapcsolatok
meglazultak. A latin kultaraju Eurépa a nyugati teriiletekre szorult vissza, mig
a miiveltségében egyre inkabb elgorogosodé Kelet-Rémai Birodalom 1ényegében
elszakadt az eurépai fejlédés altalanos aramlatatol. Az arab héditasoknak ellenall-
ni nem tudé Bizanc sorra elveszitette a hajdani keleti provincidkat, és kulturalis
hatasa visszaszorult. Ez azonban lassd, tobb évszdzadon &t tart6 folyamat volt.
Kezdetben tgy tlint, hogy még visszafordithat6 lesz, és az Gjraegyesitésre tobb
kisérlet is tortént nyugaton és keleten egyarant. I. Iusztinianosz (483-565) kelet-
romai csaszar a 6. szazad kozepén nagyaranyu vallalkozasdban részleges sikereket
ért ugyan el, viszont a birodalom teljes egységét nem tudta visszaallitani, és halala
utan a stulyos harcok aran szerzett tertiletek is elvesztek. Iusztinianosz életmtive
azonban mas téren maradando sikert hozott. Nagy jelent6ségii torvénykonyve, a
Corpus Juris Civilis Romani kiegészitette a theodosiusi jogalkotésokat, és a kozép-
kor eurépai allamainak jogi berendezkedését évszazadokra meghatéarozta. Ugyan-
akkor a romai intézményrendszert a 6. szazad végére lassan felszamolé Bizédnc
katonapolitikailag egyre inkdbb befelé fordult, és erejét fokozatosan elveszitve
mar csak tertileteinek idéleges védelmét tudta ellatni.

Nyugaton ugyanakkor a kezdeti kdoszb6l Gj birodalmak emelkedtek fel.
A népvéandorléds zavaros évszazadai eleinte demogréafiai és gazdasagi krizissel,
valamint intellektualis hanyatlassal jartak egytitt. Id6vel azonban a megtelepedett
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népek vezéreiben természetszertileg felmeriilt a régi rémai nagysag visszaallitasa-
nak végya, és dltalanossé valt benniik a torekvés, hogy Réma 6jjaépitéi lehesse-
nek. Az abszurd helyzetre jellemzd, hogy rémainak tekintette magat az italiai és
illyricumi keleti-g6t uralkodé, de hasonléképpen vélekedett az Ibériai-félszigeti
vizigét uralkodé, s6t az észak-afrikai vandal vezér is. Eur6pa nyugati tertleteit
egyesiteni viszont egyikiiknek sem sikeriilt. A kozos hagyoméanyok, a birodalom
torténelmi példdja azonban dsszekovéacsold eréként hatott, és a formélédé ko-
zépkori eurépai ontudat bolcséjévé valt. Ez Réma igazdn maradand6 6roksége

Euré6pa szdmaéra.

3.2. A kereszténység hatasa a kozépkori Eurépara

Az iszlam elleni torténelmi szembenallds csataibél emelkedett fel azutan
Nyugat-Eurépa elsé, valéban nagy jelentéségii birodalma, a Frank Kirdlysdg.
A Meroving alapiték nyomaba 1ép6 Karoling dinasztia, élén Nagy Kdrollyal (742—
814) testesitette meg a Nyugat felocstidasat. A 800-ban csaszérra koronézott Nagy
Kéroly 1j, egységes pénzrendszert vezetett be (amely az elsé eurdpai pénzrendszer
volt, ha a rémait nem tekintjiik), és megprébalta Gjraegyesiteni a kontinens nyu-
gati részét. Végso soron Nagy Kéroly eszményképe — éppiigy, mint el6dei szaméra
is —a Rémai Birodalom tjraélesztése volt. Ezt a célt azonban maér a kereszt jelével
kivanta elérni. A Pireneusoktoél az Alpok keleti nytlvéanyaiig és az Italiai-félszi-
get kozepéig terjedd Frank Birodalom egységbe tomoritette Nyugat-Eurépa nagy
részét. Keleti hatara, amely az Elba és a Saale alsé folyasatdl dél felé haladva,
Pannénia nyugati peremvidékén keresztiil elérte az Adriai-tenger csiicsat, Eurépa
belsd kulturalis hatara, a Karoling limes lett (Sztics 1981. 314.). Az ett6l a vonaltél
nyugatra esé teriileteken a ,karoling reneszénsz” elnevezéssel is illetett eszmei
megijhodas folyamata ment végbe. Ennek kozéppontjaban a kereszténység allt,
amely egyben a mélyen valldsos kozépkori eurépai ember szdméra a legfébb 6sz-
szetart6 erévé lett. A keresztény eszme ugyanakkor Eurépa tjjésziletését hozta
magaval kulturélis, politikai és foldrajzi téren egyarant. A k6zos eurépai gondolat
ettél kezdve négy pillérre épilt: az antik hagyoményokra, a Rémai Birodalom
uniformizédlasara, a rémai jogra és a keresztény univerzalitas, az Gn. Respublica
Christiana eszméjére (Dr. Prieger-Dr. Pomeisl 2019. 2-3.).

Nagy Kéroly birodalma azonban rovid élettinek bizonyult, és még a Nyugatot
sem sikeriilt maradéktalanul 6sszefognia. Mindazonaltal meghatarozé szereppel
birt abban, hogy Réma a Nyugat spiritualis hatalmi kézpontjava valt — a karo-
ling hatalmi kozpont megerésitette a papasagot és végleg elforditotta Bizanctol.
Ugyanakkor dridsi hatdssal volt az egységes és csak Eurdpara jellemz6, kozép-
kori feudélis vilag kialakuldséara, és a hamarosan 6rokébe 16p6 Német-rémai Bi-
rodalom folytatta a megkezdett mtivet. Ugy tiint, hogy I. Otté (912-973) 955-ben
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a Lech-mezei csatdban aratott nagy gy6zelme a kalandozé magyarok f6lott és
csészarra koronazasa Rémaban, 962-ben megnyitja az utat Eurépa tGjraegyesitése
felé. A kontinentélis éntudat azonban ekkor mér athidalhatatlanul mély ellent-
mondasokat hordozott magaban. A mentalitasbeli eltérés Kelet és Nyugat ko-
zOtt az egyhazi szakadas 5. szdzad végétsl kezd6dé6 torténelmi folyamataban
oltott testet. A rémai papa és a konstantindpolyi pétriarka kozott az egyhéz
vezetésében vald els6bbségért vivott hatalmi harc az Gj évezred elejére vallasi
szempontbdl kettészakitotta Eurépat. A nyugati latin vilag és a keleti ortodoxia
dllami berendezkedésében éppigy, mint kultarajaban és vilagképében, kibé-
kithetetleniil szemben &llt egymassal. Az 1054-re teljessé valé egyhédzszakadas
— amelyhez nagyban hozzajarult a képromboldk 726 és 843 kozotti mozgalma
is — az elkovetkez§ évszazadokra minden téren teljessé tette Eur6pa megosztott-
sagat (Maller 2000. 26-28.; Németh 2001. 38.). A 13. szdzadra kikristalyosodé 1j
belsé eurdpai hatarvonal immar a karoling limestdl keletre, de azzal nagyjabél
parhuzamosan futott az Alduna vidékétél a Keleti Karpatok gerincén 4t északi
irdnyban a nyugati és keleti szlavsagot, a lengyel és orosz teriileteket elvalaszt6
erddségek mentén a Baltikumig (Sztics 1981. 315.).

E hatdrvonal mentén Nyugat és Kelet élesen elkiiloniilt egymastél, mind
egyhézi téren, mind mentalitasaban és tarsadalmi berendezkedésében. A Kelet
inkabb konzervalé, elzark6z6, a milt értékeibdl é16, a Nyugat szenvedélyesebben
mélyebb hit{i, az idének elébe mend lett. Keleten az dllami élet a koztulajdonra
épitett, mig Nyugaton a magantulajdon érinthetetlensége, els6rendti térvénye kez-
dett teret hdditani. A hiven 6rzo6tt birodalmi modell Keleten etatizmusba csapott
at, mig Nyugaton fokozatosan kialakult a politikai pluralizmus elve. Az Oriens
egy centrum: Konstantinapoly koré épiilt fel, mig az Occidens a dezintegrdl6dé
kozponti hatalom és a barbar 6rokség 6sszectvozédése folytan a helyi onszerve-
z6désekre s ezek leképezidéseire, a kisebb varosokra, azok haldzatara alapozott.
A kozponti hatalom keleti mindenhatésagaval szemben ott allt a nyugati rendiség
intézménye, amely a tdrsadalmak szintjén az id6ben alig valtozé keleti monoli-
tikus tomb hagyomanyos rendszere és az alland6 mozgasban levd, szerz6déses
viszonyra alapoz6 nyugati tarsadalmak kozotti eltérésben mutatkozott meg. A po-
litikai berendezkedésnek ezaltal két, egymastol teljesen eltéré formaja alakult ki
Eurépaban: mig Keleten az egyhaz feje a csdszar maradt és mindenhatéként ira-
nyitotta a birodalmat, addig Nyugaton megvalésult az egyhazi és a vilagi hatalom
szétvalasztasa, azaz a politikai pluralizmus.

Réma piispoke ugyanakkor nem mondott le vildgi hatalmérdl, és a 11. szé-
zadra éles konfliktusba keriilt a laikus hatalmat képvisel6 Német-rémai Biro-
dalom uralkodéjaval. A papa és a csaszér kozott az els6bbségért folytatott tobb
évszazados ideoldgiai kiizdelem invesztitiiraharcként vonult be a térténelembe.
Egyes idészakokban a legerélyesebb papék, VII. Gergely (1020-1085) és III. Ince
(1160-1216) idejében dtmenetileg gy tiint, hogy az 6sszecsapésbél Réma kertil
ki gyéztesen. Végiil azonban a 13. szdzadra nyilvanvaléva valt, hogy egyik fél
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sem kerekedhet a masik f6lébe, és a hegemoniatorekvést a megegyezés, a komp-
romisszumkeresés torekvése valtotta fel. A kereszténység univerzalitasa viszont
mit sem csorbult ezzel, és a Nyugat értékeiben meger6sodve keriilt ki az invesz-
titaraharcbdl (Maller 2000. 28.).

A 9-11. szazad utolsé nagy népvandorlasi hulldiménak elcsitulasa utan a
konszolidacié idGszakat é16 katolikus Eurépanak erejébdl mar az expanziora is
futotta. A kereszt egyesité erejére épitve és a papasag 6sztonzése nyomén, 1096
és 1270 kozott a kor eurdpai feudalis hatalmai 6sszefogva hét keresztes hadjéara-
tot vezettek a Szentfold felszabaditdsara, mintegy valaszként az iszlam korabbi
eldretorésére. A hit védelmében folytatott, valtakozé siker(i keresztes habortk a
keresztény Eurdpa egységét demonstraltak (Németh 2001. 39-40.; Dr. Prieger—
Dr. Pomeisl 2019. 4.). Ugyanakkor az ortodoxia is terjeszkedni kezdett, igaz, nem
a fegyverek, hanem — a bizdnci politika hagyoményaihoz hiven — hazasséag atjan.
I. Vlagyimir kijevi nagyherceg 998-as hazassagkotése II. Baszileiosz bizanci csa-
szér higéval, Annéval az eurdpai politikai életben hatalmas jelentéséggel birt.
A felvett valldssal egyiitt a bizanci kulttra is otthonra talalt Kelet-Eur6paban,
és pozici6it néhany évszédzad alatt annyira megerdsitette, hogy még a 13. szédzad
kozepén magat az els6 orosz allamalakulatot is elsopré mongol tdmadas sem tudta
az ortodoxiat felszamolni.

A megosztottsagbdl felocstidé Eurdpa Gjra nyitott lett a vilag felé, és az allan-
d6 hol békés, kereskedelmi, hol haborts, h6dité kapcsolatok az iszlam vilaggal
szellemi felfrissiilést hoztak. Elterjedt az arab szdmjegyek hasznélata, és a mate-
matika, a csillagaszat, illetve az orvoslas keleti misztériumai feltdrultak az eurépai
ember el6tt. Az intellektualis megijhodas folyamata egybeesett a feudalis kozép-
kori vilag kiteljesedésével, vagyis a rendi alapon szervez$dd, Gj eurdpai dllamok
megjelenésével a 11-15. szazad kozott (Maller 2000. 18.).

3.3. A kozépkori Eurépa hanyatlasa

Az allami megtjhodés mellett a 14-15. szdzad mar a feudalis vilag érettségé-
b6l szarmazé anarchia id6szaka, a bels6 széthtizas kora is egyben. Az tn. szdzéves
hdabort (1337-1453) tartés nyugtalansaggal, dllandéan véltozé allamhatarokkal
jart egytitt, és mindezt keleten egy Gijabb, minden addiginél veszedelmesebb kiilsé
ellenség feltlinése stlyosbitotta. A 14. szézad elejétél folyamatosan terjeszkedd
Oszman Birodalom Kis-Azsiabol kiindulva fokozatosan meghdéditotta a Balkéant, és
1453-ban a mar teljesen elszigetelt, a f§véros teriletére tsszezsugorodott Bizédnci
Birodalmat is elnyelte. Az ostrom soran lelte halalat XI. Konstantin (1405-1453)
is, Bizanc utolsd csiszéra. A volt Kelet-romai Birodalom ordokébe a muzulmén
torokség lépett, és a szultan, jelképes 1épésként, székhelyét athelyezte az Isztam-
bulnak atkeresztelt Konstantinapolyba (Németh 2001. 49.).
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Ezzel egy évezredes viszonyrendszer valtozott meg alapveté médon. Bizanc,
azaz a ,masodik Roma” bukasa kovetkeztében el6térbe kertilt a magat ,,harmadik
Réménak” tekinté Moszkvai Nagyfejedelemség, amely ettél kezdve a keresztény
Eurdpa keleti hatérait testesitette meg. Ahogy aztan a kelet-eurépai és a balkani
allamok ereje fokozatosan csokkent a torok elleni fel6rlé kiizdelemben, tigy emel-
kedett fel fokozatosan a Moszkvai Nagyfejedelemség, amely az orosz egyesités
torténelmi folyamatanak kiindulépontjaként, 1547-re megteremtette az egységes
cari Oroszorszagot.

A hatalmi atrendez6dés ezzel parhuzamosan hat6 masik, taldn még ennél is
szamottevébb folyamata azonban a keresztény Nyugat-Eurépa addig nem ismert
mértéki felértékel6dése volt. A kontinens stlypontja most mar tartésan nyugatra
tolédott, amit érzékletesen szemléltetett az 1492-es torténelmi esztendd: Granada
visszafoglaldsanak és ezaltal a mérok Eurépabdl valé kitizésének éve, illetve Ame-
rika felfedezésének esztendeje. A Nyugat végre lerazta magérdl a tiiskeként be-
leékel6dott Ibériai-félszigeti arab allamot. Az elsé foldrajzi felfedezésekkel pedig
a horizont addig hallatlan mértékben kitdrult az élelmes és vallalkozo6 szellemi
eur6pai ember el6tt (Maller 2000. 19.).

A kereskedelem stlypontja attevédott a Foldkozi-tengerrdl az Atlanti-6ceédn-
ra, és a hamarosan megindul6 gyarmatositas folyamata 4j birodalmak felemelke-
déséhez vezetett. A zart régiok kozépkori vilaga atadta helyét a merkantilizmus
szellemére épiil6, nyitott és egyre jobban gazdagodo polgariasodas felgyorsulé fej-
16désének. Eurépéban addig nem latott lendiiletet vett az urbanizacié folyamata,
és az egyre tobb rétegli gazdaségi kapcsolatok mintegy torvényszertien vezettek el
az els6 gazdasdgi-kereskedelmi szovetségekig. Liibeck, Rostock, Bréma, Hamburg,
Danzig és més északnémet kikotévarosok a Hanza-szévetségbe tomoriilve uraltak
a balti-tengeri kereskedelmet. A hajézas biztonsaganak meg6rzésére kézds hajéha-
dat tartottak fenn, valamint kézds stily- és pénzrendszert hoztak létre. Ugyanakkor
Eurépa egyik leggyorsabban fejl6dé térségében, Eszak-Italiaban a 15. szazadra
mar egészen bonyolult politikai szévetségi rendszer alakult ki az 6kori poliszok
mintajara szervezéd6 varosallamok kozott. A hatalma csticsan allé Velence mel-
lett felemelkedett Firenze, Génua, Milané, Padua, Pisa, Verona, Modena, Bologna,
Rimini és szamos kisebb kereskedévaros is.



4. A RENESZANSZ SZELLEM
ES AZ EUROPAI EGYSEG ELSO TERVEZETEI

A 14. szazadra kiteljesed kozépkori Eur6pa méhében radikalis véltozésokat
rejtett. A tarsadalmi berendezkedés mindeniitt elterjedt modellje, a feudalizmus
el6térbe allitotta a laikus, vilagi szemléletet, és ezzel az antikvitasbol 6rokolt,
vallasi alapon szervez6dé hatalommodell alternativdjat hozta létre. Hamarosan
azonban maga a feudalizmus is talhaladotté valt. E folyamatban az egyre jelen-
tékenyebb varosi polgarsag jatszott vezetd szerepet, amely, mint 6nall6 tarsadal-
mi réteg, legmarkansabban az észak-itdliai varosédllamokban jelentkezett. Nem
véletlen, hogy az eurdpai egység eszméjének elsé vilagi gondolkodéja is Firenze
varosanak szilottje, Dante Alighieri (1265-1321) volt.

4.1. Dante Alighieri Eurépa-terve

A Divina Commedia szerz6je sajatos Eurépa-képét az 1317-1318-ban kidol-
gozott De Monarchia (Az egyeduralomrél) cimi elméleti m(ivében fejtette ki.
Koréra jellemzéen, Eurépa jovéjét a hajdani Rémai Birodalom mintéja alapjan
képzelte el, azonban utépisztikus vizi6éjadban a vildgbirodalom mar nem val-
lasi, hanem vilagi alapon szervez4dott volna meg. Dante vildgi allamaban a
hatalmat eszménye, a vildgcsdszar gyakorolta volna, a foldi életet az értelem
alapjan szervezve meg és elvédlasztva azt a hit Gtjatol. A firenzei koztarsasag
alapgondolatdbdl meritve azonban Dante nem adott volna abszolat hatalmat
a vildgcsédszar kezébe. Bar a tobbi uralkodé mind alarendeltje lenne, a legf6bb
vilagirnak csak az emberiség békéjén kellene 6rkodnie, és igy egyben magan az
emberi boldogsag dllandé biztositdsan. Mar Dante is felismerte a nyugati vilag
szétdaraboltsagat, kulturalis sokszintiségét, és ezért szorgalmazta az uralkodék
tandcsa, a Diéta fenntartdsat, amely a tulajdonképpeni allamigazgatés tgyei-
vel foglalkozna, a legf6bb monarcha &ltal megszabott altaldnos irdnyvonalak
alapjan. Dante — a Bibliab6l meritve — éles valaszt6vonalat hiizott a vilagi és az
egyhazi hatalom kozé, két egymés mellett 1étez6 centrum képét alkotva meg.
Okfejtésében az autoném hatéskorokre épitett, kijelentve, hogy egyik fél sem
avatkozhat bele a masik dontéseibe, hiszen mindkett§ hatalmat kozvetleniil
Istentdl kapta. A cséaszar tehét Isten akaratabél, a papatdl fliggetleniil uralkodik
a vilagbirodalmon (Németh 2001. 41-42.).

Dante vilagnézetének tragikuma abban 4ll, hogy mig a hatalma cstcsén
allé papasag szemében forradalminak, sét szinte eretneknek hatott, addig az
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eurdpai uralkodék szdmara egyféleképpen mar talhaladottnak tint, mivel még
mindig az egységes birodalom eszményképét hordozta. Mindezt pedig abban
a korban, amikor a feudalis anarchia dllapotdbdl mar a nemzetallamok korai
formai emelkedtek fel. A hatalmuk belsé konszoliddlasan faradozé uralkodék
a pépat a politikai életben hamarosan csak tehernek, a csaszart mindossze jel-
képnek tekintették. Valéjadban Dante tervezetének tjszertisége abban rejlik, hogy
el6szor vetette fel a foderdcid, a szdvetségi dllam képét akkor, amikor Nyugat-
Eurépéban az allami 6nallésag és elkiiloniilés folyamata éppen kiteljesedéséhez
ért (Maller 2000. 30.).

4.2. Pierre Dubois Eurépa-terve

Dante vizi6javal szoges ellentétben &llt kortarsa, Pierre Dubois (1255-1321)
francia jogtudds, kiralyi tigyvéd és politikai pamfletiré elképzelése Eurépa egysége-
sitésérél. Dubois a De recuperatione Terrae Sanctae (A Szentfold visszaszerzésérol)
cimt, 1305 és 1307 kozott irt értekezésében elvetette a vilagcsdszar eszméjét, és
Eurépa egységét francia hegemonia alatt képzelte el. Annyiban viszont mégis
egyetértett Dantéval, hogy a vilagi és az egyhazi hatalmat szét kell vélasztani. Ezt a
célt azonban az akkor fennéllé tényleges eurépai hatalmi viszonyokbdl kiindulva
szerette volna elérni.

Nyugaton ekkor szamos egyenjogu fejedelem uralkodott, és kozottiik a legha-
talmasabb a francia kiraly, IV. Fiilép (1268-1314) volt. Igy Dubois, 142 paragra-
fusbdl 4ll6, részletesen kidolgozott elmélkedésében a francia kiraly 4ltal irdnyitott
fejedelmi szdvetség gondolatat vetette fel, amelynek élén az uralkoddk kongresz-
szusa allna. Ugyanakkor a fejedelmek a papaval egyiitt zsinatot alkotnédnak, ame-
lyen IV. Fiilép elnokélne. Igy, bar az eurépai allamok szovetségének gondolatat
szorgalmazta, Dubois burkoltan a francia egyeduralom alatt egységesiilé Eurépa
képét formélta meg, amelynek 6 célja a Szentfold megszerzése és egytttal a fel-
emelked6 Oszman Birodalom visszaszoritasa. Az egységesiilé Eurépa feltételének
a keresztény fejedelmek békéjét szabta meg és a hitetlenek elleni kozos fellépést
siirgette. Ugyanakkor jelentds Gjitdsa, hogy az ellenszegiil6ket szigort biintetéssel
tervezte stjtani, amelynek kiszabasat a létrehozand6 kézds nemzetkozi dontébi-
résag hataskorébe utalta volna (Németh 2001. 47-48.).

Dubois terve végiil nem val6sult meg, Szép Fiilop francia kiraly feleslegesnek
tartott minden allamszovetséget, és a papaval folytatott vitdjat is a sajat elkép-
zelései szerint zérta le: a nyugati egyhaz fejét, V. Kelement 1309-ben egyszeriien
fogségba vetette. Ezzel vette kezdetét a papak 1377-ig tart6, in. avignoni fogsaga
(Maller 2000. 28-29.).
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4.3. Podjebrad Gyorgy Eurépa-terve

A torokok, azaz a hitetlenek elleni kozos eurépai fellépés gondolata még tobb
mint masfél szaz évvel késébb is 6sztonzbleg hatott az eurdpai egység eszméjére.
A gondolat ugyanis Podjebrad Gyorgy (1420-1471) &llamszovetségi tervében is
visszakoszont. Az 1458-ban Csehorszag kirdlydnak valasztott, a huszitizmus?® ta-
nait kovet6 uralkodé elképzeléseit viszont mar kényszerhelyzet sziilte. Bar eleinte
II. Piusz papénak titokban engedelmességet fogadott, mégsem sikertilt kiharcolnia
R6métél a huszita jellegli cseh allami berendezkedés elismerését. Ezért — mint-
egy onvédelemképpen — felkarolta titkos tandcsnoka, a grenoble-i szdrmazasa
Antonius Marini (1424-1479) 1462-ben késziilt tervezetét, amely radikalisan 4j
Euré6pa-képet fogalmazott meg. A Danténél és Dubois-néal még fellelhet6 univer-
zalis egység eszméje itt végleg eltiint, és helyére egy joval modernebb gondolat,
a nemzetek szovetségének idedja 1épett, amelyben a részt vevé orszagok ugyan
lemondtak néhany alapvet6 allami jogrél (6nallé hadviselés, pénziigyek és kiil-
politika), viszont azok kozos biztositasat a szovetség garantalta. Marini mar egy
vilagi alapon szervez4dé eurdpai szovetségi dllamot képzelt el, amelyben a hit
Orz6jének szerepét a papasag helyett a szovetség tolti be. Marini azonban a rémai
egyhazi hatalommal szemben még ennél is tovabb ment: a szévetségi hadsereg
kozos koltségvetését az egyesitett eurdpai egyhazi tized hatalmas 6sszegeibdl latta
finanszirozhaténak (Németh 2001. 50-51.).

Podjebrad Gyorgy a létrehozandé szovetséget torokellenes éllel kivéanta felru-
hézni és ehhez a vezetd eur6pai hatalmakat akarta megnyerni. Els6sorban Francia-
orszag, Spanyolorszdg, Burgundia,'® Lengyelorszag, Magyarorszdg, Velence és mas
olasz varosallamok részvételére szamitott. Terve azonban kudarcot vallott, mert a
zsenialis allamférfi, II. Piusz papa szemében a fenyeget6 fejedelmi szovetség egy
4j, tiszta vilagi zsinatot jelentett, amely nemcsak a papasagot, hanem a csaszart
is megfosztja minden hatalmatol. Ezért a pdpa mar 1463 tavaszan, diplomaéciai
targyaldsok sora altal, sikeresen elharitotta a cseh kiraly korvonalaz6dé szovetségi
tervezetét, még annak megvaldsulasa el6tt. A nemzetallami vetélkedésben gyakran
még mindig dont6biréként fellépd papa sokkal redlisabban mérhette fel az eurépai
hatalmi rendszert, mint a huszitizmust felvallal6 és igy viszonylagos elzartsagba
kényszeriilt cseh uralkodoé. I1. Piusz sorra gyézte meg a burgund herceget, a velencei
dézsét, I1. Frigyes német-romai csaszart és végiil — elismerve Matyéast torvényes ural-
kodénak — Magyarorszég kiralyét is arrdl, hogy ne lépjenek be a Podjebrad Gyorgy
altal felvazolt szovetségbe. Alternativaként 1Gj szovetséget ajanlott fel, amelyben a

9  HuszJénos (1369-1415) cseh eléreformator tanai nyomén kibontakoz6 mozgalom a kézépkori
Cseh Kiralysdgban, amely a prédikacié szabadsagéat, a papség kivéltsdgainak megsziintetését
és aldozaskor a hivek borbdl is valé részesedését hirdette. Mérsékeltebb szarnyat az an.
kelyhesek alkottak, radikalisabb csoportjat pedig a taboritak.

10  Torténelmi régié a mai Franciaorszag keleti és Olaszorszag északnyugati részén. Teriiletén a
Burgundi Hercegség a Frank Birodalom 843-as felosztasatdl 1477-ig létezett.
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részt vevl allamoknak nem kellett természetes jogaik egy részérél lemondaniuk a
kozosség javara (Németh 2001. 51-52.). IL. Piusz toérokellenes kontinentalis koalici-
6ja a hitetlenek ellen fellépé keresztény 6nazonossagra épitett, és a papa els6ként
emlitette Eurépat tigy, mint az ott é16 népek kozos hazajat (Varga 2010. 633.).

A nyugati egyhaz feje tehat maga is egységes Eurépat akart, de szembeszallt
annak kizaroélag vilagi, laikus gondolatédval, és a papasag hajdani hatalmanak,
nemzetek feletti erejének visszaallitiasara torekedett. DiploméAciai sikerei folytan
Podjebrad Gyorgy terve mar csirdjaban elbukott, azonban a Piusz éltal megélmo-
dott szovetség sem jott létre, és a nagy papa korai haldla (1464. augusztus 14.)
meggatolta az eurépai egységet megszilardito, utolso keresztes hadjarat megindi-
tasat is. Eurépa uralkodéi hosszi id6re lemondtak a kontinentalis szovetség gon-
dolatardl, és ehelyett sajat allamuk és dinasztidik hegemoéniajanak tutjat kezdték
el egyengetni (Maller 2000. 32-34.).

4.4. A 16. szazadi humanista értelmiség Eurépa-képe

A reneszansz fokozatosan kibontakozé vildgaban az éledezé individualizmus
vivta torténelmi harcét az anakronisztikussa val6 univerzalizmussal. A humaniz-
mus eszmei aramlata megerésitette az egyes ember és az egyes nemzetek jelen-
téségét, és az értelmiség alakuléban levé tarsadalmi rétegében megjelentek a ma
ismert nemzeti tudat korai formainak csirdi. A nemzeti elv el6térbe kertilése aztan
elvetette a politikai Eurépa-eszmét. Rotterdami Erasmus (1466—1536) és tudés hi-
vei az egységes Eurdpa helyett az dltalanos béke elérését tekintették f6 céljuknak,
és minden héborut igazsagtalannak tartottak (Németh 2001. 53.).

Egy spanyol Domonkos-rendi szerzetes, Francisco de Vitoria (1483-1546)
1532-ben irt konyveiben (De Indis, De Jure belli Hispanorum in barbaros) mar
odéig ment, hogy a spanyolok amerikai gyarmatositasi modszereivel 6sszefiiggés-
ben a poganyokat jogszerii szerzédétarsaknak nyilvanitotta, és ezzel megterem-
tette a modern, teolégia nélkiili nemzetkizi jog alapjait. Lassanként az eurdpai
allamkozi kapcsolatokban a jogrendszer lépett a vallds helyébe, és a nemzetkozi
politika rendezdéelve a nemzetkozi jog lett. Nem sokkal késébb Vitoria szerzetes
tarsa, Domingo de Soto (1494-1560) De Justitia and Jure (Az Igazsagrol és a Jogrol)
cimi mivében mér a tdrgyalasokban, a kompromisszumkeresésben latta a hdbora
elkertilésének lehetéségét és a béke fenntartasanak tutjat. Konrad Braun (huma-
nista nevén Conradus Brunus) német katolikus teologus pedig irasaiban els6ként
vetette fel a kozos eurdpai gytilés, egyfajta ,parlament” gondolatat, amelyben
az allamokat kildotteik képviselnék, és egytitt egy jol koriilhatarolt delegdcios
rendszert alkotnanak.

Mindezek mellett ebben a korban az eurdépai gondolkodésra talan a legna-
gyobb hatast a hires firenzei allamférfi és politikai ir6, Niccolo Machiavelli (1469—
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1527) Il Principe (A fejedelem) cim(i mtve érte el. A pépasagot és a széthuzo
nemességet élesen elitéld iras csak a szerzé haldla utan, 1532-ben jelenhetett meg.
JelentGsége azonban hatalmas volt. A klasszikus hagyomannyal ellentétben nem
a birodalmat, hanem az allamot tekintette az eur6paisag alapjénak, és annak élére
erds kezii, meg nem alkuvé, a vallas béklydit lerdzo fejedelem képét formalta meg.
Szerinte az uralkodé politikai célkitiizéseiben mar nem koteles moralis elveket
kovetni, hiszen szdméra nem ezek a térvények, hanem allamanak érdeke a megha-
tarozo6 és mindennél el6bbre valé. A modern fejedelem erénye a koriilményekhez
valé alkalmazkodé cselekvés, és cselekedeteinek mércéje egyediil a siker. Az isteni
gondviselést elvetve, Machiavelli a politikaban 1j, egyetemes érvényti szabélyt, a
~milieu”, a kérnyezet adottsdgaihoz valé alkalmazkoddst fogalmazta meg. Gondo-
latai késébb machiavellizmus néven Richelieu biboros ,raison d’etat”’-elméletének
kiindulépontjaiva és ezaltal az dllami megtjhodas alapjaiva valtak.

Hasonlé elveket vallott Machiavelli kortarsa és baratja, Francesco Guicciardi-
ni (1483-1540) italiai torténetiro is. Politikai és erkélcsi intelmek cimii mivében
eldszor irta le Ggy a hatalmi eréegyensuly elvét, mint a béke latszatanak gondo-
latat, ami szerinte adott esetben elfogadhaté biztonsagot nytjtana a hébora ellen
(Maller 2000. 36-37.).

A reneszansz mozgalmanak hatasara atalakulé eurdpai gondolatvilag a
16. szazad elejére elkeriilhetetleniil magéval hozta a vallds megajhodésat is, amely
a reformdcié tanaiban 6ltott testet. E kettds sikon (vilagi és egyhazi) parhuzamosan
megvalésuld, mélyrehaté reformfolyamat aztan véget vetett a kozépkori eurdpai
gondolatvildgnak. Az univerzalis kereszténység monolitikus képe helyett a hitbeli
és gondolati szabadség kora jott el, utat nyitva a nemzeti 6ntudatra és az individu-
alizmusra épiil6 djkori Eur6pa-eszmének. A feudalizmus hanyatlasaval a Nyugat
gyokeresen 1j utakra lépett.



5. AZ UJKORI EUROPA-ESZME
ES A 17-18. SZAZADI KONTINENTALIS
BEKE-TERVEK

A pépaség altal iranyitott kozépkori nyugati keresztény kozosség a 16. sza-
zad elejére darabjaira hullott szét. E folyamat gyokerei évszédzadokkal korabbra, a
14. szazadra nyultak vissza és a reneszansz mozgalmanak szellemi megtjhodasé-
bol eredtek. Az antik hagyomanyokkal bir6 kézépkori hegemdéniamodell val6éjaban
mar a 13. szdzad végére megbukott, és helyét a laikus polgari vilag felemelkedése
altal egy mer6ben 1j szervezdberd, a konfoderativ modell vette &t, amelynek alapjat
a kialakul6 6nall6 nemzetallamok képezték.

Eurépa a 14. szdzadban mar a kozépkoritél egészen eltéré képet mutatott,
és a parhuzamosan hat6 er6k nyomén az évezredes monolitikus kép toredezetté
valt. A kontinens belsé villongésait az egyre er6sodé torok-iszlam hatalom jél ki
tudta hasznalni. A kozos kiils6 veszély félelmetes nyomadsa azutédn — ha ideig-6raig
is — Gjra el6térbe helyezte az eurdpai egység gondolatat.

Ugyanakkor, a nagy foldrajzi felfedezések nyoman, addig nem latott gazdasé-
gi prosperitas korszaka koszontott az 6reg kontinensre, és megindult a versengés
a gyarmatokért. Mindemellett a kozépkorbdl 6rokolt nyugati jogrendszer egységes
maradt és a nemzetkozi jog Gjkori elveinek alapjat képezte. A kézds kiilsé veszély,
a folyamatossa valé gazdagodds és a kézos jog 0sszetartd kapoccsa valt tehat,
amely id6vel elvezetett az egyenld jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezé al-
lamok szévetségének gondolatdhoz. ,,Eurépa” mint fogalom eltint ugyan, de mint
gondolat megmaradt.

5.1. Nyugat-Eurépa hatalmi atrendez6dése
a 16-17. szazadban

Nyugat-Eurdpa hatalmi képe a 16. szdzadtdl kezdve alland6an véltozo volt,
és nem tlirt meg hosszabb ideig egyetlen hegemén hatalmat sem. A gyarmatositast
kezd6 nagyhatalmak els6 generaci6ja mar a 16. szdzad végére elvesztette eurdpai
els6bbségét. Spanyolorszag kontinentalis hatalma latvanyosan elbukott a Gy6z-
hetetlen Armada 1588-ban a La Manche-csatorndn elszenvedett katasztrofalis
veresége nyoman. Ez egyben a spanyol hatalmi koncepci6 sarokkévének szamito,
univerzalis katolikus Eur6pa gondolatanak feladasahoz is vezetett.

A reformécio és a 16. szdzadi vallashaborak természetszertien tobbféle Euro-
pa-képet hoztak létre, megbontva a katolikus nyugati vilag egységét. A tobb évti-
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zeden at folyamatosan tarté, kiméletlen konfliktussorozat sz6 szerint megtizedelte
a kontinens lakossagét. Eur6pa 6npusztitdsanak és a belsé széthtizasnak végiil
csak a harmincéves héabortt lezard, 1648-as veszifdliai békeszerzddések vetettek
véget, amelynek kovetkezménye egy Gijabb hatalmi dtrendez6dés volt. A spanyol
Habsburgok politikailag kiszorultak Nyugat-Eur6pébél, a német tertiletek felda-
raboltsdga megmaradt, veliikk szemben viszont Franciaorszag megerdsodott. Ri-
valisaként azonban két Gj hatalom emelkedett ekkor fel: Anglia és Svédorszag.
A vallashabortkat lezard, nagy jelentéségli 1648-as miinsteri és osnabriicki szer-
z6dések igy Eurépa arculatat évszdzadokra meghatarozték, katolikus és protestans
hatalmi pélusokat hozva létre.

A 17. szdzad mésodik felére 1j viladgrendszer alakult ki, amely a szuverén
dllamok egyenl6ségének elvén nyugodott. A kezdeti formaiban mar Machiavelli
altal megfogalmazott dllamérdek gondolata parosult a kozlekedés fejlédése és
a gyarmatok fokozatos kiterjesztése altal felértékel6dd, kereskedelemkozponti
merkantilista szellemiséggel. Mindez természetszertien magaval hozta az dllam
el6térbe kertilését. Innen pedig mér csak egy lépés volt hatra a modern tarsadalmi
berendezkedésre épitett, gazdasagilag és katonailag meger6sodott Gj nemzetdlla-
mok létrejottéhez (Dr. Prieger-Dr. Pomeisl 2019. 5.).

A rogzilt formét 61t6 17. szdzadi eurépai nemzetdllamokban a kézpon-
ti hatalom megerésodése dltalanossa valt, és elvezetett az abszoldt monarchia
kormanyzasi forméjanak kialakulasdhoz. Ennek legtisztébb, klasszikus valtozata
Franciaorszdgban honosodott meg, ahol XIV. Lajos, a ,Napkiraly” (1638-1715)
1661-es hatalomra jutdsa utén teljesedett ki. Franciaorszdg ekkor érte el kon-
tinentalis hatalméanak fénykorat, és tigy tint, hogy az Gj Eurépa francia hege-
monia alatt valésul meg. A tilzott terjeszkedés és az 4dllandé hdbortk azonban
id6vel meggyengitették a francia kirdlysidg hatalmat, és a Richelieu biboros altal
kordbban megalmodott francia nagyhatalom a 18. szazad elejét6l altalanos ha-
nyatlasnak indult. Kontinentalis talstalyat végig sikeresen ellenstlyozta a brit
tengeri szupremadcia, és a spanyol érékdésédési haboriibél (1701-1714), majd
még inkabb a hétéves haboriibdl (1756-1763) mér egyértelmtien Nagy-Britannia
kertilt ki gy6ztesen, megszerezve az észak-amerikai francia kolénidkat is (Maller
2000. 49-51.).

5.2. A felvilagosodas hatasa az eurdpai egység
eszméjére
Mindekozben a polgérosodés folyamata Gjabb lendiiletet vett, és a 17. szazad
végére merében 1j vilagképet alakitott ki. Az egyhdz gydmkodasa alél kiszaba-

dult vérosi polgér, akit mar nem fogott egybe a kereszténység univerzalizmusa,
onérzetében megerésodott, és nem volt tobbé hajlandé alavetni magét a kifiirkész-
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hetetlen isteni akaratnak. Feltétlen hittel vallotta az 4llandé fejl6dés lehet6ségét,
kiismerhet6nek vélte a természet titkait, és meggy6z6déssel allitotta, hogy a racio,
az ész mindent atfogé Gj vilaga érkezett el. Kozben a pusztit6 vallashaborik utén,
a relativ j6lét bekoszontésével Eurdpa népessége soha nem latott mértékben no-
vekedni kezdett, és megindult a telepes dradat a gyarmatok felé. Eurépa politikai
hatalma 4j kolénidk sorozatos 1étrehozésaval teriiletileg is kiterjedt, tarsadalmi
berendezkedésének modelljét pedig a kivdndorl6k més kontinenseken is megho-
nositottak. A nagy foldrajzi felfedezések utolsé hullama a 18. szazad elejére elve-
zetett a ,kartografiai forradalomhoz”, amely Gjraélesztette a f6ldrajzi értelemben
vett Eur6pa-fogalmat.

Ugyanakkor viszont a kozépkor hajnalatol 1étezd, belsé kelet-nyugati meg-
osztottsag tovabbra is mindennapi valdsdgként hatarozta meg a kontinens arcu-
latat. A Kelet kimaradt a reneszansz mozgalmabdl és a reforméciét sem élte meg.
Mindez még hangstlyosabba tette a két részre szakadt foldrész megosztottsagat, és
nem véletlen, hogy a 18. szazadi felvildgosodds, amely meghozta a Nyugat globalis
felemelkedését, a Keletre szinte nem is volt hatassal.

A kozépkor zart vildgat maga mogott hagyd nyugat-eurépai ember azonban
egyfajta valsagérzettel kiiszkodott. A vesztfaliai béke nyoman kialakul6 hatalmi
erbegyensily rendszere csak sorozatos hdbortkkal volt tigy-ahogy fenntarthatd,
és az ahitott tartds béke és biztonsadg messzibbnek tint, mint valaha. Az allan-
dosag és stabilitds mindinkabb ismeretlen fogalomma valt Eurépa legnagyobb
részében, az alland6 haborik semmit sem oldottak meg, és a korra jellemzd
altaldnos béketervek csak utopisztikus elképzelések maradtak. A felvildgosodas
18. szazadi eszméi, az igazsagos tarsadalmi szerz6dés lehetésége, a szabadsdg,
egyenldség, testvériség harmas jelszavara épitett modern néphatalom elve nem
hozta meg az altalanos boldogsédgot, ehelyett véres forradalmakba torkollott.
Mindemellett azonban az ekkor kialakult gondolatvilag nagyban hozzajarult az
onbizalom, a nyitottsag, az 0jit6 szandék és a véllalkozo szellem erésodéséhez,
amely egyrészt a 19. szdzad lendiiletes technikai fejlédésének mozgatorugdja
lett, masrészt az eurépai ontudat kiteljesedésének utolsé 1épcséfokat jelentette.
Amit ma eurdpaisdgnak neveziink, annak alapelemei kozott — az antik hagyo-
manyok, a kereszténység, a reneszansz és a reformacié mellett — val6ban méltan
emlithetjiik a felvildgosodast is.

5.3. Emeric Crucé Eurépa-terve

A 16. szdzad mozgalmas évtizedei utdn, a kovetkezd évszazad elején sorra
sziilettek a kiillonb6z6 béketervek, amelyek a hdboruk elkeriilésének és Eurdpa
jov6beni egyesiilésének ttjait igyekeztek meghatarozni. A francia politikai iré,
Emeric Crucé (1590-1648) 1623-ban, Parizsban megjelent Le Nouveau Cynée (Az
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1j Kineas'!) cim értekezésében a béke fenntartasara egy alland6 nemzetkozi don-
tébirésag létrehozasanak sziikségességét hangsilyozta. Ugyanakkor 6 vetette fel
el6szor a haboris biinck kérdését és a hdaborts biindsok elitélésének sziikséges-
ségét. Mtivében a pusztité haborik okait igyekezett meghatérozni, és ezek kozott
emlitette els6sorban a dicséségvégyat, de a vallasi fanatizmust, a bossztvagyat
és a jogtalansag jovatételére iranyulé torekvést is. A felmertl konfliktusok békés
megoldasédnak hiveként, fenyegeté habort esetére plendris gyiilés 6sszehivasat
siirgette, amelyen a vilag uralkod6i mellett a nagy koztarsasédgok (Svajc és Velence)
képviseldi is részt vennének. A tandcskozas szinhelyéiil az Eurépa kézepén elhe-
lyezkedé Velencét javasolta. A gytilésen a papa vagy képvisel6je elnokolt volna, de
meghivast kapott volna a torok szultan is, s6t ez utébbi a dontéshozasnal jelentd-
sebb befolyassal birt volna, mint akar a német-rémai csaszar vagy a francia kiraly.
Crucé ezéltal mar nem is csak eurdpai, hanem vilagszovetséget képzelt el, amely
6rkodne az dllamok bels6 békéje felett is, és ha valamely orszdgban lazadés torne
ki, azt a tobbi monarchia egytittesen verné le. Monarchista gondolkodasmaédja
kozéppontjaban az uralkodék alltak mint Isten kiildottei, akik ellen az alattvalok
nem lazadhatnak fel (Németh 2001. 59.).

Crucé utépista elméletében a végletekig ment el, megszabva azt is, hogy a
tarsadalom felsébb rétegei csak a matematikaval és az orvostudomannyal foglal-
kozhatnak, mert azok az ,egyediil hasznos” tudoméanyok... A tébbi tudomany
ezzel szemben teljesen felesleges. Sajatos vizi6ja szerint az als6bb tarsadalmi réte-
geknek, lehetdségeik szerint, szakmékat kell tanulniuk. Crucé ugyanakkor minden
emberi tevékenység példaképének a kereskedbréteget tartotta, amely munkajaval
gyarapitja vagyonat, anélkiil, hogy embertarsainak fizikailag artana. Ebbdl a gon-
dolatbdl kiindulva felvetette a kereskedék tdmogatdsdnak sziikségességét, amit a
fejedelmek éltal meghatarozott mérsékelt adék és vamok ttjan képzelt el (Németh
2001. 60.). Ennél is tovabb menve, Emeric Crucé szorgalmazta a nemzetkozi ke-
reskedelem ambiciézus elGsegitését, tobbek kozott a Rajna—Duna-csatorna és a
Szuezi-csatorna kiépitésével, egységes eurdpai pénznem, sily- és mértékrendszer
kialakitasaval (Maller 2000. 38.).

Tervének megvaldsitasara a papat mint erds fejedelmet tartotta a legalkalma-
sabbnak, mert 6 juthatna egyezségre a keresztény uralkodékkal. Crucé gondolat-
vildgdnak negativ vonésa viszont, hogy vilagk6zosségében csak a civilizalt népek
kaptak volna helyet, mig a civilizalatlanokkal szembeni habortt nem itélte el.
Az 4ltala értelmezett szuverenitas is csak a jelentés dllamokra vonatkozott, a kis
allamok onrendelkezéshez valé jogat pedig nem ismerte el. A kovetkez6 évtize-
dekben azonban, ezzel ellentétben, Eurépa fejlédésének kozponti eleme éppen az
altalanosan elismert szuverenitas elmélete lett (Németh 2001. 60.).

11  Kineas Thesszéliabol szarmazé 6kori gorog diplomata volt. Pirrhosz (Kr. e. 318-272) épeiroszi
kirdly szolgalataban allt, aki a hérakleiai csatdban nagy veszteségek aran kivivott gy6zelme
utan, Kr. e. 280-ban Roméba kiildte békekovetként, de kiildetése kudarcot vallott.
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5.4. Hugo Grotius eurdpai jogi reformja

A vesztfaliai békét megel6zGen, mar a 17. szdzad elején nyilvanvaléva valt,
hogy az eurépai allamok kozotti egyre bonyolultabbé val6 viszonyt jogilag szaba-
lyozni kell, és ezaltal valamiféleképpen keretek kozott kell tartani az egyre stirtiso-
dé konfliktusokat. A nemzetkozi jog szabélyozasai latszottak erre a legalkalmasab-
baknak, és felmeriilt a korabbi gondolkoddk éltal lefektetett elvek 6sszegzésének
igénye. Ennek megval6sitdsa a németalfoldi Hugo Grotius, eredeti nevén Huig de
Groot (1583-1645) érdeme volt, aki 1625-ben a régebbi elméleteket nagyszerii
szintézisben 6sszefoglalva, az egyik elsd nemzetkézi jogi értekezést alkotta meg. Az
altala alapitott jogi iskola jelent6s befolyast gyakorolt a nemzetkozi jog mai alap-
tételeinek kialakulasara. Grotius érdeme, hogy els6ként hatérozta meg a ,,j6” és a
~rossz” habora fogalmat, és allitotta szembe az ,,igazsagos” defenziv, énvédelmi
héborut az ,igazsagtalan” hodité hdbortval. Ugyancsak elséként hatdrozta meg az
~agresszio” fogalmat mint jogellenes konfliktusgerjesztést. Jogaszként és egyben
diplomataként békeszerzédésekbdl és ugyanakkor a természetes joghol meritve
prébélta levonni a nagyobb kozosségnek — sajat széhasznalatdban ,,a nemzetek
csalddjanak” — a jogait és kotelességeit. Szerinte az uralkodékat cselekedeteikben
a népek joga korlatozza. Vilagképe alapjan az emberi tarsadalmak haboris ver-
sengései természetes adottsagaikbdl vezethetbek le, és szabélyozasuk az éltala
elképzelt uralkoddk szévetségének feladata lenne. Ennek allandé hatterét pedig a
nemzetkozi jogrendszer biztositana, amelyet egy mar Crucé éltal is szorgalmazott
alland6 nemzetkozi dontébirésag iltetne gyakorlatba (Maller 2000. 38.).

Grotius pacifista-idealista gondolata — hasonl6an mas korabeli tervezetek-
hez - abban az id6ben megvalésithatatlannak bizonyult. Hairom évszazaddal
késébb azonban a Nemzetek Szovetsége megalakitasdnak egyik legfontosabb
ihlet6 forrasa lett.

5.5. Maximilien de Bethune Sully Eurépa-terve

Meég a hatalmi er6egyenstly rendszerének 1648 utdni intézményestilését meg-
el6z6en, e rendezéelvet Maximilien de Bethune Sully herceg (1560-1641) Eur6pa
egyesitésének lehetséges utjaként értelmezte. Az els6 Bourbon kiraly, IV. Henrik
minisztere 1632-ben irt emlékiratdban korvonalazott Grand Dessein (Nagy terv)
Eurdpa egyesitésének feltételeként, az dllamkozi egyensily tokéletesitését és in-
tézményesitését hatdrozta meg. Valéjaban a tervezet alapja a keresztény kozos-
ség Gjabb, foderativ mdédon torténd egyesitési kisérlete volt, amely elsGsorban a
Habsburg-haz eurépai hegeméniatorekvései ellen iranyult. Sully herceg terveze-
tének egyik f6 pontja a k6zds védekezd habort inditdsanak gondolata volt a Torok
Birodalom ellen, de ugyanakkor a nem kereszténynek tekintett oroszok ellen is.
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Ujitasa, amely Sully tervét a legismertebb egyesitési kezdeményezések
egyikévé tette, a valldsi tolerancia meghirdetése volt valamennyi keresztény
vallas szamara, és emellett f6képpen a keresztény allamok kézds hadseregének
felallitasara tett javaslat. Elképzelése szerint az eurépai hadsereget az dllamok
egyiitt finansziroznak, és igy ennek koltségei joval alacsonyabbak lennének,
mint a sajat, 6nallé hader$ fenntartédsa, rdadésul a k6zos hadsereg létszamat
jelentésen csokkenteni lehetne, miutan a Habsburg-veszély megsztinne. Sully
a Habsburgoknak csak Spanyolorszag folotti hatalmat hagyta volna meg, és az
uralkodéhézat az osszes itdliai, hollandiai és német teriileten levd birtokaitdl
megfosztotta volna. Kontinentalis veszteségeiket azonban gyarmati teriiletek
atadaséval ellenstiilyozta volna. A felszabadul6 kozép-eurépai birtokrészeket a
Habsburgok ellenfelei k6zott osztotta volna fel, tgy, hogy drasztikusan csokken-
tette volna az eurépai dllamok szamat, és ezzel egy id6ben jelent6sen megerdsi-
tette volna a keleti peremtertiletek orszégait. E keleti védébéstyékat vdlasztoki-
ralysagok forméjaban képzelte el, amelyeknek uralkodéit a papa, a német-rémai
csaszar és az eurdpai fejedelmek kozosen valasztandk meg. Terve szerint harom
ilyen allamalakulat jott volna létre: Csehorszag, amelyhez hozzacsatoltdk volna
Morvaorszagot és Sziléziat is, Lengyelorszag, jelent6s keleti orosz teriiletekkel
kibévitve, és Magyarorszag, amelynek uralma az osztrak 6rokos tartomanyok
mellett a késébbi balkani héditasok nyoman szerzett Gjabb tertletekre is kiter-
jedt volna (Németh 2001. 57-58.).

Sully herceg tervezetében hat 6rokés monarchiaval: Franciaorszag, Anglia, Spa-
nyolorszag, Svédorszag, Dania és Lombardia, és négy szuverén allammal: Velence,
Svajc, Németalfold és a papai allam szamolt. Elképzelése szerint Eurépa ¢sszesen
tizenot, kozel azonos erésségii allambdl dllna, amelyek tokéletes egyensulyi rendszert
alkotnanak, és a hegemoéniara tor6 orszaggal szemben egytittesen 1épnének fel.

A Nagy Terv ugyanakkor felvetette egy dllamok folétti szerv létrehozasat,
részletesen kidolgozva annak miikodési feltételeit is. Az allandé jellegt dltaldnos
tandcsgytilésnek elkeresztelt {6 irdnyité testiilet valamennyi eurépai keresztény
allam 66 megbizottjabdl, miniszterébdl és meghatalmazottjabdl allt volna, mun-
kajat pedig regionalis tandcsgytilések segitették volna. E k6zos szerv lett volna az
eur6pai béke 6re, igy {6 feladata a viszalyok békés elsimitdsaban meriilt volna ki
(Németh 2001. 58.).

Sully nem rovid életi katonai szovetséget képzelt el, hanem tartés foderacio
kialakitasara gondolt, amely az altalanos jolétet és biztonsagot szavatolhatta vol-
na. Tervezetét azonban IV. Henrik francia kirdly meggyilkolasa'? idGszertitlenné
tette. Am a kozos hadsereg és a nemzetek f6l6tti szerv gondolata néla sltott elészor
konkrét format, példaként szolgélva a késébbi eurépai egységtervezetek szaméra
(Maller 2000. 38.).

12 A protestansokat tdmogat6 kirdly ellen egy fanatikus katolikus szerzetes, Frangois Ravaillac
hajtott végre sikeres merényletet Parizsban, 1610. méjus 14-én.
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5.6. Thomas Hobbes tjkori allam-képe

A modern eurdpai gondolat egyik els6 képviselGjének, Thomas Hobbes-nak
(1588-1679) Leviatan vagy az egyhdzi és a vilagi dllam anyaga, formdja és ha-
talma cimi, 1651-ben megjelent miive a 17. szazad derekan korszakhatarként is
értelmezhetd. Hobbes elutasitotta az ember jésdgdba vetett hitet és a keresztényi
szeretetet, azt vallva, hogy az ember alapvetéen hataloméhes és gonosz. Az 4ltala
természetes dllapotként jellemzett vilagkép meghatarozo elemei az allandé habo-
raskodés (,state of war”), az emberi élet maganyossaga, szegényessége, kegyet-
lensége és rovidsége. Szerinte az ember a békét és biztonsagot csupan 6nérdekbdl
kereste, és ezért embertarsaival egyfajta tarsadalmi szerz6dést kotott, amelyben
ki-ki feladta sajat szabadsagat, alarendelve magat a Leviatdnnak, azaz a bibliai
tengeri szornnyel jelképezett dllamnak, amelyben a kdoszt a feltétlen rend valtotta
szerz6désnek — semmi sem korlatozza. Ebbdl kiindulva a ldzadést, a forradalmat
mint a tarsadalmi problémak megoldaséat elvetette, és csak abban a végsé esetben
tartotta lehetségesnek, ha az egyén puszta élete keriil veszélybe. Ebben a kiilon-
leges esetben a szerzédés automatikusan felbomlik, igy minden egyes embernek
joga van a lazadasra, a fegyveres 6nvédelemre. Ezzel a gondolatmenettel Hobbes
az angol polgari forradalom torténéseire reagélt, azt a tényt igyekezve bizonyi-
tani, hogy a korabeli eurépai uralkodék csak akkor korméanyozhatnak sikerrel,
ha rendelkeznek alattval6ik lojalitdsaval és tamogatasaval (Maller 2000. 38-39.).

5.7. William Penn Eurépa-terve

Az Gjkor elsé, gyakorlatban is kiprébalt béketerve William Penn (1644-1718)
kvéker®® vezetd nevéhez kapcsolédik. Irasaban, amely Esszé Eurdpa jelenlegi és
jovendd békéjérsl cimmel 1692-ben jelent meg, a kvéker puritanizmus tarsada-
lomszervez6 eszméit foglalta 6ssze.

A Penn csalad az angol koronatdl, annak tartozasa fejében, hatalmas észak-
amerikai foldteriilet tulajdonjogat kapta meg. William Penn, Amerikéba koltozve,
e teriileten 1682-ben megalapitéja és névadoja lett a mai Pennsylvanidnak. Az Gj
dllam alkotményéban lefektetett elvek szerint Penn a tolerancia és az erészak-
mentesség orszagat tervezte felépiteni. Mint kormanyzoé, a telepeseket Eurépa
vallasi t1ld6zottjei koziil toborozta, miikodSképes kozigazgatast szervezett, és egy
rovid pillanatra megvalésitotta a népek megbékélése és az emberiesség kvékeri
ideéljat. Az éltala bevezetni tervezett fegyvertelenség elve azonban hamarosan

13  Szigoru erkolcsi szabalyok szerint, puritan életmddot kovetve, papsag és vallasi szertartasok
nélkiil 616 vallési k6zosség. A 17. szézadi Anglidban alakult ki, majd a szdzad masodik felében
Eszak-Amerikaban is megjelent. Napjainkban vilagszerte elterjedt, mintegy 377 000 hive van.
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kivitelezhetetlennek bizonyult, belsé zavargasok tortek ki, amelyek 1684-ben kor-
manyzo6saganak végéhez vezettek (Maller 2000. 42.).

Ezt kovetéen amerikai tapasztalatait egyesitési tervében az eurdpai viszonyok-
ra igyekezett alkalmazni. A jog eszméjébdl kiindulva az igazsdgossdgot tartotta a
hébortk elkeriilése és a béke megteremtése eléfeltételének. Vizidjaban a béke- és
rendszeretet vélt a tarsadalom 6 rendez6elvévé, ezt tartva jellemzének az allamok
kozotti kapcsolatokra is. Szorgalmazta egy altalanos kozgytlés, egyféle kézds eu-
répai parlament feléllitasat, amely szigordan jogi elvek alapjan épiilne fel, olyan
nemzetkozi kodifikdcién nyugodva, amelyhez minden uralkodé cselekedeteiben
tartja magat. A kozgytlés minden vitas kérdést targyalasok dtjan rendezne, haté-
rozatai pedig kotelez6 érvénytiek lennének. Penn eme 6rok érvényti szerzédése az
eurdpai alkotmdnyossdg (kontraktualizmus) gondolatanak forrasaként foghato fel.

Penn az eurédpai foderaciét holland példa alapjan képzelte el. Az altala javasolt
allamszovetség létrehozasaval a héborit elkeriilhetének tartotta, mivel elképzelése
szerint megsztinne a konfliktusokat kivalté harom f6 ok: az dnvédelem kényszere, az
elveszett teriilet visszaszerzésének gondolata és a héditas vagya. Az elsé két esetben
a legfels6bb nemzetk6zi bir6sag hozna meg a dontést, mig az utébbi eset az eurdpai
allamszovetség kialakulasaval automatikusan megsziinne, mert egyetlen hatalom sem
lenne képes szembeszillni a tobbiek fenyegets szovetségével (Németh 2001. 75.).

William Penn Eur6pat német, francia és angol befolyasi Gvezetre tervezte fel-
osztani, amelyek késébb egyesiiltek volna. Ebben a folyamatban az eurépai nagy-
hatalmak k6z0s akaratéra és felelGsségére épitett (Dr. Prieger—Dr. Pomeisl 2019. 8.).
Tervezetében az eurdpai egység alapjait a gazdagabb, jelent6sebb dllamok képezték,
ami jol érzékelhet6 az 6sszesen 89 tagli eurdpai parlamentbe kiilldendd képvisel6k
orszagonkénti szaméban is. Ezt Penn az adott 4llam évi bevételei alapjan hatarozta
meg. Igy a Német-rémai Birodalom 12, Franciaorszag és Spanyolorszag 10-10, Itélia
8, Anglia 6, Svédorszag, Lengyelorszag és Hollandia 4-4, Velence, Dania és Portugalia
3-3, mig Holsten és Kurland hercegsége 1-1 képvisel6t kiilldene a kozos gytilésbe.
Penn eurodpai allamszovetségébe id6vel a Torok Birodalmat és Oroszorszagot is fel-
vette volna, nekik 10-10 képviseldi helyet juttatva a parlamentben. Ugyanakkor nagy
hangstlyt helyezett az el6késziiletekre és a korrupcié elkertilésére is. Bar aprélékosan
kidolgozott terve ismert volt kortérsai el6tt, eszméit Eur6paban mégsem tiiltették gya-
korlatba. Mtive azonban az amerikai 4llamok alkotméanyénak kés6bb mintaul szolgalt,
és a 20. szazad eleji idealizmusban ugyancsak visszakoszont (Németh 2001. 75.).

5.8. A 18. szazadi érokbéke-tervezetek

Egy masik kvéker vezetd, John Bellers (1654-1725) Penn nyoman ,.egy eur6pai al-
lam” sziikségességét igyekezett indokolni, amely elejét venné mindenféle habortinak.
Bellers viszont az eurépai allamot mar nem az uralkodék, hanem a polgdrsdg mint
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hatalmi tényezé irdnyitésa alatt miikodéként képzelte el. Utopikus Eurépa-képében
a tarsadalom teljes atalakitasat vetette fel. Radikalis nézetei nem egészen egy évszé-
zaddal késébb, bizonyos véltozésokkal a nagy francia forradalomban olt6ttek testet
(Maller 2000. 42.).

A 18. szazadban megjelentek a hatalmi eréegyenstly rendszerének elsé kri-
tikéi is. Az alland6 haborikkal fenntartott kényes egyenstly nem biztosithatta
a tartés eur6pai békét. Ezt felismerve, Saint-Pierre abbé (1658-1743) francia fel-
vilagosult gondolkodé 1712-ben Kélnben, névteleniil megjelentetett Memoires
pour rendre la Paix perpetuelle en Europa (Emlékirat az eurépai orok békérol)
cimi mtvében azt vallotta, hogy az 6rok békét egyediil az dllamon beliili bizton-
sdagos viszonyok atiiltetése a nemzetkézi kapcsolatokra garantalhatja. Saint-Pierre
f6 miive egyike volt a 18. szdzad meghatérozo6 irasainak. Alaptételét — amely
szerint a hatalmi er6egyenstly helyett egy nemzetkozi szervezet biztosithatna
az altalanos békét és biztonsdgot az agresszor hatalommal szemben — késébb
Rousseau is atvette, és 1761-ben kiegészitve ismét megjelentette.

Saint-Pierre béketervezetében abbdl indult ki, hogy a hétkéznapi ember-
hez hasonléan, az uralkodéknak is elsGsorban biztonsagra van sziikségiik. Ezt
pedig szerinte csak olyan szilard kozosségre 1lépve érhetik el, amely eleve ki-
zérja barmilyen habort eshetdségét. E szovetség megvalositdsanak folyamatat
12 alapcikkelybe foglalva irta le. Az elsé cikkely szerint az 6sszes keresztény
uralkodénak orok szovetségre kell 1épnie, a szomszédos iszlam uralkoddkkal
véd- és dacszovetséget kialakitva. A szovetséges fejedelmek ezutdn meghatal-
mazottaikkal fogjak képviseltetni magukat az allandé szovetségi gytilésben,
amely valamelyik szabad varosban keriilne felallitdsra. Az eurépai kozos ta-
nécs tagsaga 24 szenétorbdl vagy a szovetséges uralkodék meghatalmazottaibél
allna. E gytilés — Saint-Pierre tervezetének mésodik cikkelye szerint — viszont
csak dltalaban tigyel az alkotmanyossag meg6rzésére, szitkség esetén segitséget
nyujtva az uralkodéknak a felkelések és forradalmak ellen. Viszont az egyes
allamok kormanyzati tigyeibe a szovetség nem avatkozhat be, az dllamok bels6
berendezkedésiik terén ugyanis tovébbra is 6néallésagot élveznek. A harmadik
cikkely ugyanakkor rogzitette, hogy a szovetség védelmezi az uralkoddkat az
idegen hatalmak tdmadasa ellen is. Ennek fejében az eurdpai fejedelmek kote-
lezettséget vallalnak, hogy megelégszenek jelenlegi birtokaikkal, és a jovében
nem inditanak hodité haborukat (Németh 2001. 76-77.).

Saint-Pierre tervezetében kitért a nemzetkozi kereskedelem fontosségéara is,
el6szor vetve fel az altaldnos érvényd kereskedelmi térvények sziikségességét
és ezek minden 4llam 4ltal val6 kolcsonos elismerését. A kereskedelmi korlatok
ledontésének folyamatat a vaimmentesség biztositasaval szerette volna megkez-
deni, allamkozi szovetségét pedig kozds koltségvetésbdl kivanta fenntartani. Vé-
giil javasolta az egységes eurdpai nevelés bevezetését, amely a huméankozponta
egyetemes emberi értékekre koncentrél, hosszt tdvon az eur6pai kozosségi tudat
megerGsitését szolgalva (Saintpierre 1979).
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Saint-Pierre-t kortarsai dlmodozénak tartottak, és Nagy Frigyes porosz uralkod6
is vitdba szallt vele. Saint-Pierre nyomdokaban azonban a szazad végéig szamos ha-
sonlé terv keletkezett, a felvildgosodés gondolatvildgidban pedig nagy teret kapott a
béke és a kozmopolitizmus eszméje, illetve a nagyhatalmi katonai fellépések elitélése
(Maller 2000. 42.).

5.9. Immanuel Kant orokbéke-tervezete

A 18. szazad végén a felvilagosodas talan legnagyobb hatasti gondolkodéja,
a konigsbergi* tud6s, Immanuel Kant (1724-1804) 0sszegezte és Gjrafogalmazta
William Penn és Saint-Pierre abbé elképzeléseit egy olyan nemzetek feletti szerve-
zet megalakitasardl, amely biztosithatna az altalanos békét. Az érék békérdl cim1i,
nagy hatédst értekezésében, amelyet élete vége felé, 1795-ben jelentetett meg, az
allamok kozotti kapcsolatok kérdését taglalta. Kifejtette, hogy egyetlen 6néllé 1ét-
tel biré allamot sem szabad — legyen az nagy vagy kicsiny — egy mésik 4llamnak
bekebeleznie, és egy allam sem szerezhet6 meg a masik &ltal vétel, csere vagy
ajandékozas révén. Az allamok belsé 6nrendelkezése Kant szerint nem csorbitha-
t6, a beliigyekbe mas 4llam erészakkal nem avatkozhat be. A béke biztositékaként
pedig a meglevé hadseregeket idével fel kell oszlatni. Kant kimondta azt is, hogy
a békeszerzddések csak akkor lesznek tartdsak, ha nem tartalmaznak olyan titkos
zaradékokat, amelyek a jov6 hébortjéra iranyulhatnak.

Kant a béke biztositasdnak els6 feltételeként a koztarsasagi kormanyzasi
format hatérozta meg, amely szerinte képes az ¢rok béke fenntartasara. Ennek
ellentéte, a ,,despotizmus” Kant érvelésében mar létezése folytan a haborud egyik
forrasa, mig a koztarsasag ezzel ellentétben biztositja az emberek szabadsaganak
elveit, illetve a kozos torvények tiszteletét, mikozben az egyenléség torvényén
nyugszik (Németh 2001. 80.).

A kanti Eur6pa-kép kozponti eleme a féderalizmus volt, de anélkiil, hogy ez
vildgallam létrejottét eredményezné. A konigsbergi tudés a foderaciét csak pot-
megoldéasnak tekintette, mert nem bizott abban, hogy a nemzetek az 4llandéan
fejlédé népek allamat valaha is megvaldsithatnak. Irasaiban mégis felvetette a
vildgpolgdar képét, egyfajta eurdpai dllampolgdrsdg 1étrehozasat stirgetve. Utolso
irdsaiban a gyarmatositas ellen fordult és a vildgszabadsag eszméjét vallotta
(Kant 2019).

14  Balti-tengeri kikotévaros, a Német Lovagrend, kés6bb a Porosz Hercegség, majd Kelet-Po-
roszorszag torténelmi févarosa. 1946-t6l Kalinyingrdd néven Oroszorszaghoz tartozik, a
Lengyelorszag és Litvania kozott elhelyezked6 orosz teriileti exklavé székhelye.
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5.10. Jeremy Bentham orokbéke-tervezete

Ugyancsak a gyarmatosités ellen foglalt 4llast egy masik 18. szdzadi felvila-
gosult gondolkodd, az angol Jeremy Bentham (1748-1832). Ervelése szerint Eu-
ropaban a békét csak a hadseregek dltaldnos leépitésével lehet elérni. Emellett a
gyarmatokat koz6s megegyezés alapjan fel kell szabaditani, mert tal koltségesek,
és ahhoz képest, hogy mekkora viszalyokat keltenek az eurépai nagyhatalmak
kozott, a bel6lik szarmazé anyagi haszon és jovedelem nagyon keveset ér. A gyar-
matositas f6 negativ hatdsat Bentham az allamok egymashoz val6 kozeledésének
ellehetetlenitésében latta.

Mint kordnak szdmos mas filoz6fusa, Bentham is az alland6 eurépai béke
alapfeltételeként egy eurdpai gytilés 1étrehozasat hatarozta meg, amely nyilt vitak
soran targyalna meg a kontinens békéjét veszélyeztetd konfliktusokat és nézetelté-
réseket. A gytilés a problémak megoldaséara déntébirésdagot hozna létre, amelynek
hatarozatait minden tagallam a maga szamara kotelez6 érvénytinek kell hogy te-
kintsen. A dontések gyakorlatba iiltetésének biztositasdra Bentham szorgalmazta
egy kozds eurépai hadsereg felallitasat, amely egyben a békét is feliigyelné. Igy
— Bentham alapgondolata szerint — a k6z6s Eurépa harmas institucionélis bazison
épiilne fel, amelyet az eurdpai gytilés, a dontSbirdsag és a kozos hadsereg intéz-
ménye képezne (Németh 2001. 79-80.).

Bentham elképzelései tokéletesen illeszkedtek a felvilagosodas koranak béke-
tervezetei kozé, amelyeknek harom kénnyen meghatarozhaté kozos vonasa van:
a békevdgy, az allamok kozotti egytittmiikodés szorgalmazasa és egy nemzetek
feletti k6zds dltaldnos szervezet létrehozasanak siirgetése.

A felvildgosodas gondolkoddi éltal felvetett egyetemes emberi értékek, a sza-
badség, egyenléség, testvériség jelszava és a nép felemelkedésének gondolata az
1789-es nagy francia forradalom utdn héttérbe szorult. A 19. szazad els6 évtizede-
iben aztdn Eurépét egy minden addiginal kiméletlenebb hatalmi harc razta meg,
amelyet nap6leoni habortukként jegyzett fel a torténelem.



6. AZ EUROPA-ESZME
A ,,NACIONALIZMUS SZAZADABAN”

6.1. Napoleon Eurépaja

A nagy francia forradalmat kovet6 zavaros években Bonaparte Napdleon
(1769-1821), mint els6 konzul, 1799. november 10-én hatalomra jutott Francia-
orszagban. Ezutdn 4j korszak koszontott Eurépara. A kontinensnek hamarosan
ismét a rettegett ,univerzalis monarchia” ellen kellett védekeznie. A magét 1804.
december 2-4n minden francidk csédszaranak koronazé zsenialis hadvezér, soro-
zatos héaborak aran, az ellene 1798 és 1806 kozott négyszer is koaliciét alkotd
eurépai nagyhatalmakat legyézte, igy 1807-re a kontinens szinte korlatlan ura lett.
Meég ebben az évben, a tilsiti békében megegyezett I. Sandor (1777-1825) orosz
carral, akivel — atrajzolt hatdrokkal — felosztottak egymas kozott Eurépat. Az egye-
diili nagyhatalom, amelyet Napdleon nem tudott legy6zni vagy megalaz6 békére
kényszeriteni, Nagy-Britannia volt. Nelson admiralisnak a francia hajéhad folott
Trafalgarnal 1805-ben aratott megsemmisité tengeri gy6zelme utdn a csdszarnak a
Boulogne-bdl tervezett invaziérol is le kellett mondania. Ez azonban gazdasagilag
Eurépa szdmadra hatranyt jelentett, mert hamarosan kettds tengeri blokdad alakult
ki: a francia, amely kizérta az angol arukat a kontinensrél, illetve az angol, amely
Eurépa szamara lehetetlenné tette aruk fogadasat.

Franciaorszag eurépai hegemoniajat végiil az Oroszorszag elleni 1812-es ta-
madas elhibazott dontése torte meg. Az addig legy6zhetetlennek tartott Grande
Armée az orosz hadjaratban fel6rl6dott, majd 1813 oktéberében, a Lipcsénél vi-
vott ,népek csatajdban” Napdleon megaldzé vereséget szenvedett. Az eurépai
szovetséges hatalmak bevonultak Périzsba, a csdszér pedig ideiglenesen kénytelen
volt lemondani. Az elbai szamtzetés, majd az Gn. ,szdznapos uralom” utan a
franciak felett Waterloonal aratott végleges angol-porosz gy6zelem 1815. junius
18-4n lezarta a nap6leoni haborik korat.

Ez a rovid két évtized azonban Eurépaban jelentds valtozasokat eredménye-
zett. A napdleoni dllamigazgatas megalkotta a modern Franciaorszagot, amely a
tobbi eurépai nagyhatalom szdméra kovetend6 példa lett. A csédszar megszervezte
a francia centralizélt kozigazgatést, ij adérendszerrel rendbe hozta a pénziigye-
ket, létrehozta a Francia Bankot, rendezte a kozoktatdsiigyet, a Vatikannal kon-
kordatumot kotott, valamint megalkotta a Code Napoléont, illetve a Code Civilt.
Ez utébbi szdmos orszag magéanjogi torvényhozasanak alapjava valt, és bizonyos
valtoztatdsokkal ma is érvényben van (Maller 2000. 51-52.).
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Eurépa egyesitésérél a csaszar is elmélkedett, maga Napdleon azonban ter-
veirdl csak bukasa utan, Szent Ilona-szigetén®® val6 hatéves szamiizetése idején
nyilatkozott. T6bbszor is kifejtette, hogy az oroszorszagi hadjarat sikeres befeje-
zése utan keriilt volna sor az altala megédlmodott eurdpai rendszer bevezetésére,
amelynek alapjét a foderdcié képezte volna. A Parizs-kozpontt nap6leoni Eurépa
intézményi tervei kozott k6zds térvénykonyv, eurépai semmitdszék, azonos pénz-
egység, suly- és mértékegység, illetve a meglévs hadseregek leszerelése szerepelt
volna. A francia uralkodé Eur6pét a népek olvasztotégelyévé tette volna, igy, hogy
a tobb mint harmincmillié franciat, tizen6tmillié spanyolt, tizen6tmillié olaszt
és harmincmillié németet egy kozos, Gj nemzetben egyesitette volna (Németh
2001. 92-93.).

6.2. Az eurdpai rendszer 1815 és 1848 kozott

A nagy francia forradalom és Napoleon szinrelépése altal gyokeresen megval-
toztatott francia mentalitds Eurépa torténelmi fejlédése el6tt Gj utat nyitott. A nagy-
hatalmi mult a nemzet nagysaganak szimbdlumava valt, megteremtve a modern
értelemben vett francia nacionalizmust, amely azutan fut6ttizként terjedt el Euré-
paban, felrdzva a népeket évszazados bagyadtsdgukbdl. A kontinentélis, nemzetkozi
egység helyett igy a nemzeti egység megvalositasa valt elsérendt célla.

Bar a nap6leoni hébortkat lezaré 1815-06s bécsi kongresszuson a gy6ztes
nagyhatalmak létrehoztak a konzervativ Szent Szévetséget, az hosszi tdvon nem
volt képes megakadalyozni az eurépai forradalmi mozgalmak kitorését. B6 hdrom
évtizeddel késébb, 1848 tavaszan a lappango elégedetlenség megallithatatlan erd-
vel tort felszinre és soport végig Eurépan.

Ugyanakkor a bécsi kongresszusnak maradand6 miive is volt. A kontinens 1j,
19. szazadi hatalmi struktdraja ugyanis itt bontakozott ki. A kialakul6 négyhatalmi
rendszer — Nagy-Britannia, Ausztria, Poroszorszag és Oroszorszag — rovidesen a
vesztes Franciaorszag felvételével othatalmiva bévilt és egy idére konszolidals-
dott. Ezzel parhuzamosan Eurépéaban uj, kis teriiletd titk6zéallamok alakultak ki: a
nagyhatalmak elismerték Svéjc onall6sagét és tertileti integritasat, 1830-ban pedig
biztositottak Belgium fiiggetlenségét. Ezzel szemben, a nemzeti mozgalmak meg-
akadalyozasara, a laza szovetségben levé német kisallamokat Ausztria ellendrzése
ala vontak, az észak-italiai tartomanyok pedig szintén osztrak kézen maradtak.

A hatalmi atrendez6dés mellett az egységes Eurépa felé talan a legnagyobb
lépés az 1815-0s bécsi rendszer altal meghonositott eurdpai kongresszusok soro-

15 A konstantindpolyi Helendrdl (Szent Ilona) elnevezett aprd, 122 km? teriilet(i sziget az Atlanti-
6cedn déli részén, Angola partjait6l mintegy 1870 km-re nyugatra. Kezdetben portugal, majd
holland, végiil 1673-t6] angol fennhat6sag alatt &llt. Itt volt szamtizetésben, brit feliigyelet
alatt, 1815 okt6berétsl Bonaparte Napdleon, és itt is halt meg 1821. méjus 5-én.
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zata volt. A nagyhatalmak tjszeri nemzetkozi egytittmiikodése, az id6szakosan
megrendezett kozos taldlkozok és egyeztetések 19. szazadi rendszerén nyugodott.
Az els6 kongresszust Aachenben rendezték meg 1818-ban, majd a kovetkezdéket
Troppauban'® 1820-ban, Laibachban'” 1821-ben és Verondban 1822-ben. Az 1820-
as évek elejétdl kezdve ,eurépai koncertnek” nevezett egytittmiikodésbél azonban
Nagy-Britannia hamarosan kivalt, és ezzel az dhitott béke megérzése, a vezetd
allamok egyfajta ,foderaci6janak” fenntartasa a tébbi négy kontinentalis hatalom-
ra harult (Berstein-Milza 1998). Kozottitk azonban egyre markansabb ellentétek
meriiltek fel. A f6leg értelmiségiek éltal gerjesztett modern nemzeti érzés, a na-
cionalizmus mindegyik eurépai orszagban szamottevé tarsadalomformalé ténye-
z6vé valt. Emellett a kozos veszély 1815-6s elmiildsa utdn a nagyhatalmi érdekek
is egyre tobb ponton utkoztek. Franciaorszagot 1830-ban forradalom razta meg,
Ausztria népei koziil pedig az 1820-as évektdl kezdve els6ként a magyarsag fogal-
mazta meg nemzeti felemelkedésének programjét, amit a szdzad mésodik felében
a csehek, a délszlavok és a romanok nemzeti céljainak kikristalyosodéasa kovetett.

A ,népek tavasza”, 1848 szellemisége aztan elészor renditette meg a hagyo-
manyos hierarchikus tarsadalmi rendet Eurépaban. Bar a magyar szabadsagharcot
kivéve, a Parizstdl Bécsen at a roman fejedelemségekig szinte egyszerre fellangol6
mozgalmakat még abban az évben elfojtottdk, az alsobb tarsadalmi rétegek és
az 6néllé allamisagtol megfosztott kis nemzetek szabadsagért és érvényesiilésért
vivott kiizdelme addig soha nem tapasztalt lendiiletet vett. A 19. szdzad masodik
felében még sikeresnek latsz6 nagyhatalmi restauraciénak pedig majd a kovetkez6
évszazad elején bekovetkez6 elsé nagy vilagégés vet véget (Maller 2000. 53-55.).

A napéleoni héboruik és az elsé vilaghabora kozotti kor altalaban véve nem
kedvezett az Eur6pa-gondolatnak. A nagyhatalmak a szazad elsé felében még
hajlottak ugyan az egytittmiikodésre, azt azonban csak az 6néllé szuverén nemzet-
allami rendszer alapjan voltak hajlandéak vallalni, és az egységestilés, a nemzetek
feletti 6nallo entitas létrehozasdnak gondolata teljesen idegen volt szamukra. Fél
évszdzadnyi szunnyado érlel6dés utan az eurdpai egység gondolatat az 1848-as
forradalmak hoztdk Gjbél felszinre. Bar kevés egyesiilési terv sziiletett ekkor, azok
annal nagyobb hatédsaak voltak.

6.3. Victor Hugo Eurdpa-terve

A szenvedélyesen koztarsasagparti Victor Hugo (1802-1885) 1849 augusztu-
séban el6szor vetette fel az Eurdpai Egyesiilt Allamok gondolatat, magat a fogalmat
is els6ként hasznalva. Az 6 elnoksége alatt Parizsban, ebben a hénapban meg-

16  Napjainkban Opava, varos Csehorszag morva-sziléziai kertiletében.
17 Napjainkban Ljubjana, Szlovénia f6vérosa.
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nyitott els6 békekongresszus az egyetemes békét siirgette, ekkor még eredmény
nélkil. Victor Hugo felsz6laldsaiban valamennyi ember és nép egyenléségének
humanista eszméjérél beszélt, és csodalatos metafordkban méltatta a népek test-
vériesiilését. Konkrét terveket azonban nem fogalmazott meg. Mint tébbszor is
kifejtette, a francia rendek nemzetté valasdhoz hasonléan, az eurépai népeknek
is egy nemzetté kell vdlniuk. Az 4j ,nemzet” természetesen a francia szellembdl
taplalkozna, amelynek kézpontja és éltets ereje Parizs. Hugo vizi6ja szerint a
20. szdzadban az 4j Franciaorszag neve mar Eurépa lesz, néhény évszazad mulva
pedig a végsé nemzetet mar csak egyszertien emberiségnek fogjak hivni...

Az 1849-i mintajara 1850 augusztusaban tjabb békekongresszust szerveztek
a Majna menti Frankfurtban. Résztvevéi elitélték a nemzetkozi vitdk fegyveres
tton valé eldontését, altalanos dontébiraskodast, nemzetkozi birdsag felallitasat
siirgették, valamint hitet tettek az altalanos és egyidejt leszerelés mellett. Eszméik
azonban tal koraiak voltak, megvaldsulasukra még hosszt idén at varni kellett
(Németh 2001. 124-125.).

6.4. A 19. szazadi szocialista mozgalmak Eurépa-képe

Victor Hugo forradalmi gondolatait rovidesen radikalis politikai erdk is fel-
karoltdk, kozottitk a francia ellenzéki politikusok és publicistak éltal tdimogatott
szocialista és egyhazellenes Béke és Szabadsag Nemzetkdozi Liga,'® amely az 1867-
ben Genfben megrendezett elsé nagy kongresszusén tobb mint hatezer résztve-
vével a koztarsasagi dllamformaért, mint a békét 6nmagat6l megvaldsité politikai
berendezkedésért szallt sikra. A Liga céljai kozott szerepelt az Eurépai Egyestilt
Allamok létrehozasa, amely a magukat 6nélléan kormanyzo6 koztarsasagok fo-
deraci6jaként épilt volna fel. Radikalis programjuk magéba foglalta az allandé
hadsereg megsziintetését, az dltalanos vélasztojog biztositasat, a sajtészabadsagot,
a gytilekezési jogot, a halalbiintetés eltorlését, az dllam és az egyhaz szétvalasz-
tasanak elvét és addig els6ként a nék jogainak érvényesitését.

A Liga hamarosan az egymaéssal rivalizdlé baloldali mozgalmak heves né-
zetvaltédsainak szinhelye lett: a szocialistdk, a kommunistak, az anarchisték és a
nemzeti republikanusok kélcséndsen téves modszerek alkalmazasaval vadoltak
egymast. Végiil Karl Marx (1818-1883) 1864-ben Londonban ellenszervezetet ala-
kitott meg Nemzetkézi Munkdsszovetség név alatt, tagadva a Liga 1étjogosultsagat.
A késébb I Internaciondlé néven ismertté valé kezdeményezés a killonbozé szo-
cialista dramlatokat igyekezett eszmeileg és szervezetileg tsszefogni, a szdzad-
forduldra politikailag egyre aktivabb4 val6 baloldal sajatos Eurépa-képét alakitva
ki. A kontinens népeinek egyenléségén, a javak igazsagos elosztasanak elvén, a

18 Eredeti, francia megnevezése: Ligue Internationale de la Paix et de la Liberté.
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tarsadalmi rétegek differencidlédasanak elvetésén nyugvé gondolatvilag késébb
a lenini vildgforradalom 20. szazadi elméletének boélcsdje lett. Maga a békemoz-
galom és a Liga ugyanakkor a korabeli politikai erék kiizdelmeinek martalékava
valt, és az 1860-as évek végén megszlint (Németh 2001. 125.).

Mindez csak mellékes szerepet jatszott Eurépa 19. szdzadi fejlédésében,
hiszen a kontinens meghatarozé szervezdelve 1848-t6l 1914-ig egyértelmiien a
nemzetekre tagolédds volt. A nagyhatalmak, egymas ellenében, politikai és gaz-
daségi hatalmuk kibévitésére torekedtek, egytittmiikodésre pedig csak az azonnali
haszon reményében hajlottak. Kélcsonosen elfogadtak az allamok abszolit fiig-
getlenségének elvét, mig a haborat magat az érdekérvényesités egyik torvényes
atjanak ismerték el.

6.5. Kossuth Lajos dunai konféderacios terve

A ,,nemzetek Eurépéjanak” uralkodé eszmevilagaban kiilonleges szinfoltként
hatottak az ,Ifjti Eurépa” 1848-as hagyomanyabdl taplalkozé forradalmi politikai
emigracio altal a 19. szdzad mésodik felében megfogalmazott egységtervezetek.
Kozéjiik sorolhat6 a Kossuth Lajos (1802—1894) altal 1851-ben kidolgozott Szdvet-
séges Szabad Eszak-Keleti Allamok cimi regionélis szovetségi tervezet. A magyar
forradalom és szabadsagharc vezetGjeként koztiszteletben allé Kossuth évtize-
deken at a 48-as emigracio vezéregyénisége volt. Magyarorszag osztrak uralom
aloli szabaduldsénak és allami felemelkedésének gondolatat a fiiggetlenségi harc
véres leverése utin, a megtorlas évtizede alatt sem adta fel. Elképzelése szerint a
magyarsagnak, a Torok Birodalom névleges gydmkodasa alatt, lehet6sége van a
kornyezé kis népekkel egytitt egy dunai konféderdcié 1étrehozésara. Azt remélte,
hogy a Porta érdeklédne majd a szultan fennhat6séaga alatt 4116 regionélis szovet-
ségi rendszer irdnt, amely a magyarsag irdnyitasaval a hanyatl6 birodalom Duna
menti provinciait fogné ossze.

Kossuth Magyarorszagot megbonthatatlan torténelmi egységként kezelte,
amelynek Erdély szerves része. Ett6l fuggetleniil elengedhetetlennek tartotta a
nemzetiségekkel val6 megegyezést és egytittmiikodést. A lengyelekkel, csehekkel,
horvatokkal és romanokkal kézosen alkotott allamszovetségben viszont a veze-
t6 szerepet egyértelmiien Magyarorszagnak szanta. A magyar teriileti integritas
gondolatébdl kiindulva Kossuth szenvedélyesen kiizd6tt a magyar allam teriiletén
szervezO0dé szerb és romén autondm teriiletek ellen, és csupan a horvatoknak
szént sajat poziciét a foderacion belil (Németh 2001. 120-121.).

Egy évtizeddel késébb, 1862-ben, az Oszmén Birodalom gyors 6sszeomlasa-
val szdmolva, a magyar emigracio vezéregyénisége atdolgozta eredeti egységter-
vét. Abban reménykedett, hogy a szervez6dé Olasz Kiradlysag az osztrakok elleni
harcaban, a magyar 48-asok mellett, az 1859-t6l 1étez6 Egyesiilt Roman Fejedelem-
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ségeket és Szerbiat is szovetségesének fogja tekinteni, és ezért a dunai szovetség
4j alapjat a magyarorszagi nemzetiségek felszabaditdsaban, majd a veliik val6
szovetkezés megvaldsitasdban latta. A modern allamszovetség formajaban meg-
alakitandd, egyenrangt dunai népek egységesiilése Magyarorszag, Horvétorszag,
Roménia és Szerbia konféderacidjanak gondolatdn nyugodott, amelynek keretén
belil a horvat nemzet 1étezését most mar elismerve, Kossuth Magyarorszag és
Horvatorszag—Szlavénia—Dalmacia perszondluniéjadban reménykedett.

Kossuth mar az 1860-as évek elején felismerte, hogy Magyarorszag belsé
nemzetiségi problémai csak tgy oldhaték meg, ha nemzetiségei fajrokonainak
allamalakitasi torekvéseit nem akadélyozza, s6t inkabb elémozditja. A Toérok Bi-
rodalom vérhaté felbomldsa utdn Magyarorszag fiiggetlenségét csak egy szabad
allamokbol all6, regionalis szovetség garantalhatja. Ebben az 4j politikai egység-
ben Magyarorszdg semmit sem veszitene fiiggetlenségébdl, sét élvezné a kozos
védelem és a szabad kereskedelem elényeit, és egyben, mar csak foldrajzi fekvése
miatt is, kozponti szerepet jatszhatna a szovetségben. Torténelmi példaként Kos-
suth szeme el6tt a Német Szovetség lebegett, amelyben Poroszorszag szuvereni-
tdsa semmiben sem szenvedett csorbat (Németh 2001. 121-122.).

A magyar emigracio vezére azonban tévesen mérte fel a korabeli hatalmi er6-
viszonyokat. Az Osztrak Monarchiét felbomlésban 1évé dllamalakulatnak tekin-
tette, és gy latta, hogy Poroszorszag, mint a leendé német egység magja, Ausztria
feldarabolaséra fog torekedni. Osztrakellenes terve azonban, az adott koriilmé-
nyek kozott, két okbdl is kivitelezhetetlen volt. Egyrészt a Habsburg Birodalom
szétbomlasa még jo fél évszazadot varatott magara, és megtorténtéhez egy elveszi-
tett vilaghabort sziikségeltetett, masrészt a délszlavok, illetve a romédnok nemzeti
ontudata még csak keletkezéfélben volt. Ebben a fazisban pedig e népek szdméra
az 6néllé nemzetallami 1ét gondolata még minden konfoderacional elérébbvald
volt. Ezen talmenden a horvatok és a romanok 1848-49-ben jatszott ellenforradal-
mi szerepe is gétat allitott a magyarsaggal valé szovetkezés gondolata elé.

A dunai konféderacié tervezetét egy milanoi lap teljes terjedelemben leko-
z06lte, azonban a szerb és roman politikai vezeték korében nem talalt egyértelmii
pozitiv fogadtatasra. Kifejtették, hogy nézetiik szerint Kossuth nem jutott elég
messze a nemzetiségi jogok elismerésében, és tervének kereteit nemzeti célja-
ikhoz képest til szliknek tartottdk. A délkelet-eurdpai kis dllamok osztrak- és
torokellenes 6sszefogasdban valamiféle rejtett magyar hegemoéniat gyanitottak,
igy elhataroltdk magukat a tervezettdl.

Hasonl6képpen, Kossuth konfoderaciés javaslatait Magyarorszédgon sem fo-
gadtéak kitoré orommel. Szamos politikus vegyes érzelmekkel viszonyult a szovet-
ség gondolatahoz, a szerz§ altal feltételként megszabott nemzetiségi jogok elisme-
résében pedig Magyarorszag végleges bukésat latta. A késébbi kiegyezés atyjanak
nevezett Dedk Ferenc is idegenkedett a tervezettél, Magyarorszag felosztdsanak
veszélyét vizionalva benne. A magyar kézvélemény szemében hamarosan tgy
tlint, hogy Kossuth mér egyenesen az orszag teriileti integritasat bocsatotta aruba,
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ezért ezzel szemben egyre tobben siirgették az osztrakokkal valé dtmeneti megbé-
kélést, amelyben Magyarorszag Duna-medencében elfoglalt kozponti szerepének
garanciajat lattak. A Dedk Ferenc 4ltal hirdetett politikai program el6térbe keriilé-
sével Kossuth regionalis sz6vetségi tervezetét a fokozatosan kialakul6 nagyhatalmi
abrandok félresoporték (Németh 2001. 122-123.).

6.6. Az eurdpai rendszer 1849 és 1914 kozott

Az 1848-49-es forradalmak eltiprasa utani évtizedekben Eurépa hatalmi
szerkezete folyamatos atalakuldsban volt. A német, illetve az olasz egység meg-
valésulésa 1j er6vonalak mentén kialakulé szovetségi rendszereket hozott létre.
A Szent Szovetség 1849 utan véglegesen letlint, és helyét (jb6l a kontinentalis
hegemodniatorekvések habortkkal jaré altalanos politikai irdnyvonala vette at.

Ebben az 1j helyzetben Nagy-Britannia egyre nagyobb hangstlyt fektetett
a hatalmi er6egyensuly fenntartasara irdnyulé évszazados politikdjanak, meg-
fogalmazva a ,;splendid isolation” (csodalatos kiilonallas) elvét. Ennek megfe-
lel6en az Eurépa békéjének 6reként fellépd nagyhatalom a kontinens politikai
életébe csak akkor avatkozott be, ha a féltve tigyelt hatalmi er6egyenstily felbo-
rulni latszott.

Ebbél kiindulva, a Palmerston'®- és Disraeli?-féle brit biztonsagpolitika az
egyre gyengiilé és mar valéban ,,Eur6pa beteg emberének” szamité Torok Biro-
dalmat igyekezett a Balkdn nyugalmara hatd, kiegyenstulyozé er6ként fenntarta-
ni. Igy, amikor a Nagy Péter car 6ta terjeszkedni mindig kész Oroszorszag, utat
keresve a ,,meleg tengerek” felé, valoban veszélyeztetni kezdte Délkelet-Eurépa
biztonsagat, Anglia, Franciaorszédggal és Piemonttal egyiitt, Torokorszag védel-
mében, harom éven at tarté haborut viselt Oroszorszag ellen. A krimi hdbort
néven ismertté vélt, 1853 és 1856 kozott zajlé konfliktus végiil Oroszorszag
visszaszorulasdval végzédott, fél évszazadra biztositva Eurépa keleti felének
békéjét.

Ezzel szemben a kontinens nyugati teriiletein gyokeres hatalmi atrende-
z6dés kezd6dott. A krimi hédboribdl még magat kivonni képes Habsburg Bi-
rodalom nyugaton két Gj ellenféllel, Poroszorszaggal és az egyesiilé Italidval
kellett megvivja torténelmi harcat. A kettds szoritds azonban mar tdl erésnek
bizonyult a lasst hanyatlas jeleit mutat6 osztrak allamalakulat szamara, amit
sorozatos katonai kudarcok bizonyitottak. Francia segitséggel az olasz csapatok

19 Henry John Temple Palmerston (1784-1865) brit liberalis politikus, 1830-1851 kozott kisebb
megszakitasokkal kiliigyminiszter, 1855-1858 és 1859-1865 kozott miniszterelnok.

20 Benjamin Disraeli (1804-1881) brit konzervativ politikus, 1868-ban és 1874-1880 kozott
miniszterelnok.
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Solferinénél?* 1859. junius 24-én legy6zték az osztrak hadsereget, majd alig hét
évre r4 Ausztria Koniggrdtznél?* 1866. julius 3-an megalazd vereséget szenvedett
a poroszoktdl. Ennek kovetkezményeként Bécs elveszitette Velencét, a Német
Szovetségbdl is kiszorult, és kénytelen volt 1867-ben kiegyezni a magyarokkal.
Poroszorszagot ezutdn mar semmi sem allithatta meg a német egység megvalo-
sitdsdban, amit az 1870-1871-es porosz—francia habortban valé gy6zelem utan
sikeresen véghez is vitt.

Mindezek kovetkeztében a szdzad utolsé évtizedeiben Eurépaban fokoza-
tosan a kétpélusa szembenéllas hatalmi rendszere alakult ki. Az Otto von Bis-
marck (1815-1898) nevével fémjelzett nagyhatalmi szovetségi rendszer a konti-
nens egyik felében az egységes Németorszagot vezetd hatalmi poziciéba juttatta.
Az Eur6pa térképét atrajzolé 1878-as Berlini Kongresszus utén egy évvel, 1879.
oktéber 7-én Németorszag szovetséget kotott az Osztrak—Magyar Monarchia-
val, majd a Kettds Szovetség rendszere mellett, az 1882. méjus 20-an csatlakoz6
Olaszorszaggal létrehozta a német—osztrak-magyar—olasz Harmas Szdovetséget.
Ezaltal egy német dominancidn nyugvé kézponti katonai tomb alakult ki Eu-
répaban, amely a német geopolitikai iskola atyjaként szdmontartott Friedrich
Ratzel lipcsei foldrajztudés Elettér (Lebensraum) elméletére épitve, a nemzeti
befolyas és a civilizdcios egység geopolitikailag csomagolt koncepcidéotvozetét
képezte (Muradin 2009. 39-40, 130-133.).

Bismarck torékeny, egymast atfedd szovetségekre épité hatalmi egyen-
stulypolitikdja — amely a német hegemodniat volt hivatott habortuk nélkiil meg-
6rizni — a kancellar 1890. mércius 18-an bekovetkezett kényszerti lemondasa
utdn viszont cs6dot mondott. II. Vilmos német csaszar vilaguralmi tervei kény-
szerpalyara éllitottdk Eurépat. A német hegemodnia alatt megval6sulé eurépai
egység gondolatat a tobbi nagyhatalom nem fogadta el, és fenyeget6 voltara
valaszként a szdzad utolsé éveiben és a 20. szazad elején erds ellenszovetséget
hozott létre. Az 1894-ben Franciaorszag és Oroszorszag altal kotott katonai szer-
z6déshez 1904-ben az angolok is csatlakoztak, majd az igy kialakul6é antant?
tabora az orosz—angol szovetségi szerz6dés aldirasaval 1907-ben teljessé valt.
Ezutdn szédiiletes fegyverkezési hajsza indult meg az antant, és a most mér
foldrajzi elhelyezkedésiik alapjan Kézponti Hatalmaknak nevezett, német-oszt-
rdk-magyar—olasz csoportosulds kozott. Sorozatos el6zetes konfliktusok utdn
(az 1905-1906-0s els6 és az 1911-es méasodik marokkéi valsag, az 1911-1912-es
olasz-torok habora, az 1912-es és az 1913-as két balkani habora) a 20. szazad
elejére, a két nagyhatalmi tomb egymésnak fesziilése addig ismeretlen, pusztit6
vilaghaboruba torkollt (Maller 2000. 55-57.).

21  Kisvéros Eszak-Olaszorszadgban, Lombardia régié Mantova tartomanyéban.

22 Napjainkban Hradec Krélové (magyarul Kiralyvérad) varos Csehorszagban, a Hradec Kralové
régié kozpontja.

23  Eredeti francia megnevezése: Entente cordiale (magyarul: szivélyes egyetértés).
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6.7. Kisérlet az eurdpai béke megorzésére:
a hagai békekonferenciak

A két ellenséges hatalmi tomb szembenallasa természetes médon elGsegitette
az alulrdl épitkezé eurépai békemozgalom fellendiilését. A fokozddé békevagy és
a fenyegetd altaldnos, az egész kontinensre kiterjed6 haboru lehet6sége mozgési-
totta az eurépai kozvéleményt. Lassanként az egész foldrészt behal6z6 pacifista
tarsadalmi-politikai mozgalom alakult ki, amelynek elsé nyilvanos fellépése az
1899. méjus 18-an, Hagdban megnyitott békekonferencia volt. E16szor tortént meg
Eurépa torténelme soran, hogy egy kontinentalis konferencidn nemcsak eurépaiak
vettek részt, hanem a 26 orszdg kozott képviseltette magat az Amerikai Egyestilt
Allamok, Kina, Japan, Sziam?* és Mexiko is.

A kezdeti remények ellenére a konferencia nem hozott kézzelfoghat6 ered-
ményeket a hdborts konfliktus lehet6ségének elharitdsdra. Mindossze egy ko-
tetlen érvényt nyilatkozat sziiletett arr6l, hogy kivanatos a katonai fegyverkezés
elutasitasa. Sokkal fontosabb eredmény volt azonban az évszazadok 6ta a béke
megmentésére javasolt intézmény, a Nemzetkozi Allandé Dént6birésag formalis
létrehozésa. Sajnos e nemzetek folottinek tervezett szerv a késébbiekben nem
tudott eredményesen miikddni, mert bar megalapitasakor kilatasba helyezték a
dontébirdk listajanak elkészitését, magat a dontébirésag osszehivasét az egyes
allamok belatasara biztdk. Ezzel eleve ellehetetlenitették e nemzetkozi szervezet
eredményes munkéjat. Rdadasul végrehajt6 hatalommal sem ruhéztak fel, ami
a dontébirésag hatdrozatainak érvényre juttatasat akadalyozta meg. A hébortra
val6 altalanos késziil6dés soran ezért egyetlen kormany sem vette komolyan a
Nemzetkozi Allandé DéntSbirésag hatarozatait. Mindazonaltal az 1899-es béke-
konferencién elfogadott egyezmények — kiiléngsen a habortzas humanizalasarél
sz616 konvenci6 (a léghajérol ledobhaté robbanéeszkozok, a dum-dum l6vedékek
és a mérges gaz tilalma) — batorit6 1épésként vetitették elére a 20. szdzadban ki-
bontakoz6 Gjszerti nemzetkozi egytittmiikodést (Németh 2001. 137.).

Az els6 vilaghabort katasztrofaja el6tt, 1907-ben az eurépai békemozgalom
Gjabb probéalkozast tett az altaldnos béke megérzésére. Az ekkor 6sszehivott mdso-
dik hagai konferencian,” amelyen mar szinte kétszer tobb, 6sszesen 44 orszdg vett
részt, tjabb kisérlet tortént a Nemzetkozi Allandé Dontébirésag kotelezd érvényt
hatarozatok meghozasanak képességével valé felruhazaséra. Az elsé kongresz-
szushoz hasonldan ezt elsGsorban a német résztvevik ellenezték, és az osztrak
kualdottekkel egytitt sikeresen akadalyoztdk meg a fegyverkezési korlétozas brit
javaslatdnak megvitatasat is.

Ennek ellenére a konferencia zérényilatkozatdban mégis alairdsra keralt
13 egyezmény, amelyek koztl a szarazfoldi habora folytatasardl, a semlegesek

24  Thaifold régi neve a 14. szdzad kozepétdl 1939-ig, illetve 1945-t61 1949-ig.
25 A masodik hagai békekonferencia 1907. jinius 15. és oktéber 18. kozott tartott.
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jogairdl és kotelességeirél, valamint a tengeri hadviselés killonleges szabalyairél
sz0l16 megallapodasok jelentds el6relépést jelentettek az els6 konferencia csekély
eredményeihez képest. Osszességitkben késébb hdgai jog néven valtak ismertté,
és a modern haborts jogi szabélyozas alapelveit fektették le (Németh 2001. 137.).
Mindazonaltal a békekonferencia teljességében mégsem érte el céljat, mert
nem helyezte torvényen kiviil a habortt, és igy nemzetkozi jogilag nem tudta
megakadélyozni, hogy Eurépa 1914-ben vildghabortban ztzza 6ssze magat.



7. EUROPAI EGYSEG-TERVEK A 20. SZAZAD
ELEJETOL A MASODIK VILAGHABORUIG

7.1. A német Kozép-Eurdpa-terv

Az eurdpai egység gondolata, sajatos formaban, az elsé vilaghabora idején
is létezett. Egyik valtozata a feltérekvé német hatalom kontinensrél alkotott képe
volt. Ennek a hegeméniéra épitett viziénak konkrét megfogalmazasa Friedrich
Naumann (1860-1919) német politikus, kozgazdasz nevéhez fiz6dik, aki az 1915
nyaran megjelent Mitteleuropa (K6zép-Eurépa) cim(i konyvében valéjdban a né-
met haboruas célokat vazolta fel.

A Mitteleuropa vagy , K6zép-Eurépa-koncepcié” a német geostratégiai tervek-
ben mér a 19. szdzad nyolcvanas éveiben felbukkant. Eredeti formajaban elsGsor-
ban a nacionalizmus eszméje altal atitatott, 6ssznémet egyesités gondolatat tes-
tesitette meg. A hébor kitérése utan azonban a Mitteleuropa-tervezés gyokeres,
mindségi valtozason ment keresztiil. A Kozép-Eurdpa-eszme a német vildguralmi
torekvések eszkoze lett. Az Gj ideoldgia szerint a kontinens nagy, k6zépsé része-
it magéba foglald, er6s Németorszag stratégiailag Nagy-Britannia, az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Oroszorszag mellett a negyedik vilaghatalomma valhatna.
A német héborts tervek alapjan, a Németorszag és az Osztrdk—-Magyar Monar-
chia kozott elsé 1épésként megvaldsitandd szoros vam- és gazdaségi kozosség a
német hatalmi torekvések megvaldsitasanak kiindulépontja lenne. Ezutan harom
tovabbi lépcsGben: Franciaorszag eurdpai vezetd pozicidjanak megsemmisitése,
Nagy-Britannia kontinentélis befolyasanak felszamolésa és Oroszorszag vissza-
szoritasa utan Németorszag a foldrészen hegemoén helyzetbe keriilhetne (Németh
2001. 154-163.).

Naumann konyvében e nagyra toré koncepciét dolgozta ki részletesen, és
érvelését pontos statisztikakkal, valamint tudoményos vizsgalatokkal tdimasztotta
ala. Alapgondolata a kozép-eurépai térségben megval6sul6, német védnokség alatt
all6, egységes Eurépa létrehozésa volt. Naumann a 20. szazadot az 4llamszovet-
ségek és a ,tomegdllamok” szazadanak tekintette, amelyben a kisebb orszagok
onmagukban nem képesek fennmaradni. Meglatésa szerint sziikség van egy erds
kontinentdlis hatalomra, amely Eurépa k6zepén, a german teriiletek egyesitésével
Franciaorszag és Oroszorszag kozott, vagyis a latin és a szlav vilag kozott, harma-
dik hatalmi kézpontként emelkedne fel. Elképzelése alapjan a Mitteleuropénak
nevezett, német ajki birodalom két térségbdl allna. A centrumot Németorszag
alkotnd, mig a periféridt az Osztrak—-Magyar Monarchia és a kornyez6 kisebb élla-
mok: Hollandia, Belgium és Luxemburg nyugaton, Norvégia, Svédorszag és Dania
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északon, Svajc délnyugaton és Szerbia, Bulgéria, illetve Romania délkeleten. Mit-
teleuropa ezaltal merev, hierarchikus felépitésii hatalmi térség lenne, amelyben
a kozponti német ipart a kornyez6 mezdgazdasdgi peremteriiletek egészitenék
ki. Igy egészséges, életképes kontinentélis csoportosulas jonne létre, amelyben
Németorszag biztositand Ausztria—Magyarorszag gabonafelvételét, a német téke
pedig felgyorsitanéd a nagyipar kialakulasat. Az allamszovetség altalanos jolétet
teremtene és megsziintetné a kivandorlast, amely a dualista dllamban éppen a
héabort el6tti években tetdzott.

Naumann tervével igyekezett az Osztrak—Magyar Monarchiat a széthull4stol
megmenteni, mert potencidlis gazdasagi kiegészité térségként a ,Mitteleuropa-
erdd” szdmaéra kifejezetten fontosnak tartotta. Felismerte, hogy a dualista allam
onmagaban nem sokéig fog fennmaradni, és Németorszag természetes szovetsége-
seként, teriileti integritdsanak meg6rzésére egyetlen lehet6sége van, a német segit-
ség elfogadésa. Ez egyben a Duna menti allamalakulatnak a vildghatalomban valé
részvételt is biztosithatna. Javaslataiban Naumann szoros német-osztrak-magyar
egységet stirgetett, felvetette a két monarchia kézos kiilpolitikdjanak, hadiigyé-
nek és pénziigyének megvalsitasat. Ugyanakkor azonos pénz- és mértékrendszer
bevezetését, kozos bank- és kereskedelmi jog kialakitasat, illetve ardnyos katonai
teherviselést helyezett kilatasba. Ezeket tervében az allamadésagok kolcsonos sza-
vatolasa, azonos vamok és kdzds vamhivatal feléllitasa és egységes jogrendszer
bevezetése egészitené ki. Elképzelései szerint Mitteleuropa felépitését a német
kozos nyelvként valé elfogaddsa meggyorsitana és konnyebbé tenné. Egyben a
kozponti szerepet jatszé katonai intézmények hatékony miikodését is biztositana.

Mindazonaltal Naumann nem akarta megsziintetni a tagallamok szuverenita-
sét, és a szdvetség kozds szerveiben mindegyikiiknek ardnyos képviseletet biztosi-
tott volna. A kelet-eurépai kisallamok kozott fontos szerepet szant Lengyelorszag-
nak mint a K6zép-Eurdpa-eréd keleti felvonulési teriilletének, és Roménidnak mint
jelentés mezégazdaségi térségnek, illetve kozvetlen kijaratnak a Fekete-tengerhez
(Németh 2001. 164-165.).

Elmondhat6, hogy Naumann terve lényegében féderativ mezbe burkolt német
hegemoniatorekvést testesitett meg. Ezt a tényt pedig hamarosan az Osztrdk—Ma-
gyar Monarchia politikai vezetése is felismerte. A Kézponti Hatalmak szovetségi
rendszerében amugy is egyre inkabb hattérbe szorul6 és kiszolgéltatott helyzetbe
keriil6 dualista dllam a Mitteleuropa-koncepcié esetleges megval6suldsaban on-
allo 1étének teljes felszamolasat latta. Ezért a tervezetet Ausztridban az arisztok-
racia, a hadsereg és az egyhaz egyarant alapjdban elvetette. Az agg Ferenc Jézsef
csaszar a német-osztrak-magyar vdmuniot Ausztria szamara ,ipari 6ngyilkossag-
nak” mindsitette, és mereven elutasitotta a magyarorszagi piac németekkel valé
megosztasat. Magyarorszdgon azonban vegyes hozzaallassal fogadtdk Naumann
tervét. Az ipari vezetd korok mellette &lltak, mert nagyobb lehetéségeket lattak
a német tdmogatasban, mint az osztrakokkal valé kézosségben. Ugyanakkor a
nemzeti korok, a klérus és az agrariusok hatarozottan ellenezték a Mitteleuro-
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pa-gondolatot, a redlis hatalmi helyzetb6l kiindulva ugyanis idGszertitlennek és
utépisztikusnak tekintették azt. A német-osztrak-magyar targyalasok mar 1916
elején megrekedtek, és a terv esetleges megvalositasat a haborta végére kellett
halasztani (Németh 2001. 165-167.).

Két évvel késébb — az Oroszorszaggal 1918. marcius 3-an Breszt-Litovszk-
ban megkotott kiillonbéke utan — a Mitteleuropa-terv Gjbél napirendre keriilt.
A békeszerz6dés értelmében jelentds keleti teriileteket: Finnorszagot, Ukrajnat,
Fehéroroszorszagot ideiglenesen német ellenérzés ala vonték, és a german ,,Ko-
zép-Eur6pa-er6d” keleti hatarait jocskan kitoltdk. A par hénappal kés6bb, 1918
novemberében, a nyugati fronton bekovetkezé 6sszeomlas azonban az ambiciézus
német terveket végképp félresoporte (Németh 2001. 168-170.).

7.2. Eurépa az elsé vilaghabord utan

Az elsé vilaghabort kovetkeztében Eurépa globalis helyzete alapvet6en meg-
véltozott. A négyéves felérlé kiizdelem utan egyértelmiivé valt, hogy az erésen
meggyengiilt kontinens elveszitette vezetd szerepét a vildgban. Ebben az altalanos
helyzetben a gyarmatok fiiggetlenedési torekvései természetszeriien felersodtek,
és az eurdpai hatalmak ezt a folyamatot csak lassitani tudtdk, megéllitani méar
nem. Réadésul a hatalmas méreti hadi kiaddsok kovetkeztében a kontinensen
1918 utén pénziigyi kdosz lett Grra, a vilag financialis kozpontja pedig Londonb6l
hamarosan New Yorkba tevédott at. Az Egyesiilt Allamok révid idén beliil alta-
lanos hitelez6vé valt. Az o6reg kontinens hatalmai pedig — politikai és gazdasagi
egyenstulyuk felborulasa és nagyaranya emberveszteségiik hatdsara — az évszaza-
dokon at jatszott globalis kozponti szerepiiket kényszertien fel kellett hogy adjak.

A hébort utani eurépai rendezésre hivatott Parizs kornyéki békeszerzédések
ugyanakkor elhibazott koncepciéra épiiltek. A legy6zott Németorszag megalazo
békére val6 kényszeritése és az Osztrak—Magyar Monarchia hibds hatarok men-
tén valo felosztasa a gy6ztesek bosszujat volt hivatott gyakorlatba iiltetni. Ebben
azonban az Amerikai Egyesiilt Allamok mar nem kivant részt venni, és kiildott-
sége tavozott a békekonferenciarél, még annak végetérte el6tt. A kommunista ha-
talomatvétel utdn lassanként konszolidalédé Szovjet-Oroszorszagot pedig meg
sem hivtdk a konferenciéra, kizarva ezzel a politikai Gjrarendezés folyamatabdl.

A vilaghaborit kovet6 els6 években hamar bizonyossa valt, hogy Nagy-Bri-
tannia és Franciaorszag a versailles-i rendszer fenntartasdra nem rendelkezik kell6
hatalommal. A vilag tobbi kontinenséhez viszonyitva amugy is kedvezétlen geo-
stratégiai adottsagt Eurépat az 1919-1920-as békekonferencia nyoman 20 000 km
hossztisagira novekedett belsé hatarok szabdaltak szét, szdmos helyi konfliktust
gerjesztve (Gazdag 1999. 14.). Ezek kozott is kiillonosen stulyos problémat jelentett
a korédbbi teriileteinek kétharmadat elveszitett Magyarorszag és az utédallamok
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altal 1920-1921-ben létrehozott politikai-katonai szovetség, a kisantant allandé-
sulé ellentéte. Az alighogy megalakult Nemzetek Szovetsége mint nemzetkozi
politikai szervezet lett volna hivatott e konfliktusokat megoldani. Tehetetlensége
azonban mar a megalakuléasat kovet§ években nyilvanvalova valt.

A délkelet-eurdpai térség stlyos nemzetiségi problémainak igazsagos rende-
zését még a habora utolsé hénapjaiban és kozvetleniil a vilagégés utdn tobben
is felvetették. Csehszlovakia egyik alapit6ja és elsé koztarsasagi elnoke, Tomas
Masaryk egy 1j, konfoderalis Eurépat képzelt el, amelyben a Parizs kornyéki bé-
keszerz6dések altal meghtzott 4j, belsé-eurdpai hatédrok fokozatosan stabiliza-
l6dhatnénak, anélkiil, hogy ez a kontinens egységét veszélyeztetné. A killonboz6
régiok megerdsodését, és igy Gj orszaga helyzetének megszilardulasat eredmé-
nyezd eurdpai egytuittmiikodéstél Masaryk a kontinentalis béke megteremtését és
biztositasat varta. Ez irdnyd reményeiben azonban csalédnia kellett, ugyanis a
périzs-versailles-i merev békerendszer egyértelmtiien gyéztesekre és vesztesekre
osztotta Eur6pat, ellehetetlenitve a kontinentalis egyiittm(ikodést. Hasonl6 pan-
eurdpai kozosség gondolatat vetette fel Richard Riedl osztrdk politikus és dip-
lomata is, aki az egyik elsé eurépai alkotméanyterv kidolgozasaval prébalta ezt
a gondolatot — sikerteleniil — a gyakorlati megvaldsitas tatjara terelni. Célja egy
olyan 1j délkelet-eurépai nemzetkozi egyiittmiikodés kialakitasa volt, amely a
Mitteleuropa-terv egyértelmti német dominancidja helyett a régié kis nemzetei-
nek szoros szovetségi rendszerén nyugodott volna. Hasonl6 tervek egyenesen az
Osztrak—-Magyar Monarchia korabbi teriileteinek demokratikus allamszovetség
keretében vald Gjraegyesitését és igy a nemzetiségi kérdés egyféle megoldéasat ve-
tették fel magyar és osztrak politikai gondolkod6k részérél. A legismertebb magyar
regiondlis szovetségi terv szerzdje Jaszi Oszkar tarsadalomtudos, politikus, mig
osztrék részrél Karl Renner szocialista politikus volt.

7.3. Jaszi Oszkar regionalis egység-terve

Jaszi Oszkar (1875-1957), a magyarorszagi polgari radikalizmus kés6bbi meg-
alapit6ja és vezet személyisége, az altalanos 6sszeomlas kiiszobén, 1918. oktéber
kozepén jelentette meg A Monarchia jévdje. A dualizmus bukdsa és a Dunai Egyesiilt
Allamok cimii kényvét. Miivében a Duna menti integraci6 fenntartésat szorgalmaz-
ta, azonban ennek alapjat nem a Monarchidban, hanem a szabad és egyenrangti
kisallamok demokratikus szdvetségének megvalésitasaban latta. Jaszi okfejtésében
abbdl indult ki, hogy Délkelet-Eurdpa torténelmi fejlédésében akaddlyozott régié
volt, és allami felépitése még nem teljes. Sajat megfogalmazasa szerint a Duna-me-
dence, akarcsak a Balkdn és Oroszorszag, ,,Eurépanak félig kész részei”. Benniik
az allam és a nép nem azonos entités, és egyediil a dinasztikus hatalom fogja 6sz-
sze Gket. A nemzetiségi kérdés szerinte olyan allamok bels szerkezeti problémaja,
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amelyek még nem jutottak el a nyugat-eur6pai nemzetéallamok fejl6dési szintjéig.
Jaszi magéanak a vildghdbortinak balkani kitorését is ennek a ténynek tulajdonitot-
ta. Az Gjabb haboru elkeriiléséért szorgalmazta ennek a régiénak Nyugat-Eurépa
gazdasagi rendszerébe valo teljes integralasat. Meglatasa szerint az els6 vildghabora
els6sorban a kontinens nemzeti és gazdasagi valsaganak kovetkezménye volt, emi-
att a tart6s béke csakis egy olyan Gj adllamszervezet kialakitasaval érhet6 el, amely
minden nép szabad nemzeti, kulturélis és politikai fejlédését biztositja.

A felvazolt megoldas Jaszi szerint hdrom alapelv érvényesiilése esetén érhetd
el. Mindenekel6tt az életképes nemzeti dllamok kialakulasdnak biztositasa, ugyan-
akkor a nemzeti kisebbségek hatékony védelmének megszervezése a nemzeti alla-
mon beliil, és végiil, utolsé 1épésként, az Gj allamok olyan szerves kooperdciéjanak
felépitése, amely eleve megakadalyozza az Gjabb konfliktusok kitorését kozottitk
és nemzetiségeik kozott. A Karolyi-kormany nemzetiségi tigyekkel megbizott tarca
nélkiili miniszteri funkciéjat 1918 oktébere és 1919 januarja kozott ellato Jaszi Osz-
kar a széthull6 Monarchidnak csupan 6t nemzetét tartotta allamalkot6 tényezének:
magyar, német, lengyel, cseh és szerb-horvat utédallamokkal szamolva. Idealista
viziéjaban az 6t nemzet 4llamalakitasa hatalmas 1épést jelentene az altalanos béke
és megértés felé. A szovetséges allamok teriiletén megoldddna a nemzetiségi kérdés,
és el6térbe kertilnének a szocialis, gazdasagi és kulturélis fejlédés iranyaba mutaté
torekvések. A leendé demokratikus allamszovetséget Svajchoz, a Német Szovetség-
hez és az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz hasonlitotta, azokat kévetendé példaként
hozva fel. Emellett a gazdasag teljes liberalizéalasaért, a k6zos biztonsagpolitikéért
és az egységes nemzetek feletti szervek létrehozasaért szallt sikra (Jaszi 1918).

Kossuth 19. szazadi tervezetéhez hasonléan, Jaszi Oszkar sem érzékelte a va-
16s politikai torekvéseket. Bar egységtervének alapgondolata helyes volt, az akkori
kortilmények kozott, az 6néllé nemzeti 1étért, a megalakitand6 nemzetallam lehe-
t6 legnagyobb kiterjedéséért kiizdé nemzetiségek szaméra a dunai féderdciénak
semmilyen forméja nem volt elfogadhaté. A trianoni békeszerz6dés alairasa és
érvénybe lépése azutan nem csak a térténelmi Magyarorszag 6sszeomlasédval jart,
hanem a k6zép-eurépai 6sszefogés 19. szdzadbdl ered6 eszméjének hosszu tava,
részben ma is tart6 vélsagat hozta el. A Duna-medence ,keleti Svajc” formajaban
val6 foderativ vagy konfoderativ atalakitdsa Trianon utan lekeriilt a politikai gon-
dolkodés napirendjérél, dtadva helyét az etnikai konfliktusokbdl taplalkozé, nyilt
nemzetdllami vetélkedésnek (Pomogéts 2019. 40-41.).

7.4. Karl Renner regionalis egység-terve

A Duna-volgyi politikai Gjjaszervezés Jaszi elméletétdl eltérd tutjat villantotta
fel ugyancsak 1918-ban Karl Renner (1870-1950), Ausztria késébbi elsé koztar-
sasagi elnoke. Renner az osztrak 6rokos tartomanyok szovetségi rendszerének
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felépitését szerette volna kiterjeszteni a birodalom 6sszes korabbi teriiletére. Uj,
délkelet-eurépai allamszovetségét viszont — a Habsburg hagyoméanyhoz hiven —
egy kézponti hatalmi centrum iranyitasa alatt képzelte el, de ugyanakkor eleinte
négy, majd nyolc dllamkormdnnyal és ugyanannyi nemzetgyiiléssel, vagyis helyi
tanaccsal (Landtag). Nagyszabasu tervének kiindulépontja a gazdasagi logika és
az etnikai érdekek szétvéalasztasa volt. Ennek alapjan elvetette a kisallamisdg mo-
delljét, és helyette a régi birodalom egyben tartdsat szorgalmazta. Ezzel egy id6ben
viszont radikdlis kozigazgatdsi reformot képzelt el, amelynek alapja az egynyelvii,
onkorményzattal és autonémiaval biré régiok, tn. kreisok (megyék) kialakitéasa lett
volna. Renner els6ként fogalmazta meg a késébb szubszidiaritds elveként ismertté
valé politikai-kozigazgatési irdnyvonalat, a kisebb helyi probléméak megoldasat
regionalis szervekre bizva.

Az Gj felépitésti Monarchiat Renner nyolc nemzet szévetségeként képzel-
te el, és e nemzeteknek személyelvii autonémiat biztositott volna. Ezaltal latta
meg6rizhetének a birodalom egységét, megteremtve az ahhoz elengedhetetleniil
sziikséges allampolgari lojalitast. Elképzelése szerint igy megsziinhetne a régi bi-
rodalmat szétfeszité centrifugélis er6k hatdsa. Renner azonban hib4dsan mérte fel
a nemzetiségek allaspontjat, és az elszakadasra torekvé er6k val6di nagysagat sem
ismerte fel. Rdadasul az osztrdk kezdeményezés — akarcsak Jaszi Oszkér foderacios
terve — mar tal késén is érkezett, és az Osztrak—-Magyar Monarchia széthull4sat
nem volt képes megakadalyozni.

7.5. Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi
Paneuropa-terve

A 20. szazad els6 felének legnagyobb hatdst eur6pai egységtervezete, amely
a valésdgban is megéllta a helyét és egy egész mozgalmat inditott el, kétségkiviil
Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi (1894-1972) nevéhez flizédik. Az osztrak
gr6f mindenki masnél tobbel jarult hozza a modern eurépai egyesitési gondolat
megformélasdhoz. Eurdpai 6ntudata, tolerdns szelleme mar szarmazasabol, ne-
veltetésébél adédott. Osztrdk arisztokrata diplomata és japan felesége masodik
gyermeke volt, de a holland Coudenhove gréfi csaldadhoz és a Kalergi gorog ne-
mesi familidhoz is szoros rokoni szalak ftizték. Csaladi kotelékekkel kapcsolodott
ugyanakkor az olasz és a norvég arisztokracidhoz, valamint az angol vezet6 ko-
rokhoz is. Japanban sziiletett, Csehorszagban nevelkedett, majd Bécsben a hires
Theresianumban? végezte tanulmanyait. Az osztrdk f6véaros lakossaganak etnikai

26  Eredetileg Collegium Theresianum, majd Theresianische Akademie, 1746-ban Méria Terézia
csaszdrnd altal, a nemes szdrmazasu ifjak nevelésére alapitott és 1938-ig fenndlld hires neve-
16intézet, majd akadémia volt Bécsben.
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sokszintisége nagy hatassal volt ra. Vérbeli kozmopolita volt, egyetlen nemzethez
tartozonak sem vallotta magat (Dr. Prieger-Dr. Pomeisl 2019. 8-9.).

Az elsé vilaghabort borzalmai Coudenhove-Kalergit az eurépai 6sszefogas
djfajta gondolatanak kidolgozésara sarkalltak. Az alig huszonkilenc éves koraban,
1923 oktéberében, Bécsben, Paneuropa cimmel megjelentetett egységtervezetében
abbdl indult ki, hogy a vildghabortban legyongiilt Eur6pat Oroszorszég le akarja
igdzni, az Amerikai Egyesiilt Allamok pedig egyszertien meg akarja vasarolni.
A taléléshez szerinte az oreg kontinensnek feltétleniil egyesiilnie kell, amihez
erds politikai akarat, liberalis szellemiség és a torténelmi tanulsagok kell§ meg-
értése sziikséges. A kés6bbi egységes Eurépa — Kalergi elképzelése szerint — el
tudné haritani az orosz veszélyt, a vilagpiacon vezet6 helyet tudna szerezni, és el
tudna kertilni egy tjabb éltalanos habort pusztitasait. Sokat idézett mondataban
a korvonalazddé eurdpai egységrol igy vallott: ,Ha nem az ész, akkor a sziikség
fogja egyesiteni Eur6péat!”

Magat az elsé nagy vildgégést Kalergi egyszertien Eurépa polgarhaborija-
nak tekintette, amelynek gyokerei szerinte a 19. szazadi nacionalizmusban ke-
resendék. A kontinens tovabbi 6npusztitdsanak megakadalyozéasara és egy Gjabb
vilagméretl konfliktus elkeriilésére Gj globélis hatalmi rendszer megalakitasat
tartotta szlikségesnek. Sajatos vizi6ja szerint a mar létez6 6t nagy hatalmi tomb
(Panamerika, a Szovjetunié, a Brit Birodalom, Japan és Kina) mellett meg kell
szervezni Pdneurdpdt mint egységes kontinenst.

Az ,Eurépa préfétajanak” is nevezett Coudenhove-Kalergi konyvében egy
masodik vilaghabort kitorését jésolta meg, amennyiben a kontinens egysége rovid
idén beliil nem valésul meg. Az altala felvazolt Eurépa-eszme a késébbi ,kis-
Eur6pa-gondolat” alapjat képezte. Kalergi Eur6paja ugyanis 26 nagy dllambdl és
5 kiilon allé tertiletbdl épiilt volna fel. Oroszorszagot nem foglalta volna magaba,
és Nagy-Britanniat is csak egy id6 utan és szigoru feltételekkel vette volna fel a
szovetségbe. A szerzé a brit szigeteket az Amerikai Egyesiilt Allamok ,eléretolt
tréjai falovanak” tekintette, és ezért a kontinens allamai k6zo6tt nem szamolt az
Egyesiilt Kiralysaggal. Ugyanakkor magét az Amerikai Egyesiilt Allamokat politi-
kai berendezkedésében pozitiv modellnek, kévetend6 példanak tekintette. Rdada-
sul, mintegy 4dthidalé megoldasként, az éreg kontinens kdzds nyelvének kezdetben
éppen az angolt javasolta, mint olyan vilagnyelvet, amely egyetlen paneurdpai
allamnak sem hivatalos nyelve (Coudenhove-Kalergi 1997).

Sajatos torténelmi vizidja szerint a 20. szazad elejéig hat tipust Eurépa létezett:
a gorog-romai, a Nagy Karoly-féle, a papai, a reformacié Eurépéja, a felvildgosult
abszolutizmus Eur6paja és Napo6leon Eurdpaja. Ezek folytatasaként tigy vélte, hogy
a torténelmi fejl6dés kovetkezményeként a hetedik és egyben végs6 forma Paneu-
répa kell hogy legyen, amelyben mér nem az azel6ttieket meghatarozé hegeménia-
torekvés allna a kozéppontban. Ahhoz, hogy az Gj egység biztonsagos és hosszan
tart6 legyen, Kalergi elengedhetetlennek tartotta a német—francia ellentét felolddsdt,
és Németorszagra mint az Gj eurépai kozosség tartopillérére tekintett. Az osztrak
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gr6f nem volt a Nemzetek Szovetségének mint globalis szervezetnek feltétlen hive,
és annak csak részleges befolyast engedett volna a kontinens beliigyeinek iranyi-
tasaban. Hittel vallotta, hogy a legfontosabb eurépai problémékat helyi szinten,
maguknak az eur6paiaknak kell megoldaniuk (Coudenhove-Kalergi 1997).

Osszességében Coudenhove-Kalergi eurdpai egységtervezete olyan kitétele-
ket tartalmazott, amelyeket mintegy kompromisszumként a nagyhatalmak mind-
egyike elfogadhatott. Paneur6pa tagdllamainak szuverenitdsadt érintetlentil hagyta
volna, ugyanakkor a Nemzetek Szovetségének Egyezségokmanya, majd a késébbi
Briand-Kellogg-paktum (1928) alapjén az altalanos leszerelést szorgalmazta és
az eur6pai szolidaritast stirgette. Javasolta az eurépai vamunié létrehozésat és
a ,hontalanok”, azaz az dllampolgarsaggal nem rendelkez6k helyzetének minél
gyorsabb rendezését. Az eurdpai orszagok allampolgéraival egyiitt 6k is 6j, eurd-
pai allampolgarségot nyertek volna.

Kalergi {6 célja egy 6rok érvényti szovetség létrehozésa volt, amelynek alapja
a regiondlis megegyezés lett volna. Reményei szerint igy megvalésitotta volna az
oly régen vért eur6pai békét, illetve a politikai, kulturélis és gazdasagi egyiittm-
kodést. Paneurépa févdarosanak legszivesebben Pdrizst latta volna, de ezt a kérdést
tudatosan — a konfliktusok elkeriiléséért — nyitva hagyta. Tervezetében ugyan-
akkor a kontinens irdnyitasat egyértelmiien meghatérozva, részletekbe menéen
leirta a legfontosabb hatalmi szervek mtikodését. Mintegy k6zos parlamentként,
a legfontosabb dontéshoz6 szerv gyanant miikodé Szovetségi Tandcs felallitasat
javasolta, amely Alsé- és Felséhazbdl allt volna. Az Als6hézat vagy Szdvetségi
Gytilést minden tagallam nemzeti parlamentjének 6t-6t kiildottje alkotta volna,
mig a Fels6hazba minden éllam egy-egy képvisel6t delegalhatott volna. Utébbi-
akat munkéjukban egy-egy technikai szakember segitette volna. Kalergi emellett
egy Szovetségi Birésag felallitasat is stirgette, és végil Szovetségi Kancelldria is
alakult volna a Szovetségi Gytlés tevékenységének ellendrzésére. Részletesen
kidolgozott tervezetében e kozos intézmények pénziigyi fenntartédsaval is fog-
lalkozott, amelynek alapjat a nem eurépaiak altal, a kontinensre érkezésiikkor
fizetett illetékek képezték volna. A Paneur6pa-eszme legfontosabb elemei tehat
az aruk szabad aramlésanak elve, a vamhatdrok eltérlése, a kézds kereskedelmi
és szocidlpolitika és a politikai nézeteltérések békés titon valo feloldadsa volt (Boka
2008. 27-33.; Maller 2000. 66.).

7.6. A Paneuropa-mozgalom

Coudenhove-Kalergi — eltér6en mas politikai gondolkoddktél — igyekezett
még életében gyakorlatba iiltetni elképzeléseit. Nagyszert kapcsolatait kihasz-
nélva, hallatlan szervezéer6vel latott munkéhoz, és hamarosan egész mozgalmat
szervezett, amely az 1920-as évektdl kezdédden a kontinens politikai életére je-
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lent6s befolyast gyakorolt. Még 1923-ban, Bécsben Pdneurépai Unié néven szer-
vezetet alapitott, amely a néhény év alatt kiépiil6 nemzetkozi mozgalom bazisa
lett. Sz6csove az 1924-ben indulé Paneuropa cimii folyéirat lett, amelyet némettiil,
majd késébb francia nyelven is kiadtak. A nagy odaadassal hirdetett Pdneuro-
pa-eszme, tudatosan vallalt ideoldgiai sokoldalasagaval, igyekezett nemzetek és
pértok feletti tdmegmozgalommd véalni. A bal- és jobboldali, széls6séges politikai
iranyzatokat kivéve, a pacifista eszmék altal alapvet6en meghatarozott program-
jaba minden vildgnézetet befogadott.

A szervezetbe belépSktsl nem kért tagdijat, ezért rendszeresen kellett befolya-
sos személyiségekhez adomanyokért fordulnia. Els6ként a bécsi Louis Rotschild
bar6t nyerte meg tigyének, de tamogatta Karl Renner osztrak kancellar is, aki a
Hofburg-palotaban biztositott szdmara hivatali helyiséget. Késébb Gustav Strese-
mann német kiilliigyminiszter is elismeréen nyilatkozott a Paneurépa-mozgalom-
r6l, és Koln f6polgarmestere, Konrad Adenauer is mellé 4llt. Kalergi ugyanakkor
Edouard Herriot francia kormanyfét is lelkes hivének tudhatta. Kés6ébb fogadta 6t
Benito Mussolini olasz fasiszta vezér is, aki Eur6pa egyesitését eleinte els6sorban
a vamhatarok leépitésével szerette volna elérni.

Az osztrak grof kitarté munkaja eredményeképpen sorra nyiltak meg a
Bécs-kozponta Paneurépai Unio kirendeltségei Belgiumban, Spanyolorszagban,
Lengyelorszagban, Esztorszagban, Lettorszagban, Litvanidban, Magyarorszagon,
Jugoszlaviaban, Romanidban és Bulgariaban. Kalergi ellatogatott Amerikaba is,
ahol megbeszélést folytatott Herbert Hoover elnokkel, Frank B. Kellogg allamtit-
karral és Bernard Baruch bankarral is. Hamarosan szdmos vezetd értelmiségi is
csatlakozott a Paneurépa-mozgalomhoz, irék és tudésok, tobbek kozott: Selma
Lagerl6ff, Thomas Mann, Rainer Maria Rilke, Miguel de Unamuno, Paul Valéry,
Franz Werfel, Stefan Zweig, Sigmund Freud, Albert Einstein, José Ortega y Gasset,
Max Reinhardt és masok (Németh 2001. 201-203.).

Maga a mozgalom els6 valodi sikerét 1926 6szén mutathatta fel, amikor Bécs-
ben, oktéber 3-6. kozott 6sszelilt az elsé nemzetkézi Paneurépa-kongresszus, ame-
lyen 24 nemzet tobb mint kétezer kiildotte vett részt. Ezt kovette 1930 méjusaban
Berlinben a masodik Paneurépa-kongresszus, majd 1932 oktéberében Baselben
a harmadik. Ez utébbin Coudenhove-Kalergi elitélte a német nemzetiszocializ-
must, és annak ellenében felvetette egy atfogé ,Eurépai Part” megalakitdsanak
lehetéségét. Kezdeményezése azonban nem talalt visszhangra. A harmincas évek
valsagai megtorték a Paneurépa-mozgalom lendiiletét, és a megvaltozott politikai
légkorben a kompromisszum, a megértés, a tolerancia szelleme és az eurdpai
kozosség gondolata hattérbe szorult. Hitler hatalométvétele utan Németorszag-
ban a Pédneurépai Unié helyi szervezetét azonnal feloszlattak és Kalergi irdsait
betiltottdk. A mozgalom kozpontja ezutan attevédott Ausztriaba, ahol Engelbert
Dollfuss kancellar — 1934. jalius 25-én bekovetkezett, az osztrak naci puccs ide-
jén tortént meggyilkolasdig — a szervezetet lelkesen tdmogatta. Hasonl6képpen
Louis Barthou francia kiiliigyminiszter is felkarolta a PAneurépa-mozgalmat, s6t
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egy id6ben pénziigyileg segitséget nyudjtott Csehszlovakia és Roménia is (Németh
2001. 203-204.).

A masodik vildghaboru el6tti utolsé kongresszust 1935-ben rendezték meg
Bécsben, ahol hivatalosan is szembehelyezkedtek a hitleri nemzetiszocialista
tanokkal. Az Anschluss, majd Franciaorszag 1940-es 6sszeomlasa utan Couden-
hove-Kalergi az Egyesiilt Allamokba tavozott, és az 6tédik Paneurépa-kongresz-
szust mar New Yorkban tartottak meg, 1943 marciusaban. Minden igyekezete
ellenére, Kalergi nem tudta Franklin Delano Roosevelt elnokot az eurépai egység
gondolatanak megnyerni (Németh 2001. 205.). A habort utan viszont lelkes hivet
szerzett Winston Churchill korabbi brit miniszterelnok személyében, aki az Euré-
pai Egyesiilt Allamok elvét 1946. szeptemberi, hires ziirichi beszédében politikai
program szintjére emelte.?”

A Paneurdpai Uni6 ezutdn sokaig nem hallatott magéarél. A hideghaboru évti-
zedeiben a multhoz képest lanyhulé érdeklédés mellett még tartottak ugyan négy
kongresszust 1954, 1955, 1957-ben, majd az utolsét 1960-ban Baden-Badenben
(Nyugat-Németorszag), Bad Ragazban (Svajc) és Nizzdban, ezek azonban mar nem
tikrozték a régi lelkesedést. A szervezet kozpontja 1965-t61 Briisszelbe keriilt, és
a szervez6d6 Eurdpai Kozosségek mellett jelentGségébdl fokozatosan vesziteni
kezdett. Mindazonaltal moralis ereje és a késébbi Eurdpai Unio létrejottére gya-
korolt kozvetlen eszmei hatasa felmérhetetlen volt. A Paneurépai Unié mint szer-
vezet ma is létezik. Elnoke 1972-t6l tobb mint harom évtizeden at, 2004-ig Otto
von Habsburg volt, majd az 6 tiszteletbeli elnokké valasztasa és végiil 2011-ben
bekovetkezett haldla utdn a szervezet irdnyitasat ténylegesen is Alain Terrenoire
francia jogasz és politikus vette at (Maller 2000. 66-68.).

7.7. Aristide Briand Eurépa-terve

Coudenhove-Kalergi Pdneur6pa-tervezete még a két vilaghabora kozott mas
eurdpai egységterveknek is ihletd forrasava vélt. A legfontosabb ezek koziil Aris-
tide Briand (1862-1932) francia miniszterelnok és kiiliigyminiszter 1929 jaliusa-
ban megfogalmazott egységterve volt. Féderalizmusra épitett elgondolasait a fran-
cia politikus még azon év szeptember 5-én, Genfben a Nemzetek Szovetségének
Kozgytilése el6tt is ismertette. Az eurdpai szovetségi rendszer megszervezésérdl
készitett, részletesen kidolgozott tervezetét Briand, memorandum formajaban,
1930 majusaban eljuttatta valamennyi eurépai kormanyhoz (Németh 2001. 199.).

A Briand-terv, a Paneur6pa-eszmébdl meritve, felvetette a vdmhatdrok és
a politikai hatdrok fokozatos lebontdsat, a gyarmatok kGzds hasznositasat, kézos
eurdpai pénz bevezetését, és célként egy eurdpai konfoderaciot fogalmazott meg,

27  Churchill ztirichi beszédérél lasd bévebben a Kelet és Nyugat szembeforduldsa cimii alfejezetet.
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amelyben garantdIndk minden dllam szuverenitdsdt, biztonsdgat és egyenldségét.
Az egységes Eur6pa alapjdnak — Kalergihez hasonléan — a francia—német megegye-
zést tartotta, amelyet Nagy-Britannia lenne hivatott biztositani. Briand terve, a
Szovjetuniét leszamitva, osszefogta volna Eurépa egészét. Burkoltan viszont Fran-
ciaorszdag vezetd szerepét biztositotta volna a kontinensen. Ezt a ki nem mondott
célt felismerve, az eurépai 4llamok tobbsége visszautasitotta a tervet. A gyarma-
taihoz erdsen ragaszkod6 Nagy-Britannia elvetette a francia kezdeményezést, és
a Rajna-vidék megszalldsanak 1930 janiusaban val6 befejezése utan éntudataban
meger6s6dé Németorszag szdmara is hasonl6képpen elfogadhatatlan volt a francia
kontinentélis vezet6 szerep. Briand tervét ugyanakkor a Szovjetunié egyértelmtien
maga ellen iranyulénak tekintette, mig az Amerikai Egyesiilt Allamok egyenesen
megvaldsithatatlannak tartotta. Ilyen kortilmények kozott nem csoda, hogy az
1931-t6l, a Nemzetek Szovetsége Kozgytilésének gyamkodésa alatt, Genfben meg-
tartott sorozatos tanacskozéasok utan az eurépai korméanyok egyhangtan elvetették
a Briand-tervet. A francia politikus ezutdn kénytelen volt visszavonni tervezetét,
és 1932. marcius 7-én bekovetkezett halildval a versailles-i rendszer utolsé, békés
reviziés kisérlete is sirba széllt (Boka 2008. 20.).

7.8. José Ortega y Gasset Eurdpa-koncepcidja

A két vilaghabort kozott az eurdpai egység gondolatara épitett egyik legna-
gyobb hatasd, még mindenképpen emlitésre érdemes irds José Ortega y Gasset
(1883-1955) A tomegek ldzaddsa cimt, 1930-ban megjelent konyve. E mtivében
a hires spanyol filozé6fus és tarsadalomtudés koranak éles kritikajat fogalmazta
meg, kifejtve, hogy a 20. szdzad els6 felének Eurépéjaban a tomegemberek al-
tal dominalt tarsadalom erkolcs és cél nélkiili életet él. Ebb6l addddan a kozos
feladatokat és kiildetést nélkiill6z6 nemzetallamok is iddszertitlenek, sét egyene-
sen anakronisztikusak. A néci fajelmélettel szembehelyezkedve, Ortega y Gasset
hangstlyozta, hogy a nemzetek szdmara nem a vérségi, nyelvi rokonsag a mérv-
ado, ugyanis ezek statikus, sehova sem vezet6 fogalmak, igy nem adhatnak valodi
értelmet az emberi életnek. Ehelyett olyan 4j ,arisztokratikus” eurépai szovetség
eszméje mellett szallt sikra, amely tényleges kdzdsséget teremthet, kozos célt adva
az embereknek. Ennek eléréséhez viszont el6bb a szerinte teljesen foloslegessé
valt, miltbél 6rokolt nemzetéllami intézmények teljes felszamolasat kell véghez-
vinni Eurépa-szerte. Meglatasa szerint ugyanis ezek a legfontosabb akadalyok a
nemzetekre toredezett 6reg kontinens egységesiilésének ttjaban.

Ortega y Gasset tigy vélte, hogy a kontinens népeibdl — nap6leoni mintara — egy
nagy nemzetet kell 1étrehozni, amely majd ki fogja tagitani a horizontot, és az
eurépai ember el6tt Gj fejlédési utakat mutat meg. Ezéltal a jové haborts konflik-
tusait is elkeriilhetének tartotta. Nagyszabasi miive azonban csak az értelmiségi
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gondolkodék korében talalt visszhangra, mikézben a harmincas évek fesziilt po-
litikai 1égkore mar érezhetéen az Gjabb vilagégés felé mutatott (Ortega y Gasset
2003).

A két vildghabort kozott Eur6panak torténelmi esélye volt a béke megte-
remtésére, és hosszabb tdvon még egy utolsé lehetésége nyilt korabbi vezetd
szerepének visszaszerzésére. Az eurépai politikusok tobbsége azonban tovabbra
is kizarélag a nemzetallam és a nemzeti szuverenitas terminusaiban tudott gon-
dolkodni. Ugyanakkor az 1920-1930-as évek forduléjan bekovetkezé nagy gaz-
daségi vilagvalsag felerdsitette a 19. szdzadbol 6rokolt nacionalizmus szellemét,
el6segitve ezéltal a szélsGséges politikai mozgalmak térhoditasat. A kontinentalis
hegeméniatorekvések el6térbe keriilése Eur6pa népeit hamarosan a masodik vi-
laghéboru 6riletébe kergette.

Ilyen koriilmények kozott az ekkor jelentkezé eurépai egységtervek kozos
sorsa mas, mint a bukas nem is lehetett. Mégis, a kor altal megkovetelt modern
Eurépa-eszme jelentkezése a 20. szazad masodik felében indul6 nyugat-eurépai
integracié gondolati alapjait fektette le.



8. A JOBBOLDALI TOTALITARIUS RENDSZEREK
EUROPA-KEPE ES AZ ELLENALLASI
MOZGALMAK EUROPA-ESZMEJE
A MASODIK VILAGHABORU IDEJEN

Eurépa egyesitésének folyamatéat a masodik vilaghabord szérnyt pusztitasai
természetszertien felgyorsitottdk. Azzal, hogy az Gjabb globalis konfliktus kitoré-
sét nem tudtak megakadalyozni, az interbellikum nemzetallamai bebizonyitottak
anakronisztikus voltukat. Ezt mar a vilaghdboru ideje alatt tobben is felismerték.
Maga a masodik nagy vilagégés mégis a nemzetallamok utols6 6sszecsapasa volt
Eurépéban. E kiizdelem ugyanakkor az elsé vildghdborinak nem puszta meg-
ismétlédése volt, hanem azon til egy ideoldgiai harc, szélsGséges eszmék egy-
maésnak fesziilése is egyben. Az 6reg kontinens folotti uralom valtozatos formai,
politikai doktrinak alaptételei kozott szerepeltek.

8.1. A német nemzetiszocializmus Eurépa-képe

A legradikélisabb Eurépa-koncepciot, még a haborit megel6zé években, a
német nemzetiszocializmus dolgozta ki. Adolf Hitler (1889-1945) vizi6janak koz-
ponti eleme egy német uralom alatt 4l16 Eurépa volt, amelyben az ,,als6bbrendi
fajoknak” és elsésorban a zsid6sdgnak nem volt helye. A nemzetiszocialistak ezért
az Oreg kontinens ,zsidétlanitdsdara”, ,judenreinnd” (zsidémentessé) tételére tore-
kedtek. A Fithrer szdméra ,Eurépa” nem foldrajzi, hanem ,,vér szerinti” fogalom
volt, és a ,germdn”, az ,eurépai”, a ,nemzetiszocialista”, illetve a ,,német” fogal-
makat dllandéan szinonimaként hasznalta (Németh 2001. 416.).

A nemzetek f6lotti eurdpai egység gondolatat Hitler mar korai irasaiban el-
vetette, és minden foderalis megoldast kizartnak tartott. Kivitelezhetetlennek
vélte a nemzetek Osszebékitésének tervét, és egyesiilésiiket csupan formalisnak
mingdsitette. Alapvetéen azonban e programot azért utasitotta el, mert az ,arja
faj” és a biol6giailag alacsonyabb rendtieknek tekintett népek kozotti keveredést
latta benne. Sajat megfogalmazasa szerint: ezzel elveszne Eurépa és a german faj
vérének tisztasaga.

Emellett a Fithrer minden korabbrél ismert Eurépa-tervet alapvetéen negati-
van itélt meg, gyakorlatba iiltetésiiket pedig lehetetlennek tartotta. Elesen timadta
az eurdpai szovetségi allam gondolatat éppiigy, mint a konféderaciét, az Eurdpai
Egyesiilt Allamok eszméjét vagy a Paneurépa-mozgalmat. Ez utébbit kifejezetten
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veszélyesnek, s6t kdrosnak vélte, benne a nemzeti 6nall6sdg megszintetésének
kisérletét latva (Németh 2001. 419.).

dolatét vallotta, és a vildghabort ideje alatt végig ennek megvalésitasara torekedett.
Felajitva a birodalmi eszmét, olyan szovetséget képzelt el Eurépaban, amelyben
Németorszag mas german népek ,,gondnoka” lenne, és azokat mintegy holdudvar-
ként hasznalva, az egész kontinens f6lott egyeduralmat szerezne. A német diktator
sohasem hagyott kétséget afelél, hogy a hollandokat, a flamandokat, a danokat, a
norvégeket és a svédeket mint ,,germén népelemeket” be szeretné tagolni a Nagy-
német Birodalomba, amely igy, 120-130 milliés térségként, Eur6pa magja lehet-
ne. E koré tomoritve a kontinens fennmaradé részeit, Berlin végeredményben egy
400 milli6 lakosu teriiletet ellendérizhetne (Németh 2001. 414-415., 418.).

Naumann 1915-6s Mitteleuropa-tervébdél kiindulva, Hitler kezdeti 1épésként
a német nép Harmadik Birodalma altal uralt K6zép-Europat képzelt el. Ehhez, a
Fithrer meglatasa szerint, Németorszagnak el6szor kelet felé, vagyis a kontinens
viszonylag gyérebben lakott teriileteinek irdnyédba kell terjeszkednie. Beszédeiben
Hitler tobbszor is kifejtette, hogy a német nép szaméra a sziikséges ,,életteret” (Le-
bensraum) a lengyel és ukrén alfold biztosithatna. Ezt kell tehét ,,germanizalni”,
vagyis német telepesekkel benépesiteni, és kiegészit6 térségként a szervez6d Har-
madik Birodalomhoz csatolni. A néci propaganda egész mozgalmat inditott a keleti
telepités népszertisitésére, és jelszonak a ,,Blut und Boden” (vér és talaj) terminu-
sokat parositotta. Hitler vizi6jaban e telepités szisztematikus rendszer szerint mi-
kodott volna, amelyben az 1j telepiilések egyforma nagysagtak lettek volna, belsé
struktarajuk, térrendezésiik azonos lett volna, és egymastdl egyforma tavolsagra
helyezkedtek volna el, mintegy hédl6zatot hozva létre. A kiill6nb6z6 falvakat és varo-
sokat egyenes, j6 mingségli utak kototték volna ssze. E terv részletes kidolgozasat a
Fiihrer Albert Speer birodalmi f6épitészre bizta, akinek elképzeléseit a nemzetiszo-
cialista propaganda igyekezett minden er6vel népszertsiteni. A grandiézus viziét
azonban a német nép nem fogadta egyonteti lelkesedéssel (Pritz 1999).

A Kozép-Kelet-Eurépa folotti uralom felé tett els6 konkrét 1épésként Németor-
szag a harmincas évek kozepétdl gazdasagilag kiszoritotta a nyugati hatalmakat és
Olaszorszagot is a térségbdl. Késébb, a hdbora kitérése utan, nem egészen két év
alatt katonailag is maradéktalanul uralma ala hajtotta a teriiletet. Hitler szdméra
gazdaséagilag Roménia, katonailag pedig Lengyelorszag volt a legfontosabb allam
a térségben. Mig a roman kdolaj és mez6gazdasagi termékek a német hadigépezet
utanpdétlasanak jelentés részét biztositottak, addig Lengyelorszag a Fuhrer straté-
giai terveiben a Szovjetuni6 elleni felvonulasi bazis és egyben az éltalanos keleti
expanzi6é magja is volt.

A Wehrmacht szédiletes katonai sikerei nyomén, 1939-1940-ben tgy tiint,
hogy a Mein Kampf szerzéjének vilaguralmi tervei elérheté kozelségbe keriil-
tek. Ekkorra Kelet-Eurépa legnagyobb része mar egyértelmiien német uralom
alatt 4llt, amit ideiglenesen a Szovjetunié is kénytelen volt elfogadni. Nyugaton
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ugyanakkor az ,,6si ellenségnek” szamit6 Franciaorszag legy6zése és hatalmanak
megsemmisitése utdn a kontinens peremtertileteire szorulé britek nem tudtak a
német hatalmat ellenstlyozni. Veliik a Fihrer egyezséget szeretett volna kotni,
mikozben arra torekedett, hogy Londonnal a hatalmi 6vezetek vilagos szétva-
lasztasédban tartés megallapodasra jusson. Hitler {6 célja egy kontinentdlis német
birodalom létrehozdsa volt, mig ezzel szemben tengeri uralomra, alapjdban véve,
nem torekedett. A gyarmatokrol valé lemondas fejében Nagy-Britanniatdl viszont
eur6pai egyeduralmanak elismerését vérta. Erre azonban az 1940 majusatdl brit
miniszterelnoki funkciét bet6lté Winston Churchill nem volt hajlandé, és akér a
szigetorszag német invaziéjat is megkockaztatva, elutasitotta Hitler kozeledését.

Ezekben az években a német ideoldgusok, de publicisték és jogaszok is egyet-
értettek abban, hogy a német népet Nyugat-Eurépat6l Skandinavian at Ukrajna és a
Balkan mélyéig terjedd eurdpai élettér illeti meg. Ennek megszerzése biztosithatné
a Harmadik Birodalom 6nellatasét, rdadasul olyan kontinentalis hatalom 6sszpon-
tosulna Berlin irdnyitdsa alatt, amely az Atlanti-6cedn és az Ural-hegység kozotti
egész teriiletet atfognd, és megteremtene egy Eurdpa folott addig soha nem latott
totalis uralmat. Németorszag er6forrasai igy szinte kimerithetetlenné valnanak, és
a ,német tiszta arja faj” évezredes uralma biztositva lenne. A Berlinbdl iranyitott,
hierarchikus felépitésti, ,,felsébbrendii Eurépa” ezek utén, Azsia é6s Amerika mellett,
jbél vezetd szerephez juthatna a vilagpolitikaban (Németh 2001. 415-416.).

A nemzetiszocialistak altal megalmodott 4j Eurépa felépitésének alapja egy-
fajta ,,belsé nemzetkozi jog” volt, amelynek kozéppontjaban mar nem az 4llam,
hanem a nép (das Volk) 4llt, mint a nemzetkozi jog hordozéja és részese. Ezzel
az elmélettel a németek val6jaban az ,,alsébbrendd népek” esetében az 6nallé
allami szuverenitas ellen 1éptek fel, mikdzben tigy tervezték, hogy a jogi védelem-
t6l megfosztott nemzeteknek, elvesztett allamisaguk pétlékaként, népi tulajdont
honi teriileteket juttatnanak. Az eurdpai egység naci elmélete mindenekel6tt a
gazdasdgra helyezte a hangsilyt, és altalanos eur6pai vamunio6t szorgalmazott,
mint a létrehozandé egységes kontinentalis gazdasagi térség alapjat. A vezetd néci
politikusok és ideolégusok (Walther Funk,?® Robert Ley,? Alfred Rosenberg®’) meg
voltak gy6zédve arrél, hogy a vamuni6 altal nyajtott rendkiviili gazdaségi elényok
felviragoztatnak Eurdpat, és ezért az egyes allamok énként lemondananak szuve-
renitasukrél a nemzetiszocialista népkozosség javara (Pritz 1999).

28 Német tizletember, Gjsagird, bankar, kozgazdéasz, nemzetiszocialista politikus, 1933-ban bi-
rodalmi sajt6fénok, 1937-t6] gazdasagi miniszter, 1939-t6l a Reichsbank elnoke. A niirnbergi
perben életfogytiglani bortonre itélték, végiil 1957-ben szabadult.

29 Nemzetiszocialista politikus, a szakszervezeteket helyettesité Német Munkafront (Deutsche
Arbeitsfront) vezetdje 1933 és 1945 kozott. A niirnbergi per ideje alatt, itélethozataldra varva,
cellajdban 6ngyilkos lett.

30 Német Gjsagird, épitész, filozofus, tanér, politikus, a nemzetiszocializmus legfontosabb
ideolégusa. A ,keleti térség biztosa”-ként az ,als6bbrendiinek” tartott szldvok és zsidék
kitelepitését iranyitotta a meghdditott szovjet teriiletekrél. A niirnbergi perben halélra itélték
és felakasztottak.
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A Nagy-német Birodalom éaltal uralt Eur6pa megvalésitdsdhoz azonban min-
denekel6tt altalanos katonai gy6zelemre volt sziikség. Az els6 sikeres hadjaratok
utan, 1940 decemberében Hitler igy gondolta, hogy elérkezett az id§ az utolséd
Osszecsapasra, amellyel a f6 ideoldgiai ellenséget, a Szovjetuniét megsemmisit-
ve minden akadaly elharulhat az Gj német vezetés(i eurdpai térség kialakitasa
elél. Ugyanakkor a Fihrer tgy vélte, hogy e nagy gy6zelemmel az alsébbren-
dtinek tekintett szlavokat is német uralom ala hajthatné, mialatt a legnagyobb
eszmei-politikai veszélynek tekintett kommunizmussal is leszdmolhatna. A naci
nagytér-elmélet szerint, a Szovjetunié kiiktatdsa utdn, a Németorszag éltal ellen-
6rzott Europahoz csatolnak egész Ukrajnat, a balti allamokat, Fehéroroszorszagot,
Finnorszagot és jelentds nyugati orosz teriileteket is, kozottiik a Kola-félszigetet, a
Kaszpi-tengeri olajlel6helyeket, a Volga és a Don siksagat, a Fekete-tenger partvi-
dékét és a Kaukéazust is. Ezéltal joformén az egész foldrajzi Eurépa — a brit szige-
teket kivéve — német hegemonia alatt egyesiilhetne, és a Nagy-német Birodalom
kontinentalis hatalma megdonthetetlenné vélna. E f§ célbdl kiindulva, a német
katonai vezetés gy dontott, hogy 1941 jiniusaban 4altaldnos offenzivat indit a
Szovjetunié6 ellen. A Barbarossa-hadmtivelet kezdetben fényes sikereket ért el,
a tdmadas lendtilete azonban 1941 okt6éberében Moszkva elétt hirtelen megtort.
Az 1942-es véres titkozetek a keleti frontot fel6rl6 kiizdelemmé valtoztattak, olyan
anyaghaboravé, amely egész német hadosztalyokat nyelt el.

Az 1943. januar—februari sztalingradi vereség azutan nyilvanvalva tette, hogy
a haborut egyediil katonai eszk6zokkel Németorszag mar nem nyerheti meg. A naci
propagandagépezet ezért taktikat véltott, és 1j ellenségképet alakitott ki. Etté6l kezd-
ve mar nem az oroszok, a szlavsag elleni harcra buzditott, hanem egyfajta , keresztes
hadjaratot” hirdetett a kommunizmus, a ,bolsevik métely” ellen. Az ,Eurépa a
bolsevizmus ellen” jelsz6 a kontinens koz6sségi és 0sszetartozasi érzését igyekezett
erdsiteni. Ugyanakkor Joseph Goebbels propagandistai a Wehrmachtot mint a konti-
nens védelmezdgjét tiintették fel, azt sugallva, hogy csak a Nagy-német Birodalom és
szovetségeseinek hési kiizdelme képes megmenteni Eurépat (Németh 2001. 418.).
A végsé6 gy6zelembe vetett vak hit maradt azutdn a nemzetiszocialista propaganda
f6 — majd végiil egyediili — tétele egészen az 1945-0s 6sszeomlésig. Németorszag
elfoglaldsaval és a szovetségesek megsemmisité gyézelmével aztan a német hege-
monia alatt egyesiilé Eur6pa gondolata végleg elenyészett.

8.2. Az olasz fasizmus Eurépa-képe

A hitleri nemzetiszocializmussal ellentétben, a haboru el6tt és alatt, az olasz
fasizmus Eurépa-képe kordntsem volt egységes. Kezdetben Benito Mussolini
(1883-1945) a fasizmus univerzalizmusdt hangoztatta, majd 1932-ben az Eurépai
Egyesiilt Fasiszta Allamok fogalma is felbukkant az olasz fasiszta irodalomban.
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Ebbdl kifolyélag Mussolini nyitott volt a Pdneurépa-mozgalom iranyéba is, és
magat Coudenhove-Kalergit is fogadta. Ekozben a németek az allam ellenségeként
uldozték a szervezetet.

A fasiszta vezér, legaldbbis kezdetben, bizonyos mértékig hajlott az eurdpai
kozosség egyfajta konféderdacios formdjanak megvaldsitasara. Ennek megfelelGen a
fasiszta propaganda — az alapité évek szocialista eredetéhez kotédve — az eurépai
szocialista koztarsasdgok unidjanak gondolatat is felvetette. Mussolini egy id6ben
egységes, szocialista és korporativ felépitésii Eurépa létrehozasat tervezte, amelyet
majd szembedéllithat a kommunizmus veszélyével, magaval a Szovjetuniéval.

Hasonl6képpen egyes olasz fasiszta vezeték a nemzetkozi korporativizmus
révén létrejove eurdpai szuperallam létrehozasa mellett alltak ki. Vizidjuk szerint
— a tengelyhatalmak vezetésével — a kontinensnek Olaszorszag 1870-es évekbeli
mintajara kell egyesiilnie. A ,risorgimento-nacionalizmus” altal meghatarozott
sajatos Eurépa-kép azonban kizarta a parlamenti szavazassal megvaldsitott kon-
tinentélis egységet. Eurépa egyesitését elsGsorban katonai akcié eredményének
képzelte el, amely egyben az olasz allam nagyhatalmi statusanak bizonyitésa is
lenne (Németh 2001. 168-170.).

Ugyanakkor az olasz fasiszta értelmiség korében az 1920-1930-as években
Eurdpa jovéjével kapcsolatban ennek ellentmondé elképzelések is kialakultak.
Egyes radikalisabb csoportok a kontinens német és olasz érdekszférara valé felosz-
tasat szorgalmazték, és a foldkozi-tengeri olasz élettér onallé6 megvalositasat stir-
gették. Ideoldgiai alapot ehhez a R6mai Birodalom nagységéban véltek felfedezni,
mikoézben egy ,,4j Réma” 1étrehozasara torekedtek. Erre késébb maga Mussolini
is hajlott, és a harmincas évek elejétél, megvalésitasa érdekében, modern olasz
haditengerészeti tit6er6 kiépitését kezdte el (Németh 2001. 423.).

Ideoldgiai sajatossagainak megfelelden Olaszorszag az 1930-as évek kozepéig
— amig politikai és katonai 6néll6sagéat a németekkel szemben meg tudta érizni —
a Fiihrerétdl eltéré Eurépa-politikat folytatott. Mig Hitler a k6zép-kelet-eurdpai
kisallamok felszamolésat ttzte ki célul, addig Mussolini szorosabb diplomaci-
ai kapcsolatokat épitett ki veliik. Ilyen értelemben irta ala példdul Olaszorszag
Ausztridval és Magyarorszaggal a rémai jegyzékonyveket 1934. mércius 17-én.
Hasonloképpen, amikor par honappal késébb, 1934. jilius 25-én az osztrdk né-
cik puccsal késziiltek atvenni Ausztridban a hatalmat és meggyilkoltdk Engelbert
Dollfuss kancellart, az olasz hadsereg tiltakozasképpen kivonult a Brenner-hagé-
ra, ellehetetlenitve az osztrak allam onéll6saganak felszamolasat.

A szerencsétlen abessziniai®! hadjérat (1935. okt6ber 3-1936. majus 9.) és
a spanyol polgarhabortba val6 beavatkozas (1936. jilius 18-1939. méarcius 28.)
kovetkeztében azonban a Népszovetségbdl 1937. december 11-én kilépett, igy a
magara maradt Olaszorszag 6hatatlanul a német hatalomhoz mint egyediili lehet-
séges szovetségeshez kozeledett. A megvéltozott viszonyok folytan 1938 marciu-

31 Ma Etiépia.
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sdban Mussolini mar nem tudta meggétolni az Anschlusst, Ausztria betagolésat
a Nagy-német Birodalomba. Mind szorosabba valé egytittmitikodésiik nyoman
Olaszorszdg Németorszaggal szemben fokozatosan aldrendelt helyzetbe kertilt.
Német nyomésra Mussolini 1937. november 6-an aléirta az Antikomintern Pak-
tumot, majd 1939. méjus 22-én az Acélpaktumot, és végiil 1940. junius 10-én,
német oldalon bevitte orszdgat az Gjabb vilaghdbortba (Ormos 1987).

Az annyira dhitott nagy gy6zelmek helyett a fasiszta Olaszorszdg mar a habo-
ra elsé éveiben sorozatos vereségeket szenvedett, elébb a Balkanon, majd Eszak-
Afrikaban és a Foldkozi-tengeren is. Egyiptom meggondolatlan és elhamarkodott
megtamadasédval az olasz hadsereg a katasztréfa szélére kertilt, és csak a német
DAK (Deutsches Afrika Korps) villamgyors kozbeavatkozdsa mentette meg az al-
talanos vereségtél. Ett6] kezdve azonban nyilvanvaléva valt, hogy Mussolininak
a tengelyhatalmak szellemi vezetésének atvételére iranyulé kisérlete meghiasult.
Olaszorszéag pedig hamarosan az 6nall6 kezdeményezés lehetdségét is elveszitette.

A szovetségesek 1943-as sziciliai partraszallasa mélyrehaté politikai valtoza-
sokat hozott Italidban. III. Viktor Emanuel kiraly lemondatta Mussolinit a minisz-
terelnoki funkciébol, és Pietro Badoglio marsall vezetésével Gj kormany alakult.
A fasiszta vezért fogsagba ejtették, majd a Gran Sasso bortonébe zartak. Csak
német segitséggel szabadulhatott ki, és a németek altal megszallt Eszak-Italidban
Berlinnek alarendelt babéllamot hozott 1étre. A Saléi Koztarsasdg azonban mér
semmiben sem emlékeztetett a régi, fasiszta Olaszorszagra, és csak addig allhatott
fenn, amig a németek jelen voltak a térségben. Szdmos, az észak-olasz Alpokba
menekiilt fasiszta politikus és partfunkcionarius azonban tovéabbra is fanatikusan
hitt a majdani egységes eurdpai fasiszta-nemzetiszocialista blokk létrehozasanak
lehetéségében. A haboru vége felé maga Mussolini is egyre tobbszor beszélt az
egységes Europardl, és annak meghitsuldsaért a németeket tette felelssé. A nem-
zetiszocialista eszméket tal radikalisnak mindsitette, és egyértelmiien a német
totalitarizmust okolta a kontinentélis fasiszta szuperéllam gondolatdnak bukaséért
(Németh 2001. 424-425.).

8.3. Az ellenallasi mozgalmak Eurépa-eszméje

Eurdpa egyesiilésének eszméje a masodik vilaghabort idején nemcsak a naci
és a fasiszta propagandaban jelent meg, hanem az ellendlldsi mozgalmak illegalis
szervezeteinek programjaiban is. Ezek azonban nem véltak altalanosan ismertté,
hiszen a Németorszdgban, Olaszorszagban és a megszallt dllamokban miikodé
ellenallasban csak a lakossag kis része vett részt, és a killonb6z6 csoportoknak —a
leleplez6dés veszélye miatt — tevékenységiiket titokban kellett végeznitik. Emellett
az ellenalldsi mozgalmak id6beni menete is kiillonbo6zott: mig Olaszorszédgban
mar 1924-t6l szervezddtek, addig Németorszagban csak 1933 utan és a megszallt
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orszagokban jobbéra csak a haboru kitorését kovetben. ElsGsorban kisebb értel-
miségi csoportok fogalmaztak meg vildgnézetileg megalapozott ellenprogramokat
a totalitarius dllamkozpontt berendezkedéssel szemben.

Az ekkor nagy szamban sziiletett, eurépai egységestiilést szorgalmazo elképze-
1és kozott emlithet6 a francia Combat (Harc) cim1i illegalis lapban k6zolt tobb iras,
amelyekben mar 1941-ben ,eurépai keresztes hadjaratot” hirdettek a nacizmus
ellen. Ez év 6szét6l, a német megszallas kegyetlenkedései folytan, Franciaorszag-
ban feler6sodott az ellenalldsi mozgalom. 1942 novemberéig mar hat nagyobb
ellenéllasi csoport miikodott az orszagban, és 6sszehangoldsuk érdekében 1943
majusdban csicsbizottsag jott 1étre Conseil National de la Résistance (Az Ellenal-
las Nemzeti Tanacsa) név alatt. A mozgalom kiilénb6z6 szérnyai azonban szerve-
zetileg tovébbra is egymastdl elkiiloniilve miikodtek. Ennek ellenére kiilpolitikai
jovécéljuk megegyezett: az eurdpai foderacio megalakitasaért kiizddottek (Durand
2008. 143-145., 173-176.).

Ugyanakkor Németorszagban, Hitler hatalmanak latsz6lagos csticspontjan,
1941-ben a ,kreisaui kor” a nemzetiszocializmus hamarosan bekovetkezé bukasat
hirdette, egy 0sszeurdpai szovetséges dllam létrehozasat stirgetve. Kiilpolitikai
programjaban a kor az eur6pai népek 6nkéntes, demokratikus foderaciéjat, a nem-
zetallamok leépitését és a foderativ eurdpai egyiittmiikodés kiépitését kovetelte.
A még 1941 aprilisaban kiadott Moltke-memorandum a kreisaui kor legfontosabb
dokumentuma volt, amelyben a szerzék azt a gondolatot fejtették ki, hogy a fa-
sizmusban valéjdban a nemzetallam szabadjara eresztett agresszivitdsa testesiilt
meg, és ily médon 6nmagat valtoztatta térténelmi anakronizmusséa (Németh 2001.
485-486.).

Mindezek mellett taldn a legismertebb és a legnagyobb befolydssal biré ellen-
dllasi mozgalom az olaszorszdgi politikai bortondkben alakult ki. Koncentraciés
taborok hianyaban az olasz politikai foglyok viszonylag szabadabb légkorben él-
tek, mint német tarsaik, és a borténok falai kozott akar szabadon vitazhattak is.
Az olasz foderalistdk legfontosabb csoportja, ennek megfelel6en, a Tirrén-tengeri
Ventotene szigetén miikodé politikai bortonben alakult meg Altiero Spinelli (1907-
1986),%2 Ernesto Rossi (1897-1967)*° és Eugenio Colorni (1909-1944)% vezetésével.
Programjukat még a haboru évei alatt Spinelli dolgozta ki, és Ventotene Manifesto
(Ventotenei nyilatkozat) cimmel Eugenio Colorni adta ki 1944 januérjaban. A md
kozponti gondolata az volt, hogy a sajat fejlédését mindenek folé emel6 nemzetal-
lam a 20. szazadban az emberi méltosagot és szabadségot sodorta veszélybe. Ezért
elérkezett az id6 arra, hogy az allamok 4j ,tarsadalmi szerz6dést” kossenek egy-

32 Olasz jogasz, kommunista, majd szocialista parti politikus, 1970-1976 kozott a kozosségi
belpolitikdért felelés eurdpai biztos, 1976-1986 kozott eurépai parlamenti képviseld.

33 Olasz tjsagiro, politikus, gazdasagtudoés.

34 Olasz filozoéfus, egyetemi tanar, szocialista parti politikus, az olasz antifasiszta mozgalom

mértirja. Egy német rajtatités sordn, 1944. méjus 28-an Romaban vivott tlizharc alatt szerzett
sériiléseibe halt bele.
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massal, és kozos megegyezés alapjan elfogadjanak egy felsébb hatalmat. Ervelésiik
szerint Eur6pa egységesiilésének ez az egyetlen mddja. A nyilatkozat egy olyan
féderativ Eurdpa létrehozésat szorgalmazta, amelybe Németorszdgot is bevonndk,
de csak akkor, ha politikai berendezkedésében demokratikussa vélik. Spinelli és
tarsai programjukban kézds hadsereg felallitasat hirdették, illetve olyan vegyes
felépitésii gazdasdagi rendszert dolgoztak ki, amely egyenlé mértékben tamasz-
kodott az allami és a magantulajdonra. A Ventotenei nyilatkozat egyik gyenge
pontja az volt, hogy Nagy-Britannia és a Szovjetunié Eurépahoz fiz6dé viszo-
nyat nem targyalta, kihagyasukat vagy bevételiiket a kontinentélis koz6sségbe
szdndékosan nyitott kérdésnek hagyta. Mindenesetre a vildghdbort utén, szinte
természetszeriien, ez a nyilatkozat lett az olasz foderalistdk legfontosabb ihlet
forrdsa (Németh 2001. 485.).

Az ellenallasi mozgalmak tervezetei végsé soron nem annyira egyediségiik-
ben, mint inkdbb bizonyos tendencidk kozds megjelenitésében voltak figyelemre
méltéak. Programpontjaik k6zott hdrom fé motivum szerepelt: a fasiszta vagy nem-
zetiszocialista megszdllas eltorlése, a demokrdcia és az emberi jogok védelmének
visszadllitdsa és egy dltaldnos eurdpai rendezés az ujabb hdbortu elkertilésére.
E harom cél azutan szamos forméban jelentkezett. A kommunista ellenallas, de
a szocialista csoportok is a nemzeti szuverén allamok visszaallitasat hirdették,
a ,nemzetiek” pedig ugyanakkor egy laza eurdpai foderaciét vagy konfoderaci-
6t szorgalmaztak, amely kiegyenlit§ eréként 1éphetne fel az Amerikai Egyestilt
Allamok és a Szovjetuni6 politikai és gazdasagi befolyasaval szemben (Gazdag
1999. 18.).

A foderalistak a vilaghaboru kitoréséért a szuverén nemzetéllamok rendszerét
kéarhoztatték, és a jovében olyan 6nkéntes kontinentélis foderativ unié kialakitasat
képzelték el, amelyben az dllamkozi versengés természetszertileg megsziinne. Fel-
vetették azt a gondolatot, hogy a habort és a béke kérdése a katonai és gazdasagi
problémak nemzetek feletti szervezetek hatéskorébe keriiljon, valamint hogy az
egyesiilt foderativ Eurépa egy globalis szervezet szerves része legyen. Ez utébbi
mar nemzetkozi méretekben véalhat alkalmassa az altalanos béke, a demokracia
és az emberi jogok védelmezésére. Olyan megfelel6 kompetenciakkal felruhazott
nemzetkozi autoritas létrehozasat tartottak sziikségesnek, amely radikélisan tal-
lép majd a Nemzetek Szovetségének tehetetlenségén, és végeredményben képes
a jovében a totalitarius rendszerek Gjjdéledését megakadalyozni. Arrél azonban,
hogy a megalakitandé6 vildgszervezet hogyan és milyen mértékben tudné korda-
ban tartani a nemzetéallamokat, a foderalista tervezetekben er6sen megoszlottak a
vélemények. Egyesek szuperdllamot, masok foderdlis vilagszervezetet képzeltek el,
és az Eurépai Egyesiilt Allamok gondolata is szamos forméaban felmeriilt. A lengyel
ellenéallasban példaul tobbszor emlitették, hogy ,,Eurépa Szabad Népeinek Unié-
jat” kellene felépiteni, a holland programokban ,Eurépai Foderacié” és ,Eurdpai
Igazgatésdg” szerepelt, mig a francia csoportok dokumentumai egy gazdaségi unié
lehetéségét vetették fel (Gazdag 1999. 18-19.). Ugyanakkor belpolitikai téren a
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foderalistak egybehangzdan az allam szerepének csokkentéséért, a decentrali-
zdcioért és a helyi autondmidk létrehozdasaért szélltak sikra (Németh 2001. 484.,
488-490.). Ezen tovabbmenve, az egyik leglelkesebb olasz foderalista, Luigi Einau-
di (1874-1961)% elGszor vetette fel azt az 6tletet, hogy a leend6 egyesiilt Eurépat
ne allamok, hanem régick alkossak. Az dllamhatarok lebontasa utéan sziileté régick
Eurdpdjanak gondolata els6 izben ekkor fogalmazédott meg konkrét forméban.

Az, hogy a kiilonbozé elszigetelt és allandéan ldézésnek, leleplezédésnek,
valamint a felszdmolas veszélyének kitett ellenalldsi mozgalmak jobbéra azonos
elveket hangoztattak, figyelemre mélté egybeesést jelent. Eurépdban a masodik
vilaghabortd pokla egyértelmiien a nemzetek kozotti megbékélés sziikségességét,
az egyesiilés, a foderaci6 gondolatat allitotta elGtérbe, és felgyorsitotta a kontinens
politikai egyesiilésének folyamatét. Az eurdpai egység eszméje, mint a habortbél
és az esztelen Onpusztitdsbol kivezetd ut lehet6sége, egyre inkabb altaldnossa valt,
és ellentétben a korabbi szazadokkal, mar nem csak egyes filoz6fusok, politikai
gondolkodék és idealistdk eszményképében jelentkezett.

Természetesen e gondolatnak tovébbra is szdmos ellenzdje akadt. Magaban
az ellenallasi mozgalomban is a kommunista csoportok egyontetiien elvetették
a foderativ unié gondolatat, és helyette a habora el6tti szuverén nemzetallami
rendszer visszadllitasa mellett érveltek. Az ellenallast nemzeti jellegtinek minési-
tették, a haboraért valo felel6sséget pedig egyediil a német nemzetiszocializmusra
haritottak. Ez a hozzaallas Sztalin akkori titkos direktivait tiitkrozte, aki a Szovjet-
unié hatalmi befolyésat ki akarta terjeszteni Eurépdnak a Voros Hadsereg 4altal
felszabaditott részére. Ezért mindenféle eurdpai 6sszefogast elvetett, mert azok-
ban vildghatalmi terveinek gétjait vélte felfedezni (Németh 2001. 484.). Emellett
a kontinens leendd egyesiilésének tutjdban jelentds akadalyt képezett az a tény is,
hogy az eur6pai allamok 6nerejiikbél képtelenek voltak megszabadulni a német
uralomtél, és a gy6zelemben a donté szerepet kétségteleniil az Amerikai Egyestilt
Allamok, illetve a Szovjetunié hatalmas katonai eréfeszitése jatszotta. Viszont a
két szuperhatalom egyike sem tdmogatta az 6nall6 erét képviseld, egyesiilt Eu-
ropa gondolatat éppen akkor, amikor ez elészor fogalmazdédott meg tobb oldalrél
is egyontetiien.

35 Olasz Gjsagird, kozgazdasz, liberalis parti politikus, 1945-1948 kozott az Olasz Nemzeti Bank
elnoke, 1948-1955 kozott Olaszorszag masodik koztarsasagi elnoke.



9. A HIDEGHABORU KIALAKULASA
ES A NYUGAT-EUROPAI EGYSEG FELE TETT
ELSO LEPESEK 1945 ES 1950 KOZOTT

9.1. A masodik vilaghabordban gyéztes hatalmak
Eurépa-tervei

A masodik vilaghabora évei alatt mind a nyugati szovetségesek, mind a Szov-
jetuni6 terveiben szerepelt az eurépai egység egy bizonyos forméaja. Mig azonban
az Amerikai Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia jovéképében egy énkéntes ala-
pon szervezddd, szabad allamokbdl all6, gazdasagi kozosségre épiilé Eurdpa képe
bontakozott ki, addig a szovjet vezetés hegemonikus rendszert, egységes befolyasi
ovezet létrehozéasédnak lehet6ségében gondolkodott.

Az egységesiilés felé az els6 konkrét 1épést Nagy-Britannia mar 1940. junius
16-an megtette, amikor Winston Churchill brit miniszterelnok felajanlotta a Wehr-
macht csapasai alatt 6sszeomldban 1év6 Franciaorszdgnak egy k6zos parlamenttel
rendelkez6 brit-francia nemzet felépitését, amely a tovabbi eurdpai foderacio csiraja
lenne. A francia kormany azonban mereven visszautasitotta a brit kezdeményezést,
és a hamarosan bekovetkezd vereség utan a gondolat természetszertien targytalanna
valt (Németh 2001. 525.). A német baballamként 1étrejové an. Vichy-Franciaorszag
diplomaciai kapcsolatai megszakadtak Nagy-Britanniaval, és az angol—francia koze-
ledés gondolata csak Németorszag 1945-0s veresége utan merilt Gjbol fel.

Ezzel szemben Moszkva a habor alatt, majd az azt kovet években is mindvé-
gig elvetette az eurépai foderacié gondolatdnak minden formaéjat, azokat a Szovjetu-
nio elleni burkolt fenyegetésnek tekintve. Sztalin — aki tiszta nemzetéllami kategé-
ridkban gondolkodott — alapvetéen az egész kozép- és kelet-eurdpai térséget orosz
érdekszféranak tartotta, és még a regionalis egységterveket is elutasitotta. Ennek
megfeleléen Vjacseszlav Molotov kiiltigyi népbiztos mar az 1943. oktéberi moszk-
vai kiiliigyminiszteri konferencian lesoéporte a targyal6asztalrél a brit foderaciés
elképzeléseket (Németh 2001. 527., 551.). Churchill csak annyit tudott elérni, hogy
London székhellyel feléllitottak egy angol-amerikai—szovjet tagokbél all6 Eurdpai
Tandcsadé Bizottsdgot (European Advisory Commission — EAC), amely a habora
utani Eurdpa sorsédnak tervezésére és a harom gy6ztes nagyhatalom egytittmuiko-
désének biztositasara volt hivatott (Németh 2001. 552.).

Ugyanakkor az amerikai vezetés sem volt egyontetien hive egy eurdpai fode-
raciénak. Elsésorban Cordell Hull®* (1871-1955) kiiliigyminiszter ellenezte az oreg

36  Nobel-békedijas amerikai demokrata parti politikus, 1931-1933 kézott az Egyesiilt Allamok
szenétora, 1933-1944 kozott killigyminiszter.



78 9. A HIDEGHABORU KIALAKULASA ES A NYUGAT-EUROPAI EGYSEG...

kontinens egyesiilésének gondolatat, mert abban a hébort utdnra tervezett egysé-
ges vilagrend, a roosevelti ,,One World”-koncepci6®” megbontasanak kisérletét latta.
Emellett Gigy vélte, hogy egy egységes Eurdpa keresztezné a megalakitandé kozos vi-
lagszervezet, a majdani ENSZ univerzalizmusét is. Végiil pedig legf6bb ellenérvként
azt hozta fel, hogy a bels6 kereskedelmi géatak lebontésa kovetkeztében hosszt tavon
kialakuld, egységes eur6pai gazdasagi tomb az Amerikai Egyesiilt Allamok erételjes
rivalisava valhatna (Németh 2001. 527.).

Franklin D. Roosevelt elnok mar 1943 novemberében, a teherani konferencidn
Iényegében hivatalosan is jovahagyta Sztalin Kelet-Eurépéra vonatkozo célkittizéseit.
Igy probélta megtartani a szovjeteket a németellenes szovetségben, figyelembe véve a
befolyasi 6vezetek tekintetében megmutatkozé, energikus szovjet allaspontot. Ezzel
azonban legfontosabb nyugati szévetségese, Churchill szamitasait htizta keresztiil,
és a britek EAC-re épitett tervei mar kezdettd]l hidbaval6knak bizonyultak. A habort
ténylegesen eldonté két Gj szuperhatalom, az USA és a Szovjetuni6 ugyanis val6jaban
Nagy-Britannia nélkiil is egyezségre jutott, hogy a jové globalis politikai életében nem
engedélyeznek 6nallé salyt Eur6panak. A kérdés 1943 végétél mar csak az volt, hogy
mennyire lesz megosztott Eurdpa, illetve hogy hol hiiz6dik majd a valasztévonal.

A Szovjetunidval szembeni jelentés teriiletengedményekért cserébe azonban az
Egyesiilt Allamok ragaszkodott Kelet-Eurépa szabadsaganak megdrzéséhez. Washing-
ton szdméra elfogadhatatlan volt e térség allamainak Moszkva altali bekebelezése,
illetve leigdzasa. Ezt az amerikai 4llaspontot titkrozte az 1945. februdri jaltai konfe-
rencidn elfogadott Nyilatkozat a felszabaditott Eur6pardl is, amelyben a roosevelti
vezetés a hdbora utdni Eurépa szamaéra altalanos demokratizaldédasi folyamatot irt el6
(Mezei 2001. 31.). Bér a jaltai konferencian Sztalin megigérte, hogy Kelet-Eurépéban
biztositja a szabad vélasztasokat, és hogy nem fogja sajat belpolitikai rendezéelveit az
uralma al4 kertil6 allamokra rdkényszeriteni, a felajanlott nyugati feliigyeletet mégis
mereven elutasitotta.

9.2. Kelet és Nyugat szembefordulasa

A hitleri Németorszéag ellen 1941 végétél fokozatosan kialakulé antagonisz-
tikus kooperédcié a nyugati szovetségesek és a Szovjetunié kozott csak addig allt
fenn, amig a kozos ellenség, a nemzetiszocialista Németorszag létezett. A termé-
szetellenes szovetség felbomlésa ezért a masodik vildghabort utén szinte azonnal

37 ,Egy(séges) vilag”-elmélet, az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetésének a masodik vilaghabor
végére kikristalyosodott politikai-gazdaségi stratégiaja, amely politikailag, de f6leg gazdaségilag
egységes, Uj vildgrendszert képzelt el a ndci Németorszag és szovetségeseinek legy6zése utan.
Ebben az USA jatszotta volna a vezet6 szerepet, és — eltéré politikai, tdrsadalmi, gazdasagi
rendszere ellenére — a Szovjetunié is megmaradt volna szovetségesnek. A koncepci6 az 1945
utdn kibontakozé hideghéborts kortilmények kozott nem valdsulhatott meg. Helyette a bi-
polaris szembenéllas t6bb mint négy évtizeden at fennall6 globélis rendszere épiilt ki.
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megkezd6dott. A két nagy gydztes szuperhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok
és a Szovjetunié hamarosan szembefordult egymassal, és ekozben Eurdpat is ket-
tészakitotta. Az Gj amerikai elnok, Harry S. Truman mar Németorszag legy6zése
utan, az 1945. julius 17. és augusztus 2. kozott tartott potsdami konferencian ko-
z06lte Sztalinnal, hogy orszéga 1j, pusztito erejii fegyver birtokaban van. A Hirosi-
mara 1945. augusztus 6-4n, majd Nagaszakira augusztus 9-én ledobott atombomba
egy 1j kor hajnalat jelezte. Ett6] kezdve az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié
kozott vilagméreti hatalmi versengés indult meg, ami nagy hatassal volt Eurépa
tovabbi sorsara.

Nagy-Britannia — bar a gy6ztesek kozott volt — 1945 utan egyértelmiien elve-
szitette vilaghatalmi statusat, és el kellett ismernie, hogy a masodlagos hatalmi té-
nyezd6k soraba siillyedt. Churchill azonban, akinek 1945. jilius 27-t6]1 meg kellett
valnia a miniszterelnoki posztt6l, Nagy-Britannia vezet6 szerepét énként feladni
nem volt hajlandé. Ezért mér a habort uténi években, lelkes foderalistaként, egyre
tobbszor stirgette Eurdpa egységesiilését. Az Gj Eur6pat Nagy-Britannia szellemi
irdnyitasa alatt képzelte el. A kontinentalis egység megvaldsulasa esetén egy ,,har-
madik er§” 1étrehozédsaban reménykedett elsGsorban a Szovjetuniéval, de részben
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben is. Ezaltal ugyanakkor elérhetének tar-
totta az oreg kontinens kimaradésat egy esetleges Gjabb vildgméret(i konfliktusbol.

Ebbél az alaphelyzetb6l kiindulva, Churchill 1946-ban két torténelmi fon-
tossaga beszédet is tartott. E16szor 1946. mdrcius 5-én, az amerikai Fultonban®®
Eurépa kettészakadaséara hivta fel a figyelmet. A szovjet vildghaboris katonai
elérenyomulas sordn birtokba vett Kelet-Eurépa megmentését siirgetve, ekkor
hasznalta elGszor az azéta torténelmi fogalomma valt ,,vasfiiggony” (Iron Curtain)
kifejezést, ekképpen: ,,A Balti-tenger mellett fekv§ Stettint6l az Adriai-tenger men-
tén fekvé Triesztig vasfliggony ereszkedik le Eurépara. E vonal mogott vannak
Ko6zép- és Kelet-Eurépa régi dllamainak 6sszes févéarosai — Varsé, Berlin, Praga,
Bécs, Budapest, Belgrad, Bukarest és Széfia. Mindezek a hires varosok és orszaguk
lakossaga a szovjet szférdban fekszik, és valamilyen forméban ald vannak vetve
nemcsak a szovjet befolydsnak, hanem Moszkva egyre nagyobb mérték ellen6r-
zésének” (Mezei 2001. 122.). A korszakkal foglalkozé torténészek jelentds része
ma is a hideghaboru kezdetét — nem véletleniil — ehhez a nagy hatast beszédhez
koti. Emellett viszont az eurdpai egység szemszogébdl talan még fontosabb volt
Churchill masodik, a ziirichi egyetemen 1946. szeptember 19-én elmondott be-
széde, amelyben a francia—német torténelmi kiegyezést siirgette, mikozben az
eurépai kormanyokat egy 6nkéntes szovetségen nyugvé Eurdpai Egyesiilt Alla-
mok megteremtésére hivta fel. A foderalizmus egyik legbefolydsosabb eurépai
hivének szamit6 kordbbi brit miniszterelnok kifejtette, hogy: ,Minduntalan arra
kell torekedntink, hogy noveljik és bévitsik az ENSZ erejét. E vilagkoncepci
szellemében és értelmében kell Gjrateremteniink az eurépai csaladot egy olyan

38  Varos az USA Missouri szovetségi dllamaban. Winston Churchill a helyi Westminster College-
ban tartotta meg hires beszédét.
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regionalis strukttra formajaban, amelyet, ha tgy tetszik, Eurépai Egyesiilt Alla-
moknak neveziink. Az elsé 1épés az Eur6pa Tanacs megalakitasa. [...] Ebben a
stirget6 feladatban Franciaorszagnak és Németorszagnak kell magahoz ragadnia a
kezdeményezést. Nagy-Britannia, a Brit Nemzetkozosség, a hatalmas Amerika és,
bizom benne, Szovjet-Oroszorszag — mert ez lenne az igazi — az Gj Eur6pa baratai
és tdimogatéi kell hogy legyenek, landzsat torvén az élethez és a ragyogéshoz vald
joga mellett. Ezért mondom Onoéknek: Tamadj fel, Eurépa!” (Mezei 2001. 419.)

Churcill 1946-0s beszédei nagy visszhangot keltettek az 6reg kontinensen
és szerte a vildgon. Mindazonéltal a legfontosabb nagyhatalmak dontéshozéit
nem gy6zték meg az eurdépai egység e formajanak létjogosultsagardl. A kontinens
megosztottsdgdnak tényét senki sem kérddjelezte ugyan meg, de Franciaorszag-
ban sokan ellenezték a németekkel valé egytittmiikodés gondolatét, az Egyestlt
Allamokban tal ambiciézusnak mindsitették az elképzelést, a Szovjetuniéban
pedig alapvetéen ellenszenvvel viseltettek a kontinentalis egység tervével szem-
ben (Maller 2000. 73.).

9.3. A kelet-eurépai szovjet befolyasi 6vezet kiépitése

Az eredeti szdndékkal ellentétben Churchill beszédei nem a kontinenté-
lis egyesulés folyamatat, hanem éppen Eurépa kettészakaddsat gyorsitottak
fel. Sztalin vezetésével ugyanis a Szovjetuni6 1946 és 1948 kozott fokozatosan
kiépitette kozép- és kelet-eurdpai befolyasi 6vezetét, amelynek magjat — fold-
rajzi helyzete és lakossdganak szdma miatt — Lengyelorszag alkotta. Ez volt az
elsé eurdpai orszag, amelyet szovjetizdlva, Moszkva szatelitdllamma alakitott
at. A kelet-eurdpai blokk konszolidaldsénak ttjat a Kreml abban léatta, hogy
els6ként Lengyelorszagb6l, majd a tobbi befolyasa alatt 4116 allambél is an.
népi demokrdcidkat alakitson ki. Ezt az dllamformat viszont csak atmenetinek
tervezte, és arra hasznalta fel, hogy keretében a helyi kommunista partok, més
pértokkal szovetségben, fokozatosan atvegyék a hatalmat a belpolitikai életben.
Meghamisitott valasztasok sorozataval, s6t erGszakkal és megfélemlitésekkel is,
a kelet-eurépai kommunista és munkéspartok rovid idé alatt egyre befolyaso-
sabbakka véltak, mignem 1947 és 1949 kozo6tt minden szovjet befolyas alatt all6
kelet-eurépai dllamban: Lengyelorszéagban, Csehszlovakidban, Magyarorszagon,
Roménidban, Bulgaridban és Albanidban magukhoz ragadtak a hatalmat. Ebbél
a szempontbol kiilon eset volt Jugoszlavia, amelyet sajat er6bél, a nemzeti el-
lenallokkal is leszdmolva, a Josip Bros (Tito) 4ltal vezetett, helyi kommunista
partizanok tobbéves harc soran szabaditottak fel a német megszallas aldl. A je-
lentds balkani orszag — a Wehrmacht 1944 végi gyors kivonuldsa miatt — elkeriil-
te a szovjet megszallast, és igy késébb az orosz hatalmi 6vezetbe is csak névleg
integralédott (Rotschild 1996).
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A kozvetlen befolyasa alé keriilt szatelitallamok védelmezdéjeként fellépve,
Moszkva hamarosan jogot formalt a kozép-kelet-eurépai orszagok kilpolitikaja-
nak irdnyitdsara is. A habort uténi els6 hdrom évben, 1948-ig a Szovjetunié és a
népi demokraciak, illetve a népi demokréciak egymaés kozott kétoldala szerzédések
sorat kototték meg, amelyek a keleti hatalmi tomb vazat képezték. Ezek a ,barat-
ségi, egytittmiikodési és kolcsonos segitségnytjtasi szerz6dések”, illetve kulturalis
egyezmények azonban nem valtak a népi demokracidk kozotti tobboldald szerzé-
désrendszerré, és igy a népi demokracidk egymas kozotti kapcsolatai egyik esetben
sem lehettek olyan szorosak, mint a Szovjetuni6 és egyes népi demokraciak kozot-
tiek. A harom legfontosabb szerzédést a szovjetek még a haboru alatt megkototték
Csehszlovakiaval (1943. december 12.), Jugoszlavidval (1945. aprilis 11.), illetve
~felszabaditasa”, pontosabban szovjet elfoglalasa utdn nem sokkal Lengyelorszaggal
(1945. aprilis 21.). A Jugoszlaviaval aléirt szerz6dés négy évvel kés6bb semmissé
valt. A kordbban német szovetséges Magyarorszagot, Romaniat és Bulgariat pedig
hivatalosan csak 1948-ban vonték be a szovjet dominancidja szerzédésrendszerbe,
miutdn 1947. februar 10-én alairtak békeszerzédéseiket. Még ugyanabban az évben,
1948-ban a Szovjetunié hasonl6 értelm1i baratsagi szerzédést kotott Finnorszaggal
is, viszont az északi allam sosem keriilt olyan szoros fliggésbe Moszkvétdl, mint a
kozép-kelet-eurdpai orszagok (Németh 2001. 556-557.).

Az alig péar év leforgasa alatt kiépiilé kelet-eurdpai szovjet szatellitrendszer az
Elbatol keletre es6 eurdpai teriileteken ellehetetlenitette a kontinentélis egységgon-
dolat kibontakozasét, holott erre vonatkozdan tébb igéretes kezdeményezés is felme-
riillt. Az eur6pai egységtervek kelet-eurépai megfogalmazéit azonban kivétel nélkiil
meghurcoltatds vagy kényszerd emigracié sgjtotta. Szemléletes példa erre magyar
vonatkozasban Bib6 Istvan politikus és egyetemi tanér sorsa, akit — tébbek kozott az
eurépai egységrél vallott nézetei miatt — el6bb 1949-ben professzori statuszatol és
allasatol fosztottak meg, majd az 1956-os forradalom és szabadsédgharcban jatszott
szerepe miatt 1957-ben tobbévi bortonre itéltek. A Bib6hoz hasonlé meghurcoltatast,
az eurdpai egység kérdésérdl és a nagyhatalmak konfliktusainak békés megoldasarol
sz016 irasai miatt, Auer Pal, Magyarorszag parizsi kovete csak az énkéntes emigracio
véllalaséval keriilhette el. Nagy Ferenc miniszterelnok 1947-es lemondasa és Nyugat-
ra tdvozasa utdn Auer is lemondott és Franciaorszagban maradt.

9.4. A nyugat-eurépai integracié
politikai-gazdasagi megalapozasa
A kommunizmus latvanyos réerltetése az dreg kontinens keleti felére nem
kerilte el az Amerikai Egyesiilt Allamok figyelmét. Végiil is kijelenthetd, hogy a

szovjet hatalmi Gvezet gyors kiépitése hozta lendiiletbe a nyugat-eurépai integra-
ci6t is. Igy Washington Eur6pa-politikdjaban — mondhatni kényszertiségh6l — 1947
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elsé felében radikalis valtozas allott be. Az egyesiilt eurépai tomb 1étrehozésa-
nak gondolatat Truman elnck mar nem ellenezte, és a roosevelti hagyomanyok-
kal szemben 4j stratégiat alakitott ki. A késébb Truman-doktrina néven ismertté
valt, hivatalosan Feltartéztatds (Containment) politikdja els6sorban a Szovjetunio
»~megfékezésére” torekedett, és ennek sikere érdekében egy eurdpai Gsszefogast
hasznosnak itélt meg. Ahogy az Egyesiilt Allamokban, igy Nyugat-Eurépa egészé-
ben is ekkor még szinte kizar6lag Nagy-Britannia vezetésével képzelték el a 1étre-
hozandé eurépai integraciot, amelybe elvileg az 6sszes nem szovjet érdekszféraba
es6 orszagot beleértették. Az egyesiilési koncepcidk kozott ez az elképzelés lett
azutdn az Un. ,Nagy Eur6pa-gondolat” alapja. A foderalista eszmék kovetSinek
mélységes kidbranduldsara azonban az 1945 juliusa 6ta hatalmon levé angol mun-
kaspart, élén Clement Attlee miniszterelnokkel nem kivant foderdciét. Churchill
minden igyekezete ellenére a hivatalos brit politika elhatérol6dott az altalanos
eurdpai egységesiiléstdl (Balogh 2000).

Ekozben a Truman-doktrina gazdaségi oldalaként 1947. jiinius 5-én Washing-
ton meghirdette az Eurdpai Ujjaépitési Programot (European Recovery Program
— ERP), azaz kozismertebb nevén a Marshall-tervet. Az 6tlet George C. Marshall
(1880-1959) tabornok, volt vezérkari fénoktél, ekkor az Egyesiilt Allamok kiiliigy-
miniszterétél szarmazott, aki eredetileg gazdasagi segély forméjaban, 13,946 milli-
ard dollar értékben szdndékozott 4rut (javarészt nyersanyagokat és ipari terméke-
ket) szallitani a habordiban legyongiilt, éhezé Eur6panak (Mezei 2001. 253-255.).
Az amerikai tdmogatést felajanlotta a Szovjetuniénak és a kozép-kelet-eurdpai
allamoknak is. Sztalin azonban, a diktatorikus rendszerek fellazulaséatél és befo-
lyasi ovezetének felbomléasatdl tartva, elutasitotta az amerikai kezdeményezést,
és a hatalmi 6vezetében 1év6 orszdgoknak — elsésorban a részvételi szdndékukat
kinyilvanitani késziil6 Lengyelorszagnak és Csehszlovakianak — is megtiltotta a
programba valé bekapcsolodast (Mezei 2001. 268-272.).

Az Egyesiilt Allamoknak igy nem sikeriilt elérnie azt a célt, hogy az egyre nyo-
masztébb szovjet befolyas alatt 4ll6 allamokat legaldbb gazdasagilag visszakapcsoljak
a nyugat-eurépai rendszerbe. Ezzel szemben végiil az a 16 nyugati orszag és Jugosz-
lavia, amely részestilt az amerikai segélyben, latvanyos fejlédésnek indult, és néhany
év alatt véghezvitte a habora utani gazdaségi Gjjaépitést. ElsGsorban a legnagyobb
osszegekben részesiilé Nagy-Britannia, Franciaorszag, Olaszorszag és a nyugati német
megszéllasi 6vezetek lendiiltek fel gazdasagilag. Ez volt a habort utani tn. nyugatné-
met gazdasagi csoda alapja. Ezzel szemben a segélybdl kimarado keleti blokk orszagai
nemhogy felzarkéztak volna a Nyugathoz, de jocskan lemaradtak téle.

Nyugat-Eurépa gazdaségi Gjjaépitésében ugyanakkor, a Marshall-segély mel-
lett, jelentds szerepet jatszott a még 1944. jalius 1. és 22. kozott zajlé Bretton
Woods-i konferencia hatarozatai alapjan létrehozott Nemzetkozi Ujjaépitési és Fej-
lesztési Bank (International Bank for Reconstruction and Development — IBRD),
amely napjainkban a Vilagbank egyik intézménye, valamint a Nemzetkdzi Valuta-
alap (International Monetary Fund — IMF), amelyek jelentds kolcsonoket nytjtot-
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tak és a nagy gazdasagi beruhazasok szdmara kell6 pénziigyi hétteret biztositottak.
A kereskedelmi kapcsolatok kiszélesitésében és a nyugati vilag kereskedelmének
liberalizalasdban pedig meghatarozo jelent6ségii volt az ugyancsak a Bretton
Woods-i rendszer részeként 1948-ban létrehozott Altalanos Vam- és Kereskedel-
mi Egyezmény (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT),*® amelynek az
Amerikai Egyesiilt Allamok mellett alapito tagjai a Marshall-segélyben részt vevé
nyugat-eurépai orszagok lettek (Gilincsek 2003. 149-158.).

A Washington altal kezdeményezett egységes eurdpai Gjjaépitési program ke-
retén beliil a Marshall-segély altal nydjtott hitelek szétosztasat egy tjonnan felal-
litott kormanyszerv, a Gazdasdgi Egytittmiikédési Hivatal (Economic Cooperation
Administration) végezte, egyuttmiikodve a korméanykozi formaciéként 1948. dap-
rilis 16-an létrehozott eurépai partnerével, az Furdpai Gazdasdgi Egyiittmiikédés
Szervezetével (Organization for European Economic Cooperation — OEEC). A cél
rovid tdvon az Gjjaépités elésegitése, az ez irdnya gazdasagi programok Gssze-
hangolésa és ellenérizhetbsége, illetve a kereskedelmi korlatozasok felszamolasa,
hosszi tavon pedig egy egységes eurépai gazdasdg megalapozésa volt. Az amerikai
pénzsegélyek azonban nem az OEEC-hez, hanem egyenesen a nemzeti kormé-
nyokhoz érkeztek, ezért a szervezet nem tudott foderalis irdnyité intézménnyé val-
ni. Az eurépai egységet igy végiill nem a szerves, allamfolotti integracié iranyéaba
ind{totta el, hanem ehelyett a kormanykozi megallapodésra épité és a tagallamok
onallésagat megérizni 6hajté konféderalistak elképzelését intézményesitette. Az
elsé évek sikerei utan, az OEEC 1961-t6] Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezetként (Organization for Economic Co-operation and Development — OECD)
folytatta tevékenységét, és kilépve a sziik eurdpai keretek koziil, mara mar 36 taga
szemiglobalis nemzetko6zi intézménnyé valt (Maller 2000. 121.).

9.5. A kelet-eurépai szervetlen integracié intézményi
hatterének kiépiilése

A Szovjetunié a Marshall-segély ellensilyozasara és a kozép-kelet-eurépai or-
szagok fiigghségének erdsitésére 1947. szeptember 22-én a lengyelorszégi Szklarska
Porgbdba* konferenciat hivott 6ssze, és ott megalapitotta az tn. Kominformot
(Kommunista és Munkdaspartok Tajékoztatasi Irodaja)** (Mezei 2001. 276-283.).
A Tito vezette kommunista Jugoszlaviat, mivel egyfel6l részt vett a Marshall-
tervben, masfelél pedig felvetette egy balkani, regionalis, jugoszlav—alban—bolgar

39  1995. janudr 1-t6l Kereskedelmi Vilagszervezet (World Trade Organization - WTO) név alatt
mint az ENSZ szakositott intézménye miikodik. A globélis intézménynek jelenleg 164 tagal-
lama van.

40 Varos Lengyelorszag délnyugati részében, az Als6-sziléziai vajdasdgban. Népszerti tidiil6hely.
41 A szervezet mindossze hat éven keresztiil, Sztalin 1953-ban bekovetkezd halalaig mikodott.
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foderacio létrehozédsanak tervét, amely rdadasul egyenld statust partnere, de
nem aldrendeltje lett volna a szovjet hatalomnak, Sztalin 1948 nyaran kizarta a
Kominformbdl és egyben a szovjet témbbdl is (Székely 2000).

A zsdanovi*? , két tdbor” elméletének megfeleléen 1948-t61 megkezdédott az al-
lamkozi kapcsolatok radikalis atalakitasa, a szovjet blokk és a nyugati vilag kozotti
szembendllas alapjan. Moszkva, a szervetlen integracio modelljét alkalmazva, sajat
iranyitasa alatt 4ll6 kelet-eurdpai gazdaségi térséget hozott létre, amelynek kiépi-
tésében elsGsorban az 1949. janudr 25-én felallitott Kélcsénds Gazdasdagi Segitség
Tandcsdra (KGST) tamaszkodott. Az Gj nemzetkozi szervezet, a Szovjetunié mellett,
hét szocialista orszag: Lengyelorszag, Csehszlovakia, Magyarorszag, Romania, Bul-
géria, Albania és a néhany honap milva, 1949. oktéber 7-én megalakulé Német De-
mokratikus Koztérsasag (NDK) gazdasagéanak osszehangolésat ttizte ki célul. A kozos
gazdaségi intézménybe — a Sztalin altal renitensnek tartott — Jugoszlaviat csak jéval
késébb, 1965-ben vették fel, és akkor is kizardlag tarsult tagként. Moszkva globélis
salyat mutatja ugyanakkor az a tény, hogy a KGST-t egy id6 utan Eurépan kiviili
orszagokra is kiterjesztették: 1962-ben Mongolidra, 1972-ben Kubéra és 1978-ban a
Vietnami Demokratikus Koztarsasagra is. Igy viszont a Kolcsonos Gazdasagi Segit-
ség Tandcsa nem valhatott szorosan vett eurépai intézménnyé, és a kontinens keleti
felének orszégait nem volt képes valodi regionalis gazdaséagi szovetségbe tomoriteni.
A KGST mindvégig Moszkva kiilgazdasagi eszkoze maradt, és integraciés szervezet
helyett a szovjet kereskedelmi politika {6 csatornajaként miikodott (Toth 2014. 69.).

9.6. Az els6 nyugati integracios intézmények
megalakulasa 1948-1949-ben

A Marshall-segély kétségtelen sikere ellenére kezdetben Nyugat-Eurépaban
sem alakult ki egy 4tfogd integraciéra épilé szovetség. Ezekben az atmeneti évek-
ben mindossze regionélis, kifejezetten gazdasagi jellegii, vimuniés tervezetek me-
riiltek fel, amelyek azonban sorra megbuktak. A kudarcba fulladt kisérletek kozott
emlithet6 példaul Franciaorszag és Olaszorszag 1948. marciusi vdmunids terve, a
francia—olasz—Benelux vamunios tervezet (FRITALUX), illetve a Nagy-Britannia
és a skandinav allamok kozott megvalésitandé vdmunié6 o6tlete is (Gazdag 1999.
34.). Mindenesetre az elvetélt probalkozasok énmagukban mar elére jelezték a
gazdaségi egységesiilés egyre éget6bb sziikségét, azt a felismerést, hogy a hideghé-
borts viszonyok kozott Nyugat-Eurépéanak a tiléléshez feltétleniil egyesiilnie kell.

Az elsé, gazdasagi téren megvalésuld, ténylegesen is sikeres integraciés kez-
deményezés Nyugat-Eurépaban végiil a Benelux dllamok vdmuniéjanak megte-

42 Andrej Alekszandrovics Zsdanov (1896-1948) szovjet kommunista politikus, kultdrpolitikus,
parthivatalnok. O fektette le szovjet részrél a Kelet és a Nyugat hideghaborts szembenallasanak
elméleti alapijait.
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remtése volt. Hollandia, Belgium és Luxemburg 1948. janudr 1-tdl eltorolte az
egymas kozotti vamokat, és kozos kiils6 tarifakat alakitott ki (Herencsér et al.
2006. 123.). Ez a lépés a kés6bbiekben rendkiviil fontosnak bizonyult, mivel az
1948. marcius 17-én megkotott briisszeli 6thatalmi szerzddés alapja lett. Ebben
mar — a Benelux allamok mellett — részt vett Nagy-Britannia és Franciaorszag is,
majd kissé késébb a Német Szovetségi Koztarsasag és Olaszorszag is csatlakozott
hozza. A kibévitett szerz6dés kiterjedt most mar a gazdasagi, szocialis és kultu-
réalis egytittmiikodésre, valamint az 6nvédelem teriiletére. A briisszeli szerz6dés
tehat egyben regiondlis egyiittmiikédési egyezmény és kolcsonds segitségnyijtdsi
paktum is volt, amely legfébb céljaként egy esetleges szovjet agressziéval szem-
beni k6z6s védelem megszervezését hatarozta meg. A nyugat-eurdpai regionalis
szerzOdés igazi értékét és egyben kiillonlegességét viszont elsésorban éppen atme-
netisége adta. Az alairok ugyanis mér a szerz6dés sziiletésekor tisztaban voltak
azzal a ténnyel, hogy egész Nyugat-Eurépa védelme megoldhatatlan az Amerikai
Egyesiilt Allamok katonai részvétele nélkiil (Németh 2004. 40-43.).

A Szovjetuni6 fenyeget6 fellépése és az 1948-ban kitor6 elsé berlini val-
sédg* nyoman jelent6sen novekvs nyugat—keleti fesziiltség, majd szembenallas
kovetkeztében az Egyesiilt Allamok mér 1948 végén hajlandénak mutatkozott
egy atfogd, az egész észak-atlanti térség békéjére feltigyels katonai, politikai szo-
vetség létrehozasara. Végiil a nyugat-eur6pai nagyhatalmakkal egyeztetve, 1949.
dprilis 4-én, Washingtonban tizenkét alapité tagallam létrehozta az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetét (North Atlantic Treaty Organization — NATO). Az alapito tag-
allamok kozott, az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kanada mellett, tiz nyugat-eu-
ropai orszag is volt: Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Olaszorszag, Izland, Norvégia,
Dénia, Hollandia, Belgium, Luxemburg és Portugalia (Muradin 2011. 100-101.).

A NATO megalakuldsa nyoman az USA — alkotmanydanak tiltdsa ellenére —
els6 izben vélt egy békeidében kotott katonai szovetség tagjava. Valéjdban az
euroatlanti katonai szovetség keretében az Amerikai Egyesiilt Allamok Nyugat-
Eurdpa védelmével kapcsolatos kotelezettségvallalasa o6ltott testet. Ettél kezdve
Nyugat-Eurépa biztonsagat az amerikai haderének az ¢reg kontinensen valo je-
lenléte szavatolta. Ennek azonban ara volt. A NATO megalakuldsaval ugyanis
a szuverenitas egyik leglényegesebb elemérdl, a védelempolitikarél mar nem a
lassan egyesiild Nyugat-Eurépa donthetett, hanem helyette az Egyesiilt Allamok-
kal kozos észak-atlanti szervezet valt egy kiilon e célra szolgalo, atfogd keretté.
Ez a tény azutan jelentésen meghatarozta az eurépai integracié késébbi iranyat.

43 A Szovjetuni6 1948. jinius 25-én — vélaszul Németorszdg amerikai-angol-francia megszallasi
z6néiban egyszerre végrehajtott valutareformra — szérazf6ldi blokad al4 vonta Nyugat-Berlint.
A nyugati szovetségesek viszont, 1égihid alkalmazasaval, sikerrel oldottdk meg a varosrész
ellatasat, ezért Moszkva 1949. méjus 12-én végil feloldotta a blokddot. Az els6 berlini valsag
volt a hideghébori elsé kelet-nyugati konfliktusa, amelynek kovetkeztében a megszallasi z6-
nékbol még 1949-ben létrejott a négy évtizedig fennallé két német allam: a nyugati orientacioja
Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK) és a szovjet feliigyelet alatt levé Német Demokratikus
Koztarsasag (NDK).
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9.7. A tarsadalmi mozgalmak hatasa
a nyugat-eurdpai integraciora

Mig gazdasagi és katonai téren az eurépai integracio — a masodik vilaghabora
pusztitasai és a hideghédbort fenyegetd 1légkore kovetkeztében — gyors 1éptekben
haladt elére, addig iiteme politikailag joval lasstibb volt. A tobb évszazados ha-
gyomannyal bir6 nemzetallami keretek lebontdsa Eur6paban mar a kezdetektél
hosszu és nehézkes folyamatnak bizonyult. A nemzetek feletti politikai integraci6
éllovasai Nyugat-Eur6paban az egykori ellenallasi mozgalmak bazisan kiépilé
partok és szervezetek voltak. Igy kijelenthetjiik, hogy politikai téren, legalabbis
az elsé években, az eurdpai egységesiilés alulrdl épitkezett. Mar 1945-1946 so-
ran gombamad szaporodtak a teljes integraciét célul kitizé szervezetek. Koziilik
a két legjelent6sebb Nagy-Britannidban az Egyesiilt Eurépa Mozgalom (United
Europe Movement — UEM) és Franciaorszagban a Francia Tandcs Eurépaért (Con-
seil Frangais pour I’Europe Unie — CFEU) volt. Szamos kisebb csoport mtikodott
azonban a nyugati német megszallasi 6vezetekben is, amelyek késébb Eurdpa
Szdvetség (Europa Bund — EB) név alatt egyesiiltek (Gazdag 1999. 35.).

A civil kezdeményezések hamarosan egyre befolydsosabbakka valtak, és mar
1946-ban létrejott egy altalanos, orszaghatarokon atnyalé eurépai mozgalom, a
Foderalistdk Eurépai Unidja (European Union of Federalists — EUF), amelynek
vezetésében egymdas mellett talaljuk a nagy befolyassal bird, konzervativ Winston
Churchillt, a szocialista Léon Blumot és a kereszténydemokrata Alcide de Gas-
perit. Mindannyiukat ugyanaz az eszme, a foderalis Eurépa gondolata hatotta at.

Végil 1947 decemberére megérett a helyzet egy minden integraciés moz-
galmat eltér6 nemzeti sajatossagok, killonb6zé politikai nézetek és célok nélkiil
tomorits, egységes kontinentalis szervezet megalakitdsara. Ez lett az Eurdpa
Mozgalom (European Movement), amely eredetileg az Eurdpai Egység-Mozgal-
mak Nemzetkézi Bizottsdga (International Committee of the Movements for Eu-
ropean Unity) néven jott létre Parizsban. Mind ko6ziil ez a mozgalom gyakorolta
a legnagyobb befolyast Nyugat-Eurépa lassan kialakulé egységére. Erdekessége,
hogy olyan eurépai integracié el6segitését tiizte ki célul, amely majd az Eurépai
Egyesiilt Allamok kialakulasat eredményezheti. Az Eurépa Mozgalom jelent6sé-
gét mutatja az a tény is, hogy ma is létezik, és hogy egykori elnokei k6zott olyan
jelentés befolyassal biré személyiségek voltak, mint: Paul Henry Spaak, Robert
Schuman, Alcide de Gasperi, Lord Duncan Sandys vagy Valéry Giscard d’Estaing
—mindannyian az eurépai integracio jelentés személyiségei. Ma a szervezet koz-
pontja Briisszelben van ugyan, de teriileti irodai miikodnek Bonnban és Hagaban
is. Felépitésében jelentds szerepet jatszanak a tagallamaiban megalakult, helyi
jellegli Nemzeti Tandcsok, illetve a mozgalomhoz maig tagként tarsul6é 22 nem
kormanyk6zi nemzetkozi szervezet. Az Eurépa Mozgalom, atfogo jellegének meg-
felel6en, eredeti célként az eurdpai kozvéleményt igyekezett informalni és arra
0sztonozni, hogy eldsegitse a demokratikus berendezkedésti eurépai orszagok
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egyuttmiikodését. Emellett arra 6sszpontositott, hogy terjessze az eurépai 6ntudat
alapelemeit, illetve mind tobb eurépai allam k&zott hozzon létre olyan szovetségi
jellegti szervezeteket, amelyek atfogjak az allami szuverenités legfontosabb terii-
leteit: a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és katonai védelmi aspektusokat (Maller
2000. 69-70.).

Kijelenthetd, hogy a civil integraciés szervezetek koziil mindmaig az Eurépa
Mozgalom jatszotta a legnagyobb szerepet, amit j6l mutat az a tény is, hogy kez-
deményezésére iilt 6ssze Hagaban 1948. mdjus 7. és 10. kozott az Eurépai Kong-
resszus. Ezen a mésodik vilaghabort eur6pai befejezédésének harmadik évfordu-
l6jan megszervezett, nagyszabasu talalkozon 6630 delegdtus vett részt 16 eurdpai
orszdgbol, valamint megfigyelSk érkeztek az Egyesiilt Allamokbél és Kanadabol
is. A kongresszus érdekessége volt, hogy a vasfiiggony leereszkedése ellenére
kelet-eur6pai orszagokat képvisel6 kiildottek is részt vettek rajta. Talnyomé tobb-
ségilik azonban ekkor méar menekiilt statusban volt. Az 6tnapos tanacskozéason,
a kommunista és a szélsGjobboldali partokon kiviil, minden politikai irdnyvo-
nal képviselve volt. Ttilméretezettsége miatt azonban a kongresszus gyakorlati
eredményeket nem tudott felmutatni. Mindezek ellenére szellemi hatésa igen
jelentésnek bizonyult, és a kés6bbiekben nagy befolyéssal volt az egységesiilé
Eurépara (Gazdag 1999. 36-37.).

A kongresszuson elfogadott hatdrozatok alapjan, a béke és biztonsag szava-
toldsdanak leghathat6sabb eszkozeként az emberi jogok és az alapvetd szabadsag-
jogok tiszteletben tartasat, a demokratikus értékrend kozos elismerését és védel-
mét, a nemzetek kozotti egyiittmiikodés elémozditasat és kiterjesztését, a kozos
eurdpai identitastudat fejlesztését és az eurépai politikai egység megteremtését
jelolték meg. Végiil ezen elvek gyakorlatba tiltetésére, még 1948 decemberében
dontés sziiletett egy kozos eurdpai szervezet 1étrehozasarol, amely a honvédelem
kérdéskorén kiviil hivatott volt minden mas tertiiletet (politikai, gazdasagi, kul-
turdlis, tarsadalmi stb.) fel6lelni. Ez az els6 4tfogé eurdpai nemzetkozi szervezet
a strasbourgi székhelyt Eurépa Tandcs (Council of Europe — CE) lett, amelynek
létrehozasaban az Eur6pa Mozgalomnak igen jelentds szerepe volt (Herencsar et
al. 2006. 125.).

9.8. Az Eurépa Tanacs megalakulasa

Az Eur6pa Tanacs Alapszabélyat 1949. mdjus 5-én, a londoni St. James’ Pala-
ce-ben tiz nyugat-eurdpai orszdg irta ala, elktelezve magat a plurélis demokracia,
az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben tartdsa mellett. Az Eurépa Tanacs
alapité tagallamai kozott nagyhatalmak (Nagy-Britannia, Franciaorszag, Olaszor-
szag), regionalis hatalmak (Norvégia, Svédorszag) és kis orszagok (Irorszag, Dania,
Hollandia, Belgium és Luxemburg) egyardnt jelen voltak. Az Eurépa Tandcshoz
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id6vel valamennyi demokratikus nyugat-eurépai orszag csatlakozott, és a napja-
inkban is m(ikodé nemzetkozi szervezet tagallamainak szama maér elérte a 47-et.
Az ET létrehozésa lett az elsé politikai 1épés az eurdpai egytittmiikodés és integ-
récio felé vezetd tton, és nagyban hozzéjarult az Eurépai Gazdasagi Kozosségek,
majd az Eurépai Unié késébbi megalakuldsahoz is (Maller 2000. 74.).

Alapszabalyanak értelmében az Eurépa Tanacs kezdetben Miniszteri Bizott-
ségbol és Tanacskoz6 Gytilésbdl 4llt. Utébbi elsé iilését 1949. augusztus 10. és
szeptember 5. kozott tartotta Strasbourgban, és ezen a foderalistak szdmara va-
ratlan siker szliletett. A nemzeti parlamentek tekintélyes személyiségeit tomorits
Tanacskozo6 Gytilés ugyanis megallapodott egy Allandé Bizottsag felallitasaban,
amely az tilések kozotti id6szakban fejtené ki tevékenységét. Ezzel a dontéssel, az
Alapszabaly altal nyujtott, korlatozott hataskoron jéval tallépve, az Eurépa Tanécs
politikai stlya jelentésen megnovekedett. A Tandcskoz6 Gytilés masik nagy hord-
erej hatarozata a Német Szovetségi Koztarsasag tagként val6 befogadésa volt. Ezt
azonban az angol parlament csak tarsult tagsag formajéban volt hajlandé elfogad-
ni. Nagy-Britannia térvényhozasa ugyanakkor elvetette minden, a Tanacskozé
Gytlés hatéskori kiszélesitésére vonatkozd javaslatat, és ennek kovetkeztében az
ET még az érdemi lépések megtétele el6tt megfosztatott a nagy horderejti dontések
meghozatalanak lehetéségétsl. A nemzetek feletti, torvényhozé jogkorrel biré Eu-
ropai Parlament megalapitasdnak gondolata a vért siker helyett szomort kudarcot
jelentett, ami Gjbdl bebizonyitotta, hogy a Clement Atlee** vezette brit korméany
nem kivant szerves, szupranacionalis uniét a kontinensen. Az Eurépa Tandcs te-
vékenységét a tovabbiakban is nagyban hatraltatta az a félelem, hogy a szervezet
Nagy-Britannia aktiv részvétele nélkiil 6sszeomolhat. Ez volt az akadalya annak
is, hogy a foderalis tervek, az ET é4ltal hozott hatdrozatokban, mar kezdett6l joval
enyhébb formaban jelentkeztek. Bér a tagédllamok parlamentjei sorra jévahagytak
a Tanacs ajanlasait, a brit parlament munkaspérti tobbségii als6haza 1950. novem-
ber 13-4n még ezeket a visszafogottabb kezdeményezéseket is leszavazta (Gazdag
1999. 37-38.; Németh 2004. 21-22.).

Ezzel val6jaban lezérult az integraciés fejlédés elsé szakasza Nyugat-Eur6pé-
ban. Nyilvanvaléva valt, hogy a ,Nagy Eur6pa-koncepci6” megvaldsitasa lehetetlen.
Egyrészt a keleti allamok Szovjetuni6 altali elszigetelése, masrészt az ekkor egyér-
telmtien vezet6 nyugat-eurépai nagyhatalom, Nagy-Britannia makacs ellenallasa
miatt, a teljes foldrajzi Eurépa egységesiilése — a foderalistak minden igyekezete
ellenére — az adott koriilmények kozott teljességgel kivitelezhetetlen volt.

44  Brit politikus, 1935 és 1955 kozott a Munkéspart elndke, 1945. jilius 26. és 1951. oktdber 26.
kozott Nagy-Britannia miniszterelnoke.



10. A NYUGAT-EUROPAI INTEGRACIO
1950 ES 1958 KOZOTT:
A SCHUMAN-TERVTOL AZ EUROPAI
GAZDASAGI KOZOSSEG LETREJOTTEIG

10.1. A Schuman-terv

Az altalanos eurdpai integracié megvaldsitasara tett kisérlet latvanyos kudar-
ca kovetkeztében természetszertileg keriilt el6térbe a ,,Kis-Eurépa”-koncepcionak
nevezett, nem minden eurdpai dllamot atfogo, részleges kontinentalis egységesii-
lés. Az ebbe az iranyba valé elmozdulas alapja a Robert Schuman*®® (1886-1963)
francia kiliigyminiszter altal 1950. mdjus 9-én, a kiiliigyminisztérium 6rasza-
lonjaban megtartott sajtétajékoztatéon tett bejelentés volt, amelynek értelmében
a francia kormény szorgalmazta a teljes francia és német szén- és acéltermelés
egyesitését és egy kozos iranyité szerv ald helyezését. Mindezt Parizs egy olyan
szervezet keretein beliil képzelte el, amely nyitva all més eurdpai orszagok rész-
vétele el6tt is (Igloi-Récsey é. n. 66.).

A hamarosan csak Schuman-tervként elhiresiilt gazdasagpolitikai kezdemé-
nyezés lényege a tobb évszazados francia—német torténelmi ellenségeskedés meg-
sziintetése volt. Schuman mar tervének nyilvanossagra hozéasara is, gesztusértéki
jelzésként, a hitleri Németorszag fegyverletételének és igy a masodik vildgégés
eurdpai véget érésének otodik évforduléjat valasztotta. A francia kiilliigyminiszter
tervezetének f6 célkitlizése az altalanos eurépai béke megvalésitasa volt. A fel-
épitendd kozos Eurdpa schumani vizidja a szellemi atyként elismert Richard
Coudenhove-Kalergi Pdneurépa-tervezetébdl meritett, és ennek megfeleléen egy
kivitelezhetetlen azonnali teljes integraci6 eréltetése helyett Eurépa egyesitését
lépésrél 1épésre, konkrét megvaldsitasok sora altal latta elérhetének. Ugyanakkor
Schuman tervének ttord jellege tobbek kozott abban is 4llt, hogy — ellentétben
a korabeli elképzelések zomével — nem mondott le Kelet-Eurdpardl, hanem hosz-
szabb tavon a szovjet érdekszféraba esé allamoknak az eurépai kozosségbe valo
bekapcsolasat is tervbe vette. A francia politikusnak nagy szerepe volt mar az
Eurépa Tanacs 1949-es felallitdsaban, majd az ET Miniszteri Bizottsdga 1950.
novemberi rémai iilésének 0sszehivédsaban is, ahol aldirtdk az Eurépai Emberi

45 Luxemburgi sziiletést, német—francia tigyvéd, kereszténydemokrata politikus, a méasodik
vildghédbora ideje alatt a francia ellenallds tagja, 1945 utan pénziigyminiszter, majd 1947-
tél tobb izben Franciaorszag miniszterelnoke, 1948-t61 egyben kiiltigyminiszter is. Kés6bb,
1958-1960 kozott az Eurdpai Parlament 6todik elnokévé valasztottak.



90 10. A NYUGAT-EUROPAI INTEGRACIO 1950 ES 1958 KOZOTT...

Jogok és Alapvetd Szabadsdgjogok Védelmérdl szol6 egyezményt. Ez lett késébb
az emberi jogok eurdpai rendszerének alapja, és a strasbourgi Emberi Jogi Birdséag
ma is ennek alapjan hozza meg itéleteit (Herencsar et al. 2006. 124.).

Schuman 1950-ben meghirdetett integraciés tervében, a foderalizmus ellené-
ben, a nemzetéllamokon nyugvé Eur6péra épitett. Ennek megfelel6en alapvetéen
a hatdrok megvéltoztatdsa ellen foglalt allast, viszont azok légiesitését szorgal-
mazta és arra torekedett, hogy az eur6pai ember a hatarokat ne a tarsadalmak
elvélasztovonalainak, hanem 6sszeko6t6 kapcsainak tekintse. Nézetei szerint a
nemzeti jelleg a nemzetkoziség alapja. Ezért az eurépai szuperallam gondolatat
kezdettdl elvetette.

A francia kiilliigyminiszter tgy vélte, hogy Eurépa még nem érett meg a po-
litikai egységre, ezért el6bb gazdasdgi téren kell egyesiilnie, amihez els6sorban
0sszhangra és kooperaciora van sziikség. Schuman Eurépaja — mint ahogy 6 maga
is kijelentette — nem irdnyult senki ellen, és minden olyan eurépai allam el6tt
nyitott volt, amely a kozos értékeket, a szabadsag gondolatat és az emberi jogok
tiszteletét tartja szem el6tt (Dr. Kertészné Dr. Varadi 2014). Megléatasa szerint min-
den modern, demokratikus orszag célja a szabadsdg és a fejlédés, amelyet azonban
— a Briand-féle gondolatmenetnek megfelel6en — csak a béke és a biztonsdg Gtjan
érhet el. Azonban a két vilaghabora kozotti tervekkel ellentétben Schuman az
Gjabb hébora kirobbantaséra térekvéket nem regionélis szovetségekkel, hanem
az eurdpai szolidaritds és a kélcsonds bizalom éaltal gondolta megéallithatoknak.

Vezet6 politikusként Schuman vilagosan latta, hogy a masodik vilaghaborta
utan a legyengiilt eur6pai allamok olyan jelentés problémakkal szembesiilnek
(munkanélkiiliség, menekiiltkérdés, kényszerits jellegli ipari és mezégazdasa-
gi modernizacio, altalanos valutareform, honvédelem, gyarmati fiiggetlenségi
mozgalmak stb.), amelyeket csak 6sszefogéssal, a nyersanyagok kozos felhasz-
naldsaval, az er6forrasok egyiittes kihasznélasaval oldhatnak meg. A kozosség
kiépitéséhez vezetd ut els6 dllomasénak pedig a szellemi egység megvalGsitasat
tekintette. Ezt aztan kovetheti az intézményi hdttér kiépitése. A kézds eurdpai
ontudat mindenek el6tti kialakitasaért Schuman szorgalmazta az alsébb népré-
tegek tudomanyos felemelését, a sajatos eurépai kultara terjesztését, amihez a
legfontosabb elemnek a torténelemkonyvek desovinizélasat és a felnové generéa-
ciokban a pozitiv gondolkodés kialakitasat tartotta. Fontos szerepet szant ezért
az egyhaznak, amelyet a moralis meggy6zés leglényegesebb eszkozének tekintett.
Abbdl a gondolatbdl kiindulva, hogy a demokracia csak keresztény lehet, az Gj Eu-
ropa vezérelvének az altalanos demokraciat 6sztonz6 szeretetet jelolte meg. Olyan
,demokratikus Eurépat” képzelt el, amelyben minden k6zos szerv és intézmény az
altalanos kozvélemény ,ellenérzése” alatt 4ll, és fejlédését maga a lakossag segiti
el6. Ezért Schuman szorgalmazta az altalanos és kozvetlen szavazas bevezetését
minden tagallamban, és azt, hogy a {6 nemzetkozi jellegli dontéseket a tagorszagok
nyilt targyaldsok sordn, k6zosen hozzik meg.
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A francia kiilliigyminiszter eurépai egységtervében voltaképpen a korszakban
divatos integraciéelméletre, a funkcionalizmusra épitett. Az alapjaiban David Mit-
rany*® (1888-1975) altal kidolgozott iranyzat 1ényege az volt, hogy a nemzetkiozi
kapcsolatokat depolitizdlva, egyszert technikai jellegti egytittmiikodéssé alakitsdk
at. A kalonbozé célokbdl 1étrejovd, szakositott nemzetkozi koordinélé irodak ré-
vén aztan hossza tavon evolutiv médon lehet eljutni a nemzetdllam természetes
megsziinéséhez és kovetkezésképpen a békét veszélyeztet allami érdekpolitika
automatikus lebomlasdhoz. A nemzetdllam 6sszes funkcidjat pedig lassanként
nemzetkozi intézmények veszik majd at, amelyek végeredményben az integracio
fejlédéséhez jarulnak hozza (Mitrany 1975). A liga tipust nemzetkozi szovet-
ség hagyomanyét igy Schuman a szuverenitds megosztdsan nyugvé, Mitrany-féle
funkcionalista nemzetkozi szovetséggel tervezte felvaltani.

Szakitva a Richelieu 6ta folytatott klasszikus francia politikai gondolkodas-
sal, amely Franciaorszag biztonsdgat Németorszag gyengeségének fiiggvényeként
fogta fel, Robert Schuman - altalanos megrokonyodésre — majus 9-i deklaracio-
jaban vildgosan megfogalmazta, hogy a kozos Eurdpa felépitése elképzelhetetlen
a francia—német kiegyezés nélkiil. Ehhez els6 lépésként Franciaorszag és Német-
orszag paritdson alapulé kooperdciéjanak gondolatat vetette fel. Szdmolt ugyan-
akkor Nagy-Britannia részvételével is az egységes Eur6paban, ezt azonban csak
hosszabb tavon latta megvalésithaténak. Schuman végiil egy é4ltaldnos eurépai
egység kialakitasat vetette fel, amelynek keretében a tagallamok fokozatosan,
el6bb gazdaségi, majd szoros politikai és katonai szovetséget fognak kotni egy-
massal (Schuman 1990).

A Schuman-tervnek volt egy masik sziil6atyja is, Jean Monnet*” (1888-1979),
a Francia Orszagos Tervhivatal vezet6je. Gondolkoddsanak hatésai a terv egyes
részleteiben konnytszerrel nyomon kovetheték. Schumannal kozosen vallott
megitélése szerint Franciaorszag, a kontinentalis integracié megvalésulasa esetén,
tovabbra is fontos, az Amerikai Egyesiilt Allamokt6l fiiggetlen vilagpolitikai szere-
pet jatszhat. Raadasul az egységes Eurdpaban a kiilvilag versenyének kitett francia
ipar tradicionélis konzervativizmusa megsziinne, és igy névekedne a francia aruk
vilagpiaci versenyképessége. Ugyanakkor Franciaorszag a kozosség keretein beliil
tovébbra is hozzajuthat a Ruhr-vidéki szénkészletekhez. Végiil Monnet burkol-
tan abban is reménykedett, hogy Franciaorszag, mint az egységért kiizdé allam,
késébb esetleg sikerrel 1éphet fel az integracids folyamat vezetd helyéért is, igy
véalva hosszt tdvon ismét Eurdpa legjelentGsebb hatalmava (Gazdag 1999. 39.).

46 Roman szarmaz4su brit torténész, politolégus, egyetemi tanar, Gjsagiré, kiilpolitikai tanacs-
adé. A nemzetkozi kapcsolatokban a liberdlis institucionalizmus irdnyzatanak részét képezé
funkcionalizmus elméletének nagy hatdsa kidolgozéja.

47  Francia tzletember, politikus, kozgazdasz. A Szén- és Acélkozosség elsé elndke 1952-1955
kozott. Eltokélt integraciopartisdga és e téren elért sikerei alapjan méltan érdemelte ki az
Eurépa Atyja nevet.
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10.2. A Szén- és Acélkozosség létrehozasa, eredményei

A francia politikai vezetés — régi beidegz6dések alapjan — elGszor a briteket
probélta megnyerni a Schuman-terv tdmogatasara. Bar ebbél a megfontolasbél
maga Jean Monnet tett latogatdst Londonban 1950. jinius 14-én, az angolok a
szupranacionalizmus tigyében tovédbbra is hajthatatlanok maradtak. A francia
kezdeményezés ugyanakkor tdmogatast nyert Konrad Adenauer* nyugatnémet
kancellartdl, illetve az olasz, a holland, a belga és a luxemburgi vezeté koroktél
is. Rdadasul a terv hirét Washingtonban is pozitivan fogadtak. El6zetes targyala-
sok utdn a hat alapité tagallam: Franciaorszag, a Német Szovetségi Koztarsaség,
Olaszorszag, Hollandia, Belgium és Luxemburg képvisel6i 1950. jinius 20-an
kezdték meg a targyaldsokat, és a vitas kérdések rendezését kovetben, 1951. dprilis
18-Gn Pdrizsban alairtak az Eurépai Szén- és Acélkézdsség — ESZAK (European
Coal and Steel Community — ECSC) vagy kozhasznalatti nevén a Montdnunié
alapszerzddését. A kissé elhtiz6d¢ ratifikalasi eljarasok utan az egyezmény végiil
1952. julius 25-én 1épett életbe. Az in. parizsi szerzddés megkotésével az eurd-
pai integracio torténetében az elsé gyakorlati 1épés val6sult meg, és a kontinens
nyugati felének allamai el6tt az egytittmiikodés Gj ttjai nyiltak (Gazdag 1999. 40.;
M. Szebeni 2007. 171.).

Az Eur6pai Szén- és Acélkozosség, kotelezd erejli szerzédés 1évén, valéjdban
nemzetkozi ellendérzés ala helyezte a hagyomanyos fegyvergyartdshoz akkoriban
nélkiilozhetetlennek tekintett iparagakat, és ezzel — a gazdasagi el6nyok mel-
lett — a francia biztonsagpolitikdnak megfelel6en a német haborts elékésziiletek
lehetetlenné tételét is célozta. Hossza tavon pedig a Montanunio a kontinentalis
béke biztositasdhoz is nagymértékben hozzajarult.

Az Eurépai Szén- és Acélkozosség elsé elnokévé Jean Monnet-t valasztottdk
meg (Igl6i-Récsey é. n. 59.). A Kozosség alapokménya eléirta, hogy a tagalla-
mok toroljék el az egymas kozotti forgalomban a szénre, a kokszra, a vasra és az
6cskavasra vonatkozo behozatali és kiviteli vdmokat éppligy, mint a mennyiségi
korlatozasokat, a termel6k, a vésarlok, illetve a fogyasztok kozotti megkiillonboz-
tet6 rendszabalyokat, mindenekel6tt az drak, a szallitasi feltételek és a fuvardijak
tekintetében. Eltorolték ugyanakkor az allami szubvencidkat, a segélyeket, de a
kalonleges terheket és a piacok kihasznélasat korlatozé intézkedéseket is. Végiil
1953 februarjara létrehoztdk a k6zos szénpiacot, amit harom hénappal késébb a
kozos acélpiac kialakitasa kovetett (Gazdag 1999. 94.).

Az Eur6pai Szén- és Acélkozosség szervezeti felépitése a késGbbiekben a
tobbi eurépai intézménynek is mintaja lett. Négy f6 szerve koziil a Féhatdsag*

48 Német jogész, pglitikus, 1917-1933 k6zott, majd 1945-ben Koln fépolgarmestere, 1921-1933
kozott a Porosz Allamtanacs elncke. A mésodik vildghdbort utdn a CDU vezetd személyisége,
1949-1963 kozott a Német Szovetségi Koztarsasag elsé kancellarja és 1951-1955 kozott egyben
ktltigyminiszter is.

49 Napjainkban az Eurépai Bizottsag.
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kilenctagu testiilet volt, amelyben 2-2 f§ képviselte Franciaorszdgot, Németor-
széagot és Olaszorszagot, 1-1 f6 pedig a Benelux allamokat. A Féhatosag feladata
a parizsi szerz6dés céljainak megvaldsitdsa volt, és dontései — amelyeket egysze-
i tobbséggel hozott meg — a tagallamok nemzeti kormanyaira nézve kotelezéek
voltak. Ajanlas jellegli hatarozatainak végrehajtasa ellenben a kormanyok bele-
egyezésétil fiiggott. A masik f6 szerv, a Kozgyiilés® tagjait ekkor még a tagallamok
parlamentjei valasztottdk meg sajat koriikb6l. A tagéllamokat e szervben is eltéré
szamu delegatus képviselte: Franciaorszagot, Olaszorszagot és a Német Szovetségi
Koztarsasagot 18-18 f6, Hollandiat és Belgiumot 10-10, Luxemburgot pedig 4 f6.
A Féhatosag altal elGterjesztett jelentéseket a strasbourgi székhelyti Kozgytilés volt
hivatott megvitatni és jovdhagyni. Torvényalkotasi jogkore ugyanakkor e kezdeti
id6szakban még nem volt (Horvath—Tar 2004. 14-15.). A Szén- és Acélkozosség
harmadik szerve a Miniszterek Tandcsa®! volt, amely a tagallamok kormanyainak
egy-egy képvisel6jébdl allt. Tagjai a tagorszagok nehézipari miniszterei voltak,
akik a Féhat6sag és a nemzeti kormanyok tevékenységének tsszehangolésaért
feleltek. Ok voltak hivatottak feliigyelni a Féhat6sdg dontéseinek tagallamokban
val6 gyakorlatba tiltetését is. Végiil a héttaga Birdsdg®® az ESZAK Alapszerzé-
désének értelmezésébdl és alkalmazdsabol szarmazo vitds jogi kérdésekben volt
illetékes (Gazdag 1999. 95.).

Bar a Kozosség célkittizéseinek megvalésitasdért a nyugatnémet szén- és
acéliparban jelentds atszervezéseket kellett végrehajtani, és ezek a német ipa-
ri és pénzigyi korokben komoly ellenallast véltottak ki, a Montanuni6 sikerei
mar a kezdetekt6l megmutatkoztak, messze feltilmulva az eredeti elvarasokat. Az
ESZAK alapszerzédés tételeinek életbeléptetése utan a kereskedelmi diszprefe-
rencidk méar 1958-ra eltlintek, a tagillamok kozotti acélforgalom 157%-kal nétt,
az acéltermelés pedig 65%-kal emelkedett (Gazdag 1999. 40.). Ezek a kétségkiviil
jelent6s szakmai eredmények azonban eltorpiiltek a Kozosségnek az eurdpai in-
tegracié megval6sitésa felgyorsitdsdban elért sikerei mellett. A Montdnunié min-
denekel6tt eldsegitette a francia—német megbékélést, megoldast jelentett a Ruhr-
vidék tobb évtizedes vitdjdra, és szamos vonatkozasban megfelelS kériilményeket
teremtett a késébbi K6z6s Piac létrehozdsdhoz.

A parizsi szerzédés korlatozott idGtartama volt, 50 évre sz6lt. Ennek megfe-
lel6en a ratifikalasa utdn napra pontosan fél évszazaddal, 2002. jilius 25-én haté-
lyat vesztette, a Szén- és Acélk6zosség pedig beleolvadt az id6kozben megalakult
Eurépai Unié intézményrendszerébe. A Montanunié megitélésekor figyelembe
kell venni, hogy sziikkord ipari jellegzetessége ellenére, az eurdpai integrécids
folyamat kiemelkedéen fontos kezdé 1épésének szamit, amely utat nyitott a mai
Eurépai Uni6 létrehozésa felé.

50 Napjainkban az Eurépai Parlament.
51 Napjainkban az Eurépai Unié Tanacsa.
52  Napjainkban az Eurépai Unié Birdsaga.
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10.3. A Pleven-terv és az Eurdpai Védelmi Kozosség

Az Eurépai Szén- és Acélkozosség megalakuldsa nyoman intézményi szem-
pontbdl is megindulé eurépai integraci6 az abban részt vev nyugat-eurdpai or-
szagok kozos sikerét jelentette. A folyamat lendiiletben tartasa és tovabbfejlesztése
ezért mindegyik tagallamban igen hamar politikai és gazdasagi prioritas lett. Ez
azonban jelentds akadélyba titk6zott. Egyre nyilvanvalébba valt ugyanis, hogy az
NSZK helyzetét siirgésen rendezni kell, és hogy az adott koriilmények kozott a
katonai megszallasi rendszer nem sokaig tarthaté mar fenn. A Német Szovetségi
Koztarsasag fejlédésének tovéabbi irdnyat viszont az Eur6pan kiviili nemzetkozi
viszonyrendszer valtozasai erGsen befolyasoltdk. A Szovjetuni6é 1949 augusztu-
séban elészor hajtott végre sikeres atomrobbantast, és ezzel az Amerikai Egyestilt
Allamok addigi nuklearis monopéliuma egy csapasra megsztint. Még ugyanazon
év oktéber 1-jén kikialtottdk a Kinai Népkoztarsasagot, ami altal a kommunista
keleti tomb hirtelen jelentésen meger6sodott. A NATO 1949. dprilis 4-i megala-
kulasa ugyanakkor — bar megnyugtatélag hatott az Egyesiilt Allamokra és Nagy-
Britannidra — Franciaorszag aggodalmait nem oszlatta el, és Parizs a német helyzet
rendezetlenségét6l tovabbra is tartott. Végiil az 1950. junius 25-én kitort koreai
héabort adta meg az utolsé 16kést a Német Szovetségi Koztarsasag teljes nyugati in-
tegrélasara. Els6sorban Washington 6sztonzésére, felmeriilt Nyugat-Németorszéag
ajrafelfegyverzésének és a nyugat-eurépai védelmi rendszerbe valé beillesztésé-
nek gondolata, mindenekel6tt egy esetleges, a koreai megosztottsaghdl kiindulé
konfliktushoz hasonlé eurépai 6sszecsapas elkertiléséért (Gazdag 1999. 42-43.).

A hovatovébb elkeriilhetetlenné valé kérdés rendezésére a német militariz-
mus Gjjaéledésétol rettegb francia politikai vezetés 1950. oktéber 24-én sajétos
elképzeléssel 4llt el6. A fél évvel kordbbi Schuman-terv analégiajaként felépi-
tett Pleven-terv legfontosabb eleme egy eurépai hadsereg létrehozasa volt. René
Pleven®® (1901-1993) francia miniszterelnok a k6z6s hader6t nemzetek feletti
struktaranak tekintette, amelynek felépitését vegyes nemzetiségii hadosztalyok
felallitasaval képzelte el. A Pleven-terv lényege az volt, hogy a német hadsereg
és féparancsnoksdg tGjjaszervezését elkeriilendd, a létrehozandé legnagyobb né-
met csapattestek csak zaszlbaljak® lehessenek, amelyeket a kozos eurépai maga-
sabb egységekbe osszanak be, és ne német tisztek iranyitasa alatt 4lljanak. A terv
szerint a hadsereg f6parancsnoka az Eur6pai Kozgytilésnek lenne felelds, és az
ugyancsak szupranacionalis honvédelmi miniszter az utasitasokat a kozos kor-
manykozi szervtél, a Miniszteri Tanacstél kapna. A Pleven altal megfogalmazott

53  Francia jogész, politikus, a masodik vilaghdborut kovetd évek francia kormédnyaiban gyarmat-
ugyi, nemzetgazdaségi, pénziigy- és honvédelmi miniszter, 1950-1951 és 1951-1952-ben két
izben is Franciaorszag miniszterelnoke, Charles de Gaulle késébbi koztarsasagi elnok bizalmi
embere.

54 A szazadnal nagyobb, az ezrednél kisebb szdrazfoldi katonai alakulat. Létszdma valtozo,
400-800 f6 kozotti. Elén rendszerint érnagy, olykor alezredes, esetleg ezredes all.
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javaslat igy — katonai oldalén til — jelent6s politikai tizenetet is hordozott, hiszen
az integralt hader6 létrehozasahoz, integralt kormany megalakitasara is sziikség
volt (M. Szebeni 2007. 179.).

Végiil a koreai habort elhtzédasa lattan, 1952. méjus 27-én Périzsban 6sz-
szeiiltek a Montanunié6 tagorszdgainak képvisel6i az Eurdpai Védelmi Kozdsség-
nek — EVK (European Defence Agency — EDA) elnevezett terv megvitataséra és
aléirdsara. A hat ESZAK-tagorszag vallalta, hogy a szerz6dés hatalybalépésekor
szarazfoldi és légierdit a felallitandé eurdpai hadsereg rendelkezésére bocsatja.
Az Alapokmény a k6zos hadsereg szamara részletesen kidolgozott szabalyzatot,
kiképzést, sorozasi rendet, fegyverzetet, oktatast és felépitést irt el6. A kozos Pa-
rancsnokségot a szerz6dés az Europai Védelmi Ko6zosség hadiigyminisztériuma
alé rendelte, amelyet a maga soran a nemzetek feletti Eurépai Parlamentnek tett
felel6ssé (Boka 2008. 77.).

Mig Nagy-Britannia politikai vezetése kezdettél fogva kivonta magét az EVK-
bél, az Gj amerikai elnok, Dwight D. Eisenhower® és kiiliigyi allamtitkara, John
Foster Dulles®® viszont allandéan siirgették a szerzédés elfogadédsat. Mivel azonban
az aléiré allamok szuverenitasuk egyik legfontosabb elemérdl, az 6néllé nemze-
ti hadseregrél mondtak le benne, parlamentjeik nehézkesen ratifikaltak az EVK
szerzGdését. ElsGsorban éppen Franciaorszdgban bontakoztak ki késhegyig mené
vitdk ennek kapcsén. Végil, dltalanos megdobbenésre, a Francia Nemzetgytilés
1954. augusztus 31-én leszavazta az Eur6épai Védelmi Kozosség tervezetét. Ezzel
Périzs egy csapasra elveszitette addigi éllovas szerepét az eur6pai integrécié fo-
lyamataban (M. Szebeni 2007. 182-183.).

Eurépa 6nvédelmének kérdése megakadt, és a német kérdés egyre akuttabba
valt. Ebben a helyzetben a megoldast aztdn a britek kompromisszumra térekvé
kezdeményezése hozta meg. Az angol javaslat — amerikai nyoméasra — felvetette
az NSZK-nak a NATO-ba valé bevonasat, de feltételnek az EVK terve altal meg-
fogalmazott biztonsagi garanciakat irta el6. Anthony Eden®” brit kiilliigyminiszter
sorra felkereste az eurdpai korméanyokat, és még Adenauert is sikeriilt meggy6znie
terve kivitelezhetGségérdl. Ezutan 1954. szeptember 28. és oktober 3. kozott mar
sor keriilhetett Londonban az Gn. kilenchatalmi konferencidra, amelyen a szer-
zGdésrendszert egyeztették, majd még ugyanazon év oktdber 20. és 23. kozott a
pdrizsi konferencidra is, amelyen formaba 6nt6tték. Még a parizsi tanacskozasok
els6 napjédn a nyugati megszall6 hatalmak és a Német Szovetségi Koztarsasag
képvisel6i megallapodést kotottek a megszallasi rendszer megsziintetésérol, és

55  Otcsillagos amerikai tdbornok, a méasodik vildghabort eurépai hadszinterén vezénylé katonai
parancsnok. 1948-t6] a Columbia Egyetem rektora, 1950-1952 koz6tt a NATO f6parancsnoka,
majd 1953-1961 kozott, két cikluson &t, az Amerikai Egyestilt Allamok elnoke.

56 Amerikai republikanus parti politikus, szenator, 1953-1959 kozott az Egyesiilt Allamok
kiultigyminisztere volt.

57  Brit diplomata, konzervativ parti politikus, 1935-1938, 1940-1945 és 1951-1955 kozott

kultigyminiszter, végill Winston Churchill lemondését kévetéen, 1955-1957 kozott Nagy-
Britannia miniszterelnoke.
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a targyal6 felek elismerték, hogy Nyugat-Németorszag belsé és kiilsé tigyeiben a
szuverén allamok minden jogaval rendelkezik. Az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britan-
nia és Franciaorszag ugyanakkor fenntartotta maganak a jogot a dontésre Berlin,
Németorszag tjraegyesitése és a békeszerz6dés megkotésének kérdésében. Ezt
Németorszag jévahagyta, majd oktéber 21-én alairték a kilenchatalmi megéllapo-
dast az 1948-as briisszeli egyezmény maédositasarél. Ennek alapjan felkérték az
NSZXK-t és Olaszorszagot, hogy lépjenek be a szerz6dé allamok kozé. Ugyanakkor a
briisszeli szerzédés strukturajat megerdsitették egy Nyugat-Eurépai Unié Tanacsa
(Conseil de I'Union de I’Europe Occidental) (a) elnevezés(i miniszteri tandccsal és
egy parlamenti kozgytiléssel. Végiil a teljes szervezet nevét Nyugat-Eurdpai Unié-
ra (Western European Union — WEU) véaltoztattak. Az eur6pai védelmi szovetséget
a lehetd legszorosabban a NATO-hoz kapcsoltak, teljessé téve ezéaltal Nyugat-Eu-
ropa intézményesitett fegyveres védelmét (Dunay—Gazdag 1994).

A kialakul6 katonai struktiranak egyik érdekes eleme volt, hogy a WEU és a
NATO egyiittes rendelkezéseinek értelmében a felallitandé nyugatnémet katonai
egységek, teljes egésziikben, mar kezdett6l a NATO teriileti parancsnoksaga aléd
tartoztak, mig a tobbi WEU-tagéllam fegyveres eréinek csak egy bizonyos része
keriilt az észak-atlanti védelmi szervezet alarendeltségébe. E latszélagos hatrany-
nak fejében, mintegy kompromisszumként, az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia
és Franciaorszag leszogezte, hogy az NSZK kormanyét tekintik az egyediili legitim
német kormanynak, amelynek joga van Németorszdg nevében nyilatkozni és a
német népet képviselni (Gazdag 1999. 46-47.).

10.4. A Triffin-terv és az Eurdpai Fizetési Uni6

Eur6pa egyesiilésében az 6tvenes évek elején megindulé els6 nagy hullam
— a gazdasagi integracio6 és a védelempolitikai 6sszehangol6déas mellett — termé-
szetszertileg magaba foglalta a pénziigyi szektor kozosségi egységesiilésének elsé
formait is. A Marshall-terv megval6sitasa folyaman a negyvenes évek legvégére
mar egyre siirgetébbé valt az eurdpai valutak stabilizaldsa. Az 1946-ban tet6-
z6 inflaciés hullam hatésai még évekkel kés6bb is érzédtek az eurépai allamok
gazdaségi életében. Egyre nyilvanvalébba valt, hogy a kontinentalis pénziigyi
egyenstly visszaallitdsat csakis egy kozos, dtfogd eurépai monetaris rendszer 16t-
rehozasaval lehet elérni. A kozos pénziigyi szervezet felallitasanak gondolatat az
Amerikai Egyesiilt Allamok is szorgalmazta, mert altala atlathatébbé vélhatott eu-
ropai partnereinek gazdasagi élete és a monetaris stabilizdcié, a Marshall-segélyek
folydsitasat is gordiilékenyebbé tehette. Ennek megfeleléen az amerikaiak altal
mar 1949-ben megfogalmazott, Gn. Triffin-terv®® a k6zos eur6pai valutarendszer

58 Robert Triffin (1911-1993) belga—amerikai kozgazdaszrél elnevezett terv.
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kidolgozésara pontosan meghatarozott, szakaszokra bontott forgatékonyvet irt
el6. Nagy-Britannia azonban e kérdésben — elsésorban a sterling-6vezet védelmé-
nek érdekében - kezdetben erds fenntartdsokat fogalmazott meg. A hideghaborts
hangulat félelmei és az egyre er6sebbé valé amerikai nyomés viszont pénziigyi
politikajanak Gjragondolédsara késztette Londont.

Végil 1950. szeptember 19-én az OEEC tagorszagai alairtak az Eurdpai Fi-
zetési Unio (European Payments Union — EPU) alapokményat, létrehozva az elsé
kozos eurdpai monetaris szervezetet. Ezzel ugyanakkor hatalmas lépést tettek a
nyugat-eurépai multilateralis fizetési forgalom megvalésitasa felé is. Az EPU ha-
vonta atvette tagorszagainak valamennyi bilaterélis igényét és deficitjét. Az illeté
orszag havi koveteléseinek és deficitjeinek kiillonbségét a Nemzetkozi Fizetések
Bankja (Bank for International Settlements — BIS) az adott dllam esedékes nett6
pozici6jaként tartotta szdmon. Valamennyi pozicidt a Fizetési Unié EPUNIT el-
nevezési elszamolasi egységében fejezték ki, amelynek értéke, a Bretton Woods-i
globalis pénziigyi rendszer értelmében, 1 amerikai dollarnak felelt meg. A netté
pozicidkat 6sszeadtak, és a tagdllamoknak minden hénap végén az EPU 4ltal
benytjtott szamlat ki kellett egyenlitenitik. Lényegében az Eurépai Fizetési Uni6
létrehozasa éltal teremtették meg Nyugat-Eur6pédban, a konvertibilis nemzeti fize-
t6eszkozok hidnya mellett, a multilaterdlis elszdmolds feltételeit, megakadalyozva
ezaltal a kereskedelmi tobbletekre és hidnyokra hivatkoz6 bezarkézasi-korlatozasi
pénziigyi politikak kialakulasat. Az ekkor kiépiilé rendszer képezte aztan az 6t-
venes évek végére megvaldsitott altalanos konvertibilitas egyik lényeges elemét
(Gazdag 1999. 33.).

10.5. A Beyen-terv és a Spaak-jelentés

A Monténuni6 elsé éveinek sikere kovetkeztében az ESZAK tagallamai ko-
zotti kereskedelem, a szervezet altal meghatarozott teriileteken (vasérc, szén, 6cs-
kavas) gyors iitemben novekedett, és ennek nyomén a banyaszat és az acélipar
bérei is emelkedni kezdtek. A kozosségi gazdasagpolitika eredményeinek hata-
séra, els6sorban a Benelux dllamokban, felmeriilt az Eurépai Szén- és Acélko-
z0sség példdjan a tobbi jelentésebb gazdasagi szektor kozosségi kiterjesztésének
gondolata. Ennek megfeleléen, az eurépai gazdasagi integracié elmélyitésének
folyamataban, Franciaorszég helyett hamarosan méar a Benelux allamok lettek a
kezdeményez6k. Még 1955-ben, a Montanunioén beliil, a holland Johan (Jan) Wil-
lem Beyen®® (1897-1976) vezetésével kidolgoztak a késébb rdla elnevezett Beyen-
tervet, amelynek értelmében a csak hosszt tavon lehetséges politikai integraciot
el6bb gazdaségi 6sszefogéssal gondoltak elékészithetének. Ezt a gondolatot aztan,

59  Holland bankar, politikus, a Vildgbank és a Nemzetkozi Valutaalap vezérigazgatéja, 1952-1956
kozott holland kiliigyminiszter.
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az 1955. junius 1-2. k6zott, Messindban tartott tanacskozasan az Eurépai Szén- és
Acélkozosség Miniszteri Tanécsa is elfogadta. A Tanacs az ESZAK parlamentjének
korabbi elnoke, a belga Paul Henri Spaak® (1899-1972) vezetésével szakértdi bi-
zottsdgot bizott meg a részletes javaslatok kidolgozédsara (Boka 2008. 84.).

A Spaak-bizottsdg els6 tilését Briisszelben tartotta meg 1955. jilius 9-én, és
kezdeti 1épésként négy munkacsoportot éllitott fel a Kozos Piac, a hagyoményos
energia, a nuklearis energia, illetve a szallitas és a kozmunkak dsszehangolési le-
hetéségeinek tanulményozéasara. Annak ellenére, hogy Nagy-Britannia képvisel6i
a szakért6i bizottsdgbdl néhény honap utan visszaléptek, a munkacsoportok majd-
nem egyéves miikodése sikerrel jart, és végtl 1956 dprilisaban a Montanuni6 tag-
orszagainak kormanyaihoz eljuttattak a késébb Spaak-jelentés néven ismertté valt
dokumentumot. Ebben a gazdasagi szakemberek egybehangzé véleménye alapjan
leszogezték, hogy Eurdpa gazdasagi integracidjanak elmélyitéséhez az adott intéz-
ményi kereteket mindenképpen ki kell szélesiteni (Igl6i-Récsey é. n. 69.).

A Spaak-jelentés kapcsan a nyugat-eurépai kormanyok kozott folyamatos
targyaldsok kezdédtek. A legtobb vitat a K6zos Piac létrehozasanak gondolata
valtotta ki. A bizottsagi jelentés ennek kulcselemét a vamhatdrok lebontdsdban
jelolte meg, aminek végrehajtasdra haromszor négyéves atmeneti periédust java-
solt, mialatt a behozatali illetékeket folyamatosan csokkentenék. A mezdgazdasdg
bevondsdt a Kozos Piacba ugyanakkor létfontossagiinak mindésitették, és ennek
megvaldsitasara stabilizdcids intézkedéseket (arszabélyozés stb.) és egy viszony-
lag hosszti atmeneti id6szak megéllapitasat javasoltak. A szdmos vitat kivalto,
mez6gazdasdggal kapcsolatos ellentéteket végiil csak 1957 februarjara sikertilt
athidalni (Horvath 2011. 27.).

Ekkor azonban az integraci6 tovabbi elmélyitése el6tt Gjabb akadaly meriilt
fel. Franciaorszag és Belgium, mint gyarmattarté hatalmak, tengerentuli teriile-
teiknek tekintett fontosabb gyarmataikat is be szerették volna vonni az eurdpai
gazdasagi rendszerbe. Végiil kompromisszum sziiletett, és a szerz6dé felek elfo-
gadtak, hogy a francia és belga tengeren tuli teriiletek 6téves, dtmeneti jelleggel
tarsulhatnak a feldllitand6 K6zos Piachoz. Meghatéaroztak, hogy az egységes eu-
ropai gazdaséagi térség ugyan nyitott lesz a tengerentili teriiletekr6l szarmazé ter-
mékek el6tt, de a téke és a munkaerd szabad aramlasa nélkiil. Ugyanakkor viszont
az észak-afrikai orszdgok (Marokko, Algéria, Tunézia stb.) specialis vdmokkal
védhetik sajat gazdasagukat akar a Kozos Piac orszagaibdl szarmazo termékekkel
szemben is (Gazdag 1999. 51.).

A vitas kérdések kompromisszumos megolddsa utan a hat nyugat-eurépai
orszag: Franciaorszag, a Német Szovetségi Koztarsasag, Olaszorszdg, Hollandia,
Belgium és Luxemburg képvisel6i a rémai varoshaza Michelangelo &ltal épitett,

60 Belga politikus és allamférfi, 1935-t6] kozlekedési miniszter, 1935-1966 kozott szdmos alka-
lommal kiiliigyminiszter, valamint 1938-1939 kozott, 1946-ban és 1947-1949 kozott Belgium
miniszterelnoke. O volt 1946-ban az ENSZ-kozgyilés elsé tlésszakdnak elnoke, 1952-1953
kozott az ESZAK Kozgyilésének elnoke, valamint 1957-1961 kozott a NATO f6titkara.
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patinés disztermében 1957. mdrcius 25-én alairtak az Eurépai Gazdasdgi K6zosség
(European Economic Community — EEC) és az Euratom (European Atomic Energy
Community — EAEC) létrehozasardl sz616 szerzédéseket (Herencsar et al. 2006.
126.; Boka 2008. 84.). Az Eurépai Szén- és Acélkozosség szervezeti felépitésé-
nek mintéjéra felallitott két tijabb K6zosség az eurdpai gazdasagi egytittmiikodést
addig soha nem latott mértékben kiterjesztette. Val6jaban a romai szerzddések
alapvonalaiban hatdroztdk meg az eurépai integrdcio napjainkig tarté fejlédésé-
nek intézményi kereteit.

A szerzédéseket — az Eur6pai Védelmi K6zosség négy évvel azel6tti kudarca
utén, tiintet6 médon — elséként, 1957. julius 9-én a Francia Nemzetgytilés ratifi-
kalta. Néhany honap alatt a tobbi 6t alairé allam parlamentje is kovette példajat,
utolséként a holland térvényhozas, 1957 decemberében. A ratifikalasi folyama-
tok sikeres lezarulasa utdn végiill mindkét szerzédés 1958. janudr 1-jén életbe
lépett (Boka 2008. 85.). A kialakulé eurdpai gazdasagi egység leglényegesebb ele-
me, a Kozds Piac 1958. marcius 19-én kezdte meg tényleges miikodését (Gazdag
1999. 51.). Ezzel az eur6pai integracid Gjabb szakaszahoz érkezett, amit mi sem
bizonyit jobban, mint az a tény, hogy a kés6bbi Eurépai Uni6 létrehozasanak
alapfeltételeit ekkor teremtették meg.



11. AZ EUROPAI KOZOSSEGEK MEGALAKULASA,
AZ INTEGRACIOS FOLYAMAT VALSAGA
ES A BOVITES ELSO HULLAMA
1958 ES 1973 KOZOTT

A rémai szerz6dések nyoman elmélyiilé eurdpai integracios folyamat 1958-
tél mar harom intézményre épiilhetett, amelyek ugyanazt a hat nyugat-eurdpai
orszagot fogtdk egybe és szerkezeti felépitésiik is azonos volt. Ez azonban nem
jelentette azt, hogy ezek a kozosségek ,,ikerszervezetek” lettek volna. A Monta-
nunié tovébbra is sokkal er6sebb nemzetek feletti jelleggel birt, mint az Eurépai
Gazdasagi Kozosségek és az Euratom. Ez utébbi kettd, bar strukturélis felépités-
ében teljesen megegyezett az ESZAK-kal (Tanacs, Parlamenti Kozgytilés, Bizottsag
és Bir6sag), az alapité szerz6désében lefektetett elveknek megfelel6en kormany-
kozi volt, és miikodését a tagadllamok nemzeti parlamentjei er6sen befolyasoltak.
Mindkét 4j kozosség keretében a tagallami minisztereket tomorité Tanacs volt
a f6 dontéshozo6 féorum, mig a Bizottsdg mind az EGK-ban, mind az Euratom-
ban javaslattevé funkcioval birt. Az ekkort6l 142 képvisel6bdl allg, immar k6zos
Parlamentdaris Gyiilésnek nevezett korabbi Kozgytilés tovabbra is konzultacids
és véleményformalé feladatokat latott el. A szintén kozos Birésag pedig ezutan
is a rémai szerzédésekkel kibéviilt kozosségi jog egyediili értelmezd, betartasat
feliigyel6 intézményeként folytatta mikodését.

11.1. Az Eurépai Gazdasagi Kozosség
és az Euratom céljai, eredményei

Az EGK-r6l sz016, hat cimbdl 4116 szerz6dés 6sszesen 248 cikkelyben hatarozta
meg a Ko6zosség alapelveit, intézményi felépitését és f6 célkittizéseit. Az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség hosszu tavi stratégiajat, ennek alapjan, a kovetkez6kben hata-
rozhatjuk meg: mindenekel6tt vaimuni6 létrehozésa, majd a Kozos Piac kialakitasa,
a bels6 korlatozasok megsziintetése, kozos kiilsé vampolitika bevezetése, a négy
piaci alapszabadsag (a téke, a munkaerd, az aruk és a szolgaltatasok) szabad aram-
lasanak biztositasa, az integracio kiszélesitése a nyugat-eurdpai gazdasag egészére,
a gazdaségi tevékenység 0sszehangolasa, kozos széllitasiigyi politika bevezetése.
Emellett a stabilitds biztositdsa, a fizetési egyensulyhidny elkeriilése, egységes
gazdasagi jogrend megalkotésa, teljes jogharmonizacié felépitése, egységes bér- és
munkavallalasi viszonyok kiépitése, illetve egy Eurépai Szocidlis Alap 1étrehozasa
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is szerepelt az elérendd f6 célok kozott. Mindezek alatamasztasara végiil egy Eurd-
pai Beruhdzdsi Bank (European Investment Bank — EIB) 1étesitése, amely kolcsonok
biztositaséval 4j forrdsokat tehet elérhet6vé az EGK tovabbi gazdasagi fejlesztésére
és a nagyobb kozosségi beruhdzéasok finanszirozasara (Boka 2008. 85.).

Emellett a masik Gj integraciés intézmény, az Euratom szerz6dése is hason-
l6képpen részletesen kidolgozott programot irt elé. A szintén hat cimbdl, de csak
224 cikkelybdl 4116 alapité okirat szerint az Euratom megalakuldsanak elsédleges
céljai a kovetkez6k voltak: a nuklearis kutatasok elémozditasa, kozos beruhézasi
programok el6készitése, kozos atomerémiivek létesitése, a k6zos nyersanyag- és
hasad6anyag-kereskedelem szabalyozasa, elosztasa, valamint a biztonséagos el-
lenérzés megszervezése és a tagédllamok atomenergiaval val6 folyamatos ellatésa.
Mindennek sikeres eléréséhez az Euratom alapité okirata szoros egytuttmiikodést
irt el6 az ENSZ szakositott intézményeként miikods, Bécs-kozponta, alig egy
évvel korabban, 1957-ben létrehozott Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséggel
(International Atomic Energy Agency — IAEA) (Gazdag 1999. 137.).

Az alapvet6 célkitiizések koziil els6ként a legfontosabb elem, a vamunié valé6-
sult meg. Az eredetileg szdmitott tizenkét év helyett mar alig egy b6 évtizeddel az
EGK- és az Euratom-szerz6dések alairasa utan, 1968. jilius 1-jén megtorténhetett
a bevezetése. A vamuni6 azzal, hogy a hat tagallam ko6zott a bels6 vamokat le-
bontotta, mig a kiils§ vamrendszert egyforma tarifdk felallitasdval egységesitette,
megteremtette egy jol koriilhatarolt, killon 4ll6 gazdasagi térség kialakitasdnak
alapfeltételeit. Ennek kezdeti sikerei méar 1970-ben altalanosan érezhetéek vol-
tak, hiszen az els6 tizenkét év alatt a tagallamok kozotti kereskedelmi forgalom
az Otszorosére emelkedett, és a k6zos export is két és félszeresére nott. A belsé
kohézié megerésodése aztan természetesen altalanos gazdaségi fellendulést is
hozott, ami ugyanezen idészak alatt, a teljes Kozosségre szdmitva, elérte az évi
59%-ot. (Gazdag 1999. 52.).

Mindezek ellenére az egyik legfontosabb eredeti célt, a t6ke, a munkaerd, az
aruk és a szolgaltatasok szabad aramlasat a tagorszagok kozott tavolrél sem sike-
rillt biztositani, és a nemzetallami kiilonéllas e téren még sokaig érezhetd volt.
Ugyanakkor, bar a Szocidlis Alapot val6ban létrehoztak, az a 190 milliés népességl
Eurdpai Gazdasagi Kozosségen beliil oly realis problémaét jelenté munkanélkii-
liség visszaszoritaséban nem tudott kell§ sikereket elérni. Nem alakult ki kozos
ado- és pénziigyi politika, illetve kozos bevandorlaspolitika sem, a kozszolgalta-
tdsok pedig tovébbra is nemzeti hatdskorben maradtak. Az integréciés folyamat
akkori szakaszanak f6 céljait az EGK és az Euratom mégis elérte. Szdmottevéen
jobb lett az energiaellatas, olcs6bbak és konnyebben hozzaférhetébbek lettek a
legfontosabb ipari nyersanyagok, lényegesen novekedett a piaci forgalom, tartés
gazdasagi fejlédés indult meg, folyamatosan nétt az életszinvonal, az Gjabb habo-
ra kitorését sikeriilt megakadalyozni, és az 4ltalanos béke stabilabba valt. Hossza
tdvon pedig megmutatkoztak a hat eurépai dllam népeinek mind szorosabb uniéja
felé mutat6 egyértelm? jelek (Gazdag 1999. 52.).
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11.2. Az EFTA létrehozasa és jellegzetességei

A most mér t6bb pilléren nyugvé integracids folyamat gyors sikereit — a fent
emlitett tények mellett — elsGsorban az addig magét tavol tart6 nyugat-eurdpai
nagyhatalom, Nagy-Britannia vezet6 koreinek az EGK-hoz és az Euratomhoz val6
hozzéaallasaban mérhetjiik le igazdn. London eleinte, mint ahogy mar korabban is
emlitettilk, vehemensen integraci6ellenes magatartast tanisitott. A brit parlament
még 1958-ban is ezt az allaspontot képviselte, és legfeljebb az EGK-orszagok,
illetve az OEEC-tagéllamai kozotti szabadkereskedelmi 6vezet 1étrehozésaig volt
hajlandé elmenni. Ezt az elképzelést azonban az 1958-ban jbdl Franciaorszag el-
nokévé vélasztott Charles de Gaulle®* (1890-1970) hevesen ellenezte, mert benne
Périzs eurépai nagyhatalmi ambici6inak visszafogésat latta. A brit politikai er6k
donté tobbsége ebben az id6ben még mindig hitte, hogy az Egyestlt Kirdlyséag
vildghatalmi helyzete tovabbra is fenntarthatd, holott ezt a korszak szamos ese-
ménye egyértelmutien céfolta. Az indiai fiiggetlenségi mozgalom 1947-es sikerei,
Gorogorszag és Torokorszag kommunista felkel6k elleni tdimogatasdnak kénysze-
rii besziintetése még ugyanabban az évben, valamint az 1956-0s szuezi valsag®
keserti tapasztalatai vilagosan megmutattak a globalis hatalmi eréegyenstly el-
tolédasat és Nagy-Britannia hatalmi statusanak hanyatlasat. Ezt viszont London
nem volt hajland6 minden tovébbi nélkil tudoméasul venni. Ezért még 1958-ban
is a kiillonallas és az 6nallé nagyhatalmi fejlédés lehet6ségében bizva, a brit kor-
mény a Commonwealthra timaszkodva prébalta meg visszavezetni az orszagot az
els6 szamu vildghatalmak kozé. Ennek elérésére az Amerikai Egyesiilt Allamok-
hoz fiz6d6 kiilonleges viszonyt (special relationship) tovébbra is fenntartotta, és
mintegy kiegyenlité tényezéként, kiillon kezelte a kontinentalis Eurépéaval valo
egyuttmiikodést.

Az Eurépai Gazdasédgi K6zosség koran megmutatkozo, jelentds sikerei lattan
azonban az 6tvenes évek legvégén Nagy-Britannia is elérkezettnek latta az idé6t
egy szorosabb kontinentélis kot6dés kialakitasdhoz. Erés francia, s6t amerikai
ellenkezés dacara, 1960. janudr 4-én London tet6 ala hozta az Eurépai Szabad-
kereskedelmi Tarsulds (European Free Trade Association — EFTA) megalakitasarél
sz6l6 tervét. A mintegy ,,pdrhuzamos integracioként” is felfoghat6 EFTA-t 1étreho-
z6 stockholmi megallapoddst végul az Egyestilt Kirdlysdg mellett még hat nyugat-
eurdpai orszag irta ala: Ddnia, Norvégia, Svédorszdg, Svdjc, Ausztria és Portugdlia.
A szervezethez kés6bb csatlakozott ijabb harom allam: 1970-ben Izland, 1985-
ben Finnorszdg és 1991-ben Liechtenstein. Az angol kezdeményezés egy, az EGK-

61 Francia tdbornok, allamférfi, 1940-1944 kozott a Szabad Franciaorszag vezetGje, 1944-1946
kozott az Ideiglenes Francia Kormdany tandcselnoke, 1958-1959 kozétt miniszterelnok és hon-
védelmi miniszter, 1959-1969 kozott pedig az Otodik Francia Koztarsasag elsé dllamelnoke volt.

62 A Szuezi-csatorna Egyiptom éltali dllamositdsa miatt kitort nemzetkozi konfliktus 1956. okt6-
ber 29. és november 7. kozott, amely az Amerikai Egyesiilt Allamok hatarozott fellépése miatt
visszavonulni kényszeriil§ Izrael, Nagy-Britannia és Franciaorszag vereségével, utobbi ketté
nagyhatalmi nimbuszanak megtorésével és nemzetkozi tekintélyének stilyos csorbuldséval jart.
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nél lazabb, minden teriileten kormanykozi jellegii, gazdasagi kooperacioét célzo,
kedvezményes eurdpai egységet hozott létre. Az EFTA ambici6i ennélfogva mér
a kezdetektdl joval mérsékeltebbek voltak, mint az EGK-éi, és szamottevéen keve-
sebb lakost is érintett. Rdadéasul a szervezet tevékenységére rdnyomta a bélyegét
az erés foldrajzi megosztottsag, hiszen a brit szigetek mellett a skandinav térséget,
az Ibériai-félsziget egy részét és harom, a kontinens kézepén levé orszagot fogott
egybe. Mindezek mellett az sem valt a tarsulés elényére, hogy gazdasagi téren egy-
értelmiien az Egyesiilt Kiradlysag uralta az EFTA-t. Ennek ellenére példaul Déania
- mint hangsilyosabban mez6gazdasagi jellegti allam — igényeit egyelére mégis
inkabb kielégitették az EFTA-n beltli el6nyos vdm- és keresedelmi viszonyok,
mint a fejlett ipari allamokkal szemben az EGK keretén beliili szabad verseny
kockézatos felvéllalasa (Herencsar et al. 2006. 128.).

Rovid idére tgy tiint, hogy Eurdpa gazdasagi egyestiilése két 6vezetben, par-
huzamosan fog bekdvetkezni. Ez a lehet6ség azonban hamar szertefoszlott. Az
4j brit konzervativ kormany, Harold Macmillan®® (1894-1986) vezetésével, ko-
ran felmérte az EGK és az EFTA kozotti egyenl6tlenségeket. Az angol politikai
vezetés nemsokéra rddobbent arra, hogy a gazdasédgi integracié kovetkeztében
—amennyiben London tovéabbra is tavol marad t6le — a kontinentalis Eurépa egyre
inkdbb erés konkurenciat fog jelenteni a brit gazdasag szaméra. Ugyanakkor az
EGK-tagsag most mar jéval nagyobb elényoket jelentett, mint a Montanunié6 sztik-
kord, szén- és acélipari egyiittmiikodést igéré ajanlata. A gazdaségi fellendiilés
és egyben a nagyhatalmi statusz ezaltali meger6sodése kecsegtetd lehetéségként
kezdte ellenstlyozni a nemzetekfelettiséggel szemben hagyomanyossa valt brit
ellenszenvet (Gazdag 1999. 53.).

11.3. A brit belépés francia megvétozasa

Az Egyesiilt Kirdlysag politikajanak f6 irdnyvonalaiban hamarosan gytkeres
valtozas allott be, és alig masfél évvel az EFTA létrehozéasa utan, 1961 jiliusd-
ban a brit kormany bejelentette csatlakozdsi szandékat az EGK-hoz. Az integracio
elsé térbeli kib6viillésének ttjdban ekkor azonban varatlan akadaly mertlt fel.
A De Gaulle-vezette Franciaorszdg ebben az esetben el8szor élt vétdjogaval, és az
elhtz6do targyaldsok végén, 1963 janudrjaban elutasitotta az angolok felvételi
kérelmét az Eurdpai Gazdasagi Kozosségbe (Gazdag 1997. 112-113.).

A francia kiilonutas politika nemcsak az eurdpai egységesiilésnek allt ttjaban,
hanem a mar meglévé integraciés intézmények nemzetek feletti jellegének tovabbi
fejlédését is megakadalyozta. De Gaulle dllamelnok — régi francia hagyomanyokhoz

63  Brit konzervativ parti politikus és diplomata, 1951-ben lakastigyi, 1954-1955 kozott hadiigy-,
1955-ben kiiltigy-, 1955-1957 kozott pénzigyminiszter, végil 1957-1963 kozott Nagy-Britan-
nia miniszterelnoke.
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hiven - kifejezetten nemzetédllami alapon gondolkodott. A ,nemzetek Eurépajanak”
elvét vallva, eleve ellenzett minden szupranacionalis 6sszeolvadast. A foderativ Eu-
répa-gondolattal ellentétben olyan nemzetallamok egytittmiikodésén nyugvé Eurépa
lebegett a szeme el6tt, amelynek f6 célja a masodik vilaghdbort vége 6ta tartd, egyre
nyomasztobbnak érzett amerikai befolyas ellensilyozasa. Ennek fokozatos megva-
l6sitasaval De Gaulle Franciaorszag és egész Nyugat-Eurépa vildgpolitikai jelentsé-
gének megnovekedését szerette volna elérni. A francia politikus-allamférfi az integ-
raci6s intézményekre épité, nemzetek feletti jellegi unié helyett egy kormanykozi
egyuttmiikodés alapjan fejlesztend eurdpai egységet képzelt el (Boka 2008. 87-88.).
Ennek keresztiilvitelében partnert latott a Német Szovetségi Koztarsasagban. A régi
ellenfelet De Gaulle az esetleges brit belépés ellenstlyaként is szdmontartotta. Bar
Konrad Adenauer nyugatnémet kancellar inkdbb a nemzetek feletti integraci6 hive
volt, hamar felismerte, hogy a francia—német megegyezés a k6z6s Eurdpa épitésében
életbevigo fontossdgi. Ugyanakkor Franciaorszag altal, a masodik berlini vélsag®
idején az NSZK-nak nytjtott timogatasért cserébe a német vezetés Parizs felé gesztu-
sokat kivant tenni. Igy Adenauer kancellar az eur6pai egység politikai aspektusaiban
tdmogatasardl biztositotta De Gaulle-t (Gazdag 1997. 115.).

Ennek kovetkeztében, Franciaorszdg nyomasara, az EGK tagorszagai még
1961-ben kénytelenek voltak elfogadni egy 14j szakbizottsag megalakitasat a fran-
cia Christian Fouchet® (1911-1974) vezetésével, amelynek feladata a leendé po-
litikai egység pontos mibenlétének kidolgozasa volt. A bizottsag eréltetett menet-
ben végzett munka utdn, még ugyanazon év decemberére elkészitette jelentését a
Hatok kiilpolitikai egyiittmiikodésérdl. A jelentésben megfogalmazott terv minden-
ben a ,,gaullizmus” jél lathato jegyeit viselte magan. Legmarkansabb tjitasa, a régi
helyett egy olyan 1j, Pdrizs-székhelyii Bizottsdg 1étrehozésa lett volna, amelynek
tagjai egyszerti nemzeti hivatalnokok és nem a kozos eurépai intézményekhez lo-
jalis nemzetkozi tisztvisel6k lettek volna (Igl6i—Récsey é. n. 35.). E merész tervet
a tobbi 6t EGK-tagallam csak az Egyesiilt Allamokkal tovabbra is fenntartandé
atlanti szovetség aran volt hajlandé elfogadni. Ez azonban De Gaulle szemében
teljes mértékben elutasitandé volt, igy a vitdk egy egész éven &t elhtzédtak. Vé-
giil a brit belépési szandékot trtigyként felhasznalva, a Fouchet-tervet elvetették.
Erre érkezett valaszként 1963 januarjaban Nagy-Britannia belépésének francia
megvétdzasa. De Gaulle e dontésében arra hivatkozott, hogy a briteken keresztiil,
azokat mintegy ,tréjai falénak” hasznélva, valéjaban az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok akarta volna betenni a labat az egyesiilt Nyugat-Eurépéaba (Boka 2008. 88.).

64 Nyugat-Berlin demilitarizalt, szabad varossa alakitdsarol sz6l6, a nyugati nagyhatalmaknak
1958. november 27-én kiilldott szovjet diplomaéciai jegyzékkel kezd6d6 és 1961. augusztus
13-ig, a berlini fal épitésének kezdetéig tartd, kelet-nyugati diploméciai konfliktus, amely az
Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag és az NSZK gy6zelmével, illetve a Szovijet-
unié és az NDK vereségével zarult.

65  Francia politikus és diplomata, Charles de Gaulle bizalmi embere, 1954-1956 k6zo6tt marokkai
és tunéziai tigyekért felelds tarca nélkiili miniszter, 1958-1962 kozott daniai francia nagykovet,
1962-1967 kozott oktatastigyi miniszter, végiil 1967-1968 kozott beliigyminiszter.



11.4. AZ ,,URES SZEKEK VALSAGA” ES A , LUXEMBURGI KOMPROMISSZUM” 105

11.4. Az ,iires székek valsaga”
és a ,Juxemburgi kompromisszum”

A francia véto6, bar hatalmas vitakat valtott ki, még csak a kezdet volt. Parizs
hamarosan ennél joval tovabb ment: kier6szakolta a Franciaorszég szamara oly
fontos Kozds Mezdgazdasdgi Politika (Common Agricultural Politics — CAP) beve-
zetését. A gazdasag e lényeges teriiletérdl a rémai szerz6dés nem tett ugyan emli-
tést, de nyilvanvalé volt, hogy az ipari egytittmtikodést kiegészitve, az integracié
elmélyitésének terén nagy fontosséaggal bir. Igaz ugyan, hogy az Eurépai Gazdaségi
Ko6zosség megalakuldsanak idején a tagéllamok lakossédgédnak mar csak alig 20%-a
dolgozott a mezbgazdasdgban, Franciaorszag viszont aranyaiban a tobbi tagor-
szagnél jobban érintett volt e téren. Ezért szdmaéra a gazdasag e vetiilete kiemelt
jelent6séggel birt (Gazdag 1999. 53.). Bar az els6 rendszabalyokat sikeriilt mar
1962 januérjaban bevezetni, az egész rendszer kiépitése mégis hamarosan elakadt.
Tobbévi targyaldsok utan, 1964 végére még mindig csak a kozos gabonaérakrél
tudtak megegyezni, ezért az EGK belsé bizalmi valsidga egyre akuttabba valt. Az
integraciés folyamat lelassult, és gy tiint, hogy esetleg végleg meg is torpanhat.

A kialakulé valsag elsé mozzanata abbdl eredt, hogy még a rémai szerz6dés
értelmében 1966 januarjara a dontéshozatalban 4t kellett volna térni a mindésitett
tobbségi elv alkalmazasara. Ennek megfeleléen az Eurépai Bizottsag elndke, Walter
Hallstein®® (1901-1982) javaslatot tett a k6zos agrarpolitika finanszirozasanak re-
formjara is. A konkrét elképzelés szerint az agrdrkiaddsokat 1966-t61 a tagallamok
helyett, az EGK mar sajdt bevételekbdl finanszirozta volna. De Gaulle ezt teljes-
séggel elfogadhatatlannak tartotta és visszautasitotta. S6t, agy tlint, hogy Parizs
képes elmenni a Kozosséggel szembeni teljes szakitasig, ugyanis 1965 jiliusatol
Franciaorszag képvisel6i tobbé nem vettek részt az EGK testiileti tilésein. Ez lett az
tgynevezett ,lires székek politikaja”. A hat hénapig tart6 valsag a Kozdsség elsd su-
Iyos belsé meghasonuldsa volt. Végiil ugyan 1966 janudrjaban a luxemburgi kiltgy-
miniszteri tilésen sikeriilt egy kompromisszumra épiils, 4thidalé megoldast talalni,
ennek ellenére az eurépai integracié stlyos csapést szenvedett (Urwin 1998. 113.).

Franciaorszag targyaldsokra vald visszatérésének fejében, de Gaulle-nak sikeriilt
elérnie a Bizottsdg hatdskérének megnyirbdlasdat. Emellett konkrét titemtervet is el
tudott fogadtatni a CAP bevezetésére, és végiil keresztiilvitte az egyhangtisdg elvének
tovabbi érvényben maradését is, annyi enyhitéssel, hogy csak akkor alkalmazhato,
ha a targyalt kérdés valamelyik tagallam szemszogébdl ,,nagyon fontosnak” bizonyul.
A vétéjog fennmaradasat igy az tn. ,Juxemburgi kompromisszum” szentesitette, hoz-
zajarulva ezzel a leglényegesebb kérdésekben valé kozos dontéshozatal vétojog altali
megnehezitéséhez. Ez volt az igen magas ara annak, hogy az EGK tulélte a valsagot, és
a rémai szerzédés lényegében tovabbra is valtozatlan maradhatott (B6ka 2008. 89.).

66 Német jogész, politikus, diplomata, 1951-1958 kozott az NSZK kiiltigyi allamtitkéra, 1958—
1967 kozott az EGK Bizottsagénak elsé elnoke, 1969-1972 kozott Bundestag-képvisel6 a CDU
szineiben. Az eurdpai integraciéban a foderalizmus elkételezett hive.
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11.5. A francia kiilonutassag
és az Europai Kozosségek létrehozasa

A francia politika ugyanakkor mégsem érte el céljait minden téren. De Gaulle
ugyanis tulzottnak tartotta a NATO-n beliili amerikai befolyast, ezért a szervezet
dontéshozasi struktirajat harompilléressé (amerikai-brit—francia) szerette volna
atalakitani. Emellett igyekezett orszagat kivonni az amerikaiak altal biztositott
atomernyd aldl, és sajat nemzeti atom titéer6 (force de frappe) kiépitésének Gtjan,
Franciaorszag szdmaéra globalis nagyhatalmi stétust szeretett volna elérni. Ebben
azonban a briteknél nem talalt tdimogatasra. London az 6nallé nuklearis hade-
réfejlesztés helyett az amerikaiakt6l vasarolt Polaris rakétikat. Parizs erre 1966
mdrciusdban a NATO katonai szervezetébdl valé egyoldalii kilépés mellett dontott.
Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének intézményeit és csapatait kiutasitottak
Franciaorszag tertiletérdl. Ez tovabb mélyitette a francia—brit ellentéteket, és az
EGK belsé valsagat kivetitette a NATO-ra is. Nyugat-Eurépa addigi intézményi
felépitése altalanosan megrendiilni latszott. A megtorpanas éveinek utolsé mozza-
nata az 1967-ben megismételt brit belépési szandék De Gaulle éltali, masodszori
visszautasitdasa volt. Harold Wilson® (1916-1995) brit miniszterelntk azonban
orszaganak csatlakozési szandékét ezuattal nem vonta vissza. E téren viszont ér-
demi targyalasokra mér csak Charles de Gaulle 1969. 4prilis 28-an bekovetkezd
lemondaésa és a francia kiilpolitika gyokeres valtozasa utén kertilhetett sor (Gazdag
1997.121., 128-134.).

A hatvanas évek végére az Eurdpai Gazdasagi K6zosség elsé nagyobb vélsaga
véget ért, s6t az integracié elmélyitésének folyamatdban nem vart tovdbblépés is
tortént. A CAP teljes rendszere 1968-ra kiépult, és kideriilt, hogy szamos téren
kedvez6 hatasokat ért el. A foldmtivel6knek és gazddknak magasabb életszinvo-
nalat biztositott, el¢segitette a Hatok gazdasédganak egy kevésbé hatékony terii-
leten val6 altaldnos fejlédését, és ami a legfontosabb, jelentésen novelte az EGK
mezGgazdasagi termékekkel val6 onellatasat. Ezzel segitette az egységes eurdpai
gazdaségi térség megszildrdulasat, bebizonyitva, hogy a hat alapité tagallam na-
gyon kényes tertileteken is képes egytittmiikodni, még akkor is, hogyha az ebbél
szarmazo terhek egyenlétleniil oszlanak meg. Természetesen a K6zos Mezdégazda-
ségi Politika bevezetésébdl a legttbbet Franciaorszag gazdasiga nyert, mig a CAP
elsésorban az iparilag fejlett Nyugat-Németorszdgot nehéz kompromisszumok
meghozataléra kényszeritette (Gazdag 1999. 53.).

A vélsag sikeres lekiizdésének végsé jele, a vamuni6 bevezetése mellett, az
addig meglévé harom integrdacids intézmény, az Eurépai Szén- és Acélkozosség, az
Eurdpai Gazdasagi K6zosség és az Euratom egyetlen szervezetbe val6 6sszevonasa
volt. A Briisszelben 1965. dprilis 8-Gn a Hatok altal alairt egyesitd vagy mas néven
fiizids szerzddés 1967. julius 1-jén hatalyba lépett, és rendelkezéseinek megfelel6-

67 Munkdasparti brit politikus, 1964-1970 és 1974-1976 kozott két izben is Nagy-Britannia mi-
niszterelnoke.
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en az addig pdrhuzamosan miikGdd integrdacids intézményeket dsszevontdk. Ett6l
kezdve a harom pilléren nyugvé egység az Eurépai Kézdsségek — EK (European
Communities — EC) megnevezést vette fel (Foldedk 2008. 28.). Ez az intézményi
héttér jelentds egyszertisodésével, hatékonysaganak novelésével és koltségvetési
vonzatainak csokkenésével jart, ugyanis az ESZAK Féhat6saga, illetve az EGK és
az Euratom Bizottsagai egy 1j, k6zos Bizottsdgot alkottak, és a harom szervezet
Tandcsai is egy kozos Tanacsba 4alltak 6ssze. Ugyanakkor az 1962-t6] mar Eurd-
pai Parlament nevet visel6 egykori Kozgytilés, valamint a Bir6sdg — mint ahogy
kordbban sz6 volt réla — mar 1958-t6] a Montanunid, az EGK és az Euratom ko-
z6s intézményei voltak, igy miikodésiiket valtozatlan forméban folytattak tovabb
(Horvéth 2011. 32.).

11.6. Az ,,északi bgvités”

Charles de Gaulle francia elnok tavozasa utdn utédja, Georges Pompidou®®
(1911-1974) igyekezett Franciaorszagot kivezetni a fokoz6dé elszigeteltségbdl.
Ezért elsésorban arra torekedett, hogy a mar nagyon terhesnek bizonyul6 EK-n
beliili és egyben az Egyesiilt Allamokkal szembeni egyidejii konfliktushelyzetet
feloldja (Igl6i—Récsey é. n. 63.). Ehhez j6 alkalomnak bizonyult a brit csatlakozasi
szandék tjboli bejelentése. Pompidou — ellentétben az addigi kovetkezetes francia
visszautasitassal — merében més szemszogbdl vizsgélta a kérdést. Az Egyesiilt Ki-
ralysag csatlakozdsanak lehetségét 1969-ben mar a gyorsan névekvd nyugatnémet
gazdasaggal szemben, az Eur6pai Kézosségeken beliil egyfajta ellenstlyként kezel-
te (Gazdag 1997. 142-144.). A Német Szovetségi Koztarsasag gazdasagi fejlédése
ugyanis a hatvanas években robbanésszertivé valt, és a Willy Brandt®® (1913-1992)
kancellar altal kiszélesitett Ostpolitik’ kiilpolitikai sikereivel egyttt, az EK-n beliil
Nyugat-Németorszag javara jelentds erdeltolédas kovetkezett be. A francia kiilpo-
litika e gyokeres fordulatdnak tudhaté be az Eurépai Kozosségek 1969. decemberi,
torténelmi jelentdséggel bird cstucstalalkozojanak osszehivasa is. A hagai csticson
fontos dontések sziilettek az integracié felélesztésérdl, illetve Gjboli lendiiletbe

68 Francia irodalomtanar, banktisztviseld, politikus, allamférfi, 1962-1968 k6zo6tt Franciaorszag
miniszterelnoke, 1969-1974 kozott az Otodik Francia Koztarsasag masodik allamelnéke volt.
Nyirokrakban, 1974. aprilis 2-an bekovetkezett, korai haldla miatt hétéves elnoki mandatumat
nem tudta végigvinni.

69 Eredeti nevén Herbert Ernst Karl Frahm Nobel-békedijas német tGjsagird, szocidldemokrata
politikus, 1957-1966 kozott Nyugat-Berlin f6polgarmestere, 1966-1969 kozott az NSZK kiil-
tigyminisztere, majd 1969-1974 kozott a Német Szovetségi Koztarsasdg kancellérja.

70  Kelet-politika: az NSZK-nak az NDK-hoz, Lengyelorszaghoz, a Szovjetunidhoz és a szocialista
blokk tébbi orszagéhoz fiz6d6 kapcsolatai normalizélasi folyamata. A f6leg diploméciai és
gazdaségi sikereket hoz6 politika jelentésen novelte a Német Szovetségi Koztarsasag nem-
zetkozi stulyat, és hozzajarult a hideghédbors fesziiltségek csokkentéséhez. Sikerességét jelzi,
hogy 1971-ben Willy Brandtnak itélték meg a Nobel-békedjijat.
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hozéasardl, valamint az Gjabb tagallamok felvételérél. A Kozosségek els6 bévitése
azonban mar nemcsak Nagy-Britannia jov6beli tagsagardl szolt, hanem annél j6-
val 4tfogébban kezelve a kérdést, felvetette Dania, Irorszag és Norvégia esetleges
egyidejl csatlakozasat is. Mindemellett a hagai csticson megallapodas sziiletett — a
romai szerzédés értelmében — a CAP Kozosségek altali finanszirozasarol, valamint
az integrécio jabb gazdaségi és politikai szférakra valé kiterjesztésérol.

Végiil Nagy-Britannia, Dénia, frorszag és Norvégia belépésérdl a tulajdonkép-
peni targyalasok 1970 juniusaban kezdédtek meg. Az eljovendd tagség feltételeiként
a kozosségi jogrend atvételét, a jogharmonizéciot, a kozos politikak meghatéaroza-
sét és a koltségvetésben vald részvétel rendezését, illetve a pénziigyi stabilizaciét
szabtdk meg. A belépni vagyo 1j tagillamoknak el kellett fogadniuk az EK addigi
eredményeit, és 6t év haladékot kaptak az azokhoz valé alkalmazkodasra. A gyors
ttemben foly6 targyaldsok nyoméan 1971 méjusara sikeriilt Londonnal megegye-
zésre jutni a Commonwealth-kereskedelem kérdésében, a font helyzetének tigyé-
ben és a CAP finanszirozasanak probléméjaban is. Hasonléképpen Norvégiaval
a halészati kvotakrol folytatott targyalasok is sikerre vezettek, igy a négy orszag
csatlakozasi egyezményét 1972. janudr 22-én alairhattdk (Herencséar et al. 2006.
129.). Nyolc hénappal késébb azonban példatlan dolog tortént: Norvégiaban a
belépésrdl szolo, 1972. szeptember 25-én megrendezett népszavazdson a lakossag
enyhe tébbsége, 53,5%-a elutasitotta az Eurépai Kézdsségekhez valé csatlakozdst.”
Az EK tehat 1973. janudr 1-t6l csak a tobbi harom tagjelolt orszégot fogadhatta be:
az Egyesiilt Kiralysagot, Danidt és Irorszagot, és ezzel az Eurépai Kozosségek kilenc
tagtira béviilt. Erdekes motivuma az elsé csatlakozasi hullimnak, hogy az ekkor
belépé harom 4j tagallam kozil ketté EFTA-tagorszag volt, rdadasul egyikiik éppen
a szabadkereskedelmi tarsulas vezet6 tagja (Horvath 2001. 82-85.).

11.7. Az eurépai integracio aj lendiilete:
a Davignon- és a Werner-jelentés

Az els6 bévitéssel parhuzamosan az integracié mélyitésének folyamatdban
is ijabb nekilendulés kovetkezett be. Az egyre latvanyosabb gazdasagi 6sszehan-
gol6dés mellett természetszertileg felmeriilt a politikai és a pénziigyi integracio6
gondolata is. Az egységes politika kialakitdsanak terén attorést a belga Etienne
Davignon’® (1932-) vezetése alatt all6 szakbizottsag 4ltal kidolgozott, tin. Davi-

71 Tanyi Attila: Norvégia és az Eurépai Unié. 2. https://www.attilatanyi.com/uploads/2/5/
0/0/25004408/norge_eu.pdf [2020. &prilis 12.]

72 Budapesten sziiletett belga politikus, izletember, 1977-1981 kozott a Roy Jenkins vezetése alatt
4ll6 Bizottsagban a bels6 piacért, vimunidért és iparugyekért felelés biztos, majd 1981-1985
kozott a kovetkezd, Gaston Thorn vezette Bizottsdgban az iparpolitikdért és energiatigyekért
felel6s biztos, egyben bizottsagi alelnok.
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gnon-jelentés hozott, amelynek kovetkeztében 1970 novemberében megindultak
az egyeztetések a kozos kiil- és biztonsagpolitika kialakitasarol. Ennek megval6si-
tasdra a hetvenes évek elején kiiliigyminiszteri talalkozok sora zajlott le, amelyet
kés6bb Eurdpai Politikai Egyiittmiikédés (European Political Cooperation — EPC)
név alatt emlegettek. Ez a konzulticiésorozat az integracids szervezetektél fiigget-
len volt ugyan, de a Kozosség jovéjével kapcsolatban 1ényegbevéagd kérdéskoroket
vetett fel. A tandcskozasokon a kozos kiilpolitikai és biztonsagpolitikai 4lldspon-
tokat szerették volna kialakitani. Erre ugyan végiil nem kertilt sor, de e talélko-
z0k és egyeztetések szdmos kérdésben megkonnyitették az Eurépai Biztonségi és
Egyiittmtikodési Ertekezlet el6készitd targyalasait, é6s nagyban hozzajarultak az
1975-0s helsinki zar6okmény legfontosabb alapelveinek, az Gin. ,,helsinki dekaldg-
nak” a kidolgozasahoz. Maga az Eurépai Politikai Egytittmiikodés azonban nem
tudott nemzetek feletti szervvé valni, és csupan kormanykozi egyezteté férum
maradt. A kiilonb6z6 dllasfoglaldasok és nyilatkozatok nyoman, az EPC keretében
fokozatosan kialakult egyfajta ,deklaraciés kozos kiilpolitika”, amely azutén a
nemzetkozi élet legkiilonfélébb kérdéseiben volt hivatott az Eurépai Kozosségek
kozos allaspontjat meghatéarozni, és ezéltal a tagorszagok, valamint a kiilsé partne-
rek szamara iranyado6, magatartast meghatarozé tényez6vé valt (Boka 2008. 91.).

Az EPC-nél azonnali eredményeiben jelentésebbnek volt mondhaté a pénz-
tigyi harmonizaciét el6ir6, in. Werner-jelentés. A Pierre Werner” (1913-2002)
luxemburgi miniszterelnok altal vezetett szakcsoport jelentése alig egy hénappal a
Davignon-jelentés el6tt, 1970 oktoberében jelent meg, és az EK teljes gazdasagi és
pénziigyi uniéjanak gondolatat vetette fel. Az Eurépai Monetdris Unié (European
Monetary Union — EMU) elnevezést terv {6 célja a tagallamok kozotti gazdasagi,
adozasi és koltségvetési politikdk fokozatos egységesitése volt, amihez elsé 1épés-
ként a tagorszagok valutai kozotti stabil arfolyamrendszer, illetve a konvertibilités
elérését hataroztak meg (Herencsar et al. 2006. 162-163.; Béka 2008. 91-92.). Az
EMU bevezetésérdl két évvel a jelentés kozzététele utan, az EK parizsi csicsta-
lalkoz6jan, 1972 oktéberében sziiletett dontés. Emellett Parizsban még szamos
ambiciézus hatarozat sziiletett, mint példaul a Kelet-Eurépaval és a ,,harmadik
vilaggal” szemben folytatand6 kozos kereskedelempolitika kialakitdsa, valamint a
tudomanyos és kornyezetvédelmi téren folytatott egytittm(ikodés megvaldsitéasa.

Osszességében a hetvenes évek elején tigy tint, hogy az eurépai integracié
felgyorsul6ban van. Az olyan tényleges eredmények mellett, mint amilyen a val-
ség athidalasa utan a sikeres intézményi 6sszevondas kovetkeztében 1étrejové Euré-
pai K6zosségek vagy az 4j tagéllamok csatlakozasa volt, az egységesiilés folyamata
is 4j dimenzidkat késziilt atfogni. A belsé kohézié dtmeneti megszilardulésaval
az Eurépai K6zosség el6tt Gj lehetdségek tarultak fel.

73  Luxemburgi jogasz, kozgazdasz, bankar és keresztény-szocialista népparti politikus, 1953-t61
pénziigyminiszter, 1959-1974, illetve 1979-1984 kozott két izben is Luxemburg miniszterel-
noke.
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Az 6tvenes években sziiletd és a kovetkezo évtizedben, a vélsag ellenére meg-
er6sodé eurdpai integracié kezdetben egyértelmiien a piacok egyesitését szolgalta.
Elsésorban a német és a francia ipar szoros 6sszefonddasat tiizte ki célul, és ennek
megvaldsitdsara intézmények sorat hozta létre. A hatvanas évek végére azonban
az integraci6 vértnal gyorsabb fejlédése kovetkeztében a tagallami szuverenitas
mind érzékenyebb része keriilt atadasra, mikozben a nemzetek folotti struktirdk
egyre nagyobb befolyésra tettek szert. Ez id6vel maga utdn vonta az integrécids
folyamat természetes lelassulasat, egyre nehézkesebbé valasat. Eur6pa nemzet-
allamai, ahogy veszitettek szuverenitasukbél, ugy kezdtek egyre gorcsdsebben
ragaszkodni bizonyos teriileteken maradék énallésagukhoz. Igy a hatvanas évek
végén Ujbol elGtérbe keriilt a hagyomanyos eurdpai allamkozpontd modell. Ez
azutén igyekezett a kozos intézmények hataskorét visszafogni, és az eurdpai egy-
ségesiilés folyamatédban a kormanykozi jelleg megerdsitését kovette. A hetvenes
évekre ezért egyfajta kett6sség alakult ki. Mig egyfeldl — az els6 bévitési hullam
és a gazdasagi sikerek nyoméan meger6sodd nyugat-eurdpai egység kovetkezté-
ben — természetszertien el6térbe keriilt az integracié azelétt nem eréltetett poli-
tikai vetiilete, addig masfel6l éppen erre az idGszakra er6sodott meg a politikai
fuggetlenséghez végsbkig ragaszkod6 nemzetallami ellenéllas jelensége.

12.1. Az Eurépai Kozosségek az 1970-es évek elején

A kilenctagtva szélesedett Eur6pai Kozosségek lakossaga 1973-t6l jabb
60 milli6 fével gyarapodott, 6sszességében elérve a 250 milli6t. Ezaltal, a jelen-
t6sen megerésodott EK az Amerikai Egyesiilt Allamok, Japan, a Szovjetunio és a
Kinai Népkoztarsasag mellett, egyike lett a vildg nagy gazdasagi térségeinek. Az
informatikai forradalom évtizedében az egyesiilt Nyugat-Eur6pa a minéségi ipari
termékek terén most mér kezdett valéban gazdasagi és kereskedelmi vetélytarsa
lenni az Egyesiilt Allamoknak és Japannak. Az EK ekkor mér a vildgkereskedelem
egyotodét tudhatta magaénak, és 1968 utan mar egyértelmiien a kozép-kelet-eu-
répai szocialista orszagok elsé szdmu kereskedelmi partnerévé l1épett el6. Ezt az
1975-06s helsinki zdr6okmany alairasa csak még jobban megerésitette azéltal, hogy
az altalanos kelet-nyugati kozeledés és parbeszéd az Eurdpai Biztonségi és Egytitt-
miikodési Ertekezlet (EBEE) keretében intézményesitett format nyert. Ugyanak-
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kor a hideghéboras hangulatot felvalt6 ,békés egyméas mellett élés” politikéja, a
nemzetkozi kapcsolatokban bekovetkezett enyhiilés folyamata nagymértékben
hozzéjarult az Eurépai Kozosségek kelet-eurépai beruhdzasainak megnovekedé-
séhez, a technolégia és az informaci6aramlas kiszélesedéséhez.

Ezzel egy idében az EK, illetve azon beliil elsésorban a Német Szovetségi
Koztarsasdg felé iranyult a keleti tomb nem kommunista orszdgokba tarté ex-
portjdnak fele, és a gyors iitemben felszabadulé volt gyarmati vilaggal is egyre
szorosabb kapcsolatok kototték 6ssze az Eurépai Kozosségeket. Az 1963-ban alairt
yaoundéi’™ konvencié 18 afrikai orszagot, Franciaorszag és Belgium volt gyarma-
tait fizte gazdasagilag szorosabban Nyugat-Eurépahoz. A tizenkét évvel késébb,
1975. februdr 28-dn tet6 ala hozott elsd loméi” konvencié pedig az EK gazdasagi
érdekszférajat Nagy-Britannia egykori gyarmataira is kiterjesztette. A megalla-
podas igy mar a ,harmadik vildg” 46 afrikai, kozép-amerikai és csendes-6cea-
ni fejl6dé orszagat kapcsolta az egységesiilé Eurépa kereskedelmi érdekkoréhez
(Gazdag 1999. 103.). Emellett kés6bb, 1980-ban, 1985-ben, illetve 1990-ben még
harom tjabb loméi konvencidt irtak ala, tovabb szélesitve az addigi kereteket.
Igy a kilencvenes évek elsé felében mar 71 allam tartozott az Eurépai Kozossé-
gek gazdasagi holdudvardhoz. Az utolsé loméi konvenciét rdadasul mar tiz évre
kototték meg, majd annak 2000-ben bekovetkezd lejarasa utdn még az év junius
23-4n, Cotonou-ban’® Gjabb, eztttal mar 20 évre sz6l6 egyezményt irtak ald az
EU tagédllamai 77 fejl6dé orszaggal. Magasabb szintre emelték az egytittmiiko-
dést is, hiszen a cotonoui megéllapodasnak immar nemcsak gazdasagi, hanem
fejlesztési és politikai partnerségi perspektivaja is volt. Az eurépai orszagokkal
szerzédéses kapcsolatba kertilé afrikai, karibi és csendes-6ceani allamokbol kiala-
kulé Afrikai, Karibi és Csendes-6cedni Allamok Csoportja (African, Caribbean and
Pacific Group of States — ACP) igy egyre szorosabb kapcsolatba kertilt az Eurépai
Uniéval, illetve azon beliil az egykori gyarmattart6 orszagokkal. Az egyiittmi-
kodés mindkét fél szdmara jelentés eredményeket hozott. Az eurépai allamok
altala tovabbra is biztositani tudtdk a legfontosabb ipari nyersanyagokhoz valé
hozzaférésiiket, illetve a gyarmatbirodalmak szétesése utdn is megérizhették, s6t
fejleszthették piaci jelenlétitket a demografiai robbanas korszakat é16 harmadik
vildgban. Ugyanakkor az ACP-orszagok e megallapodasok révén hozzaférhettek
az eurdpai fejlesztési forrdsokhoz, valamint egyes termékeikkel megjelenhettek a
kozosségi piacon. A kolcsonds elényokkel jaré kapcsolatrendszer mar az 1970-es
évek elején altaldnos gazdaségi fellendiilést hozott az Eurépai Kozosségek kilenc
tagéllamaban (Horvath 2001. 90-93.).

74  Kamerun févérosa.
75 Togo févarosa.
76  Benin legnagyobb varosa, egyben kormanyzati székhelye és gazdaséagi kbzpontja.
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12.2. A masodik integracios valsag

A fejl6dés lendilete 1973-ban egyszerre megtort. Ez az integrécié folyama-
taban is hirtelen megtorpanashoz vezetett. Amellett, hogy a foderalistdk szupra-
nacionélis elképzeléseivel szemben nagymértékben fokozdédott a nemzetallami
ellenallas, az egységesiilés erdteljes lelassuldsanak sokkal kozvetlenebb, gazdasagi
okai is voltak. Az 1973-as arab—izraeli habor’” utan jelentkez6 olajvalsag’® erésen
befolyasolta Nyugat-Eurdpa fejlédését. Az energiahordozék és a nyersanyagok
aranak drasztikus novekedése az Eurdpai Kozosségek gazdaségi fellendiilését
megakasztotta, a nyugati j6léti allamok tdrsadalmi, gazdasagi rendszerét alap-
jaiban rdzva meg. Ennek kovetkeztében a kilenc EK tagallam mindegyikében,
tarsadalmi nyomasra, protekcionista intézkedéseket vezettek be.

Az Gjabb valsagot tovabb stlyosbitotta az a szerencsétlen helyzet is, hogy az
1944-ben létrehozott Bretton Woods-i pénziigyi rendszer, amely a nyugati vilag
monetaris berendezkedését harom évtizeden keresztiil meghatarozta, ekkorra mar
az 6sszeomlés szélén allt. A vietnami habort utdn értékében sokat veszité ameri-
kai dollér tobbé nem tudta maradéktalanul bet6lteni a Bretton Woods-i rendszer-
ben meghatarozott vilagpénz szerepét. Ennek kényszert feladasa éppen a hetve-
nes évek elején kovetkezett be, ami az eurépai valutak stabilitasat megrenditette.
Mindemellett a kozosségen beliil Gjabb problémaék is felmertiltek. A haldszati kvé-
tak meghatarozasa koriil az EK tagéllamai kozott komoly nézeteltérések meriiltek
fel, és a ,halhdbort” csak 1983-ra zarult le azzal, hogy végiil az Egyesiilt Kirdlység
megkapta a teljes kozosség haldszati kvéotdjanak egyharmadat (Gazdag 1999. 59.).

A nyersanyagokhoz és természeti tartalékokhoz valé hozzaférés problémaja
mellett a hetvenes évek elsé felében koltségvetési ardnytalansidgok jelentkezése
is stlyosbitotta az EK belsé valsagat. A kozosségi koltségvetés legnagyobb ha-
nyadét 1973-1974-ben is a kozos mezdgazdasagi politika kiadasai nyelték el, és
ez f6leg az ipari beéllitottsagn tagorszagok szdméra egyre nagyobb megterhelést
jelentett. Rdadédsul a hatvanas évek végén gyors ilitemben névekvé mezdgazda-
ségi termelés 4lland6an fokozta a CAP kiadésait, ami egyre er6teljesebb fesziilt-
ségekhez vezetett. London folyamatosan azt hangoztatta, hogy a brit pénziigyi
hozzéjérulas aranytalanul nagy ahhoz képest, hogy az orszag mennyit kap vissza

77  Ajom kippuri habor néven ismert fegyveres konfliktus a negyedik arab—izraeli 6sszecsapds,
amelyben Egyiptom, Sziria, Jordania és Irak koaliciéja megkisérelte Izrael dllamot eltorélni.
Az 1973. oktober 6-26. kozott vivott harcokbdl, jelentds veszteségek arén, Izrael keralt ki
gy6ztesen.

78 A Kdolaj-exportél6 Orszagok Szervezete (Organization of the Petroleum Exporting Countri-
es — OPEC) arab tagéllamai altal 1973. oktéber 17-én kezdeményezett olajarrobbanas altal
kivéltott globalis gazdasagi valsdg. Az dremelés kezdeményezdinek célja a jom kippuri hé-
bortban Izraelt timogaté nyugati allamok elleni megtorlas volt, azonban a nyersolaj dranak
drasztikus emelése az egész vilagot érzékenyen érintette. Az 1974 végéig tart6 vélsag a fejlett
orszagokat jelent6s gazdasagi atstruktural6déasra kényszeritette, és megrontotta az arab vilag
Szovjetuniéval valé kapcsolatait, mikozben a harmadik vilag fejlédé orszégaiban — kozvetett
moédon — tobb millié dldozatot szedett.
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az EK koltségvetésébdl. Az alapité tagéllamok és a késébb csatlakozottak kozotti
allandoésulé vitakra végiil csak egy évtizeddel késGbb, az 1984-es fontainebleau-i
cstcstaldlkozon sikeriilt kielégité megoldést talalni. Az itt sziiletett megallapo-
dasok nyoman a brit koltségvetési részesedést a felére csokkentették, véget vetve
a nézeteltéréseknek (Gazdag 1999. 60.).

Mindez azonban mély nyomot hagyott az eurdpai integraci6 fejlédésében,
és az euroszkepticizmusnak nevezett pesszimista, kidbrandult légkor egy egész
évtizedre rdnyomta a bélyegét. Ezt az dltalanos jelenséget érzékletesen mutatja
az a tény is, hogy 1973-t6l a nyolcvanas évek elejéig az Eurépai Kozosségek nem
béviilt egyetlen 4j tagdllammal sem. Ezzel ellentétben az EFTA-hoz masfél évtized
alatt, 1970 és 1985 kozott Gijabb két orszag is csatlakozott. Ugyanakkor az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok és Japan a mikroelektronika bevezetésével, a hetvenes évek
kozepén az EK-val szemben egyre markansabb technolégiai f6lényt ért el, komoly
versenyelényre téve szert.

12.3. A valsag hatasa a pénziigyi integraciéra

A hetvenes években bekovetkezd, dltalanos nyugat-eur6pai gazdasagi recesz-
szi6 a nyolcvanas évek els6 felében maga utan vonta a gazdasag neokonzervativ
reformjat és a joléti 4llam kényszer(i lebontésat. Ezzel egy id6ben az Eurépai Ko-
z0sségek dontéshozoi megkisérelték a pénziigyi szektor altaldnos atszervezését is.
A Bretton Woods-i rendszer strukturélis meggyengiilése nyomén, mar 1972-ben,
a parizsi csuicstaldlkozon tervbe vették, hogy 1980-ra 6néllé eurépai pénziigyi
rendszert vezetnek be. Az Eurdpai Monetdris Unié (European Monetary Union
— EMU) kisérlete azonban az 1973-as olajvalsag utan mar csirdjaban kudarcba
fulladt. A pénziigyi stabilitds reményében alighogy létrehozott valutakigyd,” az
1973-t6l felszokd olajarak miatt gyakorlatilag 6sszeomlott, bukasdban magaval
rantva az ugyanazon év éprilisdban feléllitott Eurépai Monetdris Egytittmitikédési
Alapot (European Monetary Co-operation Fund — EMCF)® is. Mindehhez a tagalla-
mok kozotti belsé egyetértés hianya is erésen hozzéajarult. A k6zos arfolyamrend-
szerb6l kimaradé Nagy-Britannia, Olaszorszag és Irorszag mellett az EMU-ban
Franciaorszag sem vett részt egyértelmien. Azzal, hogy a kozosség allamainak
egyharmada kimaradt a pénziigyi reformintézkedésekbdl, és Parizs is dllandéan

79  Egyes EK-tagallamok kozotti megéllapodés valutdjuk egymas kozotti drfolyaménak sziik sdvon
beliil tartdsardl, mikozben a tobbi valutdhoz képest az drfolyamok szabadon mozoghattak.
A valutaarfolyam grafikai dbrazolasban kigy6mozgashoz hasonlité vonala nyomén kapta a
,valutakigy6” elnevezést.

80 Az alap célja az volt, hogy erdsitse a pénziigyi integraciéban részt vevé allamok egytittmiiko-
dését, kozos tartalékot alkosson, és rovid tava finanszirozéssal segitse a gyengébben teljesité
tagallamokat.
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ingadozé magatartést tanusitott, a német marka, és kovetkezésképpen a Német
Szovetségi Koztarsasag helyzete megerdsodott a tobbi EK-tagorszaggal szemben.

Végil 6t éven at tart6 monetaris egyensalyhiany utan, csak 1979-ben sikertilt
a pénziigyi szektor alapvet6 problémaira megoldést talalni. K6zos megegyezéssel,
ebben az évben felallitottak az Eurdpai Pénziigyi Rendszert (European Monetary
System — EMS), igy a monetéris unio tervének feltjitasaval sikeralt a holtpontrél
kimozdulni. Az EMS kétpilléres rendszerének alapja egyfeldl az atvaltasi mecha-
nizmus (Exchange Rate Mechanism — ERM), masfeldl pedig a kézds elszamoldsi
egység (European Currency Unit — ECU) volt, amely szdmlapénz forméjaban léte-
zett (Polgar 2003. 352.).

Az 1j rendszer alapvet6 célja hossza tdvon a kozos fizet6eszkoz, a majdani eurd
bevezetése volt, aminek el6készitésére a tagillamok valutai kozotti markansabb
egyenl6tlenségek felszamolasara torekedtek. Ahhoz, hogy ez sikeres legyen, az eré-
sebb fizet6eszkozzel rendelkezd tagillamoknak segitenitik kellett a gyengébbeket,
amit megkonnyitett az a lehetdség, hogy pénzeiket egységesen az ECU széazalékaban
fejezhették ki. Az EMS igy bizonyos stabilitast és egyenstlyt teremtett a tagallamok
pénziigyi kapcsolataiban, még akkor is, ha Olaszorszagnak és Irorszagnak a rész-
vételért kiilonleges engedményeket kellett biztositani. Azzal, hogy a font sterlinget
félt6 Nagy-Britannia nem vett részt a rendszerben, és Franciaorszag sem tudott
egységes és kovetkezetes hozz4éllast tantusitani, az EMS-ben, akarcsak azel6tt az
EMU-ban, a dominans szerepet egyértelmtien a nyugatnémet marka toltotte be.
Ez ut6bbi valuta, az angol font mellett, hamarosan Nyugat-Eur6pa legstabilabb és
legerésebb pénzegysége lett. Ez azonban tavolrél sem &llt 6sszhangban a Német
Szovetségi Koztarsasag EK-n beliili 4ltalanos poziciéjaval és befolyasaval.

Az 1981-ben és 1983-ban t6bbszor is atalakitott EMS a nyolcvanas évek fo-
lyaman az Eurépai Kozosségeken beliil lassanként monetaris stabilitast teremtett.
Mindezzel egytitt viszont az évtized végére a rendszer mégis nagyardny, altalanos
reformra szorult. Ebbdl kiindulva, az EK 1988-as hannoveri csticstaldlkozéjan az Eu-
répai Bizottsag akkori elnokét, Jacques Delors-t#* (1925-) megbiztak egy olyan mun-
kacsoport vezetésével, amelynek az volt a feladata, hogy az EMS-t tovabbfejlesztve,
egy 4j, atfogbd pénziigyi konstrukcidt dolgozzon ki. A Delors vezette szakbizottsag
egyéves el6készité munka utan, 1989 tavaszan tette k6zzé jelentését. Ebben egy olyan
kozos monetaris rendszer felépitését szorgalmazta, amely a rémai szerz6dések alapjan
biztositan4 a teljesen szabad tékemozgdst, és rogzitett atvaltasi arfolyamokat hatdrozna
meg. A jelentés felvetette egy Eurdpai Kézponti Bank létrehozasénak gondolatat is,
amely ellenérzése alatt tartand a nemzetallamok jegybankjainak pénziigyi politikajat,
és biztositana a rendszer mtikodését. Hosszt tavon a Delors-szakcsoport kozds fizetési
eszkoz bevezetését is javasolta. Ehhez azonban el@szor a pénziigyi egyensilymeérleg

81 Francia politikus, 1979-1981 kozott eurdpai parlamenti képvisels, 1981-1984 kozott Fran-
ciaorszag pénziigyminisztere, majd 1985-1995 kozott, két cikluson at, az Eurépai Bizottsag
elnoke. Egyike az eurépai integracio legfontosabb kezdeményezéinek, akinek nevéhez fliz6dik
az Egységes Piac létrehozéasa és az eur bevezetése.
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felallitasara volt sziikség, amit majd csak a kilencvenes évek mésodik felében sikertilt
megvaldsitani. Az Eurdpai Kozosségek 1989. juniusi csicstalalkozéja jévéhagyta az
an. Delors-jelentést, és ezzel egy tizenharom éven at tart6 altalanos nyugat-eurépai
pénziigyi reformfolyamat kezd4dott el (Gazdag 1999. 60.).

12.4. Sikeres integracios kezdeményezések
az euroszkepticizmus éveiben

A monetaris unio felé tett jelentds 1épésekkel ellentétben, az eurdpai integ-
racié politikai vetiilete a hetvenes években és a nyolcvanas évek elején erésen
hattérbe szorult. Az 1973 és 1986 kozotti majdnem mésfél évtizedben ezen a téren
csupén ot fontosabb, hosszi tavi eredményekhez vezet§ kezdeményezés sziile-
tett. Els6 lépésként, még 1974 decemberében, a périzsi cstacstaldlkozon, Valéry
Giscard d’Estaing® (1926-) francia elnok javaslatdra elhatéroztak, hogy létrehoz-
zéak az Eurépai Kozosségek legmagasabb dontéshozo férumat, amelynek keretében
a tagallamok allamf6i és miniszterelnokei évente két alkalommal targyalasokat
folytathatnak egymassal. Ez lett azutan az Eurdpai Tandcs (European Council
— EUCO), amely hosszt tavon negativan hatott a nemzetek feletti torekvésekre,
ugyanis az EK, majd az EU intézményrendszerében els6sorban a tagallamok ér-
dekeinek érvényesité testiiletévé valt (Gazdag 1999. 108.; Horvath 2011. 104.).

Ugyancsak a parizsi csticstaldlkozén meriilt fel az az igény is, hogy az Eurépai
Kozosség jovéjérdl, az integracié tovabbi fejlédésérdl pontos titemterv sziilessen.
Ennek megvaldsitdsara Belgium miniszterelnokét, Leo Tindemans-t® (1922-2014)
kérték fel. A végul 1976 janudrjaban kozzétett, Gn. Tindemans-jelentés az adott
nemzetkozi helyzetet figyelembe véve, az EK jovéjével kapcsolatban kezdetben csak
korldatozott lépéseket javasolt, els6sorban gazdasdgi és tarsadalmi téren. A politikai
integracié elmélyitését hosszi tavra tervezte, és kijelentette, hogy a kovetkezd 1épés
az unio megvalésitasa kell hogy legyen minden szinten. E tavlati cél elérésére a
jelentés a Bizottsdg szerepének niovelését vetette fel, illetve a kozds kiil- és bizton-
sdgpolitika kidolgozasdt irta el6. Végiil a Tindemans-terv az eurdpai dllampolgdr-
sag bevezetését, valamint a téke, a munkaerd, az druk és a szolgdltatdsok szabad
aramlasdanak kiteljesitését szorgalmazta (Igl6i—-Récsey é. n. 70-71.). A hossza tava
céljait illetéen kimondottan ambiciézus terv azonban a hetvenes évek masodik felé-

82  Francia politikus, 1962-1966, illetve 1969-1974 kozott gazdasagi és pénziigyminiszter, majd
1974-1981 kozott Franciaorszag koztarsasagi elnoke. Az eurdpai integracié egyik nagy tekin-
télyt személyisége.

83 Belga diplomata, politikus és allamférfi, 1968-1972 kozott holland k6zosségi kapcsolatokért
felelds miniszter, 1972-1973 kozott mezGgazdasdgi miniszter, 1973-1974-ben miniszterelnok-
helyettes, 1974-1978 kozott Belgium miniszterelnoke. 1979-t6] eurépai parlamenti képviseld,
1994-1995 kozott a réla elnevezett Tindemans-csoport elngke, amelynek feladata az eurépai
intézmények jovGjérodl és a keleti bovitésrél szol6 jelentés elkészitése volt.
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ben kivitelezhetetlennek tiint. Az euroszkepticizmus éveiben, az olajvélsag stjtotta
gazdasagi koriilmények kozott, a foderalisték altal eufériaval fogadott Tindemans-
jelentés a nemzeti kormanyok ellenallasa miatt megvaldsithatatlannak bizonyult.
A tagéllamok mindenekelétt a Bizottsag hatalmanak névelését utasitottak el, a szup-
ranacionalis eszmék pedig egy évtizedre hattérbe szorultak. Igy a jelentés csupan
szandéknyilatkozat értéki lehetett (Boka 2008. 93-94.).

A hetvenes évek hatralevé részében az eurépai integracié intézményi fejl6dé-
sének terén két fontosabb lépésre kertilt sor. Az els6 egy Gj kozosségi intézmény,
az Eurépai Szamvevészék létrehozédsa volt. Az 1973-as kéolajvélsag miatti gaz-
daségi krizishelyzetben ugyanis, az egyre b6viil6 és mar-mar atlathatatlansaggal
fenyeget6 kozosségi financialis tigyletek ellendrzésére siirgésen sziikség lett egy
erds ellen6rz6 funkciéval biré nemzetek feletti szervre. Ez lett az 1975. jalius
22-i briisszeli szerz6déssel megsziileté Eurépai Szamvevdszék, amelynek alapito
szerzédése 1977. jinius 1-jén lépett életbe. A miikodését ugyanazon év oktébe-
rét6l megkezdd, luxemburgi székhelyi SzamvevGszék eleinte nem rendelkezett
intézményi statusszal. Azt csak masfél évtizeddel késébb, 1993-ban a maastrichti
szerz6dés révén nyerte el (Horvath 2011. 132.). A maésik jelentds strukturalis val-
tozas az Eurépai Parlamentet érintette, amelynek keretében 1979-t6] bevezették
a képvisel6k kozvetlen valasztasat. Ennek nyomén az EP szerepe és befolyéasa a
Bizottsdggal szemben ugyan megnétt, a k6zos parlament azonban a nemzetallami
torvényhozo testiiletek hataskorét tavolrél sem érte el. Az EK-ban ezért tovabbra
is els6sorban a kormanykozi jelleg maradt meghatarozé (Horvath—Tar 2004. 21.).

Végil az egységesiilés felé a korszakban tett utolsé, emlitésre mélté kezdeménye-
zés az 1981-ben megjelent, in. Genscher**~Colombo®-terv volt. A nyugatnémet és az
olasz kultigyminiszter altal el6terjesztett elképzelés alapja az Eur6pai Parlament és
az Eurdpai Tanacs jelentdségének novelése volt. Ebbél kiindulva, a terv két névado
politikusa az EK-n beliili politikai egytittmiikodés kiszélesitését javasolta (Igl6i—Ré-
csey é. n. 24., 39.). Az Eur6pai Kozosségek bels6 rendszerének ilyetén atstrukturalésa
azonban, akércsak a Tindemans-jelentés, papiron maradt. Az elképzelés egyediil any-
nyi gyakorlati eredményt tudott felmutatni, hogy 1983-ban elfogadtak az Unnepélyes
nyilatkozat az Eurépai Uniérdl (Solemn Declaration on European Union) cimt doku-
mentumot, amelyben eldszor szerepelt az Eurépai Unié mint a kozosségek jovébeli
hivatalos megnevezése. Ezen talmenden viszont a dokumentum nem volt egyéb,
mint puszta megismétlése a korabbi hangzatos elveknek, amelyek megvaldsitasaval
az Eur6pai Kozosségek tovabbra is ad6s maradt (Boka 2008. 96.).

84 Hans-Dietrich Genscher (1927-2016) német jogész, politikus, a Német Szabaddemokrata Part
elnoke, 1969-1974 kozott beliigyminiszter, 1974-1992 kozott kiiliigyminiszter, 1982-ig egyben
kancellarhelyettes is. Jelentls szerepet jatszott Németorszag 1990-es tGjraegyesitésében.

85 Emilio Colombo (1920-2013) olasz keresztény-demokrata politikus, 1946-t6l parlamenti
képviseld, 1970-1972 kozott Olaszorszag miniszterelnoke, 1977-1979 kozott az Eurdpai
Parlament elnoke, majd 1980-1983, illetve 1992-1993 kozott olasz kiiliigyminiszter.



13. A BOVITES MASODIK HULLAMA
ES A NYUGAT-EUROPAI INTEGRACIO UJBOLI
NEKILENDULESE A NYOLCVANAS EVEKBEN

13.1. Az 1979-1985 kozotti ,kishideghabora” hatasa
az europai integraciora

A nemzetkozi kapcsolatokban jelentkez6 enyhiilés korszaka utén, a hetve-
nes évek masodik felében a kelet-nyugati hideghaborts ellentét Gjbél felerdso-
dott. Az 4j forméban jelentkez6 kommunista térnyerés — amelyet afrikai szovjet
érdekszféra kialakitdsara tett kisérletek és f6képpen az 1979-es afganisztani
invazié® fémjelzett — természetszeriien a nyugat-eurépai integracié folyama-
tanak felgyorsuldsat vonta maga utan. A kishideghdbort éveiben (1979-1985)
lejatsz6do6 eurdpai rakétatelepitési valsag pedig csak még nagyobb lendiletet
adott a Nyugat egységesiilésének. A Szovjetuni6 a Varséi Szerz6dés tagélla-
mai koziil a Német Demokratikus Koztérsasagba és Csehszlovékidba modern
SS-20-as kozép-hatétavolsagia nukledris rakétakomplexumokat telepitett, ami-
re valaszként az Amerikai Egyesiilt Allamok nyugat-eurépai NATO-partnerei
teriiletén hasonlé képességli, Pershing-II tipusa atomtoltetld rakétakat indit6
berendezéseket allitott fel. A végletekig hajszolt hideghédborts fegyverkezési
verseny kovetkeztében tjbdl felmeriilt az a lehet6ség, hogy Eurdpa a két szu-
perhatalom Osszecsapasanak szintere lesz. Az altaldnos fenyegetés példatlan
mértékii békedemonstraciékhoz és fegyverkezés elleni tiintetésekhez vezetett
elsésorban a Német Szovetségi Koztarsasdgban és a Benelux dllamokban, de mas
nyugat-eurdpai orszagokban is. A nukleéris hadszintérré valas veszélye felerd-
sitette a békevagyat, és a nemzeti érdekeken tilmenden ismét elGtérbe helyezte
egy szorosabb nyugat-eurdpai egység megvaldsitasdnak igényét. Ez azutén az
Euroépai Kozosségekre nézve hosszt tavon két teriileten is jelentds valtozasok-
hoz vezetett. Egyrészt hozzéjarult az Eurépai Kozosségek tovabbi bévitéséhez,
masrészt elinditotta az EK nagyaranyu belsd strukturélis reformjét, amely a
kilencvenes években elvezetett az Eurépai Unié létrehozasaig.

86  Szovjet—afgan fegyveres konfliktus 1979. december 27. és 1989. februar 15. kozott, amely egy
afganisztani belpolitikai valsagbol, a szovjetbarat afgan vezetés megdontésébdl alakult ki. Az
Afganisztant megszéll6 szovjet haderd jelentds veszteségeket szenvedett, és végiil kénytelen
volt kivonulni az orszagbol.
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13.2. A ,,déli bovités”

A kilenctagti Kozosségekhez a nyolcvanas években, két 1épcsében, hdrom 4j tag-
allam csatlakozott. Gérdgorszag, majd Spanyolorszag és Portugdlia felvételi folyamatét
késébb a ,,déli b6viilés” megnevezés alatt emlegették. E teriiletek bekapcsolasaval az
EK latszélag megerdsodott ugyan, de az tjabb bévités szamos nem vért problémat
vetett fel. A harom dél-eurdpai orszag mindegyike gazdasagilag az Eurépai Kozosség
régi tagallamainal fejletlenebb volt, iparuk sem vehette fel a Kilencekkel a versenyt,
és politikai téren is joval instabilabbak voltak azoknél. Ugyanakkor lakossdguk men-
talitdsa részben eltért az EK-ban addig egyeduralkod6 gondolatvilagtél. A gorog, a
spanyol és a portugil mediterran szellemiség sok mindenben kiillonb6zo6tt példaul a
német, a holland vagy a dan vildgnézett6l. Rdadasul mig azel6tt az egyesiilt Nyugat-
Eurépa vallasi szempontb6l nagyjabol egységes, katolikus-protestans felekezetti volt,
addig a gorog tagfelvétellel a Kozosségekben megjelent a keleti ortodoxia, amelynek a
nyugati értékrendhez val¢ igazitasa komoly kihivast jelentett az EK szdméra.

A csatlakozni kivané Gj tagallamok koziil els6ként Gorogorszag lépett be az Eu-
r6pai Kozosségbe. A balkani orszdggal még az EGK kotott 1962-ben tarsulési egyez-
ményt, amely azonban az 1967 és 1974 kozott hatalmon levé gorog katonai junta
diktattiraja miatt érvényét veszitette. Csak a demokratikus valtozésok utan ot évvel
meriilt fel ismét a hellén allam EK-ba val6 befogadasa. Ekkor, 1979-ben irhatta ald
Gorogorszag a csatlakozési szerzddést az Eurdpai Kozosségekkel, majd alig két évvel
késébb, 1981. janudr 1-jén beléphetett tagjai soraba. Az aléirastdl a tagfelvételig ter-
jed6 periddust Briisszel azért szabta ilyen rovidre, mert ezaltal probélta elérni azt,
hogy Athénban egy tjabb erételjes belpolitikai jobbra tolddés ne kovetkezhessen be.
A gorog gazdasag szdmara azonban ez a sziik két év til kevésnek bizonyult ahhoz,
hogy a K6zos Piac bels6 versenyére felkésziilhessen. ElsGsorban az orszag nagy ke-
reskedelmi deficitje okozott késébb szamos problémat a gazdasagi integracié terén
(Herencsar et al. 2006. 130.).

Részben hasonl6 médon, Portugdlia és Spanyolorszdg is csak a jobboldali dik-
tatirdk 1974-ben,? illetve 1975-ben®® vald eltorlése utan, 1978 oktéberében kezdhe-
tett érdemi térgyalasokat az Eurépai Kozosségekkel. Szamukra azonban — tanulva
Gorogorszag esetébdl — Briisszel mar hosszabb alkalmazkodasi id6t hagyott, igy az
Ibériai-félszigeti allamok csak 1986. janudr 1-jén valhattak az EK teljes jogu tagjava
(Herencsar et al. 2006. 131.). Ennek ellenére a harom csatlakozasi szerz6dést egy b6vi-
tési hullamnak kell tekinteni, mivel a belépések gazdaségi és tarsadalmi vonatkozasai
mellett politikai kortilményeik is szamos hasonlésagot mutattak. Mindharom allam
korabban széls6ségesen nacionalista politikai vezetés alatt allt, majd a diktatorikus
rendszerek bukasa utdn Athénban, Madridban és Lisszabonban is egyarant baloldali,

87  Antonio de Oliveira Salazar jobboldali diktataréja, az Gn. Estado Novo Portugaliaban a diktator
1970. julius 27-én bekovetkezett halala utan, ,hivatalosan” csak 1974. 4prilis 25-én ért véget.

88  Francisco Franco spanyol diktatorikus rezsimje 36 évi fenndllds utan, a diktator 1975. november
20-an bekovetkezett halalaval ért véget.
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szocialista partok keriiltek hatalomra. Ezek val6sitottdk meg azutan a belépést mind-
egyik orszagban, nagymeértékben tdmaszkodva kozosségbeli testvérpartjaik, a német
SPD és a francia Szocialista Part EK-n belili jelentds befolyasara (Gazdag 1999. 62.).

A déli béviilés az Eurépai K6zosség szemszogébdl egyarant hordozott pozitiv
és negativ elemeket. A teriileti kiterjedés megnovelése, illetve ennek kovetkeztében
az Gjabb felvev6piacok bekapcsolasa egyértelmiien jotékony hatéssal volt az EK gaz-
dasagéra. Hasonl6képpen, politikailag, a kontinens peremtertileteinek demokratikus
stabilizdlasa és befogaddsa ugyancsak egyértelmt sikernek konyvelhet6 el. Minde-
mellett azonban a bévités e masodik hulldma Gjabb gazdaségi egyenl6tlenségeket
teremtett a Kozosségen beliil, drasztikusan novelve a kiilonbozé régiok kozotti fej-
lettségbeli killonbségeket. Az EK lakosséga ugyanakkor, az tijabb csatlakozasi hullam
eredményeképpen, elérte a 345 millié {6t, ami viszont egyben a munkanélkiiliek
Kozosségen beliili szamanak drasztikus novekedésével is egytitt jart. Rdadésul — mivel
mindhédrom allam hangsilyosan agraripari jellegli volt — a CAP mar addig is sza-
mottev6 kiadasai 1986 utan ugrasszertien megemelkedtek. Az Eurdpai K6zosségen
beliili versenyképesség novelése érdekében pedig a munkavallal6k tovabb-, illetve
atképzését tamogatd Szocidlis Alaphoz benytjtott igények is megsokszorozédtak. Ez
osszességében komoly pénziigyi megterhelést jelentett a kozosségi intézmények és igy
kozvetve a régi tagallamok szaméra. Nem csoda, hogy a bévités kovetkezé hullamat
—minden kezdeti remény ellenére — a kilencvenes évek kozepére kellett halasztani.

A déli b6vités nyoman felmeriil pénziigyi nehézségek ellenére maga az integ-
récios folyamat a nyolcvanas évek kozepétél Gjbol lendiiletet vett. Az egyre élesebbé
véal6 nemzetkozi gazdaséagi versenyben valé aktiv részvétel igénye, illetve az alacso-
nyabb fejlettségi szinten all6 orszagok felvétele nyoman, az Eurépai Kézosségekben
megjelent a gazdaségi és szocialis kohézié megerdsitésének egyre siirget6bb kévetel-
ménye. Ezt csak fokozta az EK bels6é homogenitasanak 1986 uténi latvanyos csokke-
nése. Emellett az integracio jol érezhet6 felgyorsulasa az évtized masodik felében a
nemzeti érdekek konvergencidjabdl is szarmazott. A nemzeti és a kozosségi érdekek
egyre nyilvanvalobb egybeesése folytan ugyanis a tagallamok Gjbél hajlandéknak
mutatkoztak nemzeti szuverenitdsuk egy részének feldldozasara, hogy ezéltal, az in-
tegracio tovabbi elmélyitésével, a gazdasagi fellendiilés kozos célja az egész EK-ban
megvalésuljon. Ehhez azonban, elsé 1épésként, a déli b6viilés soran csatlakoz6 harom
4j tagéllam gazdasagi felzarkoztatasat kellett megoldani, ami a nyolcvanas években
az EK szdmara egyértelmiien a legnagyobb kihivast jelentette (Laczkéné Tuka 1999).

13.3. Uj eurdpai kozosségi alapok létrehozasa

A regiondlis egyenl6tlenségek hosszii tdvon valé csokkentése mar a romai
szerz6désekben is célként szerepelt. Ezért alakult meg kés6bb, 1975-ben az Eu-
ropai Regiondlis Fejlesztési Alap — ERFA (European Regional Development Fund —
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ERDF). Mtikodésének elsé évtizede alatt nem hozott ugyan latvanyos eredménye-
ket, de miutan az Eurdpai Bizottsdg 1984-ben atvette az Alap irdnyitasat, annak
tevékenysége a kovetkezd években joval sikeresebb lett. A Bizottsag vallalta, hogy
a tagallamok éaltal, a kozosségi koltségvetés részeként, az ERFA-ba befizetett 6sz-
szegeket tijraosztja a regionélis fejlesztés szempontjai szerint. Igy azaltal, hogy az
altalanos gazdaségi fellendiilést nem nemzetéallami, hanem regionalis keretekben
képzelte el, a Bizottsdg val6jaban hosszt tdvon az integraci6 folyamatat gyorsitotta
fel, az egész Kozosség javat szolgdlva. A Bizottsdg dontése alapjan a legfejlet-
tebb régiok legtobb 20%-o0s tdmogatast kaphattak, a kevésbé fejlettek maximum
25%-ost, mig a legfejletlenebbek 30%-ost vagy annél nagyobbat. A részesedést
végiil 1984-16] ardnysdvval (maximalis és minimalis értékkel) hataroztdk meg.
Az 1989-ben elfogadott Delors-jelentés nyomén azutan a regionalis és fejlesztési
politika céljaira forditand6 pénzeszkozok nagysiaga megkétszerez6dott (Horvath
2011. 363-366.).

Késébb, a kilencvenes években, a maastrichti szerzédés révén tjabb fejleszté-
si alapok jottek létre. A legszegényebb tagorszagok tamogatasara Gtnak inditottak
a Kohéziés Alapot — KA (Cohesion Fund — CF). Altala a gazdaségi és tarsadalmi
kiilénbségek minimalisra valé csokkentését, valamint a felzarkéztatds folyama-
tanak felgyorsitdsat kivantdk elérni. Az Alap tényleges miikodését az 1992-es
edinburghi csticstaldlkoz6 utédn kezdte meg. Célja azon tagallamok tdmogatasa,
amelyekben az egy lakosra juté brutt6 nemzeti jovedelem nem éri el az Eurépai
Uni6 atlaganak 90%-4at. Tamogatasabol részesiilnek a transzeurdpai kozlekedési
és energiahaldzatok kialakitasdnak projektjei, illetve az ezekhez kapcsol6édé kor-
nyezetvédelmi programok (Horvéath 2011. 366-369.).

A Kohéziés Alap tdmogatasi rendszerének kiegészitéseképpen, 1994-ben vé-
giil létrehoztak az Eurdpai Beruhdzdsi Alapot — EBA (European Investment Fund
— EIF) is. Ennek célja a kis- és kozepes vallalkozasok kockazati téke biztositasaval
val6 rendszeres tdmogatasa, a tagallamok gazdasigi novekedésének és munka-
helyteremtésének perspektivajaval. Az EBA nem ruhéz be kozvetleniil semmilyen
vallalkozasba, hanem bankokon és mas pénziigyi kozvetit6kon keresztiil nytjt ta-
mogatast. Tobbségi részvényese az Eur6pai Beruhazasi Bank lett, amellyel egytitt
alkotjak napjainkban az tn. ,,EIB-csoportot” (Horvath 2011. 142.).

13.4. Az integracié lendiiletben:
a fontainebleau-i és a milandéi csicstalalkozo

A kozosségi tdmogatasi rendszer megtjitasa mellett, a déli bévités 4ltal Gjra
el6térbe kertil6 eurdpai integracié valddi lendiiletbe hozasa elsésorban az 1984-
ben megtartott fontainebleau-i, illetve a kovetkezé évben sorra keriilé milanéi
cstcstaldlkozonak volt koszonhetd. Fontainebleau legfontosabb eredménye egy
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szakbizottsag létrehozésa volt, amelynek feladata az eurdpai egytttmiikodés ja-
vitdsa lett. Az ir soros elnokség idején felallitott, James Doodge® (1922-2010)
altal vezetett specidlis testiilet egyéves munkéjardl szolo jelentést azonban mar
az Eurdpai Kozosségek kovetkezd, 1985. junius 28-29-i, torténelmi jelentéségi
milanoi cstucsértekezletén vitattak meg. Az n. Doodge-jelentés elsGsorban egy
korméanykézi konferencia 6sszehivasat javasolta, egyrészt az EK atfog6 intézmé-
nyi reformja, mésrészt pedig a Kozosségek célkitiizéseinek kiszélesitése céljabol.
A rémai szerz6désekben lefektetett institucionalis felépités ugyanis mar nem fe-
lelt meg a megnovekedett Eurépai Kozosségek sokrétiibb igényeinek. Ugyanakkor
az egyesiilt Nyugat-Eurépa globalis helyzete is gyokeres valtozdsokon ment at az
1957 6ta eltelt majdnem harom évtizedben, amit a {6 kiilpolitikai irdnyvonalak
meghatarozésa csak részben kovetett. A Dooge-jelentés célja ezért Gj utak keresése
lett a két bévitési hullam kovetkeztében tagéllamai szamaban megduplazédott EK
részére (Gazdag 1999. 64.).

A Dooge-jelentés felvetéseinek megvitatdsa mellett a milanoi cstcsértekez-
letnek méas fontos eredményei is voltak. A tagallamok képviseldi elfogadtik a
Bizottsag altal 6sszeéllitott, Gn. Fehér Konyv ajanléasait az 1992. december 31-
ig minden részletében kialakitand6 Egységes Piacrdl (Single Market), amely az
addigi, alacsonyabb szint(i gazdasédgi integraciot megtestesité K6zos Piacot lett
hivatott felvaltani. Ennek elérésére a Fehér Konyv gazdasagi téren mintegy 300
konkrét feladatot tiizott ki, amelyeknek megvalésitdsara pontos menetrendet is
készitett. Ezzel tevélegesen hozzajarult a tagallamok gazdasagi atszervezéséhez,
ami a korményzati és a civil szféra 1j, magasabb szintli egytittmtikodését vetette
fel (Gazdag 1999. 104.).

13.5. A schengeni egyezmény

Ugyancsak a milanéi csticsértekezleten fogadtak el a kézismert schengeni
egyezményt is. Az eurdpai integraci6 egyik legnagyobb vivmanyénak tekinthetd
megallapodas alairdsara 1985. jiinius 14-én, jelképes helyen, a francia—német-
luxemburgi hdrmashatéron, a luxemburgi Schengen varoska kozelében, a Mosel
folyén horgonyzo6 Princess Marie-Astrid hajé fedélzetén kertilt sor. A Német Szo-
vetségi Koztarsasag, Franciaorszag, valamint a harom Benelux allam &ltal alairt
schengeni egyezmény a tagallamok kozotti belsé hatarellenérzés 1994 februarjatél
val6 megsziintetését iranyozta eld. Ezt azonban Nagy-Britannia és frorszég nem
fogadta el, igy e két allam a schengeni rendszeren kiviil maradt. A hatarellen6r-
zés nélkuli térség kialakitasanak kovetkez6 lépcséfoka a schengeni végrehajtasi
egyezmény 1990. jiinius 19-i alairdsa volt. Az ebben részt vevo tagéllamok vallal-

89 Liberalis-konzervativ ir politikus, 1961-1987 kozdtt szenator, 1981-1982 kozott frorszag
kiliigyminisztere.
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tak, hogy 1995 marciusaig egységes vizumpolitikit vezetnek be, allampolgaraik
szdmara pedig az immar Schengen-dvezetnek nevezett térségben minden utazast
korlatozo korabbi intézkedést teljességgel eltorolnek. Ezéltal az egyezmény a téke,
a munkaerd, az aruk és a szolgéltatdsok EK-n beliili teljesen szabad aramlasédnak
mar oly régen tervbe vett gondolatat Gjitotta fel, illetve annak gyakorlati megva-
l6sitasat készitette elé. Napjainkban a Schengen-dvezet, folyamatos bévitések ré-
vén, mér 26 eurdpai orszagot fog at. Erdekessége, hogy mikézben Nagy-Britannia
sajat elhatdrozasbdl sosem volt tagja, a késébb EU-tagfelvételt nyert Ciprus, Ro-
maénia, Bulgaria és Horvétorszdg mindmaéig nem nyerte el a benne val6 részvétel
lehetéségét. Ugyanakkor a hatarokat lebont6 térségnek ma mér az EU-n kiillonben
kivil all6 Norvégia, Izland, Svéjc és Liechtenstein is szerves részét képezi, illetve
a Vatikan, a Monacéi Hercegség és San Marino Koztarsasag is megnyitotta feléje
hatarait, igaz, utébbiak a hivatalos csatlakozas nélkal (Horvath 2011. 484-487.).

13.6. Az Egységes Europai Okmany

Visszatérve a nyolcvanas évekre, megallapithat6, hogy mindezek mellett az
eurépai integraci6 folyamatanak felgyorsitasdban és kiszélesitésében a korszak
talan legnagyobb eredménye, a hosszas el6készit6 targyaldasok utan, 1986. februar
17-én, Luxemburgban alairt Egységes FEurépai Okmany (Single European Act —
SEA) megsziiletése volt. A dokumentum nem rogzitett 4j hatarozatokat, hanem
a rémai szerzédések alairasatol a nyolcvanas évek kozepéig eltelt, sziik hdrom
évtized alatt megkotott kordbbi egyezményeket foglalta magéba. Jelent6sége te-
hat alapvetéen a rendszerezésben és a harmonizaciéban, valamint az eurépai
integraci6 fejlédésében addigra jelentkez6 hidnyossagok pontos feltérképezésé-
ben allt. Mindezek mellett a SEA fontos eredménye volt, hogy a tagorszagokkal
szemben kiszélesitette az Eurdpai Kozosségek jogkoreit és tevékenységi teriiletét
is. Kibgvitette az Eurdpai Parlament hataskorét, torvénybe iktatta a korabbi Eu-
ropai Politikai Egyuttmiikodést és az Eurépai Tandcsot, megerGsitette a pénziigyi
uni6 létrehozasanak szandékat, meghatarozta az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap pontos miikodését, 6sszehangolta az druforgalomra, a kereskedelemre és a
fogyasztévédelemre vonatkozo korabbi rendelkezéseket, valamint kiterjesztette az
EK kompetencidit a kornyezetvédelem, a technoloégiai egyiittmiikodés és a szo-
cidlpolitika teriiletére. Ugyanakkor a dokumentumban foglaltak alapjan tovabb
béviilt az EK-ban a mindsitett tobbségi szavazasi eljarassal eldonthet6 kérdések
kore, valamint a Bizottsdg nyomasara a SEA megerdsitette az Egységes Piac in-
tézményi-dontéshozatali alapjat rogzité Fehér Konyv ajanlasait is (Herencsar et
al. 2006. 129-130.).

Az Egységes Eurépai Okmany mindenekel6tt a harom vezetd eurdpai orszag:
a Német Szovetségi Koztarsasag, Nagy-Britannia és Franciaorszag allam- és kor-
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manyféi kozotti érdekegyeztetés és kompromisszum alapjén valésulhatott meg.
A targyaldsok eredménye val6jadban a ,legkisebb k6zos nevezd” meghatarozasa
volt, amelyet mindegyik fél, a nemzeti szuverenitas tilzottnak érzett veszélyez-
tetése nélkiil, el tudott fogadni. Ez titkroz6dik tobbek kozott a SEA egyik legje-
lentdsebb tGjitasaban is, abban, hogy az EK dontéshozasi folyamataba bevezette a
szubszidiaritas elvét. Ennek értelmében a Kozosségek szerepe ettél kezdve csak
azokra a teriiletekre korlatozédhatott, amelyeken kollektiv dontéshozatalra volt
sziikség. Ezzel szemben minden olyan kiilonleges, helyi vagy regionalis jellegii
problémaét, amelyet nemzeti vagy tartoményi, megyei szinten kénnyebben meg
lehetett oldani — ezen elvnek megfeleléen —, meg kellett hagyni a tagallamok il-
letékességi korében. Hosszu tdvon ez a dontéshozasi médszer megkonnyitette az
EK mtikodését, levalasztva a kozosségi hatarozathozatalrél a szamos helyi jelleg(,
fels6 szintekrél nehezen attekintheté kérdés megoldasanak kényszerét.

Mindent 6sszevetve megallapithato, hogy az 1987. jiilius 1-jén hatalyba lépé
Egységes Eurépai Okmdany, bar nem volt 6néllé alapszerzédés, mégis az elsé
érdemi egyezményt jelentette az euroszkepticizmus és az integraciés stagnalés
hosszt évei utan. Elfogaddsa nyoman az eurdpai intézmények miikodési teriilete
kibévilt, munkéjuk felgyorsult, és a SEA révén megnyilt az Gt az Eurépai Uniét
a kovetkez6 évtizedben megalapité maastrichti szerzédés el6tt.
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Az 1980-as évek masodik felére, a hideghdboris fegyverkezési verseny hatal-
mas koltségei, valamint a tervgazdasag rugalmatlan rendszere miatt, a Szovjetunié
teljes korti gazdasagi valsédgba kertilt. Az Gj szovjet partf6titkar, Mihail Gorbacsov
ezért, kozvetleniil az 1985. marcius 11-i hatalomra kertilését kovetben, kénytelen
volt egyrészt bels6 reformokat bevezetni, mésrészt a Nyugattal fennall6 feszult
viszonyt enyhiteni. Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal keresett megegyezés lehet-
sége 1986 végén, a reykjaviki csticstalalkozén® csillant fel, amit Gorbacsov azzal
sietett aldtdmasztani, hogy fokozatosan leépitette Moszkva amugy is egyre terhe-
sebbé valoé globélis hatalmi elkotelezettségeit. Az enyhiilés jegyében a Kreml nem
lépett fel tobbé kihivé félként, és feladta eti6piai, mozambiki és més harmadik vi-
lagbeli pozicibit. Végiil, hosszas targyalasok eredményeképpen, 1988 februarjatol
megkezd6dott a szovijet csapatok egy éven at tarté kivonuldsa Afganisztanbdl is.

14.1. A kelet-eurdpai rendszervaltoztatasok
és hatasaik az Eurépai Kozosségekre

A szovjet visszavonulas hamarosan az eurdpai viszonyrendszerre is kiterjedt:
nem vart fejleményként, Gorbacsov 1989 masodik felében lemondott a kozép- és
kelet-eurépai szocialista rezsimek folotti, négy évtizede tarto, teljes kori ellendr-
zésr6l. Ennek hatésara a kontinens keleti felében hihetetlen gyorsasaggal bomlott
fel a kommunista diktatardk addig oly stabilnak tiiné rendszere. Jugoszlavia ha-
marosan véres polgarhabortba bonyol6dott és fokozatosan atomjaira hullott szét,
ami hosszu évtizedekre kaoszt és instabilitdst okozott a Nyugat-Balkdnon. Ezzel
ellentétben a tobbi kelet-eurdpai szocialista orszdgban: Lengyelorszagban, Cseh-
szlovakidban, Magyarorszagon, Roméniaban, Bulgéridban, Albanidban, s6t még
az 6nallé dllamisdgdban megrendiilt NDK-ban is, a lezajlott rendszervéltozésok a

90 Ronald Reagan amerikai elnok és Mihail Gorbacsov szovjet partf6titkar masodik cstcstalél-
kozéjéra Izland févarosdban, Reykjavikban keriilt sor 1986. oktéber 11-12-én. A talalkoz6n
konkrét egyezmények ugyan nem sziilettek, de tobb nukleéris fegyverzetcsokkentési kérdésben
sikeriilt elvi megallapodésra jutni, ami megnyitotta az utat egyrészt a késébbi tjabb ameri-
kai—szovjet csticstalalkozok, mésrészt a nukleéaris leszerelés folyamata elétt.
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demokratikus 4tmenet irdnyaba mutattak, megteremtve a lehetéségét annak, hogy
e hat kelet-eurépai dllamban meginduljon a Nyugathoz valé kozeledés. Ezek alap-
jan a kilencvenes évek elején felcsillant a teljes foldrajzi Eurépa egyesiilésének
reménye. A valamikori ,nagy Eurépa-koncepci6” 4j feltételek kozott, j formaban
tiint ismét megvaldsithatonak.

Természetesen a kozvélemény a kontinens egyesitését az id6kozben vilag-
politikai tényez6vé el6lépett Eurépai Kozosségektdl varta. Az euroszkepticizmus
idészakan sikeresen tuljuté EK-t immar az eurdpai egység megteremtésének éllo-
vasaként tartottdk szamon. Az 1989-es kelet-eurépai forradalmak és rendszerval-
tozasok azonban felkésziiletleniil érték az ekkor éppen az integraciés folyamat
intézményi kiszélesitésén, illetve az Gj nyugat-eurépai tagallamok szerves bekap-
csolasén faradozé Eurépai Kozosségeket. A Szovjetunié éltal évtizedeken keresz-
til uralt kelet-eurdpai befolyasi 6vezet hirtelen és latvanyos 6sszeomlédsa raadéasul
az EK létrejottétdl fennallé geopolitikai alaphelyzetet véltoztatta meg. A semle-
ges orszagok (Svéjc, Ausztria, Svédorszag) felvétele mellett ezért — mondhatni a
korszak kovetelményeként — a kelet-eurdpai térség integralasanak gondolata is
nagyon hamar el6térbe kertilt. Ez azonban az Eurépai Kozosségek szamara oriasi
kihivast jelentett, és ennek megfelel6en az elkovetkez6kben hosszti és nehézkes
folyamatnak bizonyult.

14.2. A német egység és kovetkezményei

Az 1989-es rendszervaltozasok részeként az NDK is gyors dtalakuldson ment
keresztiil. Erich Honecker® (1912-1994) diktatérikus rezsimjének 6sszeomlésa,
majd nem egészen egy évvel késébb, az 1990. oktéber 3-an megvalésult német egy-
ség megvéltoztatta az Eur6pai Kozosségek belsé rendszerét. A Német Demokrati-
kus Koztarsasag megsziinésével annak teriilete automatikusan a Német Szovetségi
Koztéarsasag, illetve ezaltal az EK része lett. Az egyesiilés révén az NSZK teriilete
108109 km?-rel megnagyobbodott, elérve a 357385 km?t, lakossaga pedig, az
NDK 16 675000 korabbi allampolgaraval béviilve, immar 82 milliét tett ki. Né-
metorszag igy fél évszazad utédn Gjbol Eurépa kozepe lett, f6ldrajzi és demografiai
szempontbol egyarant. A német egység a maga soran alapvet6en megvéltoztatta az
EK addigi bels6 egyenstilyi rendszerét is, ezért felmeriilt a meger6sodott Németor-
széag politikai helyzetének Gjragondolasa. Az Eurépai Kozosségek strukturajdban
addig els6sorban gazdasagi jelentdséggel biré német dllam szdmara meg kellett
adni a nemzetkozi felel6sség viselésének lehetGségét is (Horvath 2001. 144-150.).

Alapvetd geopolitikai valtozast hozott a német egyesités azzal is, hogy a vas-
fuggony 4ltal képezett, Eurépa kozepén hiizédo, tobb évtizedes hatar megbomlott,

91  Keletnémet kommunista politikus, 1971-1989 kézott a NSZEP Kézponti Bizottsagénak fétitkéra
és 1976-1989 kozott a Német Demokratikus Koztarsasag Allamtandcsanak elnoke.
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és az EK addigi stabil keleti hatdra nagy teriileten nyitott lett. Németorszag pedig
hirtelen a ,,gazdag” és a ,,szegény” eurdpai allamok elvélaszt6janak szerepébe ke-
riilt. Maga a német gazdaség is az egyesiilés utan nem vart nehézségekkel nézett
szembe. A keleti orszagrész gazdasagi felemelése jelentés pénziigyi megterhelést
jelentett, ezért a vartnal joval lasstbb iitemben haladt. Kelet-Berlin modern 1j-
jaépitése is hosszu id6t vett igénybe. Végiil az egyesiilt Németorszag gazdasagi
egyenstlyba hozasa kitolédott a 21. szédzad elsé évtizedére. Ez aztan kihatott az
egész EK kilencvenes évekbeli gazdasagi fejlédésére.

Mindezek ellenére a bipolaris szembenallds vége és Németorszag egyestilése
politikai téren kedvezé hatassal volt az eurépai integraci6 folyamatara. Felszamol-
ta az elkiiloniilést és Eurdpa megosztottsdgat, valamint tovabb erésitette az egyiitt-
miikodés irdnti vagyat. A mér 1985-t6l Gj lenduletet nyerd integracié hamarosan
el6térbe allitotta az évtizedek 6ta vajudo politikai egyesiilés kényes kérdését is.
Ehhez az utolsé 1okést a Szovjetunié 1991. decemberi felbomlésa, illetve ennek
kovetkeztében az 6reg kontinens politikai szerkezetének foldinduldsszerd, teljes
atalakulasa adta meg.

14.3. A maastrichti szerzddés
és az Eurdpai Uni6 létrehozasa

A megvaltozott helyzetre adott vélasz gyanént, a soros holland elnckség 1991
Gszén az Eurdpai Kozosség szamara egy el6remutato politikai uniérol sz616 terve-
zetet dolgozott ki, amelyet az Eur6pai Tanécs 1991. december 9-10-én, Maastricht-
ban®? tartott cstcstaldlkozo6jén vitatott meg. E nagy jelentéségi tilésen a tizenkét
EK-tagorszag dllam- és kormanyf6i donté 1épéseket tettek az eurdpai integracio6
elmélyitésének és visszafordithatatlanné tételének irdnyaban. Elhataroztak egy
4j egytuttmitikodési formakat tartalmazé Eurépai Unié megalakitasat. Ugyanakkor
dontés sziletett arrdl is, hogy a teljes gazdasagi integracié megvalésitasara, legké-
s6bb 1999-ig k6z0s eurdpai fizetbeszkozt vezetnek be, és 1étrehozzék az ehhez el-
engedhetetleniil szitkséges intézményi hatteret. A felvazolt Eurépai Uni6 emellett
felolelte a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, valamint az 6néll6 védelempolitikat is.
Utébbi kozos intézményeként a mar évtizedek dta 1étezé Nyugat-Eurdpai Uniéra
terveztek tdimaszkodni. A WEU azonban emellett szoros kapcsolatban maradt a
NATO-val is. Maastrichtban felvetették még az Eurépai Parlament jogkorének
részleges kiszélesitését, mindenekel6tt a tudomany, a kultira és az egészségiigy
terén foly6 torvényhozasi folyamatokban. Végiil, a schengeni egyezménynek meg-
felel6en, Maastricht ugyan el6revetitette az Eurépai Uni6 tagéllamainak kozos vi-

92  Varos Hollandia déli részén, a Maas foly6 két partjan, az Ardennek-dombség északi ldbanél,
a belga hatar kozelében. Limburg tartomény févarosa.
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zumpolitikajat, de a bevandorlas és a menekiiltiigy kérdését tovabbra is a nemzeti
kormanyok hatédskorében hagyta (Gazdag 1999. 65.).

A maastrichti targyalasok végén megsziiletett az Eurépai Unidrél (European
Union — EU) sz016 szerz6dés, amelyet 1992. februdr 7-én irtak ald. A tobb mint
masfél éven at elhtiz6dé tagallami ratifikdciokat kovet6en a maastrichti szerzédés
1993. november 1-jén Iépett hatdlyba. A parizsi szerz6déssel 1952-ben megszii-
let6 Montdnuni6t, valamint a rémai szerz6déssel 1958-ban megalakitott Euré-
pai Gazdasagi Kozosséget és az Euratomot az Gj szerz6dés beemelte az Eurdpai
Unié6 keretébe. A létrejove Gj integraciés szerkezet hdrom pilléren nyugodott.
Az elsé pillért maga a harom régi szervezetet 1967 6ta magaban foglalé Eurépai
Kozosségek képezte gy, hogy a tovabbra is érvényes rémai szerzGdést tobb téren
kibévitették. Bevezették az unids dllampolgdrsdgot (Navracsics 1998. 324-325.),
megerdsitették az intézmények demokratizmusdt, a regionalis érdekek érvénye-
sitésére, tandcsadé szervként, létrehoztdk a Régiék Bizottsdgdt (Committee of the
Regions — CoR), elfogadtak és alkalmazni kezdték a szubszidiaritas elvét, valamint
rogzitették a gazdasdgi és pénziigyi unié létrehozdsanak menetrendjét is. A mdso-
dik pillért a megalakitandé kézds kiil- és biztonsdgpolitika alkotta, amelynek intéz-
ményi kerete a Nyugat-Eurépai Unié lett. A WEU feladatava az Eurépa biztonsaga
folotti 6rkodést tették meg, konfliktus esetén pedig az EBESZ-szel és a NATO-val
egylttmiikodve, a védekezési intézkedések kidolgozéasa harult ra (Gazdag 2003).
Végil a harmadik pillért a beliigyi és az igazsagszolgaltatdsi egytittmiikddés képez-
te, amely a schengeni egyezmény elGirasaira tdimaszkodott, és egyebek mellett a
kozos kiils6 hatarvédelmet, valamint a nemzetkozi btin6zés elleni kiizdelemben
a tagallamok kozotti rend6ri és igazsagiigyi egyuttmiikodést irdnyozta el (Maller
2000. 135-137.; Horvath 2011. 37-39.).

Mindenképpen emlitésre érdemes, hogy e pilléreken nyugvé, Gj tipust szer-
kezet nem a maastrichti szerzédést eredményez6 targyaldsok kezdetén felvetett
eredeti elképzelést titkkrozi. A holland kezdeményezés 1991 végén val6jédban az
Eurépai Kozosség hataskorét akarta 4j tertiletekre kiterjeszteni, ami azonban a
tagallamok tamogatasat nem nyerte el. Ehelyett a pillérekre épit6, Gn. luxemburgi
modell keriilt elfogadasra, amelynek alapjan az Eurépai Unié a korabbi EK-nal
szélesebb hataskorokkel rendelkezett ugyan, de ezek nagy része — a masodik és
a harmadik pillér — nem tartozott a Bizottsag dontési jogkorébe, hanem azokrél
a tagallamok kozosen, kormdnykézi médon hataroztak. Igy, a tervezett nemzetek
feletti jelleg megvalGsitasa helyett, a maastrichti szerzédés az Eurépai Uniét job-
bara korménykozi jellemvonasokkal ruhéazta fel (Fazekas 2000).

Mindent egybevéve elmondhat6, hogy a Maastrichtban elfogadott dokumentum
voltaképpen a foderalizmus hivei és a nemzetekfelettiség ellen kiizd§ tagallamok
kozotti szamos kompromisszum terméke lett. Eppen ezért a szerz6dés nemzeti par-
lamentek é&ltali ratifikdcioja nehézkesen haladt. Kiillonosen hatraltatta a folyamatot,
hogy a maastrichti szerz6dés eredeti formajat a Danidban 1992 juiniuséban rendezett
népszavazason elutasitottdk, és a Franciaorszdgban szeptemberben tartott népsza-
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vazason is csak minimalis tobbséggel, 51,05%-kal fogadtdk el. Az Eurépai Uniét
létrehoz6 szerzédést, részleges allamokfelettisége miatt, életbelépése utan is sokan
biraltdk, stulyos terheket és kotottségeket emlegettek, s6t bortlatéan a munkanél-
kiliek szamanak jelent6s novekedését és az inflacié elkeriilhetetlen emelkedését
josoltak. A legnagyobb vitdkat a kozos fizet6eszkoz bevezetése és az unids allam-
polgarok szabad mozgaséat eredményez6 megallapodés életbeléptetése valtotta ki.
Ut6bbit ugyanis a vasfiiggony leomlésa utan feler6sodott migraciés nyoméas miatt a
kilencvenes évek elsé felében allandéan halasztani kellett (Liitzler 2004).

14.4. A Gazdasagi és Monetaris Uni6é megvaldsitasa
és az euro bevezetése

A maastrichti szerz6dés szigoru kritériumokat allitott fel a koz6s monetaris poli-
tika bevezetésére. Az inflacid, a kamatszint, a belsé elad6sodottsag és a koltségvetési
deficit rendkivil alacsony szinten tartdsanak kévetelményét a tagorszagok jo része
viszont képtelen volt teljesiteni. Egy résziik ezért nyiltan a feltételek enyhitését kove-
telte, mig masok, mint péld4ul a font sterlinget fél1t6 Nagy-Britannia, eleve nem vol-
tak hajlando6k részt venni benne. Végiil az Eur6pai Uni6 1993. juniusi koppenhagai
csucstalalkozojan Jacques Delors, az Eurépai Bizottsag elnoke kiallt a majdani kozos
valuta sziikségességéért, figyelmeztetve a tagallamokat, hogy ehhez ki kell tartaniuk
a konvergenciaprogram szigortian vett teljesitése mellett. Nem kis mértékben az 6
kovetkezetes kidllasanak volt koszonhetd, hogy az egységes pénznem bevezetése az
eredeti terveknek megfelel6en megvaldsulhatott (Marsh 2011).

A Gazdasdgi és Monetdris Unié — GMU (Economic and Monetary Union — EMU)
tobb szakaszban végbemend megvaldsitasa, a Werner-tervre épiilé 1989-es Delors-
jelentésnek megfelelGen, val6jadban mar 1990-ben elkezd6dott. Az 1993. december
31-ig tart6 els6 szakasz {6 célja a kozosségen beliili t6keforgalom korlatainak teljes
kort lebontésa, illetve a jegybankok fliggetlenségének megteremtése volt. Az 1994.
janudr 1-jén kezd6d6 masodik szakaszban létrehoztdk a tagallami k6zponti bankok
elnokeibdl all6, atmeneti jelleglii Eurépai Monetdris Intézetet (European Monetary
Institute — EMI). A baré Lamfalussy Sandor (1929-2015), Belgiumban él6 magyar
kozgazdasz és bankar vezetése alatt 4116 intézetnek az volt a szerepe, hogy a Kozponti
Bankok Eurdpai Rendszerének késébbi megalakitasat el6készitse. Még ugyanebben
a szakaszban el kellett érni, hogy a jegybankok 1997. januar 1-ig valjanak figget-
lenné a korméanyoktdl, és a tagallamok valutainak arfolyamat kizarélag az ECU-hoz
viszonyitva hatarozzdk meg. Ezek a teljes monetaris unié felé tett els6, komolyabb
1épések tobb tagorszagban athidalhatatlannak tin6 gazdasagi nehézségeket okoztak,
ami atmenetileg lelassitotta a folyamatot (Horvéath 2011. 134., 294-297.).

Az integréci6 jelképévé magasodo kozos pénzegység bevezetésének problémaja
az évek folyamén egyre akutabba vilt, és az évtized kozepére az egységesiilés egész
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folyamatéara rinyomta a bélyegét. Ezt jol érzékelteti, az 1996. marcius 29-30-an Tori-
noéban lezajlo és torténelmi jelentéséglinek remélt ,,masodik Maastricht” eredmény-
telensége is. Az allam- és korményf6i csicstalalkozé csak egyetlen kérdésben, a
kozos pénz — az 1995. december 15-16-1 madridi cstcson elfogadott eurd — 1999-re
tervezett bevezetésében tudott nagy nehezen megegyezést elérni. A maastrichti szer-
z6dés altal felvézolt 4tfogd intézményi reform azonban tovabbra is varatott magéara.

A kilencvenes évek végére, a Gazdasédgi és Monetaris Unié megvaldsitéasi titem-
terve alapjén, at kellett térni az eur6 bevezetésének harmadik, végsé szakaszéra.
Ekkorra mér pontos konvergenciakritériumokat kellett teljesiteni, amelyek magukba
foglaltak azt a kitételt, hogy az allami koltségvetési hiany egyik részt vevé tagal-
lamban sem haladhatta meg a GDP 3%-at, az allamaddssag pedig a GDP 60%-at.
Ugyanakkor az inflacids réta egyéves referencia-idGszakban nem haladhatta meg
1,5%-nal nagyobb mértékben a harom legalacsonyabb mutatéval rendelkezé tagal-
lam infl4cids ratdjanak 4tlagat, valamint a hosszi tava hitelek kamatléba legfeljebb
2%-kal lehetett magasabb, mint a harom legalacsonyabb inflacids rataval biré tagor-
szag atlagos kamatldba. E szigoru feltételeknek néhany tagorszag nem tudott eleget
tenni (Dania és Gorogorszag), masok pedig eleve elutasitottdk a programban valé
részvételt (Nagy-Britannia és Svédorszag). Ennek figyelembevételével, az Eurépai
Bizottsag és az Eurépai Tandcs 1998. méjus 2-an tartott, torténelmi jelentGségii i1lé-
sén meghataroztak annak a 11 orszdgnak a listajat, amelyek készen alltak arra, hogy
a létrejovo Gazdasagi és Monetaris Unio tagjaiként bevezessék az eurét. Ezek kozott
ott voltak a régi Hatok: Németorszdg, Franciaorszag, Olaszorszag, Hollandia, Belgium
és Luxemburg, illetve az elsé korben csatlakozott Irorszag, a nyolcvanas években
felvételt nyert Spanyolorszdg és Portugalia, valamint az alig négy éve az EU tagjai
sordba belép6 Finnorszdg és Ausztria (Horvath 2011. 40-42.).

Végiil, a kell feltételek megteremtése utdn, 1998. junius 1-jén felallithattak a
Kézponti Bankok Eurdpai Rendszerét (European System of Central Banks — ESCB),
amely az Eurdpai Kézponti Bankbdl (European Central Bank — ECB) és az EU-tagor-
szagok jegybankjaibdl épiilt fel. Ez aztan hozzajarult az arstabilitas gyors eléréséhez,
aminek kovetkeztében, 1999. janudr 1-jétél az eur6 szamlapénz formajaban valé be-
vezetésével at lehetett térni a Gazdasédgi és Monetaris Uni6 megval6sitasanak utolso,
harmadik szakaszaba (Horvath 2011. 133., 298.).

Még az egységes pénznem konkrét fizet6eszkozként vald bevezetése el6tt, az
Eurdpai Unié Tandcsanak 2000. jinius 19-i iilésén dontés sziiletett a GMU-ban részt
vevé allamok korének els6 bévitésérél. A hatérozat alapjan a létrejové eur6zéna
Gdrogorszag 2001. janudr 1-jétél valé belépésével 12 tagorszdgbdl fog allni. A tu-
lajdonképpeni pénzcsere végiil csak az ezredfordulé utan, 2002. janudr 1-t61 jilius
1-ig, hat hénap leforgasa alatt val6sult meg, és a tizenkét GMU-tagorszag nemzeti
valutéit mindeniitt az eur6 valtotta fel. Az 4j, k6zos pénz bevezetése tobb orszig-
ban aremelkedésektdl valo félelmet, bizonytalansagot és elégedetlenséget valtott ki,
illetve a gazdasag monetaris szektordnak 4tszervezése is nehézkesen haladt. Féleg
olyan orszdgokra volt ez jellemzd, ahol a stabil nemzeti valutdnak nagy hagyomanya
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volt, igy Németorszagban a marka, Franciaorszédgban pedig a frank eltorlése okozott
atmeneti zavarokat. Az egységes pénznem bevezetésének el6nyei azonban mar koran
megmutatkoztak: az euré minden téren konnyebbé tette a kereskedelmi és financi-
alis kapcsolatok elmélyitését, szorosabbra flizve az Unié egységét (Herencsar et al.
2006. 164-169.).

A siker hatdsara mar a 21. szdzad els6 évtizedének kozepén felmeriilt az eur6zo-
na tovéabbi kiterjesztésének gondolata. Els6 1épésként 2007. januar 1-jén, 13. GMU-
tagallamként Szlovénia is bevezette az eur6t, majd Gjabb harom tagorszag, 2008.
januar 1-jén Malta és Ciprus, illetve 2009. januar 1-jén Szlovékia is felvéltotta sajat
fizet6eszkozét a kozos unids pénzre (Horvath 2011. 302.). A kévetkezd évtizedben
a harom balti 4llam is ezt az utat vélasztotta: 2011. januar 1-jén Esztorszag, 2014.
januér 1-jén Lettorszag, valamint egy évvel késébb, 2015. januér 1-jén Litvania is
csatlakozott a Gazdasagi és Monetaris Uniéhoz. Igy jelenleg az eurézéna mar 19 tag-
orszagbol éll, azaz a napjainkban 27 tagi Eurépai Uni6 allamainak tdlnyomé tobb-
sége attért a kozos fizetGeszkozre. Kiilon érdekessége az egységes pénzrendszernek,
hogy Koszovo és Montenegro is az eur6t hasznalja hivatalos fizet6eszkozének, holott
nem tagjai az Eurépai Uniénak. Esetiikben voltaképpen a széles kérben hasznalt,
megsz(iné német marka euréval val¢ felvaltasardl van sz6.

A fokozatosan kiterjed6 eurézénédnak az Egyesiilt Kirdlysagon kiviil mar a kez-
detektdl tagja volt az 6sszes nyugat-eur6pai nagyhatalom, amelyeknek vilagszin-
ten versenyképes gazdasdga megfeleld stabilitast latszott biztositani a Gazdasagi és
Monetaris Uni6 szdmara. Ennek ellenére a financiélis egység 6vezetére a 2008-ban
kezd6dé globélis pénziigyi valsag mégis erdteljesen rdnyomta a bélyegét. A gyen-
gébben teljesitd, periféridlis tagallamok, mint amilyen elsésorban Gorogorszag, de
Spanyolorszag, Portugélia, s6t egy idében mar Olaszorszag is, egyre nehezebben
tudtak fenntartani részvételiiket a szigort kovetelményeket tartalmazé kozos pénz-
rendszerben. Gorogorszagot ugyan 2010-ben uniés pénziigyi segélycsomag mentette
meg a teljes gazdasagi cs6dtél, ez azonban nem biztositotta az orszdg hossza tavi
financiélis stabilizaciéjat. A balkani dllamot végiil — komoly gazdasagi megszoritasok
révén — sikeriilt benntartani az eur6ovezetben, és a kozos pénzrendszer is tilélte a
valsagot.

14.5. Az Eurépai Gazdasagi Térség létrehozasa
és a bgvités harmadik hullama

A maastrichti szerz6dés révén megindulé intézményi reform és a monetéris
egység fokozatos megvalGdsitdasa mellett az Eurépai Uni6 a kilencvenes években a
tagallami bévités terén is jelentds sikereket ért el. Az Gj tagallamok felvételének
harmadik hullaméat egy fontos megéallapodés el6zte meg. Az EU és az EFTA tag-
orszagai 1993. janudr 13-an létrehoztak a két szervezet altal egybefogott allamok
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teriiletét lefed6 Eurdpai Gazdasdgi Térséget (European Economic Area — EEA). Ez
a gyakorlatban a kozosségi szabalyozésok atvételét jelentette a hét EFTA-tagorszag
részérél, a dontéshozatali mechanizmusba val6é bevonasuk nélkiil (Németh 2004.
571.). E kozeledés a vilag legnagyobb, 380 millié fogyasztét tomorits, integrélt
piacat alakitotta ki, és az EU kés6bbi bévitését tobb téren is megkonnyitette.

Az EFTA-orszagok koziil egyedil Svdjc vetette el az Eurépai Gazdasagi Tér-
ségrél sz6l6 szerzédést a még 1992 decemberében rendezett népszavazason. Igy
késébb az EU-hoz val6 csatlakozasbdl is kimaradt. Az Ausztria, Norvégia, Svéd-
orszag és Finnorszag belépésérdl folytatott targyalasok viszont 1993 folyaman
sikerre vezettek. Altalanos megrokonyodésre azonban a b6 két évtizeddel azel6t-
ti megdobbentd eset jb6]l megismétlédott: Norvégia lakossdga a csatlakozasrél
1994. november 28-d4n rendezett népszavazdson 52,2%-os tébbséggel ismét elutasi-
totta a belépést!* Igy Norvégiat leszamitva, 1995. janudr 1-jété] csak a tébbi harom
semleges, illetve az integraciébol addig kimaradt nyugat-eurdpai orszag vélhatott
az Eurdpai Unio teljes jogt tagjava. Csatlakozasukkal az addig tizenkét tagi EU
ismét harom Gjabb allammal béviilve, immar 15 tagiva valt. Ausztria, Svédorszag
és Finnorszdg bevétele nagy sikernek szamitott, hiszen jelentésen hozzéjarult az
Eurépai Unié gazdasagi stlyanak novekedéséhez. A harom csatlakozé 4llam gaz-
dasagi fejlettsége ugyanis magasabb szintd volt, mint az Unié atlaga (Horvath
2001. 185-191.; Maruzsa 2007).

Ugyanakkor a bévités negativ hozadéka az EU bels6 egyenstilyanak felboru-
lasa volt, ami mar az Eur6pai Tanacs 1993. decemberi briisszeli cstcstalalkozéjan
tapasztalt heves belsé vitdk révén hamar szembet(ing lett. A hosszas targyalasok
végiil sikerteleniil végzédtek, mert a Tizenotok nem tudtak megallapodni az in-
tézményi reform kérdésében, és elmaradt a dontés arrél is, hogy legyen-e valtozas
az EU dontési mechanizmusaban, valamint a féléves elnoki rotaciés rendszerben.
Az Eurépai Uni6 nagy tagallamai attél tartottak, hogy az elkévetkezékben kisal-
lamokbél all6 harmas elnoki rendszerek alakulhatnak ki, ezért javasoltak, hogy a
leendé6 féléves elnokségi pozicidk egyike mindig a nagy tagorszagok valamelyikét
illesse meg. Igy alakult ki a soros elnokségi trojkakban az a rendszer, hogy ossze-
tételiitkben mindig egy nagy és két kisebb tagallam talalhat6 (Gazdag 1999. 70.).

A harmadik bévitési hulldam masik negativuma az Eurépai Unién belili ko-
hézids problémékban allt. A két fazisban végbemend, nagyaranyu tertileti kiter-
jedés ugyanis a nyolcvanas és a kilencvenes években egymast6l nagymértékben
kalonbozé dllamok tagfelvételét eredményezte. Ezek gazdasagénak, jogrendjé-
nek, kiil- és biztonsagpolitikajdnak 6sszehangoldsa nagy kihivast jelentett az EU
szamadra. Gorogorszag és Svédorszag vagy Spanyolorszag és Finnorszdg szdmos
tekintetben igencsak kiilonbozé Eurépa-képpel, hagyoméanyokkal és tarsadalmi
szokasokkal rendelkezett. Ez aztdn oda vezetett, hogy az Eurdpai Uniénak fel kel-
lett dolgoznia az 1j tagorszagok csatlakozésat, a b6vités kovetkezé hullamat pedig

93 Tanyi Attila: Norvégia és az Eurdpai Unié. 2. URL: https://www.attilatanyi.com/up-
loads/2/5/0/0/25004408/norge_eu.pdf [2020. &prilis 12.]
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ismét egy évtizedre el kellett halasztania. A kozép-kelet-eur6pai orszagok Unibba
valo6 felvétele elé igy objektiv akadalyok gordiltek, és nyilvanvaléva valt, hogy az
évezred vége el6tt ijabb bovitési hullam mar nem kovetkezhet be. Ez Kelet-Eurdpa
kommunizmus alél frissen felszabadult dllamaiban 4ltaldnos kidbrandulast és a
cserbenhagyottsag érzését keltette.



15. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYI REFORMJA
1996 ES 2009 KOZOTT

A tizenot tag Eurépai Unidnak a kilencvenes évek masodik felétél két ko-
moly kihivassal kellett szembenéznie. Egyrészt a mar évek 6ta vajudo, atfogo
strukturalis reform egyre stirget6bb problémaéjat kellett megoldania, mésrészt pe-
dig a megvaltozott politikai viszonyok kozott a Kelet-Eurépa felé valé nyitds kér-
déskorét kellett megnyugtaté médon, mihamarabb rendeznie. Bar mindkét téren
a kovetkez6 években szdmos el6relépést tett, az Uni6 egyik kérdést sem tudta
teljesen lezarni, megoldani. JelentGsebb eredményeket az elsé évtizedben inkébb
csak a belsd intézményi atszervezés terén ért el.

15.1. Az amszterdami szerzédés és az Agenda 2000

Még a maastrichti szerz6dés irta eld, hogy a strukturéalis Gjjaszervezés meg-
val6sitdsara a tagallamok egy kormanykozi konferenciat hivjanak dssze 1996-ban.
Ezt egyre éget6bb sziikségletté tette az a tény, hogy az 1995 utan immar tizenot
tag EU konszenzusra épiilé dontéshozatali mechanizmusai egyre nehézkesebbé
valtak. A végiil Torin6ban val6ban megnyitott, 1996-o0s kormanykozi konferencia,
a felhalmozo6dott problémak miatt, csak hosszas targyalasok utan, 1997 juniuséa-
ban zarulhatott le. Eredményt azonban igy is csak részlegesen hozott. Kidolgoztak
ugyan az EU Gj, moédositott szerz6dését, az tin. amszterdami szerzédést, de az
tovébbra is szdmos megoldandé kérdést nyitva hagyott, mindenekel6tt éppen a
varva vart intézményi reformot illetéen. Az 1997. jinius 16-17-e kozott lezajlott
amszterdami zaréértekezleten a cél az Eurépai Uniordl szolo szerzddést, vagyis a
maastrichti megdllapodast felvaltani hivatott 4j, atfogé szerzddés kidolgozdsa volt.
Az 1j alapokmanyt az allam- és kormanyfék jiniusi amszterdami ilése hagyta
jové, majd a tagallamok meghatalmazott képvisel6i 1997. oktéber 2-an irtdk ala
Amszterdamban (Foldedk 2008. 94.).

A csaknem kétszaz oldalas dokumentum f6 feladata az volt, hogy felkészitse az
Eurdpai Uniét az 4j tagallamok befogaddsdra, megerdsitse a belsd egyiittmiikidést,
valamint hogy organikus kapcsolatot teremtsen a K6zdsség és dllampolgdrai kézott.
Ezért a szerz6dés az EU-s intézményrendszer hatékonysaganak és demokratikus
miikodésének tjragondolésa céljaval véltoztatasokat hozott a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitikdban, valamint a bel- és igazsagiigyi egytuittmtikodésben egyarant. Az
egyik f6 probléma az volt, hogy miként lehetne az EU-n beliil altalanossa tenni a
schengeni egyezmény el6irdsait, amelyet 1996 majusaig csak tizenharom orszag irt
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ala. A két kimarado tagallam, Nagy-Britannia és frorszag esetében az amszterdami
szerzGdés végil elismerte azok kiilonleges voltéat, és nem er6ltette az allampolga-
rok szabad mozgasanak altalanossé tételét. A késébb belépd 1j allamok esetében
azonban mar hossza tavon a schengeni egyezményhez vald kotelezd csatlakozast
irta el6, vagyis Schengent az Gn. ,acquis communautaire” (k6z6sségi vivmanyok)
részévé tette. Ezzel szoros kapcsolatban az 4j szerz6dés a menekiiltiigyi és bevan-
dorlasi politikat és a polgéri tigyekben valo igazsagigyi egytittmiikodést dtemelte a
harmadik pillérbél az elsébe, mikézben a harmadik pillérben megerdsitette a rend-
6ri és blintigyi egytittmiikodést. Ezzel voltaképpen Amszterdam lehet6séget adott
az Eurdpai Bizottsagnak arra, hogy belesz6ljon a menekiiltiigyi és bevandorlasi
politika alakitasaba, kib6vitve Briisszel jogkoreit e téren. Ez mintegy két évtizeddel
késébb, a 2015-6s migraciés valsag kezelési kisérletei kapcsan igen jelentés kovet-
kezményekkel jart. Emellett az amszterdami szerzédés még valtoztatasokat vezetett
be a foglalkoztataspolitikét illetGen is, unids szintre emelve e fontos gazdaségi szeg-
menst. Alairasakor a tagallamok vallaltak, hogy nemzeti stratégidikat 6sszehangol-
jak, foglalkoztataspolitikajukat pedig, atfogébb gazdasagi céloknak megfeleléen, a
kovetkez6 években atalakitjak. Mindezek a részsikerek azonban nem tudtak elfedni
azt a tényt, hogy a legfontosabb kérdésben, az intézményi reform tigyében, az amsz-
terdami szerz6dés nem hozott kézzelfoghat6 eredményt. Korlatozott volta dacéra, az
EU 1j alapokmaényaét jelenté amszterdami szerz6dés ratifikalasa — akarcsak korabban
a maastrichti szerz6désé — a vartnal nehézkesebben haladt. A tobb mint masfél évig
elhtiz6do folyamat végiil 1999 mdjus elsején, az Gj szerz6dés életbelépésével zarult
le (Kende—Sztics—Jeney 2018. 53-56.).

Az altalanos intézményi Gjjaszervezés terén az amszterdami szerzédés ku-
darca még a ratifik4cidk el6tt nyilvanval6va valt. A strukturéalis reform folyamatat
azonban tovabb kellett vinni, ezért az Eurépai Bizottsag még 1997. jilius 15-én
kozzétette a CAP és a regionélis politika megujitasara fokuszalé tin. Agenda 2000
cimi programjat. A végsé céljgban az Eurdpai Unid Gj stratégidjat kidolgozni
hivatott dokumentum egyttt targyalta az EU reformjat és a jovendd keleti bévités
kérdéseit, de a f6 irAnyvonalak meghatarozasénél tovabb egyik esetben sem jutott
el. Az intézményi atalakitas kérdése igy egyre akutabba valt, ugyanis a legnagyobb
horderejii kérdésekrél valé dontéseket ezuttal is elhalasztottak (Herencsar et al.
2006. 178-179.).

15.2. A nizzai szerzddés

Azért, hogy a szdmos lezaratlan igyet még az ezredfordulé el6tt megoldhas-
sék, az Eur6pai Unié tagallamai 2000 tavaszan Gjabb kormanykozi konferenciat
tartottak. Az amszterdami szerz6dés altal nyitva hagyott konkrét problémék itt
jbél felmeriiltek. Ujra meg kellett hatérozni az Eurépai Bizottsag osszetételét és
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méretét, Gjra kellett silyozni a Tané4cs szavazatait, illetve ki kellett szélesiteni a
mindgsitett tobbségi dontések korét. Az egyre sokszintibbé valé Eurépai Uniéban
ekkorra mar vilagosan korvonalazodni latszottak az eltéré nagysagu és eltér6 fej-
lettségt tagallamok kozotti alapvetd érdekkiilonbségek. A nagy allamok az EU
fejl6désében a kormanykozi jelleget tartottdk elfogadhatébbnak, mig a kisebb al-
lamok éppen ellenkezéleg, az integracié szorosabbé tételében lattdk befolydsuk
megdrzésének és pozicidéik megerdsitésének lehetéségét.

E jelent6s kérdések megvitatasara, a torin6i utan, 2000. februéar 14-én Gjabb
korméanykéozi konferenciat nyitottak meg Feirdban,* amely az elhtiz6d6 targya-
lasok utan végil csak december 11-én zarult le Nizzdban. Az igy késébb nizzai
szerzddés név alatt ismertté valo zar6dokumentumot mar csak az ezredfordul6
utan, 2001. februdr 26-dn irtdk al4, és ratifikdciéja minden addiginal hosszabb
id6t igénybe véve 2003. februdr 1-jén zérult le. Az ekkor hatalyba 1épé dokumen-
tum kifejezetten az intézményrendszer és a dontéshozatal atalakitasét taglalta,
ugyanis els6dleges célja az integracié tovabbi kiszélesitése helyett az Eurdpai
Unié dontéshozatali eljarasdnak gyorsabbd és dtlathatobba tétele volt. A nizzai
szerz6dés ugyanakkor el6szor fogalmazta meg konkrétan azt, hogy a kozeljovében
az EU 12 tj tagallam felvételével szamol, és az azokkal valé majdani hatékony
egytittmiikodés kereteit akarta lefektetni. Ezért a szerz6dés elsGsorban az uniés
intézmények Osszetételét kivanta megfelel6 mdédon rendezni, felkészitve igy az
Eurépai Uniot torténetének legnagyobb bévitésére (Horvath 2011. 45-48.).

A szerzédéshez szamos dokumentumot csatoltak, amelyek koziil a legjelen-
tésebb az intézményi reformot kidolgozé Jegyzdkonyv az Eurdpai Uniérél cimi
melléklet volt. Az ebben meghatarozott véltoztatdsoknak megfeleléen az Euré-
pai Bizottsag tagjainak szdmét megemelték, dontést hoztak a biztosok esetében
az egyenlGségi elv alapjan felépitett rotaciés rendszer bevezetésérdl, valamint
megnovelték az elnok szerepét. A Bizottsag elnokének hataskorébe utaltak az
egyes tagok feladatainak, felelésségi koreinek meghatéarozasat, illetve az alelno-
kok kinevezését. Ugyanakkor, az Gj rendelkezéseknek megfelel6en, az elnok ett6l
kezdve kérhette a bizottsagi tagok lemondasat is. Ujabb valtoztatés volt, hogy az
addigi egyhangtisag helyett a Tandcs immar mindgsitett tobbséggel jel6lhette ki a
Bizottsdg elnokét és tagjait, amihez azonban az Eurdépai Parlament jovahagyasa
feltétlentil szitkségessé valt.

Emellett a kormanykézi konferencia taldn legnehezebb feladatanak a minési-
tett tobbséghez sziikséges szavazatok tGjraosztasa bizonyult. Hosszas targyaldsok
utan végil a tagallamok képvisel6i abban allapodtak meg, hogy a majdani 27
tagth EU-ban a tagorszdgok szavazatainak teljes szama 345 lesz, amibél 255 kell
a mindsitett tobbség eléréséhez. Leszogezték ugyanakkor, hogy a Bizottsag altal
javasolt vagy kezdeményezett mindsitett tobbségi dontésekhez a tagallamok tobb
mint felének, azaz legalabb 14 orszdgnak a tdmogatasa sziikséges. Mindemellett

94 Teljes nevén Santa Maria da Feira, 140000 lakost véros Portugélia északi részén, az Aveiro
keriiletben, Porto kikotévarostol 23 km-re délre.
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azt is meghataroztak, hogy a mindsitett tobbségi dontések meghozatalakor a timo-
gat6 tagorszagok egyiitt el kell hogy érjék az Eurépai Unié lakossaganak legalabb
62%-at. Ez az Gn. népességi kiiszob kizaré jellegii lett, vagyis amennyiben nem
val6sul meg, a dontés érvénytelen marad (Wallace et al. 2005; Horvath 2011. 99.).

Minden ellentétes igyekezet ellenére az 1ij rendszer a réginél jéval bonyolultabb
lett, és tovabb nehezitette az EU amugy is lasst dontéshozasi mechanizmusat. A mi-
ndsitett tobbségi szavazas kiterjesztésével a hatdrozathozatal ugyan kétségteleniil
rugalmasabba valt, viszont maga utan vonta azt is, hogy a tobbséggel szemben a
kisebbség érdekei nem érvényesiilhettek. Rdad4sul ebbél kiindulva a nemzeti szu-
verenités is bizonyos téren csorbat szenvedett, a Tanacs pedig, mint a tagorszagok
egytittmiikodési féoruma, e meghatarozo jellegébdl jol lathatéan veszitett.

A dontéshozési folyamat gyokeres atalakitdsa kovetkeztében az Eurépai Par-
lament szerepe felértékel6dott, ami még a nizzai szerzédés alairdsa el6tt nyilvan-
valova valt. Ezért a sziiletében levd Gj alapdokumentum az amszterdami szerzé-
dés altal 700 f6ben maximalizalt EP-képvisel6i helyek szamat, az Gj tagallamok
késdbbi felvételének figyelembevételével, 732-re emelte. Ennek bevezetését azon-
ban csak az Gjabb bévités utanra irta el (Horvath-Tar 2004. 32-34.). Mindazon-
altal a ma mér 27 tagi Uni6 parlamentje 2007 és 2009 kozott dtmenetileg 785 {6t
szamlalt, jelenleg pedig 751 képviseld alkotja.

A harom f6 intézmény bivitése kovetkeztében a tobbi testiilet dtalakitasa is
szilikségessé valt. Ennek megfelel6en dontés sziiletett arrél, hogy az addigi 15 tagt
Eurépai Bir6sag a 12 kelet-k6zép-eurdpai allam felvétele utan 27 tagbél fog allni,
azaz tovabbra is minden tagéallam egy birdt fog delegalni a testiiletbe. Hasonld-
képpen megéllapodtak arrél is, hogy a kelet-eurépai allamok csatlakozasanak le-
zaruldsa utan az Eurépai Szdmvevszék létszama ugyancsak 15-r6l 27-re fog néni.
A mandatumok pedig mindkét intézményben tovébbra is megujithat6k maradtak.

A nizzai szerz6dés egyik kiilonlegessége volt az tn. ,,megerdsitett egyttt-
miikodés” elfogadasa, amely lehet6vé tette a tagallamoknak egyes teriileteken az
integracio gyorsabb elmélyitését, még akkor is, ha ebbdl mas tagorszagok kimarad-
tak. Utébbiaknak, ha dontésiiket megvaltoztatjak, kés6bb még adédhat lehetdsé-
giik a csatlakozasra. Ezzel az Eur6pai Uni6 a tulajdonképpen f6 célja, az altalanos
egységesiilés felé vezetd tovabbi jelentds 1épéseket készitette el6 (Vese-Ivan 2001).

Végeredményben a nizzai szerz6dés a bévités kérdésében valodi gy6zelem-
nek volt nevezheté. Ujitdsai nyoman az utolsé akadaly is elharult a csatlakozni
kivané kelet-eurépai orszagok el6tt. Ugyanakkor viszont az intézményi reform
alapvetd céljat, a hatékonysagot és 4tlathatdsdgot nemcsak hogy nem sikertilt elér-
ni, hanem éppen ellenkezdleg, a rendszer jéval bonyolultabb lett, a dontéshozatal
pedig lényegesen nehézkesebbé valt. Igaz ugyan, hogy a nagyobb tagillamoknak
a kisebbek figyelembevétele nélkiil valé6 dontése ettdl kezdve ellehetetleniilt, de
a nagyoknak egyiitt mar lehetésége nyilt barmilyen dontés megakadalyozasara.

A nizzai szerz6dés Osszességében mégis el6relépést jelentett, amit j6l mu-
tatott az a tény, hogy a csatolt mellékletek egyike, a Nyilatkozat az Eurépai Unié
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jovdjérdl cimii dokumentum mar az Eurépai Unidval szembeni 21. szazadi kihivéa-
sokat fogalmazta meg. A legfontosabb kérdéskorok felvetésével, igymint: az Unid
demokratikus deficitje, a keleti bévités kovetkeztében fellépd foldrajzi kiterjedés
problémadja, az eur6 bevezetésének nehézségei, a szuverenités gyakorlésa, a nem-
zetallamok szerepe, a nemzetkozi terrorizmus fenyegetése vagy a globalizacié
nyomasa, a nizzai szerzédés Briisszel Gj stratégidjat igyekezett a kovetkezd évti-
zedekre nagyvonalakban meghatérozni (Vese-Ivan 2001).

15.3. A laekeni csicstalalkozo
és az eurdpai alkotmanyszerzédés

Ehhez igazodva, az alig egy évvel a nizzai szerzédés megsziiletése utan,
2001. december 14-15-én Laekenben® tartott 4llam- és korményf6i csiicstaléalko-
z6n el@szor foglaltak allast a valsagok kezelésére 1étrehozott hatvanezer f6s gyors
reagéldst hader6rél, kimondva, hogy hamarosan teljes mértékben bevetésre kész
lesz. Emellett, kissé elhamarkodottan, miikod6képesnek nyilvanitottdk az eurdpai
kozos kiil- és biztonsagpolitikat is, bar az EU és a NATO ko6zott akkor még nem
sziiletett meg az Eszak-Atlanti Szerzdés Szervezete eréforrasainak igénybevéte-
lérél sz6l6 megallapodas. Az EU tovabbi fejlesztésének kérdésében viszont a lae-
keni cstics tobb téren is eredménytelen volt. A tagorszagok képvisel6i nem tudtak
megallapodni arrél, hogy hol legyenek az 1j eurépai intézmények székhelyei, igy
a decentralizdcié elmaradasaval tovabbra is Briisszel maradt a kézpont. Hasonl6
moédon — a hangzatos szlogen ellenére, amely kimondta, hogy a taldlkozé f6 célja
az EU demokratikusabbé tétele, atlathatosdgénak és hatékonysaganak novelése —
nem sikeriilt a k6zosségi intézményeknek az Unié polgaraihoz valé kozelitése
sem. Végiil pedig elmaradt az Eurépai Uni6 Gj helyének és a globalizal6dé vilag-
ban betoltott sajatos szerepkorének meghatarozasa is (Gazdag 1999. 88.).

Mindezek a megoldésra varé kérdések hamarosan elérevetitették egy tjabb,
ezuttal igazdn szamottevs reformokat tartalmazé, atfogo jellegli unids szerzédés
megalkotasanak sziikségességét. A 21. szazadi kovetelményeknek megfeleld,
Ujszerli eurdpai kozosség kialakitdsa ugyanis kiemelten fontos cél lett. Ennek
megvaldsitasara a legmegfelel6bb formanak egy eurdpai alkotmdny létrehozéasat
tartottak. Az alkotményozés folyamatét 1ényegében mar a laekeni nyilatkozat el-
inditotta, azzal, hogy rendelkezéseinek megfelel6en feléllitottak a tobb mint
szaztagl Un. Eurépai Konventet. A testiiletet a korabbi francia koztarsasagi el-
nok, az uniods fejlédésben oly fontos szerepet jatsz6 Valéry Giscard d’Estaing
vezette. A Konvent a tagallamokkal folytatott hosszas vitak utan, 2003. jalius
20-ig elkészitette az alkotmanytervezet szovegét, amelyet frorszdg EU-elnoksége

95  Briisszel északnyugati keriilete, amelyben a belga kiralyi kastély, az Atomium, a Heysel-stadion
és mas hires latnival6k talalhatéak.
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alatt, 2004 nyardn az Osszes tagillam és az Unié intézményeinek képviseldi is
elfogadtak (Horvath-Odor 2005). A végiil 2004. oktéber 29-én, Rémaban alairt
eurépai alkotmény életbelépése azonban nem tértént meg. A ratifikaciés folyamat
soran ugyanis a tagallamok koziil a kérdésrél parlamenti szavazas helyett nép-
szavazas formajaban dont6 Franciaorszag 2005. majus 29-én és Hollandia junius
1-jén elutasitotta a nagy jelentségii dokumentumot. Ez ériasi csapast jelentett az
integraciéra nézve. Azéltal, hogy a korszakvélté jelentéségli okményt az eurdpai
egységesiilés folyamatanak két hajdani kezdeményezéje vetette el, az Eurdpai
Uniét sajat tagallamai és az egész vilag el6tt is hatalmas presztizsvereség érte
(Béka 2008. 130-134.; Balazs 2011. 183.).

15.4. A lisszaboni szerzédés megsziiletése

Mintegy két évvel késébb a soros elnokséget 2007 elejétdl ellat6 Németorszag
megprobélta kirangatni az EU-t a megrendit6 kudarc utani letargikus allapotbdl. Az
év marcius 25-én, a rémai szerz6dés alairasanak 6tvenedik évforduldjan tartott tin-
nepségek keretében a Merkel-korményzat elfogadtatta a tagallamokkal az tn. Berlini
nyilatkozatot. Ebben benne foglaltatott a tagorszagok azon kozos elhatérozésa, hogy
a soron kovetkezd, 2009-es eurdpai parlamenti valasztasokat mar egy 1j szerz6dés
alapjan bonyolitsdk le. A gondolatot felkarolta a 2007 masodik felében hivatalba
1épé portugdl elnokség is, amely az alkotmany terjedelmes szovegét dtdolgozva és
leroviditve, voltaképpen egy 1j, a korabbinak csak részelemeit tartalmazé doku-
mentumot dolgozott ki, amelyet nem hivatalosan Reformszerzddésnek neveztek
el. A 145 oldalas okmanyt az Eurépai Tanacs 2007. oktéber 18-19-i iilésén kisebb
valtoztatdsokkal jovahagytak, majd még ugyanazon év december 13-aGn a lisszaboni
Szent Jeromos-kolostorban®® alairtak (Kende-Sz{ics-Jeney 2018. 60-61.).

A tovabbiakban csak lisszaboni szerzddés néven ismert dokumentum ratifi-
kacidja azonban a korabbi szerz6désekhez hasonléan elhtuzédott, és mintegy két
év utan, csak 2009. november 3-dn zéarult le. A ratifikaciés folyamatot szdmos
buktato, tobb, pillanatnyilag dthidalhatatlannak ttin6 probléma nehezitette meg.
El6szor a 2008. jinius 12-én megtartott irorszagi népszavazas negativ eredménye
(a szavazasra jogosult irek alig 53,1%-a élt ezzel a jogéval, és koziliik is 53,4%
ellene voksolt) akasztotta meg a ratifikalast. Késébb, a kovetkezd év oktéber 2-a4n
megismételt — ezittal az ad6politika nemzeti szuverenitasdnak uniés garantalasa
folytdn — immar 67,1%-nyi tdmogat6 szavazattal sikeres irorszégi referendum
utan, a cseh allamelnok, Vaclav Klaus allitott feltételeket a szerz6dés elfogadasa
elé. Ezek kozé tartozott egyebek mellett, hogy az Gj uniés okmany ne helyezze

96 Lisszabon Belém keriiletében taldlhato legjelent6sebb miiemlék épiiletegytittese, 1983-t6l az
UNESCO vilagorokség része.
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hatalyon kiviil a Bene§-dekrétumokat,” valamint az, hogy a Cseh Koztarsaségra
a lisszaboni szerz6désbe foglalt Alapjogi charta el6irasai kivételesen ne legyenek
érvényesek. E kényszerti kompromisszumok elfogadasa utan a k6zosségi doku-
mentum jogerdre emelkedése titjdban immar egyediiliként 4116 és ezért rendkiviili
nemzetkozi nyomas alatt tartott cseh allamf6 végiil alairta a lisszaboni szerzédést.
Ezzel az utolsé akadély is elharult az Gj uniés szabélyozas hatalybalépése eldl.
Igy hivatalosan 2009. december 1-t61 kezdve az Eurépai Unié mér ennek alapjan
mikodik (Balazs 2011. 184.).

15.5. A lisszaboni szerz6dés legfontosabb ujitasai

A kozhiedelemmel ellentétben a lisszaboni szerz6dés nem helyettesiti, ha-
nem csak mdédositja a korabbi EU-s szerzédéseket, pontosabban az Eurépai Gaz-
dasagi Kozosség létrehozasardl sz616 okmanyt (rémai szerzédés) és az Eurdpai
Unio6rél sz6l6 dokumentumot (maastrichti szerz6dés). Megalkotasdnak f6 célja
tehat nem az Eurépai Uni6 helyettesitése valamilyen més szervez6dési formaval,
hanem a meglévé keretek felhasznélasaval, az EU felkészitése a 21. szdzad 1j
kihivasaira. Ehhez az egyik legsziikségesebb feltétel az Uni6 — mar az Agenda
2000-ben is megfogalmazott — demokratikusabbad és atlathatébba tétele, amit a
lisszaboni szerzédés elsGsorban az Eurépai Parlament szerepének megnovelésével
és az EU éallampolgarai érdekeinek nagyobb mértékii és kozvetlenebb érvényre
juttatdsaval igyekszik elérni. Az intézményi reform kiteljesitése jegyében a szer-
z6dés el6birja az Eurépai Unié Tanécsa és az Eurépai Parlament részvételével zajlo
egylittdontési eljaras kiterjesztését az uniés jogszabalyok tilnyomé tobbségének
megalkotéséara, bevonva eziltal az EP-t a legfontosabb dontések meghozatalanak
folyamataba. A Parlament olyan teriileteken nyert valés jogszabalyalkotéi hatas-
kort, mint a legalis bevandorlas, a biintet6iigyekben folytatott igazsagligyi egytitt-
miikodés, a renddérségi egytittmiikodés, valamint a kozos kereskedelempolitika és
agrarpolitika egyes elemei. Mindezek alapjan napjainkban az uniés jogszabalyok
legaldbb 70%-a meg sem sziilethet az Eurépai Parlament valamilyen szint( bele-
szo6lasa nélkiil. Ugyanakkor, a szubszidiaritds elvére épitve, a lisszaboni szerz6dés
nagyobb teret enged a nemzeti parlamenteknek is, amelyek ellenérizhetik, hogy
az EU parlamentje val6ban csak az uniés hatarozathozatalt igénylé kérdésekben
hoz-e dontést. Ezaltal novekszik az Eur6pai Unié6 atlathat6saga, és dllampolgérai
szemében megerdsodik a legitimitasa.

97  Edvard Benes csehszlovak dllamelnok nevét viseld, torvényerejti rendeletek, amelyek az elnok
kezdeményezésére, kozvetleniil a masodik vildghdbort utédn, 1945-ben keriltek elfogadésra
Csehszlovédkidban. Céljuk a csehszlovdkiai magyar és német kisebbség kollektiv btinosként
val6 megbélyegzése az orszdg masodik vildghdboru eldtti szétesésében nekik tulajdonitott
szerep miatt.
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A biirokracia visszaszoritasa és az unids intézmények koltségvetési vonzatai-
nak csokkentése jegyében, a szerz6dés maximalizélta az Eurépai Parlament képvise-
16inek szamat, amit 751 fében éllapitott meg. Ezzel egy id6ben szabélyozta egyrészt,
hogy ez a rogzitett szdm a késébbi tagéllami b6vitések utan sem valtozhat, masrészt
pedig leszogezte, hogy a tagallamok legalabb 6 és legtobb 96 képvisel6i manda-
tummal rendelkezhetnek. A 2009-es jiniusi eurdpai parlamenti vélasztdsokat még
a nizzai szerz6dés eléirdsai szerint bonyolitottdk le, viszont a még ugyanazon év
decemberében hatélyba lépett lisszaboni szerz6dés szerint a megvalasztott 736 {6s
képviseldi testiiletet hamarosan tGjabb 18 személlyel kellett kiegésziteni, akiknek
helyét 12 tagallam kozott osztottak szét. Ezzel egyidejtileg a legtobb, 99 képviselGvel
bir6 Németorszag delegatusainak szama harommal cs6kkent, és a mandatum lejarta
utén, 2014-t6l mér csak 96-ot tett ki. Addig azonban, a mandatumok parlamenti
ciklus alatti megszakitasdnak tilalma miatt, az Eur6pai Parlament dtmenetileg 754
fés tagsaggal birt (Kende-Sziics-Jeney 2018. 62-64.).

Ami az Eur6pai Uni6 mésik igen nagy jelentségti intézményét, az Eurdépai
Bizottsagot illeti, a lisszaboni szerzédés itt is véaltoztatasokat vezetett be. Meg-
szabta, hogy 2014-ig a Bizottsagba tovédbbra is minden tagallam egy-egy biztost
delegalhat, ezutan viszont a testiilet létszamat a tagorszagok szamanak kéthar-
madara kivanta csokkenteni. A biztosi hivatalok bettltését a tagallamok kozott
rotacios alapon cserélédve tervezte megoldani, viszont ez végiil nem tortént meg.
Az Euro6pai Tanacs ugyanis egyhangilag masként dontott a kérdésben, fenntartva
a korabbi egy tagorszag — egy biztos elvet. A Bizottsaggal 6sszefuiggésben fontos
Gjitas volt, hogy a lisszaboni szerzédés létrehozta az EU Kiil- és Biztonsdgpolitikai
FéképviselGjének funkcidjat, és meghatérozta, hogy az azt ellaté személy tolti be
a Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds alelnokének posztjét, illetve elnokoli a kiil-
tigyminiszteri tandcs iléseit. Az eredetileg még az Eurépai Alkotmanyszerz6dés
altal tervbe vett unids kiiliigyminiszteri funkcio helyett igy egy politikailag kisebb
stulyt EU-s vezet6 pozici6 jott ugyan létre, de annak megalapitasa igy is a nemze-
tekfelettiség felé valo elmozdulast jelentette (Horvath 2011. 107-108.). A Kiil- és
Biztonsagpolitikai Féképviseld hivatalat 2009 és 2014 kozott els6ként Catherine
Margaret Ashton (1956-) brit munkasparti politikus t6ltotte be. Munkéjanak se-
gitésére a lisszaboni szerzédés létrehozta az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot, amely
az Eur6pai Uni6 kiilsé allamokkal folytatott kapcsolataiban tevékenykedd teljes
diplomaciai apparatusat foglalja magaba (Horvath 2011. 108-110.).

Fontos tjitast jelent még a lisszaboni szerzédés tn. ,,polgéari kezdeményezés-
re” vonatkoz6 el6irasa is, miszerint amennyiben minimum 7 tagallambdl 6sszesen
legaldbb 1 milli6 alairast sikeriil 6sszegytjteni egy bizonyos tigy érdekében, akkor
fel lehet kérni az Eur6pai Bizottsdgot barmilyen Gj szakpolitikai javaslat kidolgo-
zaséra.”® A Bizottsagnak azonban joga van elutasitani a jogszabéalytervezet kidol-

98 Ilyen kezdeményezés a 2017-ben inditott és a kell6 szamu alairas 6sszegytjtése utan, 2020. januér
10-én az Eurdpai Bizottsdghoz benyujtott Minority SafePack, amelynek célja, hogy a nemzeti,
etnikai és nyelvi kisebbségvédelem bizonyos aspektusai az Eur6pai Uni6 jogénak részeivé véljanak.
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gozaséara tett polgari kezdeményezést, amennyiben azt nem tartja indokoltnak.
Ettél figgetleniil a lisszaboni szerz6dés e kitételével az EU allampolgarai szdmara
lehet6ség nyilt arra, hogy immar kozvetleniil is részt vehessenek a jogszabalyal-
kotas kezdeményezési szakaszéban.

Mindemellett az Gj alapdokumentum az Eurépai Uni6 Tandcsara vonatkozo-
an is igen fontos valtoztatasokat hozott. Kiterjesztette a mindsitett tobbségi don-
téshozatal médszerének hasznalatat majdnem minden teriiletre, felvaltva ezzel az
addig hasznalatos konszenzusos dontést. A szerz6dés megvaltoztatta a mindgsitett
tobbség meghatarozasat is, kimondva, hogy ez a jogszabalyalkot6 forma akkor 1ép
érvénybe, ha a tagorszdagok legalabb 55%-a van egy javaslat mellett, valamint ha
ezek az allamok az EU dllampolgdrainak legalabb 65%-at képviselik. A népességi
kiiszob ilyetén megemelése mellett a szerzédés leszogezte azt is, hogy egy javaslat
blokkolasédhoz legaldbb négy 4llam szavazata sziikséges olyképpen, hogy ezeknek
a tagorszagoknak az Eurépai Unid népességének legaldabb 35%-at kell képviselni-
itk. Az el6irasok szerint ez az Gj szavazasi m6dszer 2014-t61 1épett életbe. Hasznéa-
lata viszont csak részben egyszerisitette le a dontéshozatalt, mikzben nagy hat-
ranya az lett, hogy a nagyobb lakossagt tagallamoknak — vagyis jobbara az EU-n
beliili nagyhatalmaknak — tébb lehetéséget biztosit akaratuk érvényre juttatdsara
olyan koriilmények kozott, hogy az Eurépai Unié mind t6bb és tobb periférialis
kis tagallammal béviil, és ez utébbiak ardnya egyre inkabb megemelkedik a nagy
tagorszagokéval szemben (Kende-Szlics—Jeney 2018. 62—64.).

Az Gj szerzédés altal véghezvitt intézményi reformfolyamatbél természete-
sen a tagallamok legf6bb dontéshozo szerve, az Eurépai Tandcs sem maradhatott
ki. Azzal, hogy a 2009-ben hatalyba lépett alapokmany szerint hivatalosan is
az Eurépai Unié intézményévé valt, véglegesen elkiiloniilt az Eur6pai Uni6 Ta-
nécsatol. Szerepkore is tovabb novekedett, hiszen nagyobb beleszo6last kapott a
renddri és biintet6jogi, kiiliigyi, valamint belsé szervezeti (az Eurépai Parlament
és az Eurdpai Bizottsag Osszetétele, a tagallami jogok esetleges felfiiggesztése
sth.) tigyekbe. Ezeken til a testiilet 6sszetétele is dtalakult azzal, hogy a lisz-
szaboni szerzddés létrehozta az Eurdpai Tandcs elnékének posztjat, amelyet,
el6irasai szerint, két és fél éves, egyszer megtjithaté mandatummal, vélasztasok
atjan kell betolteni. Az e funkciot ellaté személy nem az Unié elnoke, feladata,
hogy az Eurépai Tanacsot alkot6 dllam- és korményf6ék munkéjat megkonnyitse,
valamint hogy legmagasabb szinten képviselje az EU-t a nemzetkézi szintéren.
E hivatalt els6ként Belgium volt miniszterelnéke, Herman Van Rompuy (1947-)
latta el 2009 és 2014 kozott.

Az Eurépai Tanacshoz hasonldan, a lisszaboni szerzédés a Birésagra néz-
ve is véltoztatdsokat hozott. A legfontosabb ezek koziil az, hogy az intézmény
addigi hivatalos megnevezését (Eurdpai Kozosségek Birdséga) az Eurdpai Unié
Birésagara (Court of Justice of the European Union — CJEU) valtoztatta. Néhany
mas eljarasbeli pontositas mellett pedig az Gj alapokmény leszogezte azt is, hogy
»az Eurdpai Unié Bir6sdga nem rendelkezik hataskorrel a kozos kiil- és bizton-
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ségpolitikdra vonatkozé rendelkezések, valamint az azok alapjén elfogadott jogi
aktusok tekintetében” (Kende-Sztics-Jeney 2018. 62—64.).

Mindezeken til azonban a lisszaboni szerzddés kétségteleniil legfontosabb
vivménya az, hogy felszadmolva a maastrichti pilléres rendszert, most mar nem
csak az Eurépai Kozosségeket (I. pillér), hanem az egész Eurdpai Unidt 6ndllé
jogi személyiséggel ruhdzta fel. Ezaltal az EU hatékonyabban tud szerepelni a
nemzetkozi szintéren, konnyebben mozditva el a k6zos eurépai érdekeket kiviil
all6 orszagokkal és méas nemzetkozi szervezetekkel szemben, vagy éppen azokkal
egytittmiikddve. Ugyanakkor az Unié a sajat tagéllamaival valé viszonyéban is fel-
értékelédott, stlya megnovekedett. Viszont ennek mintegy ellentételezéseképpen,
a lisszaboni szerz6dés magéba foglalta az un. ,onkéntes kilépési zaradékot” is,
amely kimondta, hogy a tagillamok barmikor szabadon dénthetnek az Eurdpai
Uniébol valé kilépésrél (Horvath 2011. 52-64.). Ennek alapjan kertilt sor azutan
2020-ban a Brexitre, vagyis Nagy-Britannia kivalasara az EU-b6l.

Végiil emlitésre érdemes még, hogy a lisszaboni szerz6dés korszakvalté6 mo-
don, az integrécio fejlédésének torténetében el6szor szogezte le tételesen azt, hogy
a tevékenységi teriiletek koziil melyek tartoznak az Eurépai Unié és melyek a
tagéllamok hataskorébe. Ezzel vilagossa tette, hogy meddig terjed az EU befolyésa,
és e téren tobb évtizedes bizonytalansagnak vetett véget. A szerzédés a hatasko-
roket harom altalanos kategoriaba sorolta: kizdrélagos hatdskorék, amelyekben
csak az Unio6 alkothat jogszabalyokat (vamuni6, k6zos kereskedelempolitika, ver-
senypolitika), tdmogato, dsszehangolé vagy kiegészitd intézkedések, amelyekkel
az Eurdpai Uni6 csak pénziigyileg timogathat egyes tagallami tevékenységeket
(kultidra, oktatas, ipar), és a megosztott hatdskérék, amelyeknek keretén beliil az
EU és a tagéllamok a szubszidiaritas elvének jegyében osztoznak a jogszabélyal-
kotés hataskorén (kornyezetvédelem, kozlekedés stb.) (Horvath 2011. 143-153.).

Mindent figyelembe véve megallapithat6, hogy a lisszaboni szerz6dés — nagy
el6deihez, a romai szerzédéshez és a maastrichti szerz6déshez hasonléan - egyike
az eur6pai egységesiilés legfontosabb mérfoldkoveinek. Rendelkezéseinek beve-
zetésével és alkalmazaséaval az EU fejlédése 1j szakaszba lépett. Mindazonaltal,
mint minden szerz6dés, ez sem tokéletes, a korabbiakhoz hasonl6an ugyantgy
hianyosségokkal bir. Legfébb negativuma az intézményi struktara leegyszertsi-
tésének és az unids biirokricia felszamoldsanak felemas volta, illetve ezaltal az
olyannyira dhitott intézményi reform még mindig csupéan részleges megval6sitasa.
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16.1. A keleti bdvités okai és feltételei

A bels6 intézményi reformfolyamat mellett az Eurépai Uni6 szamara az ez-
redfordulot kovet6 évek mésik nagy kihivasa egyértelmtien a keleti bGvités volt.
Az ezzel kapcsolatos vita nagyon kényes tigynek bizonyult, és éveken &t elhtzoé-
dott. A régi tagallamoknak e kérdéskorhoz valé hozzaallasat ugyanis kezdettél
fogva kettésség jellemezte. Abban teljes egyetértés uralkodott, hogy a keleti ter-
jeszkedés sziikségszert, els6sorban az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Oroszor-
széggal, a Kinai Népkoztarsasaggal és Japannal folytatott vildgpolitikai és vildggaz-
daségi versenyt figyelembe véve. A felvevépiacokért folytatott adaz kiizdelemben
a foldrajzi kozelség az EU szdméra Kelet-Eurépa allamait természetes partnerré
tette. Felmeriilt az a gondolat is, hogy a térség altal nyijtott olcsé munkaerd Gjabb
lendiiletbe hozhatn4 Nyugat-Eur6pa éllamainak gazdasagat. Mindemellett az a
lehetéség is el6térbe kertilt, hogy az 1j, még csak alig néhany éve létrejott ke-
let-eurépai demokratikus rendszereket az EU-ba valé befogadéssal konszolidalni
lehetne. Ezzel Briisszelben a nyolcvanas évek déli bévitésének politikai sikereit
is megismételhetének vélték.

A mérleg méasik serpenyéjében viszont a keleti bévités ellen szélt az a silyos
érv, hogy a kozép- és kelet-eurépai térség tobb évtizedes megoldatlan vitdit a
Nyugat nem akarta az Eurépai Uniéba bevinni. Briisszel ezért a helyi, els6sorban
etnikai jellegii problémék megoldésat, kiillénosen a kisebbségvédelem kérdésének
rendezését a csatlakozni kivano orszdgoktdl varta, és befogadasukat tobbek kozott
ezek eredményes lezarasatol tette fiigg6vé. Ebbdl a megfontoldsbdl kiindulva, a
tagfelvétel kérdésében az EU az 1993. junius 21-22-i koppenhagai csticstalalkozén
meglehetésen szigoru feltételeket szabott meg. Az Gn. koppenhdgai kritériumok
kozott kiemelked6 helyet foglalt el a stabil demokratikus intézményrendszer ki-
alakitasa, az emberi és kisebbségi jogok érvényesiilése és védelme épptigy, mint az
uni6s versenyt kiallni képes, miikod6 piacgazdaséag. Ezeken tdlmenden alapvetd
elvaras volt a jogharmonizécid, valamint a k6zosségi vivmanyok teljes atvétele.
Mindemellett a gazdasédg atstrukturalasa, az allami tervgazdalkodas leépitése és a
piacgazdasag kiépitése, valamint a privatizdci6 felgyorsitasa és a korrupcié visz-
szaszoritasa ugyancsak a legfontosabb kritériumok kozé tartozott (Herencsér et
al. 2006. 176.; Foldeak 2008. 32-33.; Horvath 2011. 577-578.).
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16.2. A keleti bovitéshez vezet6 ut

Kelet-Eurépa korabban szovjet érdekszféraba esé dllamai el6tt az EU-csat-
lakozésok felé vezet6 utat a Lengyelorszdg, Csehszlovdkia és Magyarorszdg éltal
1991. februdr 15-én megalapitott visegrdadi egyiittmiikédés nyitotta meg. A ,,vi-
segradi harmak” ugyanis alig par hénappal késébb, 1991. december 16-an mar
kozosen tarsulasi megallapodést irtak ala az Eurépai Uniéval (Baldzs 2011. 30—
33.). A Briisszellel folytatott targyalasokban, pozici6ik megerésitésére, valamint
a szocialista tervgazdasagok véalsdgabdl valé kildbalas reményében a visegradi
csoport orszagai egy évvel kés6bb, 1992. december 21-én Krakkéban megalapi-
tottak a Kozép-Eurépai Szabadkereskedelmi Megallapoddst (Central-European
Free Trade Agreement — CEFTA). Az Gj kereskedelmi kapcsolatrendszer — nem tit-
koltan — az EFTA mintajara lett kialakitva, abban a reményben, hogy a gazdasagi
liberaliz4ci6 és a piacok megnyitasa révén felgyorsithatja az uniés csatlakozési
folyamatot. A ratifikdciés folyamat lezarulasa utan, 1994 jaliusatél érvénybe
lépé CEFTA el is érte céljat, mert a térségen belili gazdaséagi egytittmiikodés
megerdsitésével mér a kilencvenes évek kozepén fellenditette a kereskedelmi
kapcsolatokat. Ezaltal a részt vevé allamokat a Briisszellel valo targyalasokban,
a tobbi kelet-eurdpai volt szocialista orszaggal szemben, atmenetileg elényosebb
helyzetbe juttatta.

A CEFTA sikerein felbuzdulva, a visegradi csoport dllamai 1994 tavaszatdl
kezdve sorra jelentették be csatlakozési szdndékukat az Eurépai Uniéhoz. Elsé-
ként Magyarorszdag nytjtotta be tagsagi igényét 1994. aprilis 1-jén (Balazs 2011.
60.), majd 6t kovette gyors egymasutdnban még kilenc kelet-kozép-eurépai orszag:
Lengyelorszdg (1994. aprilis 5.), Romdnia (1995. jinius 22.), Szlovdkia (1995.
jalius 27.), Lettorszdg (1995. szeptember 27.), Esztorszég (1995. november 24.),
Litvania (1995. december 8.), Bulgdria (1995. december 14.), Csehorszag (1996.
januar 17.) és Szlovénia (1996. junius 10.) (Maller 2000. 122.).

Mellettiik a kilencvenes évek kozepén még tovabbi hdrom orszag is ,,varé-
listan” volt, amelyek mar néhdny évvel kordbban felvételiiket kérték az Eurépai
Uniéba. Koziiliik a legrégebbi aspirdns Térokorszdg volt, amellyel még az EGK
kotott 1963-ban tarsulasi megallapodast. Ezt alapnak tekintve, Ankara — Go-
rogorszag 1981-es, valamint Spanyolorszag és Portugélia 1986-o0s csatlakozaséa-
nak sikerét latva — 1987. 4prilis 14-én maga is bejelentette tagfelvételi igényét,
amelyet azonban az EK nem fogadott el. Az egyesiilt Nyugat-Eurépa végiil csak
vamuniéra volt hajland6 1épni Torokorszaggal, amely 1996. januar 1-t6l lépett
érvénybe. A mediterran térség Nyugathoz val6 kozeledése azonban ettél fig-
getleniil is folytatédott a nyolcvanas évek mésodik felében, amit jol érzékeltet
a Ciprus és Mdlta &ltal szinte egy idében, 1990. julius 3-4n, illetve 16-an beje-
lentett csatlakozasi szandék. Osszesen tehat a kilencvenes években 13 kozép-,
kelet- és dél-eurépai dllam folyamodott az Eurépai Unibhoz tagfelvételért. Ez az
EU torténetében a legnagyobb aranyt bévitési hullamot vetitette elére. Ennek is
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tulajdonithaté az, hogy a keleti bévités a legtobbet vitatott és nagyon elhtiz6dé,
tobblépcsbs csatlakozasi hullam lett, amelynek problémaéja az Eurépai Uni6
fejl6dését a kovetkez6 harom évtizedben meghatarozta, és még ma sem zérult
le teljesen (Horvath 2011. 583-587.).

16.3. A hivatalos tagjeloltek kivalasztasa

Az aspiransok koziil az Eurépai Tanacs 1997. decemberi luxemburgi ilésén
az EU-tagallamok csak hat kelet- és dél-eurdpai orszagot jeloltek ki, amelyekkel
megkezdték a csatlakozasi targyalasokat. A kivalasztottak kozott volt: Esztorszag,
Lengyelorszag, Csehorszag, Magyarorszag, Szlovénia és Ciprus (Herencsar et al.
2006. 136.). Szlovékiat a nacionalizmus altal uralt politikai rendszere, Lettorsza-
got és Litvaniét a gazdasagi szerkezetvaltds akadozasa, Romaniat és Bulgériét a
gazdaséagi rendszeritk elmaradottsaga, Maltat pedig az 1996-ban sajat maga altal
felfiiggesztett csatlakozasi kérelem akadalyozta meg abban, hogy az elsé korbe
bekeriiljon. A hat tagjelolttel 1998 marciusaban kezdédtek meg a targyalasok,
majd 1999 decemberében az Eurdpai Tanacs helsinki iilésén dontés sziiletett arrdl,
hogy tjabb hat orszag el6tt nyitjdk meg a csatlakozas lehet6ségét. Igy valt hiva-
talos tagjeloltté Lettorszag, Litvania, Szlovakia, Roménia, Bulgaria és a kérelmét
id6kozben megnjité Malta is. Ez aztdn jelentés mértékben lelassitotta a keleti
bévités folyamatat, ami érzékenyen érintette a ,Jluxemburgi hatokat” (Borsanyi
2000. 74-75.).

A keleti b6vités minél gyorsabb, sikeres megvalGsitdsa azonban az Eur6pai
Uniénak is alapvet6 érdeke volt, ezért az ezredfordulé idejére megérett a dontés
arr6l, hogy az mégis tobb fazisban menjen végbe. Ellenkez esetben ugyanis a
jobban teljesitd, de a tobbire varakozni kényszeriil tagjeloltek esetében a csatla-
kozasi folyamat elakadédsara is szamitani lehetett, amit Briisszel mindenképpen
el akart keriilni (Puscas 2007). Ezért a keleti bévités tigyét mar a 2001. decemberi
laekeni csticstalalkozén kimozditottak a holtpontrél, amikor a zarédokumentum
bévitésrél sz616 részében 10 orszagot soroltak fel, amelyeket esélyesnek tartottak
arra, hogy 2002 végéig lezarja a csatlakozési targyalasokat. Ezek kozott volt min-
denekel6tt a Csehszlovakia felbomlasa utdn, 1994-t6l visegradi harmak helyett
,visegradi négyeknek” nevezett csoport: Lengyelorszag, Magyarorszag, Csehor-
szag és Szlovékia, a harom balti allam: Esztorszag, Lettorszag és Litvania, illetve
a legfejlettebb volt jugoszlav tagkoztarsasag: Szlovénia, valamint a mediterran
térség orszagai koziil Ciprus és Malta (Horvath 2011. 594-595.). A ,luxemburgi
hatok” mellé felsorakozott tehat a ,,helsinki hatok” nagy része is, viszont eldélt,
hogy Romania és Bulgaria csatlakozésara még éveket kell majd varni. Ugyanakkor
Torokorszag esetleges tagfelvételének tigyében tovabbra sem tortént elérelépés
(Dobre—Coman 2005).
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16.4. A keleti bévités elsé fazisa

Az ezredfordul6t kovet6 elsé években, a 10 hivatalos tagjelolt orszag szamara
most mar a legnagyobb problémaét a tobb fejezetbdl all6 csatlakozasi feltételek
teljesitése jelentette. Ezeket ugyanis nem minden allam tudta azonos gyorsasiggal
lezarni, és ezért a tulajdonképpeni bévitésig még tjabb éveket kellett varni. Vé-
giil a csatlakozasi targyaldsok sikeres befejezése utdn, 2004. mdjus 1-jén a keleti
bévités nagy, elsé hullama megvalésult. A tizenot tagi Unié tiz Gj tagallammal
béviilhetett. Ekkor nyert felvételt az EU-ba: Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Cseh-
orszdg, Szlovakia, Esztorszag, Lettorszdg, Litvania, Szlovénia, Mdlta és Ciprus. Az
Eur6pai Unié ezzel hatalmas keleti teriileteket fogadott be, jelent6s politikai sikert
konyvelve el. Megkezd6dott a hajdani ,,nagy Eurépa-koncepciénak” megfelelen,
a foldrajzi értelemben vett kontinens egyesitése (Herencsar et al. 2006. 183.).

A demokratikus d4tmenet masfél évtizedének sikeres lezarulasat jelentd, lat-
vényos keleti béviilést az Amerikai Egyesiilt Allamok is 6rommel tdvézolte. Az
altalanos euforikus hangulat azonban nem tartott sokd. Az Gj tagéllamok felvé-
tele ugyanis szamos olyan problémét vetett fel, ami a két évtizeddel korabbi déli
bévitésre emlékeztetett, csak most jéval nagyobb méretekben. Az 1j tagallamok
gazdasaga tavolrél sem vehette fel a versenyt a Tizenotok organikus egészként mi-
kodé belsé piacéval, mikézben a néhol megd6bbent6 elmaradottsag minden téren
latvanyosan megmutatkozott. A csatlakozasi feltételek papiron valé teljesitése a
legtobb orszagban nem jart egyiitt maradéktalanul a gyakorlati megvaldsitasok-
kal. A privatizacié folyamata, épptigy, mint a jogharmonizaci6é, csak részlegesen
valésult meg. Ilyen kortlmények kozott a piacgazdasagra valé attérés is csak
felemasra sikeredhetett. Ez aztdn a nemzeti gazdasagok instabilitdsahoz és ter-
mészetszertiileg belsé elégedetlenséghez vezetett, ami kihatott a politikai életre is.

Osszességében mindez az Eurépai Unié belsé kohézidjara is negativ hatéassal
volt. A nagymértékd bévités ugyanis addig nem latott mértékben boritotta fel az
amugy is ingadozé bels6 egyensilyt. Az EU ,htizégazdasagait” (Németorszag, Nagy-
Britannia, Franciaorszag, Olaszorszag, Svédorszag) megterhelte az 1j keleti tertiletek
felzarkoztatasanak feladata, ami mindegyikiik szdmara érzékeny pénziigyi kiadasokat
jelentett. A keleti bévités nyoman ugyanis az EU-ban szdmottevéen megemelkedett a
munkanélkiiliség, illetve a regionélis egyenlétlenségek is szembeszokéek lettek. Ezek
nyomén a Kohéziés Alaphoz, valamint az ERFA-hoz benyujtott igények is hirtelen
megharomszorozodtak. Mindemellett a lengyel és a magyar mezégazdasagi teriiletek
befogadasa is problémékat okozott, mert igencsak megemelte a folytonos problémét
jelentd kozos mezdgazdasagpolitika (CAP) kiadasait. Mindez az Eurépai Unié m-
kodéséhez sziikséges tagallami hozzajarulasok megemelkedését vonta maga utén.
Raadasul az 1j keleti tagorszagok felzarkéztatasa az eredetileg reméltnél lassabban
haladt, amit taldn a legszemléletesebben bizonyit az a tény, hogy az eur6zénahoz
mindeddig a 2004-ben tagfelvételt nyert tiz orszag koziil csak hét (Szlovénia, Malta,
Ciprus, Szlovékia, Esztorszag, Lettorszag és Litvania) csatlakozhatott.
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Ugyanakkor a keleti b6vités elsé hullamanak kétségteleniil tébb nagy hord-
erejl pozitiv vonatkozasa is volt. Ezek koziil talan a legfontosabb, hogy az Eurépai
Unib teriilete 2004-t6l mintegy 6todével, pontosan 673 000 km?-rel megnagyob-
bodott, ami meghaladta Franciaorszag és a harom Benelux allam teriiletét. Az
EU teljes teriilete igy 3396 000 km?-r6l 4 069 000 km?-re nétt. Ezzel egy id6ben a
lakossag is 76,47 milli6 f6vel emelkedett, ami &ltal a kordbbi 396 321000 helyett
az Uni6 lakossaga mar 472 791000 f6t tett ki. Ennek nyoman az Eurépai Unid
addig soha nem latott, hatalmas mérett felvevépiacokhoz jutott, ami a globalis
gazdaséagi versenyben igen elényos helyzetbe hozta (Kiss 2005).

16.5. A keleti bdvités masodik fazisa

A 2004-es nagy bévités sikere és eredményei megerdsitették Briisszelben a ke-
leti allamok csatlakozasi folyamaténak tovabbvitelét. Az ezzel jaré jelentds pénziigyi
kiadasok ellenére ugyanis a teriileti kiterjedés alapvet6 fontossagt volt az Eurépai
Uni6 poziciéinak vilagviszonylatban val6é megerdsitéséhez. A kelet-eurdpai régiébdl
ekkor még visszahtizodott Oroszorszég altal szabadon hagyott lehetdségek pedig adva
adtak magukat. Nem csoda, hogy Briisszel mér a 2000-es évek elején konkrétan is
felvetette az els6 korbél kimaradé Romdnia és Bulgdria mihamarabbi tagfelvételét.
Ehhez azonban talan még a kordbbiaknal is tobb nehézséget kellett legytirni, hiszen
a két délkelet-eur6pai allam gazdasadga még a 2004-ben csatlakoz6kénél is elmaradot-
tabb volt. Rdaddsul Roménia és Bulgaria tilnyomérészt ortodox vallasu lakossaga — a
gorogokhoz hasonlban — az EU-ra szinte kizérélag jellemzé nyugati kereszténységtol
merdben eltéré vilagfelfogast és szemléletmaddot képviselt. Végiil e két utébbi orszag
2007. janudr 1-t6] valhatott az Eur6pai Unié teljes jogu tagjava (Nita 2007; Jinga 2008).

Az ekkortél mar 27 tagéllamot szdmlalé Eurépai Unié teriilete ezzel ismét
350000 km?rel nétt, elérve a 4419 163 km?-t, mikozben lakossdga tjabb 28,5
milliéval gyarapodott és immar 501 000000 fét tett ki (Horvath 2011. 511.). Az
Unio6 ezzel teriileti és népességi szempontbdl mar felzarkdzhatott a vilag legjelen-
tésebb globalis szerepléi mellé. Teljes tertilete a Kinai Népkoztarsasagénak és az
Amerikai Egyesiilt Allamokénak megkozelitéleg felét, Oroszorszagénak pedig az
egynegyedét érte el, mig lakossaga az USA-énak t6bb mint masfélszerese, Orosz-
orszagénak pedig majdnem harom és félszerese lett.

Romania és Bulgéria csatlakozaséaval ugyanakkor az Eurépai Uni6 szarazfoldi
0sszekottetést tudott teremteni a tobbi tagdllammal 1981-es tagfelvétele 6ta csak
tengeri és légi titon kapcsolatban allé Gorogorszaggal, mikozben 600 km széles,
tobb jelentds kikotével (Konstanca, Varna, Burgasz) rendelkezé kijératot nyert
a Fekete-tengerre is. Ezaltal az EU sokkal kozvetlenebb érintkezésbe keriilt az
Oroszorszag altal uralt gazdasagi térséggel, stratégiailag jelent6sen megerdsitve
poziciéit Kelet-Eur6péaban és a Balkanon.
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16.6. A keleti bovités harmadik fazisa

Az Eurépai Unio keleti bévitésének folyamatdban 2007 utdn a Nyugat-Balkan
integrécidja kertilt el6térbe. A kilencvenes években véres belhdboraban 6sszeom-
16 Jugoszlavia volt tagorszagainak felvétele azonban még a korabbi csatlakozasok-
hoz képest is nehézkesebb folyamat, amely a helyi etnikai konfliktusokkal terhelt
kapcsolatok miatt egyszerre nem, hanem csakis az itteni orszdgok egyenkénti
tagfelvételének forméjaban képzelhet6 el. Ilyen kortilmények kozott nem is csoda,
hogy a térség iranyéba elért elsé sikeres bévitésre Roménia és Bulgéria csatlako-
zasat kovetéen még tobb mint hat évet kellett varni. Horvatorszag tagfelvétele
viszont fontos stratégiai megvaldsitast jelentett Briisszel szamara: az Adriai-ten-
ger keleti partvidékének 1288 km hossztisdga savjat birtokl6 4dllam befogadasa
ugyanis nagymértékben megkonnyitette az Italiai-félsziget és a Balkdn nyugati
fele kozotti gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatokat.

A horvat csatlakozés kiillonleges vonasokat mutatott: amellett, hogy Gorog-
orszag utan ez volt a masodik allam, amely egyediil nyert felvételt az Eurépai
Unidba, a horvat hdboruis blinésok (Vinco Stela Martinovici,? Mladen Naletilic
Tuta,® Slobodan Praljak'®* és tarsaik) hidgai Nemzetkozi Torvényszék szamara
val6 kiadatasdnak megtagadasa hosszi ideig hétraltatta az orszdg EU-integracidjat.
Emiatt a hivatalos tagjelolti statust is csak tobbéves varakozas utan, 2004 juniu-
saban kapta meg Horvdtorszdg. Rdadasul az addigi 31 helyett mér 35 fejezetb6l
allo feltételrendszer szigorisdga miatt, a horvét allammmal folytatott csatlakozasi
targyalasok a szokasosnadl is jobban elhtzédtak (Horvath 2011. 51.). Végiil — nem
kismértékben a soros magyar EU-elnokség eréfeszitéseinek koszonhetéen — 2011.
junius 30-aig sikeriilt lezarni a targyaldsokat, és még ugyanazon év december
9-én az Eurépai Tanédcs rendkiviili Gilésén alairtdk a horvat allam csatlakozasi
szerz6dését. Masfél éves ratifikdciés folyamatot kovetben, 2013. julius 1-t6l a volt
jugoszlav tagkoztarsasag hivatalosan is az Eurépai Uni6 28. teljes jogu tagalla-
mava valt. Az egyébként nem til nagy Horvétorszag csatlakozédsaval az Eurdpai

99 Boszniai horvét vezetd, az Gn. Antiterrorista Csoport parancsnoka, akit a boszniai habora
idején Mostarban és kérnyékén, a bosnyédk lakosség ellen, 1993 mdjusa és 1994 maérciusa
kozott elkovetett etnikai tisztogatasok vezetésével, kinvallatdsok iranyitdsaval és gyilkossa-
gokkal vadoltak. Horvétorszagban 1997-ben letart6ztattdk, majd 1999-ben dtadtdk a hégai
Nemzetkozi Torvényszéknek, amely 2003-ban 18 évnyi bortonbiintetésre itélte. 2012. januér
9-én szabadon engedték.

100 Boszniai horvét paramilitaris csoport katonai parancsnoka a boszniai hébort idején, 1992
és 1995 kozott. 1997-ben egy horvat birésag gyilkossag vadjaban biinosnek talalta, 2000-ig
bortonben volt, majd kiadtdk a hdgai Nemzetkozi Torvényszéknek, amely hdborts biinok
elkovetése miatt 20 évnyi bortonbiintetésre itélte. 2013. februdr 18-an szabadon engedték.

101 A Horvat Nemzeti Védelmi Tandcs tagja. 1993-t6l a boszniai horvat hader6 egyik vezetd tabor-
noka. A mostari horvat-bosnyak harcok idején, 1993 majusaban elkovetett haborits btincse-
lekmények miatt 2004-ben a hdgai Nemzetkozi Torvényszék vadat emelt ellene, és 2013-ban
elsé fokon 20 évnyi borténbiintetésre itélte. Az itéletet 2017. november 29-én méasodfokon is
meger6sitették. Kozvetlentil a masodfoku itélet kihirdetése utdn a térgyal6teremben mérget
vett be, aminek kovetkeztében a kérhazban elhunyt.
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Unio6 elérte napjainkig tart6 torténetének legnagyobb kiterjedését. Teljes teriilete
4 475 757 km?-re nétt, lakossdga pedig mar stabilan meghaladta a félmilliardot,
0sszességében 508 450 000 fét téve ki.

16.7. Tagjeloltek és potencialis késébbi csatlakozék

A keleti bévités folyamata a horvét csatlakozéas utdn sem allt le, igaz, jelen-
tésen lelassult. A Nyugat-Balkan tobbi orszaga ugyanis egyrészt hosszas kon-
szolidacios idészakon ment at a kozelmultban, masrészt pedig az Eurépai Unio
tagéllamaihoz képest jelentds a gazdaségi, s6t bizonyos értelemben politikai és
tarsadalmi elmaradottsaga is. Napjainkban hat hivatalos és két potencialis tagje-
161t allam varja, illetve reménykedik a jovébeli EU-csatlakozasban.

Jelenleg a tagsag elnyerésére legesélyesebb két balkani orszdg a 2004. mar-
cius 22-én tagfelvételi kérelmét benyujté Eszak-Macedénia'®? és a fiiggetlenségét
2006-ban elnyert Montenegrd, amely 2008. december 15-én jelentette be unios
csatlakozasi igényét. E16bbi 2005. december 17-én kapta meg a hivatalos tagjelolti
statust, a csatlakozasi targyaldsokat viszont sokaig nem kezdték el Szkopjével.
A kis balkani 4llam és Gorogorszag kozott ugyanis majdnem két évtizedig névvita
allt fenn, amely végiil csak 2019. februar 12-én jutott nyugvépontra azzal, hogy
a volt jugoszlav koztarsasag Eszak-Macedoniara véltoztatta a nevét. Ezt kovetden
a tagfelvételével szemben tamasztott gorog, valamint az id6kozben emelt bolgér
vétot feloldottak, és 2020. marcius 25-én megkezdSdhettek a csatlakozasi targya-
lasok. A 2010. december 17-e 6ta hivatalos tagjel6lt Montenegré sem all sokkal
jobban a tagfelvételi eljaras terén. A csatlakozasi targyalasok Podgoricaval ugyan
mar 2012. janius 29-én megkezdddtek, de nagyon vontatottan haladtak, és éveken
keresztiil alig néhany fejezetet sikeriilt lezarni (Horvath 2011. 612-613.).

Esélyes még a tagfelvételre a 2009. 4prilis 24-én csatlakozasi szdndékat
benyujté Albénia is. A 2014. jinius 27-e 6ta hivatalos tagjelolt orszag eseté-
ben els@sorban jogharmonizaciés problémak miatt htizédott el az integraciés
folyamat, és végiil csak Eszak-Macedéniaval egyszerre, 2020. marcius 25-6t61
kezdédhettek el a csatlakozasi targyaldsok. Hasonl6 helyzetben van Szerbia is,
amely eddig utolséként, 2009. december 22-én nytjtotta be tagfelvételi kérel-
mét Briisszelhez, és 2012. marcius 2-4n nyerte el a hivatalos tagjelolti statust.
A 2014. januér 21-én megkezdett csatlakozasi targyaldsok ez esetben azonban
még a tobbi nyugat-balkani allamhoz képest is lassabban haladnak, ugyanis az
orszag hagyoméanyosan erételjes orosz orientdcidja fékezi a nyugati integréci-
6t. A Krim-félsziget 2014-es Oroszorszag altali annektélasa és a kelet-ukrajnai
valséag kitorése miatt elmérgesedett kelet-nyugati viszony koriillményei kozott

102 Akkori hivatalos megnevezésén: Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasag.
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pedig a szerb EU-csatlakozas folyamata szinte mér egy helyben topog (Balazs
2011. 199-202.).

A balkani integracié mellett egy ideig gy tiint, hogy az Eurépai Uni6 bé-
vitésére kilatas lehet még az észak-atlanti régiéban is. Izland ugyanis, amelyet a
2008-ban kezd6dé globalis pénziigyi valsag igen érzékenyen érintett, megvaltoz-
tatta korabbi elutasit6 4llaspontjat, és 2009. jalius 16-an benyujtotta tagfelvételi
kérelmét az EU-hoz. A szigetorszag igy remélte a valsdg miatt hirtelen 6sszeom-
lott bankrendszere és megrendiilt nemzetgazdasaga helyreallitasahoz sziikséges
hétteret biztositani. A gazdag és demokratikus, rdadédsul stratégiai elhelyezkedé-
st észak-atlanti allam csatlakozasi szandékat érommel fogadtédk Briisszelben, és
nem egészen egy év alatt, 2010. jinius 17-én meg is kapta a hivatalos tagjelolti
statust (Horvath 2011. 614.). Ennek megfelel6en a csatlakozasi targyaldsok igen
hamar, mar 2011. junius 27-én megkezdédtek. Az elsé fordulok gyors sikereit
kovetéen azonban, jé két év utan, 2013 szeptemberében az egyeztetések mégis
megrekedtek. Ekkor keriiltek ugyanis sorra az Izland gazdasaga szdmadra alapve-
téen meghatérozo halaszati és balnavadaszati kérdések, amelyekben az Eurépai
Uniéval felmertilé érdekellentéteket nem sikeriilt dthidalni. Holott ekkorra mar
a 35 targyalasi fejezet koziil 11-et sikeresen lezéartak. Igy az eredetileg 2014-re
tervezett targyalési folyamat befejezése bizonytalan idére elnapolédott, majd az
izlandi korméany 2015. marcius 12-én visszavonta tagfelvételi kérelmét, jelezve
egyben azt is, hogy a csatlakozasi targyalasokat kés6bb sem kivéanja felGjitani.
Az Eur6pai Unid szdméra ez komoly kudarcot jelentett, mert Norvégia kordbbi
kétszeri elutasit6 népszavazédsa utan Izland kiviillmaradasa azt jelentette, hogy a
skandinav térség teljes integracidja sikertelen, hiszen a régi6 tobb allama is elveti
az EU-tagsdg gondolatat. Izland csatlakozdsanak nem tertileti vagy demografiai
szempontbdl lett volna jelentésége, hanem elsésorban a kontinens kulturélis ér-
telemben vett egyesiilési folyamatanak tovabbvitelében, valamint az Uni6 észak-
atlanti térségre val6 kiterjedésében és befolyasi 6vezetének névelésében.

Mindezeket figyelembe véve, tovdbbi bévités, legalabbis a 2020-as évek elsé
felében valdszintileg nem fog megvalésulni, hiszen a felsoroltakon kiviil poten-
cialis csatlakozé mar csak a muzulmén Toérokorszag lehetne. Az utébbi években
azonban az Eurépai Uni6 torok dllammal fenntartott kapcsolatai meglehet6sen
elhidegiiltek, amit még inkabb felerdsitett a 2015-0s migracios valsag. Szemléletes
példa erre a 2020 eleji gorog-torok hatar menti konfliktus,'* amely éppen a mig-

103 Miutdn 2020. februar 28-an Torokorszag bejelentette, hogy mar nem tartéztatja fel azokat
a migransokat és menekiilteket, akik az orszag tertiletérél az Eur6pai Unidba akarnak men-
ni, hatalmas, tobb mint tizezer emberbdl all6 tomeg torlédott fel a gorog-torok szérazfoldi
hataron. Gorogorszag ugyanis lezérta a hatérait, amelyek egyben az Eurépai Unié délkeleti
hatdrai is, és felfiiggesztette a menedékkérelmek befogadasat. A hatarsavban felgytilemlett,
torok hatarérok altal tdimogatott migransok tobbszor is 6sszecsaptak a gorog hatardrséggel,
de a hatarvédelmet nem sikeralt attorniiik. A konfliktusnak végil a 2020. marcius kozepén
Eurdpat eléré koronavirus okozta vilagjarvany vetett véget.
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racié probléméjanak kiaknazasabdl eredGen vilagitott r4 Ankara és Athén, illetve
azon tilmenden Torokorszag és az EU kozotti fesziiltségekre.

A stratégiai érdekellentétek és a mar hagyoméanyos gorog-torok viszaly
mellett nem elhallgathatd, hogy az Iszlam Allam és mas terrorszervezetek altal
végrehajtott sorozatos merényletek miatt a muzulman k6zosségekben — tévesen —
mindenekel6tt terrorista fenyegetést 14t6 nyugat-eurépai kozvélemény nem té-
mogatja a torok csatlakozast. Az egyre erésebb tarsadalmi nyomés kovetkeztében
Briisszel mindinkabb 6dzkodik a torok tagfelvételtél. Ez a mar 1997. december
13-a 6ta hivatalos tagjel6lt és 2005. oktéber 3-t6l hosszabb-rovidebb sziinetekkel
csatlakozési targyaldsokat folytat6 kis-dzsiai orszdg lakossdgénak j6 részében az
utébbi idében kidbrandultsagot és ellenérzéseket sziilt. Jellemz6 a targyalasok
végteleniil lassa iitemére, hogy masfél évtized alatt a 35 targyalasi fejezetbdl alig
hérmat tudtak sikeresen lezarni (Horvath 2011. 605-609.).

A torok tagfelvétel teljes elvetése mindazonaltal hiba lenne, hiszen Torok-
orszag EU-integracidja sok szempontbdl elényos lehet mindkét félnek. A laikus
allamként mikodé Torokorszag szamara ugyanis a politikai, gazdaségi és részben
tarsadalmi modellként tekintett Nyugathoz val6 tartozas a demokratikus fejlédés
és a modernizaci6 egyféle zdloga, mig az Eurépai Unio részére a torok allam be-
fogadasa komoly stratégiai és gazdasagi sikert jelentene a nemzetkozi szintéren.
Torokorszag ugyanis, csatlakozésa esetén, az EU legnagyobb, 780580 km?-es te-
riiletd tagallama lehetne, és az egyesiilt Eurdpa teljes teriiletét tobb mint 5 milli6
km?-re névelné. Ami pedig még taldn ennél is fontosabb, a térok tagsidg az EU
szdmaéra kozvetlen szarazfoldi kapcsolatot teremtene a kéolajban gazdag kozel-
keleti 4llamok felé, megnyitva egyben az Unié szamara a Foldkozi-tenger keleti
medencéjét és a Fekete-tenger déli partvidékét, valamint biztositana a Méarvany-
tenger kereskedelmi tvonalai folotti ellendrzés lehetGségét is. Végiil az esetleges
torok tagfelvétel pozitiv vonatkozasai kozott érdemes azt is szamitasba venni,
hogy az EU-csatlakozésra véar6 allamok kozott egyediil a kis-4zsiai orszag nagyha-
talom, a tébbi mind szinte mar jelentéktelen kisallam. A tovabbiakban kifejtésre
keriil6 brit kilépés arnyékaban, amikor egy igen fontos nagyhatalom tévozott az
Eurépai Uniéboél, egy maésik, legalabbis kozéphatalmi statussal rendelkezé orszag
tagfelvétele mindenképpen j6t tenne az EU nemzetk6zi megitélésének és befolyasi
ovezete novelésének.

Ezzel szemben viszont figyelembe kell venni azt a tényt, hogy egy esetleges
torok tagfelvétel — mar csak az orszdg 82 millié f6t meghaladé lakossdga miatt
is — minden bizonnyal teljesen felboritana az Eurépai Unié bels6 egyensilyat.
Torokorszag ugyanis demografiailag Németorszdg utan kozvetlenil az Eurdpai
Unié masodik legnagyobb tagallama lenne. Mindezek alapjan, csatlakozésa esetén
Ankaranak az uniés dontéshozatalban nagyon fontos, majdhogynem meghatarozo
szerepe lehetne (Prieger 2016). Mindekdzben, muzulmén volta okdn, megval-
toztatna a nyugati kozosség hagyoményos értékrendszerét is. Rdadéasul Briisszel
szemében az egyesiilt Eur6pét veszélyes, kozvetlen szomszédsagi kozelségbe hoz-
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né egyrészt a sziriai hdbor, valamint a hivatalosan ugyan lezérult, de még mindig
lappangé iraki konfliktus szinteréhez, masrészt pedig az atomfegyver el6allitasan
faradozé, vehemensen nyugatellenes Irdanhoz (Balazs 2011. 202-205.).

A torok tagfelvétel e negativ kilatasai, valamint a nyugat-balkani kisallamok
csatlakozasanak elhtiz6d4sa miatt az Eurépai Uni6 tovabbi bévitésére csak évek
milva, leghamarabb a 2020-as évek kozepén lesz lehet6ség. Izland felvétele esély-
telen, Torokorszag integraciéja mar-mar val6szertitlen, Norvégiaé is csak abban az
esetben lehetséges, ha a skandindv allam lakossaga megvaltoztatja évtizedek 6ta
tart6, mereven elutasit6 allaspontjat, amire nincs tal sok remény:.

Egyelére maradnak tehat a Nyugat-Balkan kis orszégai, amelyeknek csatla-
kozésa viszont inkabb szamukra és nem annyira az EU részére jelent tényleges
elényt. Raadasul kozuliik is tobb orszag helyzete bizonytalan: a két entitdsbél
allo, ENSZ-féképvisel6 altal iranyitott Bosznia-Hercegovina és az 6néllé allam-
ként nemzetkozileg még mindig el nem ismert Koszovo egyelére legfeljebb csak
potencialis tagjeloltekként johetnek szamitasba.



17. AZ EUROPAI UNIO VALSAGAI
A 21. SZAZAD ELEJEN

A hideghéborut kovetéen Kozép- és Kelet-Eurdpa legnagyobb részére kiterjedé,
a volt szocialista allamok tilnyomo tobbségét integralé Eur6pai Unid, mint a kon-
tinens legbefoly4dsosabb nemzetkozi szervezete, a 21. szézad elsé évtizedében meg-
szilarditotta helyzetét. Ugyanakkor ezen tilmenden az eurdpai egység eszméjének
legfontosabb letéteményese, mondhatni jelképe is lett. Az EU 2000 6ta hasznalatos
~Egység a sokféleségben” (United in diversity) jelmondata éppen erre a béke és jolét
érdekében létrehozott, nemzetek felettinek remélt uniés kozosségre utal. Ezzel egy
id6ben viszont kifejezi azt is, hogy az Eur6pai Uniét szdmos kiilonb6zé nemzeti,
nyelvi, kulturalis hagyomany és érték hatarozza meg, amelyek er6teljesen jelen van-
nak az EU-ban. A 21. szdzad masodik évtizedére pedig éppen ezek a sokszor eltérd
nemzeti értékrendek és vilagnézetek kezdték veszélyeztetni az Unié belsé egyen-
sulyat, komoly regionalis jellegii identitasbeli eltéréseket gerjesztve a kontinentalis
kozosségben.

A rendkiviil heterogénné valé Eurépai Uni6 a maga soran — a csak részben meg-
valdsult intézményi reformfolyamat miatt — megrekedt a kormanykoziség és a nem-
zetekfelettiség kozott. Igy az EU keretében zajl6 integracios folyamatok nem tudtak
kiteljesedni, mik6zben egyre tobb fejlédésében kordbban akadalyozott kelet-eurépai
kisallam sajatos érdekeit és bizonyos kérdésekben egyedi érzékenységét kellett tisz-
teletben tartani vagy legaldbbis figyelembe venni. Mindez jelent6sen leterhelte az
Eurépai Uniét, amelynek tildimenzionalt és egyre biirokratikusabba valé, nehézkes
intézményrendszere mind lassiibbé tette a dontéshozatalt.

A globalizaciés folyamatok kiteljesedését €16 21. szazadi vilagban e tompulé re-
akcibkészség azutan sebezhet6vé tette az EU-t. Az egymés utén jelentkezd vélsdgokra
Briisszel nem tudott mar megfelel6en reagélni, és elGtérbe keriilt a tébb évtizedes
gazdasagi egységesiilés sikerei mellett igencsak halvany eredményeket eléré politikai
unib kettéssége, ami élesen ravilagitott az integraciés folyamat hianyossagaira. Az
éppen e korabbi mulasztasokat kikiiszobolni tervezett alkotmanyszerz6dés 2005-6s
elvetése utan 4dthidalé megoldasként elfogadott lisszaboni szerz6dés nem tudott igazi
megoldast nytjtani a tobb téren is kibontakozé vélsagra. A keleti bévités folyamata
szinte teljesen ledllt, a gazdasagi fejlédés jelentsen veszitett lendiiletébdl, és a globa-
lis versenyben féként az Egyesiilt Allamokkal, a Kinai Népkéztarsasaggal és Japannal
szemben ismét térvesztést elkonyvelni kénytelen Eurépai Unié 2008-t61 torténetének
egyik legnehezebb korszaka elé nézett.
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17.1. A 2008-as gazdasagi valsag

A 2008 és 2020 kozotti b6 egy évtizedben az EU-nak 6t nagy, egyenként is
megrenditd erejl valsdggal kellett szembenéznie. Ezek koziil csak egyiken, a leg-
korabban jelentkezé gazdasagi valsagon tudott tobb év alatt sikeresen tdljutni.
Az 1929-es nagy gazdasagi vildgvalsaghoz'®* hasonlé stulyt pénziigyi katasztréfa
az Amerikai Egyesiilt Allamokbél indult 2008-ban. A ttlkinalatbél eredd, ingat-
lan- és bankszektort érint6 valsag sordn tobb jelentds cég tonkrement, a globalis
gazdasdgban pedig 6sszességében tobb szazmillidrd dollarnyi kar keletkezett.

Az Egyesiilt Allamokkal szoros kapcsolatban all6 Eurépai Uniét hamar el-
érte a valsag, és éppen az ingatag gazdaségi helyzetben 1évé periférialis tagal-
lamokban okozott 6riasi karokat. Ugyanakkor természetesen a jobban teljesit
nyugat-eurdpai tagorszagokban is érezhetd volt a pénziigyi megrazkodtatas — az
eur6zona 2008-ban 0,2%-os recesszidba fordult —, de a stabil nyugati gazdasa-
gok, nagyobb tartalékaiknak koszonhet6en, viszonylag hamar kiheverték a val-
sagot. Nem 1igy az eur6ovezet gyenge ldncszeme: Gorogorszag. A balkéni allam
gazdasaga 2009-re 7%-kal zsugorodott, amin csak részben tudott enyhiteni a
kovetkez6 évben érkezé EU-s pénziigyi mentécsomag. A gorog dllam gazdasagi
recesszi6ja hamarosan tovabb folytat6dott, és 2013-ra a hellén GDP a valsag
el6tti értéknek mar alig 73%-4t tette ki. Athén erételjes megszorit6 intézkedések-
re kényszeriilt, mikozben az dllamadoéssag is alland6an novekedett, és 2013-ra
elérte a nemzeti 6ssztermék 174%-at. Ez a tobb mint 13%-o0s allamhéaztartési
hiany mellett Gorogorszag teljes pénziigyi cs6dhelyzetét vetitette elére. A gorog
allam voltaképpen mar tavolrél sem tudta tartani a konvergenciakritériumok
szigoru elbirasait, és a fizetésképtelenség hatérara sodr6dva megingatta az egész
eurdzonat. A fenyeget eurdvalsagnak azonban — elsGsorban Németorszag er6-
teljes beavatkozasa révén — sikeriilt elejét venni, és az évtized mésodik felére
az Eurépai Uni6 egy idére kilabalt a gazdasagi valsdgbdl. Maga Gorogorszag
azonban tovabbra is igen nehéz helyzetben maradt. A véalsdg tomeges munka-
nélkiliséget okozott, csokkentek a bérek és a nyugdijak, mikézben a folyamatos
aremelkedés jelentds életszinvonal-csokkenést eredményezett. Mindez kihatott
a politikai életre is: Gorogorszdgban sorozatos tiintetésekre, kormanyvalsagokra
keriilt sor, és a tarsadalmi elégedetlenség napjainkban is érezhets (Agh 2011).

104 Az els6 vilaghaborut kovetSen a gazdasagi kimeriilés, az anyagi és emberi er6forrasok pusz-
tulésa, a fedezet nélkiili pénzkibocsatas, a kereskedelmi kapcsolatok szétzilalédasa és féként
a taltermelés miatt keletkezett els6 globalis gazdasagi véalsag, amely 1929. oktéber 24-én, az
an. ,fekete csutortokon” a New York-i t6zsde 6sszeomlaséval kezd6dott és a legtobb orszdgban
1933-ig tartott.
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17.2. Az ukrajnai valsag és hatasa az Eurépai Unidora

Meég ki sem heverte az EU a gazdaségi recesszi6t, amikor 2014-t6l egy tjabb,
ezuttal geopolitikai eredet(i valsdggal kellett szembenéznie. A kelet-eur6pai tér-
ség legingatagabb allama, Ukrajna tertiletén tortént orosz beavatkozas erételjesen
ravilagitott a kontinens mindaddig meg nem oldott politikai problémaira.

A tobblépcsés keleti bévités mind a NATO, mind az Eurépai Unié esetében
2014-re elérte az orosz allam tiir6képességének hatéarat. Az egykori szovjet tagkoz-
téarsasag, Ukrajna 1991 utan is a kelet-eurépai orosz érdekszféra legfontosabb pil-
lére maradt, amely folotti befolyasat Moszkva semmiképpen sem akarta kiengedni
a kezébdél. Az igen j6 orosz kapcsolatokkal bir6é Viktor Janukovics ukran elnok, a
Kreml sugallatdra, 2013. november 21-én megtagadta az EU-tarsulasi egyezmény
alairasat, ami igen erés tiltakozasokhoz vezetett a Nyugathoz kozeliteni igyekvé
Ukrajndban. Az ellenzéki csoportok az Gn. Euromajdan mozgalomba tomoriiltek,
és 2014. februar 22-re elérték az id6kozben Oroszorszagba tdvozé Janukovics al-
lamelnoki funkciorél valé levaltasat. Moszkva azonban tovédbbra is a volt elnokot
ismerte el Ukrajna vezetGjének, majd amikor a belpolitikai valsag Kelet-Ukrajnaban
tomeges tiintetésekké fajult, februar 26-tdl oroszbarat fegyveresek vették at a Krim-
félsziget folotti ellendrzést. Ukrajna mozgositast rendelt el, és a teriileti épségéért
garanciat vallal6 nagyhatalmakhoz fordult segitségért. Id6kdzben az orosz beavat-
kozas kiterjedt Donyeck és Luhanszk teriiletekre is, azaz Ukrajna legkeletibb, tobb-
ségében orosz ajka lakossaggal bird régidira. Moszkva azonban hamarosan ennél
jéval tovabb ment, és a két nappal kordbban rendezett népszavazassal legitimalva a
kialakult helyzetet, 2014. mércius 18-4n bekebelezte a Krim-félszigetet. Aprilisban
szakadar csoportok sorra kikialtottdk a Donyecki, a Harkovi és a Luhasznki Nép-
koztarsasagot. Ugy tiint, hogy Ukrajna darabokra hull. s

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié azonnal kiallt Ukrajna
teriileti épsége mellett, és aprilis 17-ére négyoldali talalkozét szervezett Genfben
Oroszorszaggal és Ukrajnaval. Ezen azonban nem sikeriilt a vélségra tényleges
megoldast taldlni. Briisszelben ezért az a dontés sziiletett, hogy Oroszorszagot
fokozatos gazdaségi szankcidkkal kell stjtani, amit6l azt remélték, hogy a Kreml
meghatral. Vagyonbefagyasztasokkal, nagyvallalatok unios feketelistara kertilésé-
vel bizonyos mértékig valoban sikeriilt Oroszorszag gazdasagaban nehézségeket
tdmasztani, de az évekig fenntartott szankcidk 6sszességiikben nem értek el sikert.
Moszkva tovabbra is orosz teriiletnek tekinti a stratégiai fontossagt Krim-félszi-
getet, mikozben a kelet-ukrajnai valsag befagyott konfliktussa valt.

Ukrajnaval végiil 2014. jinius 27-én az Eurdpai Unié alairta ugyan a tarsulasi
megallapodast, de a majdani ukrdn EU-csatlakozéds gondolata voltaképpen kilétéasta-
lanna vélt. A politikailag instabil, gazdaséagilag romokban heverd, etnikai konfliktusok-
tol stjtott és Oroszorszaggal hatarvitdkban 4ll6 Ukrajna nagymértékben destabilizélta

105 Sudér Istvan: Az ukrdn vdlsdg dsszefoglaldsa. Elemzés, 2014. jilius 21. URL: http://azatlasz.
hu/2014/07/az_ukran_valsag osszefoglalasa [2020. aprilis 19.]
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az Eurépai Uni6 keleti szomszédségi 6vezetét. A vélsag véget vetett a tovabbi keleti
bévités lehetéségének, és mélypontra juttatta az Oroszorszéggal valé kulcsfontossaga
kapcsolatokat. A Moszkva elleni gazdaséagi szankciok hossza tavon tobbet artanak
az Eur6pai Uniénak, mint Oroszorszagnak. Az energiaellatas tekintetében az orosz
foldgaz-, kéolaj- és villamosenergia-szallitasoktol fiiggd EU egyre kiszolgaltatottabb
helyzetbe keriil, mikozben a Kreml fokozatosan kiépiti sajat gazdaségi Gvezetét, lassan
elfordulva a nyugati egytittmiikodéstél. Ennek els6 egyértelmd jele volt a 2015. januar
1-jén miikodését megkezdé Eurdzsiai Gazdasdgi Unié — EAGU (Eurasian Economic
Union — EAEU), amely az Orosz Foderéacié mellett Fehéroroszorszagot, Kazahsztéant,
Orményorszéagot és Kirgizisztant foglalja magaba. Ez a téke és a szolgéltatasok szabad
aramlasat célzo, alapvetéen Moszkvéanak kedvezé gazdasagi kozosség egyelére ugyan
nem jelent még komoly kihivést az Eur6pai Unié szamaéra, de jelenléte a kés6bbiek-
ben érzékeny poziciovesztésekhez vezethet (Ara-Kovacs 2014. 16-18.).
Osszességében az elhtiz6dé krim-félszigeti és kelet-ukrajnai valsag — termé-
szetesen magat Ukrajnat leszamitva — f6ként az EU és dltaldban a Nyugat szdmara
jart negativ kovetkezményekkel. Az orosz nyersanyagforrasoktél valé fiigglség
csokkentésére jelentds gazdasédgi atstrukturdlédédsra van ugyanis sziikség, ami
az Eurépai Uni6 gazdasigat kozvetlentil érintd, igen jelentés anyagi kiadasokat
feltételez a kozeljovében. Ezek elmulasztasa esetén az EU hatranyba keriilne az
egyre tobb szereplds és mind élesebbé valo globalis gazdasagi versenyben.

17.3. A migracios valsag

Az Eurépai Uniét az utébbi években egymas utan érd kihivasok nemcsak
gazdasagi vagy politikai jellegiiek voltak, hanem tarsadalmi vonatkozastak is.
Ez utébbi téren a legstlyosabb problémat a tomeges és ellendrizetlen imigraci6
jelenti. Az 1950-es évektdl jelentds gazdasagi novekedést elérd eurdpai allamok
mindig is a bevandorlas célorszagai voltak. A dekolonizaci6 id6szaka alatt a ko-
rabbi afrikai és dzsiai gyarmatokrdl az eurépai anyaorszagok (Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Hollandia, Belgium, Spanyolorszag és Portugalia) iranyéba tart6
migracié még nagyobb méreteket 61t6tt. A gazdaséagi okok mellett ennek kulturélis,
s6t oktatdspolitikai vetiiletei is voltak, ugyanis a nyugat-eurdpai egyetemek meg-
nyiltak a volt gyarmatok irdnyabdl érkezd, tanulni vagyé tehetséges fiatalok el6tt.
A bevéandorlast az NSZK is szorgalmazta, ahol az 1960-as években végbemend
nagyaranyu gazdasagi fejlédés kovetkeztében megemelkedett a munkaerdigény, és
az un. ,német gazdaséagi csoda” 4ltal teremtett szamos munkalehetdség vonzotta
a kilfoldi munkavéllalékat. A nyugatnémet gazdasagban jelentkez6 munkaeréhi-
anyt Bonn féleg jugoszlav, majd térok vendégmunkasok alkalmazasa révén pré-
balta meg enyhiteni. A német egység megvaldsulasa, azaz 1990 utan egy ideig a
korabbi NDK tobb millié allampolgéra biztositotta a szitkséges munkaer6t.
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Az ezredfordul6t kovetéen azonban ez mar nem volt elegend6. Eurépa ked-
vezétlen demografiai helyzete, az egyre 6reged6bb helyi tarsadalmak a kontinens
minden orszdgdban komoly szociélis problémat jelentenek. Mindez olyan ko-
riilmények kozott, amikor az eurépai integracié folyamatanak pozitiv hatésai a
gazdaséagi életben mar mindeniitt megmutatkoztak, és a fejlett nyugati orszagok,
de a felzark6zas szakaszaban 1é6v6 kozép-eurdpai allamok is minden kordbbinal
tobb munkalehetdséget kindlnak.

A munkaeréimport megnovekedett igénye a 21. szazad elejére parosult a
fejlett és a fejl6d6 orszagok kozott mind mélyebbé vélé globalis gazdasagi sza-
kadékkal, valamint az ez utébbiakban érezhetd, egyre nyomasztébb demogréfiai
robbanassal. Osszességében mindez a 2010-es évekre addig soha nem latott migra-
ci6s valsdghoz vezetett. Az, hogy ennek elsé jelei mar 2011-ben megmutatkoztak,
nagymeértékben az illet6 év tavaszan lezajlott tin. arab tavasznak!'®® volt koszon-
hetd. A Tunézidban, Algéridban, Jordanidban, Jemenben, Libiaban, Egyiptomban,
Sziridban kitort zavargdsok a legtobb esetben a korméany bukasaval jartak, Szi-
ridban pedig hosszu évekig tart6, véres polgarhéboraba torkolltak. A felbolydult
arab vilagbél hamarosan — az addigi szok4sosnak is mondhaté migraci6é mellett —
hatalmas menekiilthullam indult el. A migrdnsok és menekiil6k dradatét csak még
inkébb szitottdk egyrészt a tovabbra is gyakori iraki robbantasok és szérvanyos
tlizharcok, masrészt az Afganisztanbdl éppen akkor kivonul6 amerikai hadsereg
utan maradt rendezetlen allapotok, valamint nem kis mértékben a talibok pakisz-
tani rémtettei is.

A Kozel-Keletrsl, Afrikabol, K6zép-Azsiabol és a Nyugat-Balkan EU-hoz
még nem csatlakozott orszagaibdl érkezd, politikai és vallasi okokbdl menekiil-
tek, valamint jobb életkortilményekre vagyé migrdnsok tomege 2015-re annyira
felduzzadt, hogy az Eurépai Unié bevandorlaspolitikai rendszere mar nem tudott
megbirkézni vele. A kialakul6 valsag valédi humanitarius katasztréfahoz vezetett,
mert a Foldkozi-tengeren keresztill, valamint Térokorszagbol az Egei-tengeren
at Eurodpa felé igyekvd, tulzsufolt barkak és csénakok koziil tobb is elsiillyedt,
emberek ezreinek halalat okozva. Briisszel ugyan még 2014-ben meginditotta a
Poszeidén-hadmiiveletet, majd a kovetkez6 évben az azt felvalto Triton-hadmdiive-
letet, megsokszorozva az eurdpai partvidék ellenérzésére forditott 6sszegeket, de
csak igen csekély eredményt ért el. A valsag mértékére jellemzs, hogy 2015-ben
1005504 menekilt, illetve migrans érkezett az Eurépai Unidba,” és szamuk

106 Az arab allamokban 2011 elején kirobbant korményellenes tiintetéssorozatok 6sszefoglalé meg-
jelolése. Az elnevezés az 1848-as eurépai forradalmi hulldmra vonatkozd, 19. szazadi népek
tavasza kifejezésb6l ered. A zavargdsok a legtobb orszagban 2011 maérciusdra megsziintek,
kivéve Libiat és Sziriat.

107 Miles, Tom: EU gets one million migrants in 2015, smugglers seen making $ 1 billion [Az EU-ba
egymillié migrans érkezett 2015-ben, az embercsempészek 1 milliard dollar nyereségre tehettek
szert] URL: https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-idUSKBNOU50WI20151222
[2020. 4prilis 23.]
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még a kovetkezb évben is 370 000-et tett ki.?*® Legtobbjik a tengeren 4t jutott el
féleg Olaszorszagba, Gorogorszagba és Spanyolorszagba. Az EU-t elérék talnyomo
tobbsége a gazdag és befogadénak tartott nyugat-eurépai orszédgokba, els6sorban
Németorszégba, valamint Nagy-Britanniaba, Franciaorszédgba, Svédorszagba és
a Benelux allamokba akart eljutni. Ehhez nagymértékben hozzajarult az Angela
Merkel vezette német kormany bevandorlasosztonzé politikaja, amely azonban
eredetileg nem szdmolt ekkora mértéki imigraciéval (Murray 2018. 95-105.).

A kils6 hatarokra nehezedd nyomaés az elmilt években felerdsitette az Eu-
ropai Union belili politikai ellentéteket, és egyike lett a tagallamok kozotti leg-
nagyobb vitdkat kivalté problémaknak. A migraci¢ éltal leginkabb érintett tagor-
szagok — az Eurdpai Bizottsdg tamogatasat is élvezve — az érkezdék kvotak szerinti
elosztésat szorgalmazték, mig méas tagéllamok elutasitottdk a migransok és mene-
kiltek tomeges befogadasat. Elébbiek kozott {6ként Németorszag, Svédorszag és
a Benelux allamok taladlhaték, utébbiak ko6zott pedig Magyarorszag, Csehorszag,
Lengyelorszag, illetve egy id6 6ta Nagy-Britannia emlithetd.

Mindez oda vezetett, hogy mikozben a migraciés valsag — bar tovabbra is tart —
jelent6sen enyhlt, az Eurépai Unidban ennek nyomaén felerésodtek a belsé térésvo-
nalak, strukturalis megrendiilést okozva. A visegradi csoportba tomoriilt kozép-eu-
répai orszagok a nyugat-eurépai allamokkal szemben egyre er6teljesebb kritikaknak
adnak hangot, az Egyesiilt Kiralysag pedig — egyéb okok mellett az uniés bevandorlasi
politika miatt is — az EU-tagsdgrol sz616 népszavazas kiirasa mellett dontott. Ez utébbi
vezetett el azutan Nagy-Britannianak az Eur6pai Uniébdl valé kilépéséhez.

17.4. A Brexit és kovetkezményei

A 2010-es évek kétségteleniil legnagyobb bels6 valsdga, amivel az Eurdépai
Unioénak szembe kellett néznie, az Egyesiilt Kiralysag kivalasa, vagy kozismertebb
nevén a Brexit!® volt. A brit kilépés tobbéves folyamat volt, amelyhez hosszi
at vezetett. A 2008-as gazdasagi valsag ut6hatésai, valamint az egész Eurdpai
Unidt megraz6 migraciés valsdg csak a kozvetlen okait képezték. Ezek mellett
szdmos politikai, gazdasagi és kulturalis tényez6 is fontos szereppel birt abban a
folyamatban, amelynek végére az EU-b6l valé tavozasrol sz616 dontés Londonban
megsziletett. Figyelembe kell venni mindenekelé6tt azt, hogy az Egyesiilt Kirdlysag
nem volt alapité tagja a mai Eurépai Unidnak, és az Eur6pai Kozosségekhez valo

108 Europe's refugee and migrant crisis in 2016. In numbers [Az eurépai menekiilt és migrans
vélsdg 2016-ban. Szdmokban]. World Economic Forum URL: https://www.weforum.org/agen-
da/2016/12/europes-refugee-and-migrant-crisis-in-2016-in-numbers [2020. 4prilis 23.]

109 A kifejezés két angol szé: a British (magyarul: brit) és az exit (magyarul: tavozas, kijarat)
Osszevonasabdl szarmazik. A kordbbi ,grexit” kifejezés mintajara sziiletett meg, amely Gorog-
orszdgnak a 2008-as gazdaségi vélsdg miatt az eur6z6nabdl, illetve az Eurépai Uniébdl valé
esetleges kilépésére vonatkozott.
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1973. januar 1-jei csatlakozasakor éppen torténetének egy nehéz idészakéaban, a
gyarmati fiiggetlenedési folyamat utolsé fazisaban volt. A dekolonizacié miatti
globélis térvesztés keretei kozott, Londonban gazdasagi szempontbdl mintegy
~menté6vnek” tiint az EK-ba val6 belépés. A kordbbi t6bbszori francia vét6 utan
ez egyben fontos politikai sikert is jelentett az akkori brit konzervativ kormanynak.

Az Egyesiilt Kirdlysag azonban sosem volt egy szorosan vett kontinentalis
unié hive, mik6zben 6nmagara nem is kizardlag eurépai orszagként, hanem sok-
kal inkabb euroatlanti allamként tekintett. A térténelmi hagyomanyai alapjan
is f6ként a tengeri kereskedelem felé nyitott szigetorszag szdmara mar kezdett6l
tal szorosnak tlint az eurdpai Kozos Piac zért egysége. Amikor aztdn ezt 1993-
t6l mér az Egységes Piac szigord szabalyrendszere valtotta fel, a britekben még
erdsebb ellenérzések jelentek meg. Az eurépai egységesiilés foyamatdban London
altal elfogadott tiréshatart jelzi, hogy Nagy-Britannia nem volt hajlandé részt
venni a Schengen-6vezetben, és kimaradt az eur6z6nabdl is. A vilag legerésebb
fizet6eszkozének szamité font sterlinghez, valamint a jél mtikods sterlingove-
zethez val6 ragaszkodas tekintetében egyetértés volt az amigy alkotményosan is
tobb allamalkot6 részbdl, sajatos hagyoményokkal biré régiébél all6 orszagban.
A britek ellenezték a szabadkereskedelmi szabalyozasoknal sokkal szorosabb gaz-
dasagi uni6t, nehezményezve a kozos koltségvetésbdl vald részesedés szerintitk
talzott mértékét is. E16bb a CAP kiadéasai, majd az unids intézmények fenntartasi
koltségei, késébb a kozos eurdpai hatarvédelemhez sziikséges pénziigyi forrasok
nagysaga valtott ki éles biralatokat Londonban. Emellett olyan kiilénleges prob-
lémak is ranyomték a bélyegiiket az Egyestilt Kirdlysag és az EK, majd az EU vi-
szonyara, mint az északi-tengeri haldszati kvétak vagy az ottani kdolajkitermelés
koriili nézeteltérések, amelyek komoly vitdkhoz vezettek Nagy-Britannia és az e
kérdésekben érdekelt tobbi uniés tagallam kozott.

Mindemellett nem elhanyagolhaték az EU-tél valo brit eltavolodas politikai
okai sem. Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal apolt kiilonleges kapcsolatrendszer
— amely kisebb-nagyobb sirlédasokat leszamitva, voltaképpen a 19. szazad ele-
jétél kezdve a brit politika egyik fontos sarokkove volt — a kifejezetten konti-
nentalis, eur6pai kotédésekkel szemben erételjes hiizohatast gyakorolt. Emellett
szamitésba kell venni a mai formajaban 1949-t61 1étez6 Nemzetk6z6sség nyijtotta
kereteket is, amelyek a gyarmatbirodalmat felvaltva fokozatosan egyre nagyobb
befolyast gyakoroltak London politikai, kulturalis, s6t gazdasagi orientaci6jara
is. Ugyanakkor az EFTA Eurépai Uni6 melletti fennmaradasa, illetve az Eurépai
Gazdasagi Térség keretében Svajc, Liechtenstein, Norvégia és Izland jol miikodé
kapcsolatrendszerének példéja 6sztonzéleg hatott az EU-t6l valo eltavolodas szi-
getorszagbeli hivei szdmaéra.

A 2008 utdn mind er6teljesebben jelentkezé kivalasi szandékot érzékelve,
David Cameron''® brit miniszterelnok 2013-ban kilatasba helyezte az EU-tagsagrol

110 Brit politikus, 2001-t6l parlamenti képviseld, 2005-2016 kozott a Konzervativ Part vezetdije,
2010-2016 kozott az Egyesiilt Kirdlysdg miniszterelnoke.
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sz016 népszavazas jovibeli kiirdsat. Ezt aztan a lisszaboni szerz6dés éltal nyuj-
tott 6nkéntes kilépési lehet6séget megragadva, az éppen zajlé migraciés valsag
cstcsidejét kozvetleniil kovetéen, 2016. jinius 23-an rendeztek meg. Cameron
voltaképpen az EU-tagsdgot megerdsité referendummal akarta alatdmasztani a
Konzervativ Part pozici6it a mind népszer(ibb euroszkeptikus Fuggetlenségi Pért-
tal szemben. A politikai szamitas azonban nem vélt be, mert a népszavazason
72,2%-0s részvétel mellett az urndkhoz jarulé allampolgérok 51,9%-a a kilépés
mellett voksolt, mikozben a bennmaradésra szavazék csak 48,1%-ot tettek ki.
A f6varos és a skot teriiletek tilnyomorészt az EU-tagsag fenntartdsa mellett sza-
vaztak, mikozben a vidéki Anglia f6képp id6sebb korosztalyt képviseld szavazoi
jobbéra a kilépést timogattak.!'* Az érvényes népszavazas kényszeritd ereje miatt
David Cameron kormanyfé lemondott, és az Gj miniszterelnok, Theresa May**?
2017. marcius 29-én bejelentette, hogy a brit kormany aktivélja a lisszaboni szer-
z6dés 50. cikkelyét. Ennek értelmében az Egyesiilt Kiralysagnak két éven beliil,
azaz legkésébb 2019. marcius 29-ig ki kellett volna lépnie az Eurépai Uniébél.
Erre azonban a hatarid6ig nem kertilt sor, ugyanis a brit parlament als6haza
2019 januar-mérciusdban haromszor is elvetette a kormény Eurépai Uniéval ko-
tott, Brexitrél sz616 megéllapodasat. A mély politikai vélsag 6diumat nem vél-
lal6 Theresa May miniszterelnok lemondott hivatalardl, és az Gj brit korményfé,
Boris Johnson,'*® az Gin. ,hard Brexit”!** hiveként igéretet tett arra, hogy kivezeti
orszagat az Eurépai Uniébol. Erre végiil az eredetileg tervezett 2019. oktéber 31-e
helyett — elérehozott parlamenti valasztasok rizikdjat is vallalva — 2020. januéar
31-én kerilt sor. Az Egyesiilt Kirdlysag igy 47 évi tagsag utan elhagyta az Eurdpai
Uni6t. A torténelmi lépést 2020. december 31-ig tartéd dtmeneti idészak koveti,
amelynek ideje alatt Nagy-Britannidban tovédbbra is az unids jogot kell alkalmazni,
és a szigetorszdgban munkét vallal6 EU-4llampolgérok, illetve az Uni6 tagallama-
iban dolgozo6 brit allampolgarok statusat és jogait is szabalyozni kell.1*®
Nagy-Britannia kilépése stilyos kovetkezményekkel jar mind az orszagra,
mind az Eurépai Unidra nézve. Az Egyesiilt Kirdlysag kikeriilt az Egységes Piac
védett rendszerébdl, és a kovetkezd években jelentds kiillkereskedelmi fordulat-

111 Becker, Sasha O.-Fetzer, Thiemo-Novy, Dennis: Who voted for Brexit? A comprehensive
district-level analysis. [Ki szavazott a Brexitre? Egy atfogd, keriileti szintii elemzés]. Econo-
mic Policy 32. 92. October 2017. 601-650. URL: https://academic.oup.com/economicpolicy/
article/32/92/601/4459491 [2020. 4prilis 24.]

112 Brit politikus, 1986-1994 kozott 6nkormanyzati, 1997-t6] parlamenti képviseld, 2010-2016
kozott az Egyestilt Kirdlysag beltigyminisztere, 2016-2019 kozott a Konzervativ Part vezetGje
és miniszterelnok.

113 Brit Gjsagird, politikus, 2008-2016 kozott London polgérmestere, 2016-2018 kozott az Egyesiilt
Kiralysag kiiliigyminisztere, 2019-t61 a Konzervativ Part vezet6je és miniszterelnok.

114 Kemény Brexit, azaz az Eurépai Uniébdl valé teljes kivalast szorgalmaz6 brit politikai irany-
zat, szemben az an. ,soft Brexittel” (puha Brexit), amely az EU-val valé laza kapcsolatok
fenntartasat, tobbek kozott a kozoés vamrendszerben valé tovabbi részvételt célozta.

115 Az Eurdpai Unié és az Egyestilt Kirdlysdg — Gj partnerség kialakitdsa. URL: https://ec.europa.
eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership_hu [2020. 4prilis 24.]
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ra kényszeriil. Az EU-tagorszagokkal valé gazdasagi kapcsolatok csokkenését a
Nemzetkozosség allamaival folytatott kereskedelem jelenlegi forméjdban nem
ellenstlyozhatja. Nagy-Britannia ezért kénytelen lesz szorosabb gazdasagi kap-
csolatokat kiépiteni az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal, a Kinai
Népkoztarsasaggal, valamint més lehetséges piaci partnerekkel, ami hosszas fo-
lyamatot feltételez, és nem minden tekintetben lesz kedvezé az Egyesiilt Kiraly-
ségra nézve. Ugyanakkor a Brexit komoly belpolitikai problémakhoz is vezethet,
ugyanis a 2016-os népszavazason tilnyomorészt az EU-ban valé6 bennmaradas
mellett voksolé skét lakossdgban feler6sodtek a Londontdl valé fiiggetlenedési
torekvések, amelyek id6vel akar az orszag egységét is veszélyeztethetik.

Az Eurdpai Uni6 szamara szintén negativ kovetkezményekkel jart a brit ki-
lépés, elsésorban magéban a tényben, hogy egyéltalan megtorténhetett. A Brexit
ugyanis el6szor vilagitott ra arra, hogy az eurépai integracio folyamata nem vég-
leges és nem visszafordithatatlan. A brit tdvozas figyelmeztetés is volt Briisszel
szdmaéra, hogy az eréltetett integraciés folyamatok akar a visszajukra is fordul-
hatnak. Ezen tilmenden Nagy-Britannia kilépése az EU-bél komoly geopolitikai,
védelempolitikai, gazdaségi és demografiai kovetkezményekkel is jar az Uniora
nézve. JelentGs atomhatalom és az egyik legit6képesebb tengeri haderével rendel-
kezd orszag hagyta el az EU-t, amely jelenleg a vilag hetedik legnagyobb katonai
koltségvetésével rendelkezik. Ez nagymértékben visszavetette az Eurépai Uni6
védelmi képességeit egy olyan multipolaris vildgban, amely jelenleg az er6viszo-
nyok atalakuldsédnak korét éli. Ezzel dsszefiiggésben az Egyestilt Kiralysag kivalasa
az Eurdpai Unib térvesztését is maga utdn vonta az észak-atlanti térségben. Az
EU vilagpolitikai meggyengiilése silyos gazdasagi vonatkozéasokkal is bir, hiszen
a mésodik legnagyobb uniés gazdasaggal rendelkez6, netté befizetd dllam elvesz-
tése az Eurépai Unidban bennmaradé Németorszag tovabbi térnyerését eredmé-
nyezi. Ezzel még inkdbb novekszik a bels6 egyenstlytalansag, mikézben a k6zos
EU-s koltségvetés is érezhetéen alacsonyabb lesz. Mindez hosszi tavon sem fog
jelentésen enyhiilni, hiszen a brit kilépés gazdasédgi veszteségeit a csatlakozasra
var6 allamok egyike sem pétolhatja, nemhogy kiilon-kiilon, de még egyiitt sem.

Ervényes ez a foldrajzi és demografiai helyzetre is: a Brexit 244 820 km?2-rel
csokkentette az Eurépai Unio teriiletét és tobb mint 66 millié fével allampolga-
rainak szdmat, igy az EU teriilete jelenleg 4230937 km?-t tesz ki, lakossaga pedig
a korabbi tobb mint félmillidrd helyett immar alig éri el a 440 milliét. A jovébeli
csatlakozé allamok osszteriilete ugyanakkor — a belépésre joforméan esélytelen
Torokorszag nélkiil, de még a potencialis tagjelolt orszagokéval egytitt is szamol-
va — maximum 207 977 km? lehet, mikozben 6sszlakossaguk alig éri el a 18 mil-
1i6 f6t. Gazdasagi jelentdségiik pedig eltorpiil az Egyesiilt Kirdlysagé mellett. Igy
annak elvesztését semmilyen médon nem ellenstlyozhatjék.

Végil a brit kilépésnek egy masik hozadéka is emlitésre érdemes: a Brexit
precedens ereji lehet a jovében, akér példaként szolgalva mas tagéllamok szdmara,
amennyiben az Eurépai Uni6 vezetd intézményeivel val6 nézeteltéréseik elmérge-



162 17. AZ EUROPAI UNIO VALSAGAI A 21. SZAZAD ELEJEN

sednének. Ezt az ismét 27 tagiiva val6 Uniénak mindenképpen el kell kertlnie, hi-
szen tovabbi kilépések esetén akar az egész eurdpai konstrukci6 veszélybe keriilhet.

17.5. A COVID-19 vilagjarvany
és hatasai az Eurépai Unidra

Miko6zben a 2019-2020-as évek fordul6jan még javaban tartott a Brexit végs6
el6készitése, az Eurépai Uniénak hirtelen szembe kellett néznie torténelmének
legstlyosabb egészségligyi katasztréfajaval. Az Gj tipusa koronavirus (Severe
Acute Respiratory Syndrome coronavirus 2 — SARS-CoV-2) altal okozott vilag-
jarvannyal kellett felvenni a kiizdelmet. A majdnem pontosan egy évszazaddal
kordbban, 1918-1919-ben a Fold akkori népességének mintegy 3—5%-at elpusztitd
spanyolnathdhoz hasonl6an, a koronavirus-pandémia is léguti fert6z6 betegség-
ként jelent meg. Ezittal viszont, a spanyolnathatdl eltéréen, a vilagjarvany nem
az Amerikai Egyesiilt Allamokb6l, hanem a Kinai Népkoztarsasagbol indult ki. Az
els6 g6cpont Hupej tartomany székhelyén, Vuhan varosédban alakult ki, ahol 2019.
november 17-én regisztraltdk a koronavirustorzs elsé el6fordulédsat.''® Virusos
tadégyulladés 1évén, az influenza elleni gy6gyszerek és az antibiotikumok ha-
tastalannak bizonyultak ellene, és a COVID-19 igen hamar szétterjedt a vilagban.

Az alland6é mozgasra épiild, fejlett globalis kozlekedési infrastruktaranak ko-
szonhetéen, az 4j pandémia a spanyolnathanal gyorsabban érte el Eurépat. Mire
az Egészséguigyi Vilagszervezet (World Health Organization — WHO) 2020. mérci-
us 11-én vildgjarvannyé nyilvanitotta a COVID-19 koronavirus-jarvanyt,''” az EU
tagéllamai koztl elséként Franciaorszagot és Olaszorszagot mar igen erdsen suj-
totta a betegség. Az elsé igazolt esetet Eur6pdban 2020. janudr 21-én jegyezték fel
Bordeaux-ban. Kiillénosen fajdalmas csapés volt az Eurépai Unié szamara, hogy a
pandémia legnagyobb aranyu terjedésére éppen a leginkéabb fejlett és legnagyobb
lakossédggal biré nyugat-eurépai tagallamok zstafolt nagyvarosaiban keriilt sor. Ha-
marosan minden EU-tagallamban nemzeti valsdgstabok alakultak, és egyre tobb
orszagban vezettek be szitkségéllapotot, illetve azzal egyiitt kijarasi korlatozésokat,
valamint allitottak fel karantént. Ezekkel az intézkedésekkel azonban csak enyhiteni
sikeriilt valamelyest a jarvany terjedését, megallitani nem. A sziikségallapot miatti
korlatozasokat ugyanakkor az emberek egyre nehezebben viselték el, és tarsadalmi
nyomadsra nyar elején, eltér6 mértékben ugyan, de mindegyik &llamban a haté-

116 Josephine Ma: Coronavirus: China’s first confirmed Covid-19 case traced back to November 17.
South China Morning Post. URL: https://www.scmp.com/news/china/society/article/3074991/
coronavirus-chinas-first-confirmed-covid-19-case-traced-back [2020. szeptember 28.]

117 WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19 — 11 March
2020. World Health Organization. URL: https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-direc-
tor-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 [2020.
szeptember 28.]



17.5. A COVID-19 VILAGJARVANY ES HATASAI AZ EUROPAI UNIORA 163

sadgok enyhité intézkedések bevezetésére kényszerultek. Ennek kovetkeztében a
pandémia hamarosan ismét intenziv terjedésnek indult, és 2020. szeptember 28-4ra
mar 2658000 igazoltan koronavirus-fertézottet és 146 668 halalos aldozatot tartot-
tak nyilvan az Eur6pai Unié mind a 27 tagallamaban. A legtébb megbetegedésre
Spanyolorszagban kertilt sor (735 198), mikozben a betegség szovédményeiben a
legtébben Olaszorszagban hunytak el (35835). Ugyanakkor felttin6en sok esetet
regisztraltak az EU-b6l éppen csak kilépett Egyesiilt Kiralysdgban (434 969), ahol a
szomoru statisztika szerint Eur6pédban a legtobb halalos aldozatot (41988) is kény-
telenek voltak elkonyvelni. Osszességében az éreg kontinens valt a vilag egyik leg-
inkabb fert6zott teriiletévé az Amerikai Egyesiilt Allamok, India és Brazilia utan.!®

A COVID-19 pandémia azonban nemcsak egészségiigyi problémat jelen-
tett, hanem igen jelentés negativ gazdasédgi hatasokat is kivaltott. A 1égijaratok
ideiglenes leallitasaval és a hajéforgalom, valamint a kozati és vasiti kozleke-
dés korlatozésaval az EU-n beliili utazas jéforman megbénult. Egész kozosségek,
s6t tarsadalmak szigetel6dtek el. Az Uni6 tagallamainak tobbségében jelentds
pénziigyi bevételi forrdsnak szamité turizmus sosem latott mélypontra zuhant,
ami elsésorban a tengerparti tidiill6k6zpontokat fenntarté6 mediterrdn orszagokat
érintette silyosan. Az egységes piac nyitott gazdasagaiban és kiillonosképpen a
gyengébb teljesitményre képes délkelet-eurépai tagallamokban mindez jelentds
recesszibhoz vezetett. A részvénypiacok zuhanasat legerételjesebben Olaszorszag
és Gorogorszag sinylette meg.''® A kijarasi korlatozasok miatt egyes termékekre
(liszt, fert6tlenit6szerek stb.) hirtelen hatalmasra nétt a fogyasztéi kereslet, és a
tartds cikkek piaca is jelentés emelkedésnek indult. Ugyanakkor a kereskedelmi
sokkra jellemzd, hogy egyes termékek (f6leg ruhazati cikkek) egyik naprdl a mé-
sikra jéformén eladhatatlanokka véltak, és vendéglék, illetve szérakozohelyek
sora zart be mindegyik EU-tagallamban. Ennek koévetkeztében a piac igen gyors
atalakuldason ment keresztiil, ami szamos munkahely megsz(inésével vagy ideig-
lenes felfiiggesztésével jart egyiitt, és cégek, vallalatok tomegének csédbe jutésat
eredményezte. Leghamarabb az alacsony téketartalékkal birg kis- és kozépvallal-
kozasok mentek tonkre, ami az els6sorban ezekre épit6 (f6ként keleti) tagallamok
gazdasagat igen stlyosan érintette.

Mindemellett a COVID-19 vil4gjarvany nem vart pozitiv hatasokkal is jart.
Jelent6sen visszaesett a kornyezeti szennyezés, a 1légi és koziti forgalom hirtelen
csokkenésével mérséklédott az iiveghazhatdst gazok kibocsétasa,'? és ezzel va-

118 Worldometer. COVID-19 Coronavirus Pandemic. URL: https://www.worldometers.info/
coronavirus/?utm_campaign=homeAdvegas1? [2020. szeptember 28.]

119 Ekkora pusztitast végzett két nap alatt a koronavirus a t6zsdéken. URL: https://www.portfolio.
hu/uzlet/20200226/ekkora-pusztitast-vegzett-ket-nap-alatt-a-koronavirus-a-tozsdeken-417187
[2020. szeptember 28.]

120 Koronavirus: csokkent a nagyobb véarosok légszennyezettsége a jarvanytigyi intézkedéseket
kovetden. URL: http://ecolounge.hu/nagyvilag/koronavirus-csokkent-a-nagyobb-varosok-leg-
szennyezettsege-a-jarvanyugyi-intezkedeseket-kovetoen [2020. szeptember 28.]
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lamelyest lassult a 1égkori felmelegedés folyamata is.!?! Tisztulasnak indultak az
élévizek, és a turizmus visszaszorulasaval szdmos talterhelt kornyezet élvilédga
indult ismét fejl6édésnek.

Pozitiv hatasnak tekintheté az is, hogy a pandémia altal okozott hatalmas
kihivéasok, els6sorban az egészségiigyi rendszerekre nehezedd rendkiviil nagy
nyomads az Eurépai Uni6 tagéllamait szorosabb egytittmiikodésre késztette. Az
integracié folyamataban addig jobbéra héattérben marado egészségiigyi egyiittmi-
kodés 2020-ban hirtelen elsérendi feladatta valt, és a tagorszagok kozotti informé-
ciocsere, illetve a hatarokon atnytlé kozos jarvanytgyi védekezések programjai
el6térbe helyezték az Uni6 belsé megerdsitésének szdndékat. Az eurdpai integra-
cio6 torténetében ezzel kétségteleniil 1Gj szakasz kezd4dott.

Osszefoglalasképpen megallapithaté, hogy a 2008-t6] sorra jelentkezé gazda-
ségi, biztonsagpolitikai, tarsadalmi, strukturalis és egészségiigyi valsdgok alapja-
iban rengették meg az Eurépai Uni6 napjainkra kiépitett rendszerét. Mindennek
ellenére az EU mégis fenn tudott maradni. Ez életképességének bizonyitéka mel-
lett egyben az eurdpai dllamok kézotti mind szorosabb kapcsolatokat épité integ-
racids folyamat tagadhatatlan eredménye is. Ugyanakkor az Egyesilt Kirdlyséig
kilépése, de a maga soran a COVID-19 pandémia is ravilagitott a belsé reformok
folytatasanak sziikségességére, valamint arra, hogy az Uniénak 64j egytittmiikodési
rendszert kell kiépitenie, amely mikozben tagéllamaival harmonikusabb viszony
kialakitasdhoz vezet el, a legfontosabb célt, az integraci6 tovabbvitelét sem vesziti
szem el6l. Mindezt olyan mddon kell elérnie, hogy az a 21. szazadi igényeknek
és kihivasoknak hosszt tavon is megfelelhessen, biztositva ezaltal az Eurépai
Uni6 tovabbi megmaradasat és hatékony mtikodését mindinkabb globélissa valo
vildgunkban.

121 Koronavirus — tisztabb levegd. Urvilag. Urkutatasi hirportal. URL: http://www.urvilag.hu/
kornyezetunk _vedelme/20200302_koronavirus_tisztabb_levego [2020. szeptember 28.]
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AZ EUROPAI UNIO GLOBALIS KITEKINTESBEN

Az Eur6pai Uni6 napjainkban az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Nép-
koztarsasag mellett a Fold legnagyobb kereskedelmi hatalma, amely a vilagkeres-
kedelembdl csaknem 20%-kal részesedik. A vildg vaséarléerd-paritdson szamolt
GDP-jének felét is e harom nagy gazdasag adja (Horvath 2011. 510.). Az EU ilyen
erds pozicidja egyértelmtien a hagyomanyos eurdpai nagyhatalmak tagsaganak
koszonhet6. Még az Egyesiilt Kiralysag kilépése utén is az Unié tagjai kozott
talalhat6 ugyanis a globusz tiz legerGsebb gazdasdga koziil harom: Németorszag,
Franciaorszag és Olaszorszag. Egyiittes GDP-jitk azonban az Egyesiilt Allamoké-
nak felét sem éri el. Mindez jél mutatja az Eurépai Unié korlatait, vagyis azt,
hogy tovabbi jelentds allamok csatlakozasdnak elmaradasa esetén az elkovetkezé
években az EU sokat veszithet stlyabdl a vilaggazdasagban.

Az Uni6 legnagyobb kiilkereskedelmi partnere egyértelmtien az Amerikai
Egyesiilt Allamok, amelyet a Kinai Népkoztarsasag kovet. Mig Washingtonnal
politikailag hagyomanyosan j6 és gazdasagilag — a kereskedelmi nézeteltéréseket
leszamitva — viszonylag kiegyensulyozott a viszony, Pekinggel egyre élesebb a gaz-
daségi verseny, amely olykor politikai szinezetet is kap. Ebben els6dleges szerepe
van a Kinai Népkoztarsasdgbol az EU-ba érkez6 aranytalanul nagy behozatalnak,
amely az EU Kinaba irdnyulé kivitelének majdnem kétszeresét teszi ki (Horvéath
2011. 527.). Emellett az utébbi években a kozép- és kelet-eurépai infrastrukturélis
fejlesztésekbe torténé jelent6s kinai befektetések szintén arnyékot vetnek a két
nagy gazdasagi hatalom kapcsolataira.

A Kinai Népkoztarsasaggal egyre élesedé gazdasagi versengés és az ezzel
egy idében mind gyakrabban megmutatkoz6 politikai nézeteltérések természe-
tesen jelent6sen médositottak az Eur6pai Unié Indiaval fennallé kapcsolatait is.
A vildg masodik legnépesebb orszagaval és legnagyobb demokraciajaval sokéig
annak valodi stilydhoz mérten igen szerény kapcsolatokat apolt az EU. Ez azonban
—nem kis mértékben a kinai—indiai fesziilt viszonynak és stratégiai versengésnek
koszonhetéen — az utébbi években megvaltozott. A hatalmas felvevépiacot kinal6
indiai szubkontinens és annak gyors titemii — bar nem teljesen zokkenémentes —
gazdasagi fellendiilése olyan Gj kereskedelmi és politikai lehetéségeket teremtett
az Eurépai Uni6 szdmara, amelyek merében atértékelik az Ujdelhivel folytatott
partneri kapcsolatok jelentségét. Ennek megfeleléen az EU és India napjainkban
egyre b6villd kereskedelmi és mind élénkebb politikai egytittmtikodést folytat.
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Az Uni6 Japéannal apolt viszonyét ezzel szemben sokaig negativan befolya-
solta a kereskedelmi egyenstlyhidny, amely azonban az utébbi évtizedben mér
jelentésen mérséklédott. A ,felkel6 nap orszégaval” elsésorban a mikroelektro-
nika terén kialakult, immar hagyomanyosnak mondhaté technolégiai versengés,
és ezzel Osszefiiggésben a felvevépiacokért folytatott 4daz kiizdelem okoz néha
surl6dasokat. A politikai kapcsolatok viszont évtizedek 6ta stabilak és baratiak,
amihez az évi rendszerességgel tartott csticstalalkozék nagymértékben hozzaja-
rulnak (Horvath 2011. 527.).

Ausztralia és Uj-Zéland Eurépai Uniéval val6 kapcsolata ugyanakkor a lehetd
legjobb. Briisszel e két allammal hagyomanyosan szoros parbeszédet tart fenn,
miniszteri tanacskozasok és parlamenti kiildottségek cseréje révén. Az EU — alap-
vetéen a nagy tavolsag miatt — nincs jelen ugyan Ausztralia és Uj-Zéland termé-
keinek legfontosabb felvevépiacai kozott, viszont mindketté behozatali cikkeinek
az Unié6 a negyedik-6todik legnagyobb szallité6ja.

Mindemellett talan a legellentétesebb kapcsolata az EU-nak Oroszorszéggal
van. Mig a Szovjetunié 0sszeomlasa utani elsé években a volt szuperhatalom
orokosének szamit6 dllammal egyre intenzivebb lett az egyiittmiikodés (Horvath
2011. 526-527.), ez az ezredfordulé utan, majd killonosképpen 2014-et kovetéen
igencsak leépiilt. E fordulatnak tobb oka is van, amelyek kozott els6ként emlitésre
érdemes a 2004-t61 tobb 1épcsében véghezvitt nagyaranyt keleti bévités. Az Euré-
pai Unié ugyanis ennek révén bekebelezte a Moszkva éltal azel6tt tobb mint négy
évtizeden at uralt kelet-eurdpai teriileteket, ami a Kremlben ellenérzéseket valtott
ki. Briisszel és Moszkva kapcsolatat csak még tovabb rontotta az utébbi években
felmeriil6 esetleges ukran EU-csatlakozas, ami a Krim-félsziget elcsatolasahoz
és a kelet-ukrajnai valsdghoz, valamint az Oroszorszag elleni nyugati gazdasagi
szankciékhoz vezetett. A kapcsolatok Moszkvaval mind politikai, mind gazdasagi
téren mélypontra siillyedtek, ami az Eur6pai Unio6 geostratégiai helyzetét tekintve,
hosszt tavon tarthatatlan. Egyel6re az orosz gazdasag nem versenyképes az EU-
val, de néhany évtizedes tédvlatban e téren is valtozasok lehetségesek. Gazdasagi
fellendalésében Oroszorszagot nagymértékben segiti hatalmas nyersanyagtartalé-
ka. Ebbél a szempontbél viszont az Eur6pai Unié keleti szomszédjaval szemben
komoly hatranyban van, hiszen természeti forrasai nem elegend6ek az 6nelléatasra,
és egyre novekvd igényei nyersanyag-beszallitéival, kozottiik is els6sorban éppen
Oroszorszaggal szemben kiszolgaltatotta teszik (Ludvig 2008).

Az Eurdpai Unié6 globalis gazdasagi stlya leginkabb a ,harmadik vildgban”
érezhet6, hiszen az EU a vilag legnagyobb segélyszallit6ja. A fejl6d6 orszdgoknak
Briisszel nagyaranyt fejlesztési és Gjjaépitési tamogatasokat nytijt, és kiilonleges
kereskedelmi megallapodasok révén biztositja, hogy a szegényebb orszdgok termé-
kei jelen lehessenek az Uni6 piacain. Emellett az ENSZ kiilonboz6 afrikai, azsiai
és dél-amerikai segélyprogramjaiban, elsésorban a FAO'** élelmiszer-stratégiai

122 Food and Agriculture Organization (magyarul: Elelmezésiigyi és Mezégazdaségi Vilagszervezet).
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terveinek megvalGsitasdban az Eurépai Uniénak kiemelt szerepe van (Foldeak
2008. 74.; Horvath 2011. 510.).

Az EU napjainkban mar t6bb mint 150 orszaggal, vagyis a létezé allamok
zomeével tart fenn diplomaéciai kapcsolatot, és megfigyel6i statusza van az Egye-
stilt Nemzetek Szervezetében is (Horvath 2011. 517.). Az Eurépai Unié kilfoldi
kapcsolataira altaldnossagban a partnerségi viszony a jellemzé. Ellentétei féleg
gazdasagi, illetve részben politikai jellegliek, katonailag nem é&llt és nem is all
nyilt konfliktusban més nemzetkozi szereplékkel. A 21. szdzad 4j kihivasaival
(nemzetkozi terrorizmus, klimavaltozés stb.) val6 szembenézésben pedig az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokkal, Japannal, sét bizonyos mértékig Oroszorszaggal és a
Kinai Népkoztarsasaggal egytitt partnerségi viszonyra épitd, egyre szélesebb korti
egylttmiikodést folytat.
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REZUMAT

Istoria si teorii ale integrarii europene

Aceasta carte este nu numai o descriere strict cronologica a istoriei integrarii
europene, dar in acelasi timp este si o sinteza filosofica-ideologica a ideii unitatii
continentale, care sta la baza integrarii. Potrivit acesteia, obiectivul principal al
cartii este pe de o parte prezentarea nasterii ideii de Europa si a schimbarilor is-
torice legate de ea, iar pe de alta parte descrierea infiintarii, dezvoltarii si situatiei
actuale ale Uniunii Europene agsa cum o gtim astazi.

Dupa prolog, intr-o scurta introducere este prezentata extinderea geografica
a Europei, precum si originile conceptiei asupra Europei. Mai apoi este analizata
nagterea si dezvoltarea ideologiei unificarii continentale, in strinsa legdtura cu
procesul integrarii europene. Sunt prezentate, pe rind, bazele ideii de Europa
din Antichitate, atributiile comunitatii crestine medievale, primele planuri de
unificare din perioada Renagterii, planurile de pace din epoca Iluminismului gi
caracteristicile conceptiei de Europa din secolul al XIX-lea. Dupa acestea, un ca-
pitol aparte descrie in detaliu acele planuri de unificare aparute in prima jumatate
a secolului XX - intre care si planul Paneuropa de Coudenhove-Kalergi — care au
fost in directa conexiune cu integrarea europeana. Tentativele regimurilor totali-
tariste naziste si fasciste de intemeiere ale unor imperii continentale, si in acelagi
timp, eforturile miscarilor de rezistenta pentru unificare bazate pe federalism sunt
prezentate in urmatorul capitol. Anii plini de evenimente ai perioadei de tranzitie
postbelica sunt de asemenea tema unui alt capitol.

In cele ce urmeazi, cartea descrie procesul integrarii europene de la planul
Schuman din 1950 péana la intemeierea Comunitatii Economice Europene. Dupa
aceasta, este prezentatd infiintarea Comunitatilor Europene, criza integrarii si
prima extindere. Deceniul euroscepticismului dintre 1973 si 1984 este tema unui
alt capitol. Integrarea tarilor mediteraneene gi noile céi ale unificarii Europei
in anii 1980 sunt analizate intr-o noua parte, urmata apoi de catre prezentarea
Tratatului de la Maastricht, cea a infiintarii Uniunii Europene, precum si a celui
de al treilea val de extindere. Un nou capitol este dedicat reformei institutionale
a UE, prin descrierea detaliatd a Tratatelor de la Amsterdam, Nisa si Lisabona.
Mai apoi, sunt puse sub lumina reflectoarelor diferitele faze ale extinderii spre
est, iar in cele din urma, ultimul capitol analizeaza crizele Uniunii Europene din
zilele noastre, cu o atentie deosebitd asupra parasirii UE de catre Marea Britanie.
La finalul volumului existd o sinteza asupra situatiei actuale a Uniunii Europene
din perspectiva globala, urmata mai apoi de o bibliografie speciala.



ABSTRACT

History and Theories of the European Integration

This textbook is not merely a simple, chronological description of the history
of European integration but much more: it offers a philosophical-ideological
synthesis of the idea that stands at its foundation, that of the continental
unification. Accordingly, its main goal is, on the one hand, to present the
formation and historical changes of the idea of unified Europe and, on the other
hand, to give an overview of the foundation and development of the European
Union as we know it today.

Following the preface, a brief introduction presents the geographic extensions
of Europe and the origins of the name. The next chapters describe the formation
and development of the unification idea as well as the process of European
integration. First, the ancient conceptions of Europe are presented and then
the attributes of the mediaeval Christian community, the first plans of unification in
the age of the Renaissance and the continental peace programmes emerging in
the Enlightenment era as well as the characteristics of the Europe conception in
the 19" century. A full chapter is dedicated to the unification plans that emerged
in the first part of the 20" century, such as the Paneuropa plan of Coudenhove-
Kalergi, which are considered as direct sources of the European integration. The
attempts of Nazi and fascist totalitarian regimes to build continental empires and,
at the same time, the efforts of the resistance movements aiming at unification
based on federalism are presented in another chapter. The eventful years of the
period of postwar transition are detailed in yet another separate chapter.

The process of European integration from the 1950 Schuman Plan to the
foundation of the European Economic Community, and after that, the formation
of the European Communities, the crisis of integration, and the first enlargement
are laid out in the next chapters. The decade of Euroscepticism between 1973 and
1984 is the topic of another chapter. The integration of Mediterranean countries
and the new routes of European unity during the 1980s are analysed in the next
part, followed by the presentation of the Treaty of Maastricht and the foundation
of the European Union, together with the third wave of enlargement. A further
chapter is dedicated to the institutional reform of the EU, presenting in detail
the Treaties of Amsterdam, Nice, and Lisbon. Further on, the different phases of
the Eastern enlargement come under scrutiny, while the last chapter is dedicated
to the crisis of the EU in our days, with special attention to Brexit. The book
end with a synthesis of the European Union’s current situation from the global
perspective, followed by the bibliography.
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