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A MEGYEI FEJLESZTESI KONCEPCIOK
(Development Strategies for Counties)

Az bsszefoglalo A teriileti tervezés vj kihivdsa: a teriiletfejlesztési
koncepcié cimii konferencian (Gyér, 1997. aprilis 3-4.) elhangzott
II. pédiumbeszélgetések alapjan késziilt.

HRUBI LASZLO

Csapé Tamas (MTA RKK) a Vas megyei teriiletfejlesztési koncepcié kapcsan
alapvetden harom kérdést ragadott ki a hozzaszélasdban: a koncepcidkészités
torténetét, az alapelveit és ezzel Gsszefiiggésben a modszereit, valamint a koncepcio
szerkezetét.

A Vas megyei koncepcid rorténete azért érdekes, mert a megye az elsdk egyike
volt, amely 1994-ben hozzifogott a megyei teriiletfejlesztési koncepcio
elkészitéséhez. Az elsd szakasz végére, 1995 Oszére késziilt el a prekoncepcié. Az
ebben rogzitett alapelveket, célkitlizéseket, prioritisokat a megyei kozgyiilés
elfogadta. Gond volt mar ekkor is, hogy ezek nem terjedtek ki a megyei jogi
vérosra, Szombathelyre. Tudniillik az el6készités soran a megyei jogl véros
elzarkozott attél, hogy informaciét adjon a koncepcid készitéséhez, mondvan, hogy
6k nem tartoznak a megyei kozgyiilés ,kompetencidjdba”. Helyenként olyan
vélemény is megfogalmazodott, hogy Szombathely nem is része a megyének!

A késébbiek soran a koncepcié természetesen nem hagyott res lyukat”
Szombathely helyén, a megyekdzpont és kozvetlen kdrmyéke - nem minden
nehézség nélkill - szerves része lett a dokumentumnak. Ugyanis kozben
Szombathely megbizta a VATI Ri-t, hogy a megyei koncepcié készitésével
parhuzamosan dolgozza ki a védros és kistérségének telepiilés- és kistérség-
fejlesztési koncepcidjat. A munka 1996 februdrjdban késziilt el. Ezt kdvetden a
megyei koncepcio tervezetének kidolgozoi azt a feladatot kaptak, hogy dolgozzak
Ossze a megyei és a varosi dokumentumot. A két koncepcio értelemszeriien teljesen
mas logikdjt, szerkezetii, alapelvii és orientaltsagu terv volt, dsszeillesztésikk a
koncepciokészités egyik legnehezebb fazisanak bizonyult.

1997 elejére késziilt ¢l maga a teriiletfejlesztési koncepcié (a koncepcidalkotas
masodik részeként), amely a megyén til mar tartalmazta az Osszes Kkistérség
fejlesztési elképzeléseit is. Ekkor a folyamat megéllt: a koncepcido a Megyei
Teriiletfejlesztési Tanacs elé keriilt, megvitattdk. Kozben szamtalan civil
szervezddés, politikai szervezet, part, szakmai és térségi szerv és szervezet is
napirendre tiizte, a tarsadalmasitisa széles korben tortént. A visszajelzésekkel
folyamatosan korrigdljadk az anyagot. A dontés elnapoldsdnak az alapvetd oka az,
hogy a tanécs az orszigos teriiletfejlesztési koncepci6 elfogadasara var.

A koncepciondl elsé alapelvként abbdl indultunk ki, hogy a megye egy kozépszint,
tehat a még jelen nem lévo régidk és a kistérségek kozott foglal helyet. Az orszigos
és regionalis elképzeléseket is magaba kell foglalnia, tehat a kistérségekre
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vonatkozé terveket is ajanlatos figyelembe vennie. A méasodik alapelv az volt, hogy
jellemzoen endogén, belsé erdforrdsokat foltaré és alapul vevd koncepciot
készitettiink, A harmadik kiinduldsi pont az volt, hogy a koncepci6é kompatibilis
legyen az Eurdpai Uniéban elfogadott normdkkal. Végezetill alapelvnek
tekintettiilk, hogy a koncepcié vegye figyelembe a szomszédok - jelen esetben
Burgenland és Szlovénia elképzeléseit is, hiszen a megye hatarmenti teriilet.
Mindezekhez jarult még az az elképzelés, hogy a koncepcidalkotas tdrsadalmasitott
folyamat legyen, folyamatosan egyeztessenek az érdekeltek lehetd legszélesebb
korével. A kistérségi elképzelések felmérésére a kérdbives megkérdezést
alkalmaztdk (nem bizonyult sikeresnek), az egyeztetés pedig helyszini
konzultaciékkal tértént.

Az els6 fejezete ,elhelyezte” a megyét Magyarorszagon, a gazdasagban,
tarsadalomban, vazolta a megye kapcsolatrendszerét a komyez6 megyékkel és maés
orszagokkal, tartomanyokkal. A masodik f6 blokk az endogén -erdforrasok
elemzését végezte el. A harmadik rész ezt kdvetben a fejlesztés forgatdkonyvét
taglalta. A negyedik a fejlesztés altalanos céljait és prioritasait fogalmazta meg.
Nyolc f6 cél és hét prioritas keriilt kialakitasra, amelyhez 6sszesen 28 program
rendeloddtt. Végezetiil a megyén beliili térségi kiilonbségek leirasa kovetkezett: az
orszagos teriiletfejlesztési koncepcié elveihez és elvardsaihoz igazodva
meghataroztak a kiilonbdzé beavatkozasi teriileteket, de a hét statisztikai tervezési
korzet helyett a térszerkezethez jobban igazodé 11 kistérségre bontottak Vas
megyét.

Lados Mihdly (MTA RKK NYUTI) harom témakért érintett a megyei koncepciok-
kal kapcsolatban:

—  a feliilr6l vagy alulrél tervezés kérdését;
— akidolgozas, egyeztetés folyamatat;
—  a hasznositds és megvalositas kérdését.

Tobben az alulrél vald tervezésben hisznek, ugyanakkor az OTK-ra is varnak,
hogy a megyei koncepcié Osszhangban legyen azzal. Véleményem szerint
mindegyik szintnek megvannak azok a problémai, amelyek felett diszponalhat.
Tehat egy orszagos koncepcié megjeltlhet olyan fejlesztési iranyokat, amelyek az
orszag nagy térségei kozott hozhatnak bizonyos kiegyenlitési folyamatokat. A
megye meghatarozhat olyan fejlesztési prioritdsokat, amelyek a megye egésze
szamara relevansak és eredményezhetnek kedvezé poziciot, és amelyekrdl alsobb
szinteken nem donthetnek. A kistérség szintjén a telepiilési, telepiiléskozi problémak
fognak 6sszegzddni.

Most a megyei fejlesztések, koncepcidkészitések kapcsan idokényszerben van
mindenki, megalakultak a tanacsok, eloszthat6 forrasokkal rendelkeznek, jé lenne,
ha e mogott koncepceio is lenne. El kell késziilnie tehat a megyei koncepcionak. A
Phare-program segitségével elindultak a kistérség-fejlesztési programok. A
mintaprogramba nem keriilt be mindenki, a 150-180 palyazo koziil végiil is mintegy
30 program juthatott olyan fazisba, hogy ténylegesen mikodni tudjon. Az elsé
idészakban valosziniileg sok megyei teriiletfejlesztési tanics elsésorban azt fogja
tamogatni, hogy kistérségi régiok szervezodjenek és kistérség-fejlesztési koncepciok
késziiljenek. Nem baj az, hogy ha mar van egy megyei koncepcid, a kistérség-
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fejlesztési programok ebbe épiilhetnek késébb. A folyamat egy 1015 éves idotavot
nézve a helyére keriil, folyamatosan mindegyik igazodik majd a masikhoz.

Gydr-Moson-Sopron megyében a megyei onkormanyzat feladatanak érezte a
teriiletfejlesztést az elmult idészakban is, és kdzel 30 kistérség-fejlesztési, illetve
dgazati fejlesztési koncepcidt készittetett kiildnbozé tervezd szervezetekkel, Tehat
volt egy olyan alapanyag, amib6l tudott dolgozni a tervezd maér a teriiletfejlesztési
koncepcié induldsandl. Ennek ellenére nagyon sokféle kozremiikdddje volt a megyei
koncepci6 kidolgozasanak: az énkormanyzat, a vallalkozasok (egy vallalkozoi minta
alapjan késziil felmérések révén), az tgynevezett prominencidk kore (a megye
hirességeivel késziilt interjik alapjan), stb. A Veszprém megyei koncepcié esetében
nem talaltunk ilyen széles bazist.

A teriiletfejlesztési tanacsban a tervezési program soran megfogalmazédott olyan
vélemény is, hogy talan félre kellene tenni a megyei koncepciét addig, amig
megsziiletnek a kistérség-fejlesztési programok. Végiill mégsem lett halasztas. A
Gyér-Moson-Sopron megyei koncepcié egyik - mdig haté - probléméja éppen a
kistérségi szinthez kitédik. A megyében ot kistérséget hatarolt le a KSH, nagyjabal
a kordbbi jarasok hatdrai mentén. Az OTK Altal hasznalt beavatkozasi kategéridk
kozil egyediil Kapuvar térsége keriilt be a kirbe, alig 10 kozséget érintve. Egységes
elvek alapjan - dnkorményzati kérdbivekre és a meglévé kistérségi szivetségekre
alapozva — az MTA RKK NYUTI is készitett egy megyei, az orszagosnal finomabb
besorolast, ahol 13 kistérség szerepelt. A teriiletfejlesztési tandcs ez utdbbit fogadta
el, és ehhez igazitotta a forraselosztds maodjat. A konfliktushelyzet az, hogy eszerint
Iényegesen tobb telepiilés keriilhet be a tamogatandék kategéridjaba, és magasabb
ardnyl tdmogatdsra tarthatnak igényt. Az elvi probléma nyilvin az, hogy egy
orszaggylilési hatdrozat vagy kormdanyzati dontés meghatdrozhatja-e egyaltalan
tételesen azon telepiilések korét, amelyek valamilyen mértékii tamogatasra
jogosultak a megyei - egyébként a fejlesztési koncepcié megvaldsitasat szolgalo -
decentralizalt forrasokbol. Ugyanis a teriiletfejlesztési koncepcio szerint ténylegesen
a megye déli térségeére és az itt megalakult kistérségi szdvetség korzetére lehet azt
mondani, hogy kedvezdtlen adottsagl, elmaradott zona, jogosult lenne a magasabb
foki tamogatasra. A kézponti szint a sajat besorolasa alapjan ennek a jogossagat
nyilvanval6an vitatja. A kérdés az, hogy hova helyezziik az erre vonatkozd dontési
kompetenciat.

Roka Laszlo egyfeldl egy egyelére még ritka, de nagyon fontos szereplét, a
teriiletfejlesztési {igyndkséget, masfelél Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét és az
északkelet-magyarorszagi régiot képviselve szélalt fel.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye az orszag legelmaradottabb megyéje. A fejlesztési
koncepcid iigye taldn ezért is szépnek mondhaté feladat. A tét az, hogyan lehet egy
ilyen tarsadalmilag, gazdasagilag elmaradott megyét Kkimozditani, milyen
eszkdzokkel lehet fejleszteni. A teriiletfejlesztési torvény lehetdvé tette a
teriiletfejlesztési tandcsok tarsulasat és az orszdg ezen részének megyéi az elsok
kozott éltek a régid létrehozasanak a lehetoségével. Semmiféle ellentét nem
tapasztalhato e megyék kozott és elindult mar regionalis szinten is koncepcio- és
stratégiaépités folyamata. Az ligyndkség a megye szervezete, de ebben az évben a
régio iigynokségének feladatait is ellatja.
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megye terilletfejlesztési  koncepcijat 1996 elején
fogadtdk el, még a teriiletfejlesztésrdl és -rendezésrél sz6l6 trvény megsziletése
el6tt, de a torvény altal megfogalmazott elvek szellemében: tarsadalmi vita elézte
meg és konszenzuson alapult.

A teriiletfejlesztési koncepcionak legfontosabb célja az, hogy a lakossag
életmindségét folyamatosan javitani tudjuk megfeleldé moédon, eszkdzokkel,
mechanizmusokkal. A terilletfejlesztési koncepcié ebben a felfogdsban nem
egyszeriien egy dokumentum, hanem egy mechanizmus része. Ilyen formaban a
teriiletfejlesztési koncepcio nem cél, hanem egy eszkdz. A koncepcidalkotas fontos
fazisa példaul a helyzetelemzés. Ez a helyzetelemzés elkésziilt a megyére, mégis
sziikség van egy allandé rendszerre és egy olyan szervezetre, amely figyeli a megye
gazdasagi, tarsadalmi helyzetének az alakuldsat, figyeli annak tagabb kémyezetét és
megprobal ezekb6! hasznosithaté informaciokat kisziirni a dontéshozdknak. Ez nem
lenne az iigyntkség feladata, de mas szervezet hidnydban mégis az végzi.

Maga a koncepci6, mint a jovére iranyuld terv sem lehet statikus, egyszeri 1épés, a
koncepcitalkotas is egy allandé folyamat. Evente feliil kell vizsgdlni, meg kell
nézni, hogyan alakult a helyzet, meg kell nézni azt, hogy mit sikeriilt megvalésitani.
A kovetkez6 szint a program vagy a taktikai terv elkészitése. A programokat is
évenként aktualizalni kell. Jelenleg is folyik valamennyi ilyen dokumentumnak az
attekintése: a helyzetelemzésé, a koncepcidé, a programoké egyarant.

Azonban még az igy létrejovd koncepcid és program sem elégséges Gnmagéban
arra, hogy a térségben onfenntarté gazdasagi fejlodés indulhasson el az életmindség
javitasa érdekében. Az idedlis allapot az lenne, hogy a konszenzuson alapuld
koncepciéhoz olyan megyei dontéshozatali mechanizmus jonne létre, amely
gybkeresen szakit az eddigi gyakorlattal és minden erdforrast egy bizonyos, vagy
néhany prioritds megvaldsitasira koncentrdl. A tapasztalat az, hogy kdnnyebb a
prioritdsokat meghatdrozni, mint a gyakorlatban érvényesiteni. A déntéshozok
dltalaban nem vallaljak a prioritisok eldzetes megszabasat és még kevésbé a
prioritasok szerinti eszktz- és forrascsoportositast.

A koncepcié hatdsa szempontjadbol a kovetkezd mozzanat - ha vannak és
érvényesiilnek a prioritasok - az, hogy képes-e hatni a helyi eréforrasokra. Ezek
folott autoném Snkormanyzatok, vallalkozok, szervezetek és egyének rendelkeznek.
Koncepcidzus  teriiletfejlesztésrdl  akkor beszélhetink, ha a tamogatasi,
koltségvetési, nemzetktzi forrdsok képesek irdnyitani a helyi tarsadalom
résztvevobinek a forrasfelhasznalasit.

A koncepcidé megvalositasinak nagyon az elején tartunk. Fontos, hogy érzékelhetd
az érintettek azonosuldsa a koncepci6val. Vélhetéen a koncepci6é egyre nagyobb
befolydst gyakorol a megye fejlédésére, az ideérkez6 forrdsok felhasznalasara.
Kétségteleniil gyengiti e folyamatot, ha a forrasok feletti programalapi helyi
rendelkezést példaul a korméanyrendeletek nem teszik lehetdvé, vagy korlatozzak
azt.
A megyében megvan az egyetértés, hogy a térségben végbemend fejlodési
folyamatot a teriiletfejlesztési tanacs, mint dontéshozé testiilet stratégiailag feliigyeli
és a megyei fejlesztési f(igynSkség nem hivatalnoki szemlélettel, hanem
professzionalis szakemberekkel és médon menedzseli azt.
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Sziics Mihaly az Orszagos Teriiletfejlesztési Kozpont képviseletében vett részt a
podiumvitaban.

Ez a konferencia minden jel szerint nagyon jo id6ben szervezddott: a
teriiletfejlesztési és -rendezési térvény megalkotasa utdn egy évvel, és az orszagos
teriiletfejlesztési koncepci6 elfogadasa elétt, a hozadéka lehet a beindult tervezési
folyamat segitése, amely folyamat a regiondlis, megyei és kistérségi fejlesztési
koncepcidk, illetve a rendezési tervek megfogalmazasat célozza.

Az orszagos teriiletfejlesztési koncepcié kapcsan nagyon sokan kinyilvanitottak
véleményiiket, birdltdk is azt sokan. Ez volt az elsé ilyen dokumentum, komoly
idékorlatokkal, olyan tartalommal, amellyel az, az adott helyzetben lehetséges volt.
A megyei vitdkat abba az irdanyba probalta terelni a kdzpont, hogy minden megyei
tandcs ugy kozelitse meg a koncepcidt, hogy nézze meg, a megyei fejlesztési
célkitlizéseknek mennyire mond ellent a koncepci6. A vitak lassan elcsendesednek,
azt varja a tdbbség, hogy végre elfogadjak azt.

Altalanosithaté az a kérdés, hogy mi lehet a teriileti tervezés mai szerepe?
Elsfsorban a fejlesztési lehetségek feltirdsa és bemutatdsa a dontéshozoknak. A
tervezbk felel6ssége, hogy azok wvalés alternativdk legyenek. A dontések
kovetkezményeit is be kell mutatni, de itt mér a dontéshozok felelossége is
megjelenik. A tervezének ismernie kell a kozosség értékrendjét és szandékait,
egyiitt kell miikédnie a térség valamennyi teriiletfejlesztési szerepljével, a
folyamatok szerves részévé kell valnia, olyan médon, ahogy arrél a Szabolcs-
Szatméar megyei teriiletfejlesztési koncepcional a megyei fejlesztési iigynokség
kapcsan szo esett a kordbbiakban.

A fejlesztési és a rendezési terv szétvalasztisa helyes lépés, a koztik levo
killonbségek miatt. Mas a cél, a funkcié és a készités modja is a két esetben. A
fejlesztési koncepcid egy tobb szereplds tarsadalmi, gazdasagi, szocidlis tervezést
jelent és ezt nem sajétithatja ki egyetlen egy dgazat sem. Ez egy stratégia és politikai
miifaj is egyben. A rendezési tervezés ellenben természeti, kémyezetvédelmi
funkciét lat el, és hatosagi korlatozast is jelent, tehat hatdsagi és taktikai jellegii
miifaj. A koncepcid nem igényel torvényi, rendeleti, metodikai Gtmutatékat,
ugyanakkor a rendezési tevékenységet részletesen kell szabélyozni, tehat itt a jogi
szabalyozas elkeriilhetetleniil sziikséges.

Tartalmi elemeiben a koncepciénak sokkal rugalmasabbnak kell lennie, és
kevesebb kotelezb elemet foglalhat magéba. A rendezési tervnek viszont - mivel itt
miiszaki, hatosdgi eldirasokrdl van szé - a kotelezd elemeket meg kell hataroznia.
Az utobbi esetben allamigazgatasi rendeletkészitési folyamatr6l van sz6, amit a
koncepciérdl nem mondhatunk el. Hogy milyen térségre, milyen céllal késziil
teriiletfejlesztési koncepcid, az a dontéshozdk szandékatdl fiigg. A teriiletrendezési
tervet ellenben a jovahagyds szintjéhez kell igazitani és ebben a kérdésben a
jogszabdlyt tekintve némi ellentmondas fedezhetd fel. A regiondlis és a kiemelt
térségi rendezési terv véleményem szerint nem tud tbbet mondani, mint a megyei
vagy az orszagos rendezési terv. Amikor tervhierarchiarol beszéliink - a rendezési
tervnél ez nagyon markans elem - egyértelmiien el kell kiiléniilnie a régié szinti és a
megyei terv tartalmanak.
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A koncepcié nem csupdn forrdsok elosztdsara késziil, hanem az Osszes, a
teriiletfejlesztésben résztvevd térségi, gazdasdgi erbforrasok mobilizilasa és
koordindlasa sziikséges. A rendezésnél ellenben a kizhatalmi funkcié betSltése a
cél.

Ami a jovahagyas kérdését illeti, a fejlesztési koncepcidt el lehet fogadtatni a
képviseleti elv alapjan. A megyei teriiletfejlesztési tancs tagjainak a felelossége az,
hogy a véleményilk mogott ott dll-e a testiletek vagy a képviselt szervezetek
véleménye is. Ez a teriiletrendezési tervek esetében mar nem igy van: a testiiletek,
illetve mindazon &llamigazgatasi szervek allasfoglaldsa szilkséges, amelyek az
egyeztetésben vald részvételre jogosultak. A fejlesztési koncepcidnal nagyon fontos
elem a megvalositas, az iitemezés és a forras-allokaci6. A rendezés - kivéve a
kifejezett rendezési tevékenységet - inkdbb csak feltételeket szab meg, nem
megvalosito tervezésrdl van sz6.

Fontos kérdés a tervezési jogosultsag, tekintettel arra, hogy jelenleg zajlik a
jogszabaly-elokészités. A koncepcid készitésének jogosultsagat merev eldirdsokkal
kérbebastydzni nagy hiba lenne. A piaci helyzethez kell igazodni ¢és
versenysemlegességre van sziikség. A teriiletrendezésnél ecllenben a késziték
jogosultsagat, a korét és a szakképesitési kovetelményt mindenképpen elé kell irni.

A kiilénbségek és az elvalasztas helyességének a hangsilyozasa persze nem jelenti
azt, hogy a teriiletfejlesztési és -rendezési tervek kdzott ne legyen egytittmiikodés és
kapcsolat. Sét, az illeszkedésiik alapvetd kérdés. Az optimalis esetben a fejlesztési
tervbol elkiilonithetok a stabil, hosszabb tivi célok, stratégidk, és a rendezés
leginkabb ezek szabalyozasra koncentral. Ebben az esetben a koncepci6 valtozasa -
ha az nem érinti e tartés elemecket, és csak a terv készitésekor nem ismert
folyamatok eredményeként a programban eszk6zdl moédositast - altaldban nem
igényli a rendezési terv megvaltoztatasat.

A korreferatumokhoz kapcsolodé vita az alabbi fobb kérdések és megjegyzések
kdré csoportosult:

* A megyei teriiletfejlesztési koncepcionak az a feladata, hogy megfogalmazza
a fejlesztési célokat, és ezeket 6sszekapcesolja a fejlesztési programokkal és a
kistérségi tervekkel, de a koncepci6tél nem varhato el a programkidolgozas
feladata, tovabba a kistérségi terv helyettesitése.

e Az alulrdl torténd épitkezés mar csak a tervezés tarsadalmasitisa miatt is
nélkiilézhetetlen kévetelmény, de ekézben nem mellézhetd a feliilrdl torténd
kozelités és illesztés sem.

e A tervezésnek bizonyos esszencidlis kérdései még egyaltalin nem
tisztazottak, mikdzben tSrvényiink van, mikézben minden szinten folyik a
tervezés. Amit a korméanyrendelet szabalyozott példaul a tervek elfogadasi
rendjérél, az nem szd6l masrol, mint hogy ki véleményezi a masik tervét. De,
hogy ki fogja elészir elkésziteni, és kinek kell a masikhoz igazodnia, azt ¢z a
korményrendelet nem dénti el.

e Ha az orszagos koncepciot fogadjdk el elobb, akkor echhez kell
alkalmazkodni az alsébb szinteken, ha pedig az als6 szintiiek késziilnek el
elobb, akkor pedig az orszagos koncepcionak kell befogadnia az als6
szinteken elkészitett terveket. A vita most egyébként a megyei fejlesztési
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koncepcié és a kistérségek iigyében annyiban koltdi, hogy a kistérségi
szinten még nincsen fejlesztési koncepcid, tehat épiilhet a megyei koncepcié
kistérségi fejlesztési koncepciokra, sot, az a tapasztalat, hogy a kistérségek
jelentds része a megyei koncepciotol varja a kistérségi koncepciot is.

® A tervek tartalméra vonatkozoan semmilyen egységesité dokumentum nincs,
¢és munkamegosztas sincs az egyes tervszintek kozott.

e Egészen addig nem lehet sem a tervek tartalmardl, sem a tervek
mechanizmusérdl beszélni, amig az érintett szerepl6k nem latnak garancidt a
sajat fejlesztéseinek a bekapcsoldsara: amikor olyan elosztasi
mechanizmusban van, amig a helyi elképzelések jelentds része nem helyi
forrasokra  épill, hanem orszdgos szintli tdmogatdsokbol  keriil
finanszirozésra.

o A teriiletfejlesztésnek - akér régiorol, akar megyérél, akar kistérségekrol van
sz - sikeresnek kell lennie azért is, hogy a tovabbi decentralizicié olyan
gyors legyen, mint ahogy azt a szakmai kdzvélemény reméli.



