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A KISTERSEGI TERV!EZI:JS NEHANY
SAJATOSSAGA'
(Specific Features of Planning in Micro-regions)

G. FEKETE EVA

Az 1996-ban elfogadott Terilletfejlesztési Torvény a teriiletfejlesztési tervezés
rendszerébe beépitette a kistérségi szintli koncepciok készitését és ennek
feleléseként az Onkormanyzatok kistérségi fejlesztési tarsuldsait nevezte meg.
Ugyanakkor az elmilt idszak feliilrél kezdeményezett térségfejlesztési programjai
is prioritdsként, helyenként a tovabbi tamogatasokhoz vald hozzijutas feltételeként
szabtdk meg a kistérségi fejlesztési stratégiak, programok meglétét. Mar eddig is
szamtalan kistérségi fejlesztési stratégia késziilt és a jovoben még t6bb
megfogalmazasa, s6t folyamatos kistérségi tervezés kialakulasa varhat6. igy nem
érdektelen az ebben a témakorben Gsszegyiilt tapasztalatok, illetve azok néhany
szeletének Osszegzése. Jelen mondanivalémat harom kérdésre kivanom korlatozni:

e Miben killonbozik a kistérségi tervezés a megyei é€s a regiondlis szintii
tervezéstol?

¢ Hogyan alakithato a kistérségi tervezés menete?

s Milyen eltérések adddnak a fejlettebb és a fejletlenebb kistérségekben folyé
tervezés soran?

A kistérségi, illetve a megyei €s regionilis tervezés kozott elsd €s leglényegesebb
kiilonbség a megrendelé személyébdl adodik. A kistérségi tervezést elinditd
kistérségi fejleszi6 szervezetek (a valosigban nem csupan Onkormanyzat
tarsuldsok!) helye még labilis a magyar teriiletfejlesztési szervezeti rendszerben. Bar
a Teriiletfejlesztési Torvény megnevezi, s6t tervezési feladatokkal latja el Oket,
ehhez semmilyen eszk6zt nem rendel. A tervezéssel foglalkozé apparitus
kialakuldsdhoz nem ad forrasokat, igy a kistérségi tervezés vagy valamely telepiilési
onkormanyzat tevékenységébe bedgyazottan, vagy a civil szféra - igencsak sziik -
lehetoségei kozott marad. A lényeg az, hogy a megrendeld sajat anyagi és szellemi
forrasokkal nem rendelkezik a munka elvégzéséhez.

Ennek megfeleléen a motivacié is valtozik. A kistérségek egy része pélyazati
forrasokb6él azért szerzett tdmogatast, mert valoban fontosnak tartotta
tevékenységének tervszerii mederbe terelését, mas részik azért készittetert
fejlesztési stratégiat, mert éppen ehhez lehetett timogatast szerezni. A két motivaci6é
gyakran kétféle végeredményre is vezetett. Ugyes szakmai koncepcié esetében meg
volt az esély, hogy a hosszi tivii munkaban valéban hasznalhaté terv készill, és
elindul a folyamatos tervezési folyamat, mig a masodik esetben gyakorta a ficknak
késziiltek el a tervdokumentumok.

A mdsodik kiilonbség a tervezés alapegységében rejlik. A kistérségi tervezés
csakis alulrél épitkezhet, alapegységei a telepiilések. Telepiilési fejlesztési
elképzelések nélkiil kistérségi stratégia nem készithetd, de a kistérségi stratégia nem
egyenld a telepiilési fejlesztési dtletek mechanikus dsszegével. A tervezés sordn meg
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kell taldlni a telepiilések Osszessége altal alkotott térség sajatos fejlesztési forrasait
és érdekeit, ki kell emelni a térségi prioritasokat. Ugyanakkor a kistérségi tervnek
stilya, hatésa csak akkor van, ha az konszenzuson alapul.

A konszenzus elérésére és a helyi er6forrasok minél alaposabb feltdrasara iranyulo
torekvések miatt a Kkistérségi tervezésben a helyi szereplok bevondsdnak
meghatarozé szerep jut. Helyi szerepldkén azonban nem lehet csupan az
onkormanyzatokat, a polgarmestereket érteni, a helyi vallalkozok, intézmények,
tekintélyes emberek, civil szervezetek bevondsa nem csupdan a konszenzus
kialakitasahoz, de a stratégia megvaldsitasdban valé motivaltsdg erdsitéséhez, a
megvaldsitds garancidinak kiépiiléséhez is elengedhetetlen. A kistérségi tervezés
soran a helyiek intenziv részvétele azonban azt eredményezi, hogy a tervezés
folyamata és maga a terv a napi gondokhoz és a laikusokhoz kozelebb, a szakmatol
tavolabb kertil.

Eppen a fenti sajatossagbol adodoan, a kistérségi tervezésnél a szakértd szerepe is
kiilénbozik a megyei és regionalis tervezésben valo részvételtol. Itt nem csupan az
elkésziilt dokumentum helyiekkel valé egyeztetését kell elvégeznie, hanem a helyi
munkacsoportokat végig kell vezetnie a tervezés folyamatdn. Nem csupan az dgazati
szakértelmére, hanem specidlis, a kozOsségfejlesztéshez, csoportépitéshez,
konfliktuskezeléshez kapcsolodé képességeire is szilkség van. Munkdja nem ér
véget a dokumentum megfogalmazasaval, a megrendeld tobbnyire elvarja a
megvaldsitadsban valé részvételt is, az ezzel jard szakértdi dijak kifizetésére pedig
altalaban nincs, vagy nem kiszamithatd rendszerességgel van lehetésége. Taldn nem
véletlen, hogy a tervezési folyamat azokban a kistérségekben valt a legsikeresebbé,
ahol a kiilsé szakértdi bazist a térség irant valamilyen okbdl elkitelezett, dnkéntes
munkéban is dolgozni hajlando szakértokbdl sikertilt felépiteni.

A nemzetkozi gyakorlatban szokasos térségfejlesztési tervezés menetét, abban a
helyi csoport €s a szakért6i munka stlypontjait kivanom attekinteni az aldbbiakban,
és helyenként kiegésziteni néhany, a hazai tapasztalatokbdl lesziirhetd
megallapitassal.

1. A foldrajzi teriilet korvonalazdsa
Egy hipotézis vagy munkateriilet feldllitasa, amit rendszerint a megrendel6 végez.
2. Emberek bevondsa

A tervezés helyi munkacsoportjanak kialakitasa helyismeret nélkiil nem megy. A
sziikséges ismeret vagy a kiilsé szakért6k terepmunkaja, vagy eleve a megrendeld
javaslatai alapjan érhet6 el.

3. A féldrajzi teriilet pontos lehatdroldsa

Béarmennyire is megktottséget és esetleg 1étezd kotddések latszolagos szétvagasat
jelenti barmilyen lehatérolas, a kistérségi stratégiakészités soran nem keriilheté meg,
hiszen a késébbiekben a helyi fejlesztési forrdsok pontos feltarashoz adatainkat
valamilyen teriiletre tsszegezniink kell. A foldrajzi teriilet lehatarolisakor tekintettel
kell lenniink arra a sajatossagra, hogy a gazdasdgi fejlesztések optimalis teriileti
mérete rendszerint nagyobb, mig az alulrol épitkezd tervezéshez és a
megvaldsitashoz sziikséges kozosségi Osszefogas optimdlis és lehetséges teriileti
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mérete rendszerint kisebb térséget jell ki. Az ellentmondas - véleményem szerint -
a kisebb, 10-15 telepiilésbdl allé mikrokodrzetekbdl felépiild térség meghatd-
rozasaval, azaz egy kettds teriileti lépték alkalmazasaval oldhaté fel. A foldrajzi
teriilet pontos lehatdrolasat a késobbi konfliktusok elkerillése végett célszerii a helyi
munkacsoporttal egyiitt, csoportmunkéban elvégezni.

4. Rovid helyzetelemzés

A térség néhany mondatos meghatdrozasa kiinduldsi alapot jelent a részletes
helyzetfeltarashoz, felhivja a figyelmet a legproblémasabb, ill. a fejlesztés bazisat
jelentd teriiletekre. Ez csoportmunkdban végezhet6 el.

5. Az alapértékek tisztdzdsa

A helyiek bevonasaval torténd tervezés talan legnehezebb része a fejlesztési
stratégia altaluk elfogadhaté és megval6sithaté irdnyait alapvetden meghatarozo
értékrendszer feltdrdsa. Az értékeket ugyanis a legritkabb esetben fogalmaztik meg
eddig maguknak, ill. altaliban nem konzisztens értékrenddel rendelkeznek. A
csoportmunkat eldre elkészitett tesztlapok alkalmazisaval tehetjitk hatékonnya.

6. Fejlesztési hipotézis feldllitasa
Még mindig csoportmunkaban, a helyi fejlesztési elképzeléseket gyiijtjitk

csokorba és felvazolunk egy el6zetes jovOképet. A javaslatok kozott lehetnek
megalapozatlan vagyalmok is, melyeket a késObbiek soran ki kell szlirniink.

7. Részletes helyzetértékelés

A Kklasszikus szakértéi munka csak ebben a fazisban kezdodik. A rvid
helyzetelemzés és a fejlesztési hipotézis szempontjait eldtérbe helyezd
helyzetfeltdrds sordn - a kordbbi gyakorlattél kissé idegen médon - kiiléndsen
igyelniink kell a piaci szemlélet érvényesitésére, a bels6 kompetenciak feltdrasira
és a partnerek meghatdrozisira. Killondsen a kompetencidk feltdrasa id6- és
munkaigényes, koltségei a helyi munkacsoport onkéntes munkajanak bevonasaval
cstkkenthetdk.

8. Forgatokonyvek felvazoldsa

A szakértok a helyzetfeltaras és szakmai ismereteik alapjan megrajzoljdk a térség
fejlodésének lehetséges forgatokdnyveit.

9. SWOT - analizis

A helyzetfeltaras eredményeinek ismeretében, csoportmunkéban torténhet a térség
erbsségeinek, gyengeségeinek a kiviilrol adédo lehetoségeknek és veszélyeknek a
feltardsa. A csoportmunkat a kollektiv bolcsesség elve mellett a tervvel valé
azonosulads kdvetelménye is megkivénja.

10. Jovokép megfogalmazdsa

A fejlesztési hipotézist tdkéletesitve, az elvégzett munka eredményeivel iitkbzetve
fogalmazza meg és fogadja el a csoport a fejlesztési stratégia alapjat képezd
jOvoképet.



104 G. Fekete Eva TET 1997 m 3

11. Fejlesztési célok és azok prioritasi sorrendjének meghatdrozdsa

Ez is csoportmunkaban tériénik. Vigyazni kell arra, hogy ne keveredjenek a célok
a feladatokkal.

12. Alapstratégia valasztdsa

A legtobb kistérségi stratégiab6l ma még nem deriil ki, hogy mi is stratégidjuk
lényege. A szakért6 feladata a tisztdzott értékrend és célok alapjan a teriileti
tudomanyok elméleti ismereteinek birtokdban a lehetséges alternativak
(exportorientacié, innovaci6-orientacid, j6léti, fenntarthaté fejlodés, stb.)
felvazolasa.

13. Fejlesziési feladatok, a fé programok meghatdrozdsa

A feladatok meghatirozasa is csoportmunkaban torténik, de ezen a ponton
killonosen iigyelni kell arra, hogy az ismeretek hidnya miatt nehogy nagyon
besziikiilljon a stratégia. Abban, hogy ne minden Kkistérségben a
gyogynovénygyiijtést és a falusi turizmust akarjak fejleszteni, részint a kiilsd
szakértéknek van feleldssége, részint képzéssel, tanulmanyittal, mas példak
megismertetésével, a megyei és regiondlis stratégidkban szerepl6 irdnyokbol ad6do
lehetéségek, az innovaciés kozpontokhoz valé kapcsolédas lehetdségeinek
elemzésével Kkeriilhet6 el. A fejlesztési feladatok prioritdsainak megfeleléen
fogalmazanddk meg a f6 programok.

14. A fejlesztés feltételrendszerének kialakitasa

A stratégiaalkotas befejezéséhez minimalisan szilkséges a fejlesztés szervezeti- és
intézményrendszere, a finanszirozas lehetGsége és a kapcsol6dé PR tevékenységek
meghatarozasa, ami alapvetden szakért6i munka. A szervezeti rendszer
kialakitasanal ajanlatos figyelembe venni a térségfejlesztés kettds foldrajzi léptékét.

13, A fejlesztési programok kimunkdaldsa

Az eddigi hazai gyakorlatban altalaban eddig méar nem jut el a kistérségi tervezés,
vagy ez a fazis elszakad az el6zbektél. A programok kidolgozasat mindenkor
célszerli szakértbkre bizni. Ez a szakértelem azonban mar kiilénbozik az el6zd
fazisban igényelttél, t6bbnyire dgazatokhoz kétodik.

16. Akcidterv készitése

Az elkésziilt szakmai program alapjan, de a megvalésitas szerepl6i kozott
munkamegosztas rendjét velitk egyiitt tisztdzé munkafazisban ismét megjelenik a
csoportmunka.

17. Projekttervek, megvaldsithatésagi tanulmanyok készitése

Tisztan dgazati szakértelmet igényld tevékenység. A mai gyakorlatban egyet jelent
a palyazatok elkészitésével.

A folyamatot attekintve azt hiszem, nyilvanvalé, hogy a tervezés kistérségi
koordinacidja, a helyiek munkajanak szervezése, majd a megvaldsitas sordn is a
partnerek egyiittmiikddésének szervezése embert, méghozza foallasu szakért6t vagy
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szakértOket igényl6é feladat. Az alkalmazas feltételeinek biztositdsdban és az
alkalmazottak kiképzését biztosité felsdfokit képzési formak tadmogatisiban az
allamnak alapveté felelossége és feladatai vannak.

A fejlettebb és fejletlenebb térségtipusok kozdtti killonbségek Osszefoglalasaval
nem csupan a tervezés szamara nyerhetiink ujabb, a hatékonysagot ndveld
adalékokat, de az esélyek teriileti kiegyenlitddésének néhany aspektusira is
felhivhatjuk a figyelmet.

A fejlettebb térségekben az alulrél épitkezd tervezés, illetve fejlesztés elinditdsa
nehézkesebb, mert erésebbek a belsd konfliktusok, nagyobb a belsé rivalizdlds. A
Jejletlenebb térségekben, ahol mér egyértelmiivé valt, hogy egyediil nem képesek a
telepiilések sajat fejlodésiiket elinditani, a térségi Osszefogasra, igy a kistérségi
tervezésre is nagyobb a motivacid, konnyebben jutnak el az egyiittmiikodés
szandékaig.

Mar a tervezés folyamataban is megnyilvanul, hogy a fejlettebb térségekben a
helyi munkacsoport kreativitdsa erdsebb, jobban biztositottak a humdn feltételek.
Ugyanakkor t6bb anyagi erdforrdssal is rendelkeznek. Ezen feltételek hidnya az
elmaradott térségekben csak visszafogottabb tervek készitését teszi lehetové,
Kiilondsen kivilaglik a kiilonbség a fejlesztési programok kidolgozasanal, majd
megvaldsitdsanal.

A fejlettebb térségben nagyobb a val6sziniisége, hogy a tervben meghatdrozott
programok megvaldsitdsa rovidebb idén beliil elkezdddik, hiszen a jelenlegi
tamogatasi rendszerben a meglévd nagyobb bels6 erbforrasokhoz kénnyebb a kiilsé
erbforrasokat mozgodsitani. Ugyanakkor a fejletlenebb térségekben a sziikisebb
belsé eréforrasok miatt a killsé szakértd segitségére inkdbb igényt tartanak a
megvaldsitds sordn is, mint a fejlettebb, sajat szakértdi gardaval rendelkezé
térségben, 4m ezért a segitségért kevésbé tudnak fizetni.

A fentiek alapjan kitlinik, hogy az alulrdl épitkez6, Snerds fejlesztési stratégidk
megfogalmazdédasanak és megvalésuldsanak esélyei lényegesen jobbak a fejlettebb
térségekben. Az esélyek kozelitése az elmaradott térségekben foly6, a helyiekkel
valé egylttmiikddésen alapuld kiilsé és a belsd egyiittmilkodés szervezésére, a
fejlesztési folyamat Osszefogdsdra hivatott belsd szakértéi munka kilsd
finanszirozasaval és a programok helyi sajatossagokat is figyelembe vevd, eltérd
mértékii tamogatisaval lehetséges.

Jegyzetek

! Az eldadas A reriileti tervezés uj kihivasa: a teriiletfejlesztési koncepcid c. konferencian
hangzott el. (Gyér, 1997. 4prilis 3-4.)



