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Az elmult hat év ukran nyelvpolitikai intézkedései kellemetlen prece-
denst teremtettek a nemzeti kisebbségek nyelvhaszndlati jogait szavatol6
torvényhozasban. A helyzet silyossdgat fokozza, hogy mindez egy olyan
allam jogszabalyozasi mechanizmusan beliil tortént, amely nyelvi szem-
pontbdl igencsak heterogén. Ukrajndban szdmos nemzeti kisebbség él,
minden szomszédos dllam névadd nemzetei jelen vannak az orszdg &l-
lampolgérai kozott. Ehhez a nyelvi helyzethez hozzétartozik az orszig
torténelmi és foldrajzi statuszanak sajatos allapota is. Ukrajna Szovjet-
uni6tdl 6rokolt teriilete a mai napig tisztdzatlan, fesziilt politikai vitdk és
manipulécidk szintere. Egy ilyen polemikus helyzet maga utdn vonja a
nacionalista megmozduldsok és eszmék feler6sodését, és — legaldbbis
nemzetkdzi, kiilsé szemmel — érthetetlen, 6nnon alkotmanyanak szamos
esetben ellentmondé jogszabdlyozdssal igyekszik Ukrajna sajat nyelvé-
nek és kultirdjanak presztizsét megorizni. A Termini Kutatéhal6zat altal
kiadott két kotet, a Csernicské Istvan és Toth Mihaly altal szerkesztett Az
anyanyelvi oktatds joga, illetve Téviit az ukrdn nyelvpolitikdban cimii
tobbszerzds elemzo attekintés tudomanyos tények mentén ad atfogo ké-
pet az ukrajnai nyelvi helyzet szociolingvisztikai, jogi és politikai ismér-
veir6l. Mindkettd elérhetd és szabadon letoltheté a Hodinka Antal Intézet
honlapjarél tobb nyelven is.
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Az anyanyelvi oktatas joga a magyar nyelvii kiadvany mellett' ukrén?
és angol nyelven is® hozzaférhetd, illetve a Téviit az ukrdn nyelvpolitikd-
ban a magyar mellett* angol nyelven? is olvashato.

Egyszerre nyujt torténeti és jelenkori attekintést Az anyanyelvi okta-
tds joga kiadvéany, amely az ukrajnai anyanyelvi oktatds kérdését szaba-
lyoz6 torvényeket attekintve ramutat arra, hogy Karpataljan 1867-t6l
kezdédéen mindvégig (legaldbbis jogilag) biztositva volt az anyanyelv
oktatdsa, illetve az anyanyelven val6 oktatds. Ez az dsszefoglal6 torténeti
attekintés igencsak lényeges, hiszen a targyalt id6szakban Karpatalja 6t
orszag fennhatdsdga ala tartozott a kiegyezést6l 1991-ig, Ukrajna fiigget-
lenségének elnyeréséig (Osztradk—Magyar Monarchia, Csehszlovdk Ki-
ralysag, Karpati Ukrajna, Magyar Kirdlysag, Szovjetunié / Ukran SzSzK).
A kotet szerkesztdi jol lathatova teszik azt a tényt, hogy az elmult masfél
évszazadban a Karpataljan €16 egyének anyanyelvhaszndlati joga garan-
talva volt, fiiggetleniil attdl, hogy Karpatalja mely édllam teriiletét képezte.

A kiadvany masodik és harmadik része a fiiggetlen Ukrajna oktatasi
torvényén beliil a nyelvhaszndlatra vonatkozd passzusok leltdra. Amig a
masodik részben a fiiggetlen Ukrajna els6 25 évének oktatdsi és nyelv-
haszndlati torvényei keriilnek ismertetésre ukran nyelven és magyar for-
ditasban, addig a harmadik rész a 2017-es ukran oktatasi torvény 7. cik-
kelyét kozli. Ezaltal egy olyan Osszehasonlité olvasat lehetsége terem-
tddik meg, amely nyilvanvalova teszi azt a tényt, hogy a 2017 szeptem-
berében elfogadott — az anyanyelvoktatas jogat és lehetdségét kizardlag
az dltaldnos iskola alsé tagozatdra korldtoz6 — 1j ukrdn jogi aktus prece-
dens nélkiili.

Mindezeket kiegészitve a negyedik részben az Ukrajnat foldrajzilag
koriilhatarol6 EU tagallamok oktatdsi torvényeinek azon passzusai ol-
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vashatéak, amelyek kozvetleniil az adott orszdgokban €16 nemzeti ki-
sebbségek anyanyelvhaszndlatinak jogi kereteit hatdroljdk be. Részlet-
gazdag képet kapunk azon szloviakiai, magyarorszagi, illetve romdniai
oktatési torvénygyakorlatb6l, amelyek kozvetleniil oktatdspolitikai rele-
vancidval birnak, illetve az adott orszagok nemzeti kisebbségeinek anya-
nyelvhasznalatit szavatoljak az adott dllamok oktatési rendszerein beliil.
A kotet komparativ jellegének koszonhetden a szomszéd allamok torvé-
nyeinek Osszevetésébdl is egyértelmiien kiolvashatd, hogy — az ukrajnai
torténeti elozményekhez hasonléan — azokban a jogilag kisebbségnek
szamitd allampolgarok szdmdra garantdlt az anyanyelven val6 tanulds és
az anyanyelv oktatdsa. A kotet tehat egyrészt a torténeti hivatalos ok-
iratokra, masrészt a szomszédos eurdpai allamok oktatdsi torvényeire
alapozva igyekszik érzékeltetni a 2017-es ukrajnai oktatdsi torvény
silyosan korldtoz6 intézkedéseit.

Az ukrajnai nyelvpolitika utébbi éveinek jogi és politikai diszfunk-
cioit és Ukrajna heterogén nyelvi helyzetének részletes képét ismerteti a
Tévit az ukrdn nyelvpolitikdban cimii tobbszerzds kiadvany. A Petteri
Laihonen finn nyelvész altal irt el6szot és az 6sszegz0 fejezetet leszamit-
va, a négy nagy fejezetre tagolt kotet a 2019 dprilisdban elfogadott dj
ukrajnai nyelvtorvényre adott tudomdanyos valasz. Petteri Laihonen mar
az elészoban kiemeli az ukran nyelvpolitikai intézkedések aranytalan és
er6szakos voltat. A finn nyelvész szerint csakis az anyanyelvi oktatas és
az allamnyelv elsajatitasanak egyenstlya, illetve a kétnyelviivé nevelés
jelentheti a helytall6 megoldést.

Ezt koveti az elsd, és egyben bevezetd fejezet, amelyben az ukrajnai
nyelvi helyzet rovid ismertetése olvashatd. A kdtet szerzdi szociologiai
adatokra és politikai elemzokre hivatkozva mutatjak be azt, ahogy a tor-
téneti valtozdsok és a foldrajzi hatdrok folyamatos véltoztatisa egy
komplex etnikumu dllam 1étrejottét eredményezték. A fejezet a 2001-es
népszamlalas alapjan is k6zol demografiai adatokat (pl. Ukrajna lakossa-
ganak Osszetétele nemzetiség és anyanyelv szerint; az orszag kisebbségi
allampolgdrai nemzetiség és anyanyelv szerint; a kisebbségi nyelvek
anyanyelvi besz¢éldinek szdma; az ukrdn és az orosz nyelvet ,,szabadon
beszEélok™ szama és aranya). Ezek egyrészt szambeli adatokkal tdmaszt-
jék ala az irottakat, masrészt a kiilonbozoé abrak, térképek szemléletessé
€s konnyen feldolgozhatéva teszik mindazt az informaciémennyiséget,
amelyet a kotet bevezetd fejezetében a szerz6k kozolni kivannak.
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A kotet masodik fejezetében mindennek a heterogén nyelvi helyzet-
nek a jogi kodifikaciéi olvashatdak, egész pontosan az a négy, a nyelv-
hasznélat rendjét szabalyozé torvény, amely Ukrajna fiiggetlenné valasa-
t6l 2019 tavaszaig el6irta és biztositotta az allampolgarok anyanyelv-
hasznélatét. E logika mentén keriil bemutatdsra az 1989-es nyelvtorvény
(amely a rendszervaltas idészakaban még egyfajta kompromisszum volt
az ukrdnositéds és az orosz nyelv térvényes haszndlata kozott), az 1999-es,
2003-as, illetve 2012-es ukrajnai nyelvtorvény. A nyelvtorvények eldira-
sait a szerzok olyan tovabbi demografiai adatokkal (pl. kisebbségi nyel-
vek ardnya, demografiai kiiszobok) egészitik ki, amelyek révén jol latha-
téva valik a nyelvtorvény alkalmazdsdnak teriileti eloszldsa is. Az ukraj-
nai négy nyelvtorvényt tehat a fejezet gy mutatja be, hogy kozben ér-
demleges szocioldgiai adatokkal tdmasztja ald azt is, hogy Ukrajna mely
teriileteire, illetve milyen mértékben érvényesek a nyelvtorvények szabi-
lyozasai. Emellett a fejezet jelentds szerepet szan azoknak a nemzetkozi
jogi kotelezettségeknek (a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keret-
egyezmény, illetve a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai char-
tdja), amelyeknek a fiiggetlenség elnyerése utdn Ukrajndnak eleget kel-
lett tennie ahhoz, hogy az Eurdpai Tanacshoz valé csatlakozasa bizto-
sitva legyen. Ezt kéveti mind a 2012-es nyelvtérvény, mind a nemzet-
kozi okiratok elfogadésa koriili azon politikai manipuldcidk és fesziilt-
ségek bemutatdsa, amelyek ellehetetlenitették a jogszabalyok gyakor-
latba iiltetését.

A kotet harmadik, és egyben legterjedelmesebb fejezete a 2019-ben
megszavazott és Petro Porosenko ukrdn dllamelnok 4ltal aldirt, az dllam-
nyelvrdl szo6l6 4j torvény jogi hatokorét ismerteti, és egyben szamtalan
hidnyossdgra hivja fel a figyelmet. A fejezet erdssége, hogy nemcsak
onmagdban a torvény jogi keretére vonatkozo tényeket tarja fel, hanem
részletesen beszamol azokrdl a belsd politikai vitakrdl, illetve politikai
diszfunkciokrél, amelyek egészen addig vezettek, hogy egy olyan jog-
szabdly léphetett érvénybe Ukrajndban, amely precedens nélkiili, nem-
zetkozi szintéren, azaz kiilso és objektiv oldalrdl is szamos kritikai meg-
jegyzést kapott, és figyelmen kiviil hagyja a kisebbségek nyelvhasznala-
tdnak nemzetkozi jogi kereteit. A fejezet tehét a torvény elfogaddsanak
és hatdlyba 1épésének koriilményeit is listdzza. Ugyanakkor bemutatasra
keriil az dj oktatasi torvény preambuluma is, amely az ukrdn allamnyel-
vet Ggy kivanja legitimizédlni (és implicit médon tamogatni), hogy koz-
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ben a nemzeti kisebbségekhez tartozé allampolgarok nyelvhasznalati
jogat erdteljesen korlatozza, ellehetetleniti. Ennél a pontndl hangsilyoz-
zak a kotet szerz6i, hogy az allamnyelv presztizsének novelése érdeké-
ben hozott jogszabdlyozast elfogadjak és relevansnak tartjak, néz6pont-
juk alapjidn azonban ezt nem a nemzeti kisebbségek nyelvhasznélati jo-
ganak kérdra kell tenni. A fejezet kdvetkezd része egy igencsak jelentds
nyelvpolitikai kérdést targyal. A szerzok egy olyan jogi és nyelvpolitikai
anomdliat kifogdsolnak, amely az dllamnyelvet és a hivatalos nyelvet
rokon fogalmakként kezeli, ugyanis egy ilyen szinonim relciot feltétele-
70 jogszabalyozas kizarja annak lehetdségét, hogy Ukrajndban mas nyel-
vek is haszndlhat6ak legyenek hivatalos nyelvként. E diszfunkcié folyta-
tasaként keriilnek bemutatdsra a 2019-es térvény olyan cikkelyei, illetve
bekezdései, amelyek sértik a nemzeti kisebbségek nyelvhasznalati jogait:
vagy ugy, hogy az ukrdn nyelvet teszik az egyetlen torvényesen elfoga-
dott nyelvvé, vagy ugy, hogy egyszeriien szot sem ejtenek a nem ukran
anyanyelvil ukran allampolgarok anyanyelvhasznalatdnak jogi kereteirdl.
Ezek utin a fejezet sorra veszi azokat a médiumokat, amelyekben egy
allampolgar anyanyelvhasznalatanak jelentOs tétje van. E logika men-
tén ismertetik a szerzok a nyelvek hasznalatat a nyilvdnos szférdban, az
oktatds, az igazsagszolgéltatds, a tomegtdjékoztatds, a kultdra, a sport
és a kozigazgatas teriiletén.

A negyedik fejezet attekinti azokat az idokozi jelentéseket, amelyeket
a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartdjanak implementala-
sat figyelemmel kiséré Szakértéi Bizottsag adott ki. A jelentések refe-
renciapontnak szdmitanak a kijevi torvényhozds kisebbségi jogokkal
kapcsolatos dontéseit illetéen, mivel a Charta ukrajnai implementacidja-
nak modozatait és mértékét tikkrozik. Az igy ismertetésre keriilo leg-
utébbi, 2017-es jelentés arrdl szamol be, hogy Ukrajna szamtalan el6-
irt kotelezettséget figyelmen kiviil hagyott. Ezzel Kijev nemcsak jogi
fesziiltséget teremtett a nemzetkozi torvényhozassal szemben, hanem
az orszag teriiletén é16 kisebbségek elidegenithetetlen, mindennapi
anyanyelvhaszndlati jogait hagyta fog6dzo6 nélkiil.

A két kotetrol 6sszességében elmondhatd, hogy konnyen attekintheto,
pontos, részletgazdag képet ad az elmult 5—-6 év ukrajnai nyelvpolitikai
intézkedéseirdl. Az Ggy a miltbeli, mint a jelenkori anyanyelvhasznala-
tot érintd jogszabalyok leltarat nyu;jto, illetve a 2017-es oktatdsi torvény
koriilményeirdl beszamold kotet elengedhetetlen mellékletét képezi a
Téviit az ukrdn nyelvpolitikdban cimi 6sszefoglald kotetnek. A kiadva-
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nyokat olvasva nemcsak az ukrajnai nyelvi kontextus — hibrid jellegé-
b6l adodd — sajtos helyzete korvonalazédik, hanem azok az orosz—
ukrdn konfliktusbdl gyokerezd politikai fesziiltségek és manipuldciok
is, amelyek a kisebbségi anyanyelvhaszndlatot veszélyeztetik. Emellett
lathatéva valik annak sziikségessége, hogy a nyelvpolitika szakembe-
rek 4ltal, objektiv, demogréfiai, nyelvi és jogi paraméterek mentén
szervez6do dontések halmaza legyen, nem pedig abszurd politikai ma-
nipuldcidk jatéktere.
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