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VAJLOK LASZLO

Az illegélis migracios folyamatok valtozasa
2012 és 2016 kozott Magyarorszagon

2016. szeptember 30-ig Magyarorszag kiilsé hataran 17 968 olyan személyt
fogtunk el, aki jogellenesen 1épte at vagy kisérelte meg atlépni a hatart. Ta-
valy ugyanebben az id6szakban 291 618, 2014-ben minddssze 16 119 illega-
lis belépdt regisztralt a renddérség. Ezek az aranyok adott év oktoberéhez vagy
novemberéhez viszonyitva még markansabb kiilonbséget mutatnak majd
(példaul harom nappal késobbi iddszakot figyelembe véve a 2015-6s év mar
tobb mint 300 150 f6t mutat, mig a 2016-os évi adat minddssze egyfos emel-
kedést jelent ugyanebben a harom napban). Ahhoz, hogy kozelité képet kap-
hassunk az illegalis migracios folyamatokrdl, érdemes visszanézni az elmult
0t évre, annak adataira, folyamataira. Természetesen nekiink a hazai folyama-
tok a kifejezetten érdekesek, de ne feledjiik, hogy azok csak a vilagban beko-
vetkez6 események kontextusaban érthet6k meg igazan, sot a vilag esemé-
nyeinek figyelemmel kisérésével megérthetjiik az illegalis migracio
hatterében htizodo okokat, kovetkezményeiket, és a batrabbak akar a jovore
vonatkozd kovetkeztetéseket is levonhatnak.

Az elmult 6t évben szamos olyan konfliktus alakult ki a vilagban, amely
kozvetve vagy kozvetleniil hozzajarult az illegalis migracios folyamatokhoz.
A migraci6 (a tanulmany témaja szerint annak jogellenes, azaz illegalis fajta-
janal maradva) nem Uj keletli dolog; amiota vilag a vilag, haboruk, természe-
ti katasztrofak, politikai ildoztetések, gazdasagi 6sszeomlas elél menekiiltek
emberek ezrei, tizezrei, rdadasul az illegalis migracido a Féld majd minden
szegletét érinti.

Valészinlileg sokak emlékezetében ¢l még a ruandai népirtas és a ruandai-
ak tomeges szamiizetése a kilencvenes években, amikor is tobb mint kétmil-
lidan' menekiiltek a szomszédos orszagokba. De ugyanebben az évtizedben a
délszlav haborti nyoman Bosznia-Hercegovina lakossaganak fele? menekiilt
el, a Kozel-Keleten pedig az iraki valsag inditotta el a menekiilthullamot ko-

1 A ruandai népirtas és kovetkezményei. Tomeges szamiizetés Ruandabol. A vilag menekiiltjeinek hely-
zete. ENSZ UNHCR, Budapest, 2000, 246. o.

2 Habora és humanitarius akcio: Irak és a Balkan. Habori Horvatorszagban és Bosznia-Hercegovina-
ban. A vilag menekiiltjeinek helyzete. ENSZ UNHCR, Budapest, 2000, 218. o.
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zel masfél millio® kurd embertarsukat érintdéen. A XX. szdzad nagy migraci-
ot kivalto okai kozé sorolhatjuk az 1956-o0s forradalmat is, amely utan mint-
egy kétszazezer magyar tavozott kilfoldre, vagy még korabban a nagy okto-
beri szocialista forradalom utani rendcsindldst, amelynek kdvetkeztében t6bb
ezer orosz allampolgar indult el Nyugat-Eurdpaba. Es persze Amerika sem
maradhat ki a felsorolasbol, itt elegend6é a mexikoi hatar koriili probalkoza-
sokat emliteni.

A XXI. szazad sem alakult masként, mint az elmult évszazad vége, mind-
azonaltal ilyen kézzelfoghat6 megjelenése Kozép- és Nyugat-Eurdpaban sok-
kolta a demokratikus orszagok jelentds részét, koztiik hazankat is. Nem gondol-
tuk volna, hogy ilyen gyorsan megismétlodik (s6t azt jocskan tal is szarnyalja)
az orszagot a délszlav valsag utan kozvetleniil érd illegalis bevandorlas.

Az elmult 6t év migracios hullimai, amelyek elérték hazankat is, nem
egyelten okra vezethet6k vissza, hanem szinte minden évre jutott egy-egy ki-
emelkedd vilagesemény, bar ezek koziil a legsulyosabb a sziriai és az afgan
polgarhabori hatasa volt. Sziria és Afganisztan f6ldrajzi elhelyezkedésébol
adodoan érthetd a migracid iranya, sét az is, hogy a menekiilo szirek és afga-
nok kozott megjelentek mas naciok tagjai, irakiak, pakisztaniak is. De az 6t év
alatt jocskan jottek errefelé az afrikai vandorlok ezrei is. Csak 2015-ben tobb
mint szaz orszag, entitas, nemzet tagjai 1épték at illegalisan a kiils6 hatarunkat.

Erdemes leszogezni a hazankat és az eurdpai kontinenst érint6 illegélis
bevandorlas tekintetében, hogy Magyarorszag nagyrészt egy masodlagos
mozgas kényszerii szerepldje volt az elmult években. Ez alol minddssze a
Koszovobol iranyuld bevandorlas tekinthetd kivételnek, a kdzel-keleti ,, inva-
zi6 " az Eurdpai Unio térségét ugyanis még Gorogorszagban, illetve kismér-
tékben Bulgariaban érte el.

Az elmult 6t év illegalis migraciohoz vezeto koriilményei
a vilagban

Ahhoz, hogy konnyebben megeértsiik a 2012 és 2016 kozotti folyamatokat,
roviden tekintsiik at az azokat kivaltoé okokat, pontosabban azokat a tol6 (ger-
jesztd) vagy ahogyan tobben nevezik, pushfaktorokat, amelyek az elmult 6t
évben az Eurdpat érinté migraciora hatdssal voltak vagy lehettek.

3 Uo. 212. 0.
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A 2012-es bevandorlashullamot hazankban és Europa mas részein az azt
megel6z6 évben kirobband (de még 2010 végén kezd6do), a kdztudatba arab
tavasz néven bevonuld kormanyellenes tiintetéssorozatbdl forradalmi meg-
mozdulassa valé események generaltak. A 2011 januarjiban Eszak-Afrikabol
elindulé folyamat futétiizként terjedt Algérian, Libian, Marokkon, Egyipto-
mon at a kozel-keleti orszagokig, jelenleg Sziridban okozza az egyik legna-
gyobb problémat. Az arab tavasz eseményeinek hatdsat legnagyobb mérték-
ben elsésorban az észak-afrikai orszagokhoz foldrajzilag legkozelebb 1évo
Olaszorszag és Malta szenvedte el.

2012-ben az arab tavasz nyoman még béven menekiiltek az emberek
Eszak-Afrikabol, ekozben Sziriaban a hadsereg februar 3-i, Homsz elleni
nagyszabasu offenzivaja mar elérevetitette az egész vilagot érint6 stlyos ko-
vetkezményeket. A helyzetet stulyosbitotta a 2012. nyari szir-térok konfliktus
(torok katonai gép lelovése) és az, hogy 6sszel az egységes sziriai ellenzéket
ismerték el Sziria egyetlen torvényes képviseldjének. Eszak-Afrika kapcsan
érdemes megemliteni, hogy 2012 juniusaban Mohamed Murszi lett Egyiptom
elndke; Libiaban sem tlint tigy, hogy egyhamar rendezddik a helyzet (6sszel
a kelet-bengazi iszlamistdk egy rakétatamadasban megolték Christopher
Stevenst, az Egyesiilt Allamok libiai nagykévetét, valamint a kiilképviselet
harom masik munkatarsat).

Ugyanebben az évben Eurdpaban formalddni kezdett egy 0j dllam, Ko-
szovo, ami szintén kedvezotlen folyamatok elinditdja volt.

Az afrikai Maliban a katonasag puccsal megdontotte az addig uralkodd
Amadou Toumani Touré elnoki rendszerét, és ez Gjabb migracids hullamot
generalt.

A 2013-as év elején foként Afrikaé volt a kiemelt szerep. Januarban esz-
kalalodott a mali helyzet (amelynek kdvetkezménye az ismert francia inter-
vencio), de az is jelentds 1épés volt, hogy Egyiptomban a minddssze két éve
regnal6 Murszit a nyar folyaman a hadsereg eltavolitotta. Egyiptomban a val-
sag augusztus kozepére elmélyiilt, a hadsereg a ramadan végeztével er6szak-
kal felszamolta a megbuktatott elnok tamogatdinak satortaborat, ennek ko-
vetkeztében tobb mint 6tszazan meghaltak, és tobb mint haromezer-6tszaz
volt a sebesiilt. Az események rendkiviili allapot kihirdetéséhez vezettek.
Ezen eseményekkel parhuzamosan Sziriaban vegyifegyver-tamadas zadult a
Damaszkusz kozelében élékre, tovabb mélyitve a polgarhaborut. 2013 végén
Torokorszagban is megkezdddott az orszag politikai instabilitasat noveld fo-
lyamat, azaz a korrupci6é miatti Erdogan-ellenes tiintetés.
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Eurépaban Koszovo tovabbra sem képes dnfenntartd allamma valni, sét a
gazdasagilag fejletlen orszag legfobb bevételi forrasa a cigaretta- és az lizem-
anyag-csempészet. A rendkiviil nagy szegénység miatt Koszovo egyes részei-
bol tobb szazan keltek ttra, hogy elsdsorban Németorszagban keressenek
munkat és megélhetést.

2013-bdl ki kell emelni azonban egy momentumot, mégpedig Horvator-
szag julius 1-jei Eurdpai Unidhoz csatlakozasat, unids tagsaguk ugyanis je-
lentds szerepet kap a Magyarorszagra hatassal 1év6 2015-6s migracios ese-
mények torténetében.

2014-ben kelet feldl is megjelent egy sulyos, a migraciot befolyasold té-
nyez0, mégpedig az orosz—ukran valsag és annak eszkalalédasa. Az ukran el-
nok januar 28-i lemondasa még ,, békés beliigynek ” volt tekinthetd, a marciu-
si krimi népszavazas és annak eredménye, tovabba a majus 11-i Donyecki
Népkoztarsasag kikialtasa és a junius 25-1 Donyeck—Luhanszk Népkoztarsa-
sagok Szovetségének ,, létrejotte” azonban mar elérevetitette egy hosszabb,
egyre fokozodo folyamat kezdetét.

A 2013-ban kezd6d6 koszovoi gazdasagi valsag tovabb mélyiilt, raadasul
tobb koszovoi gazdasagi menekiilt munkat sem kapott Németorszagban és
Ausztriaban. Az ott-tartdzkodasuk idejére azonban olyan szocialis juttatasban
részesiltek, amelyrol egy atlagos koszovoi csalad még csak nem is almodha-
tott, igy ez erételjes elvandorlasi folyamatot generalt. Ez rendkiviil szemléle-
tes példaja volt a migraciot huzo (gerjesztd) faktornak, vagy ismertebb nevén
pullfaktornak.

A 2014-es év Osze is tartogatott meglepetést, hiszen oktdber elején Torok-
orszagban a parlament felhatalmazta a kormanyt, hogy csapatokat vessen be
Sziriaban és Irakban a terroristak ellen, mindez év végére egyre erdteljesebb
fellépést jelentett az Iszlam Allam ellen (Térokorszag még az iraki kurdok-
nak megengedte, hogy a szir hataron atkeljenek és harcoljanak).

A 2015-6s év azonban minden addigi id6szak eseményein tul tett. Ennek
az évnek az eseményei a mar korabbi évekhez kapcsolodo torténések kon-
central6dasabol robbantak ki, de 6hatatlanul hatottak ra olyan folyamatok is,
amelyek tovabb mélyitették a korabbi évek negativ hatasait.

Az év elején még érezhetd volt a koszovoi gazdasagi valsag hatasa, ezt
azonban egy viszonylag erdteljes osztrak-német belpolitikai, gazdasagi 1é-
péssel sikeresen megakasztotta Europa.

Ebben az évben véget ért a NATO 2001 o6ta tartd afganisztani kiildetése, sze-
repét tobb-kevesebb sikerrel az ISAF-ot valtd Afgan Nemzeti Hadsereg vette at.
A talibok hatalmat nem sikeriilt megtorni, az afgan allam tovabbra is instabil.
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A targyalt 6t év vonatkozasaban az afrikai és kozel-keleti események
fényében* elmondhato, hogy az illegalis bevandorlasi folyamatok gerjeszté-
sében kiemelt szerepet jatszott a ,, forradalmi megmozdulasok” soran megolt
vagy eliizott karizmatikus vezetok erejének megsziinése, hianya. Ezekben az
orszagokban az autokrata vezetdk erdskezli ,, uralkoddsuk” idején féken tar-
tottak a lakossagot, viszonylag jo életkoriilményeket teremtettek, ez azonban
2012-re teljesen megsziint, és szo szerint elszabadult a pokol. Libia példaul
az egyik legjobban prosperal6 orszag volt Afrikaban, 6riasi munkaerd-felve-
v6 piaccal, hatalmas olajtartalékokkal, ebb6dl addédoan az egyik legnagyobb
gazdasagi potenciallal. Moammer Kadhafi megdlésével azonban az addig el-
ért eredmények (Eszak-Afrika egyik legnagyobb GDP-je) eltiint a torténelem
siillyesztdjében, tonkretéve ezzel az orszagot. Libia tette amlgy a legtdbbet
azért, hogy az afrikai (foldrészen beliili) illegalis migransok ne jussanak el
Europaba, hiszen az Afrika mas orszagaibol érkez6 bevandorlok célorszag-
ként tekintettek ra.

Az afrikai kontinensrdl kiindulo, az illegalis migraciot gerjeszté okok ko-
z0tt az egyes orszagok esetében beszélhetiink egy id6kdzben allandosuld té-
nyez6rol, mégpedig a Magreb-orszagoktol délre esé allamokbol kiaramlo
migracio fékezésének megsziinésérdl. A szubszaharai térségbdl, illetve mas
déli orszagokbol meginduld menekiiltek korében jocskan talalunk nigériai,
szomaliai, eritreai allampolgarokat is, akik a mar évek, évtizedek ota uralko-
dé kaotikus allapotok miatt kénytelenek elhagyni a hazajukat. Sokaig a
Magreb-orszagok ,, megtérték” ezt a mar akkor is hatalmas menekiilthulla-
mot, a XXI. szazad elsé évtizedére azonban a mar emlitettek miatt ez a gat
atszakadt, az északi orszagoknak mar nem kellenek a menekiiltek, igy még
abban is ,, tamogatjak” 6ket, hogy tovabbinduljanak Eurdpa iranyaba.

Mindekdzben a Kozel-Keleten tobb, magat demokratikusnak tartd orszag
babaskodasa mellett felcseperedett egy olyan ,, idegen ”, akinek a megallitasa
ma mar valodi nehézségekbe iitkozik, sot erészakossaga €s brutalitasa az
,,anyadallamok” szamara is megddbbentd és kezelhetetlen mértéki. Az Isz-
1am Allamrol és annak térhoditasarol van szo, amely — a menekiil6k ezreinek
elmondasa szerint — az egyik legerdsebb hajto tényezo a vandorlas kialakula-
saban.

4 Lasd még Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracio trendjei, okai és kezelésének lehetdsége. Hanns-
Seidel Alapitvany, Budapest, 2015, 34. o.
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Az illegalis bevandorlas néhany adata
az Europai Unioban

A targyalt 6t év vonatkozasaban érdemes megnézni az Europai Unio illegalis
bevandorlasban érintett orszagainak néhany adatat. Ezzel is arnyaltabb képet
kaphatunk a hazankat érintd migracios folyamatokrol, valamint bizonyos
kapcsolodasi pontokra is ravilagithat. A legfontosabb azt leszogezni, hogy
geopolitikai adottsagunkbol eredden hazank a tranzitorszag szerepét tolti be
az illegalis migracio szempontjabol. A nyugat-eurdpai orszagok koziil a leg-
inkabb huz6 allam Németorszag, Ausztria és Franciaorszag, mig mellettiik a
skandinav térség joléti és befogadasparti (legalabbis a kozelmultig annak ne-
vezhet6) allamai, Svédorszag és Dania allnak a bevandorlok listajanak az
¢lén. Nem nevezném célorszagnak Olaszorszagot, illetve aranyait tekintve
kisebb mértékii a Benelux allamokba iranyuld bevandorlas, valamint teljesen
elhanyagolhat6 a kozép-keleti, EU-tag allamok szerepe e tekintetben.

A Frontex® nyilvanossagra hozott adatai alapjan® a 2012 és 2015 kozotti
négy évben az Europai Unidba araml¢ illegalis bevandorlok szama 2 285 111
volt Gigy, hogy a 2012 és 2014 kozotti években Gsszesen 462 774 személyt re-
gisztraltak, vagyis csak 2015-ben ennek megkozelitéleg a négyszeresét!

Ezek az aranyok természetesen jol kovethetok az egyes hatartipusok (sza-
razfoldi, tengeri, l€gi) megoszlasaban is, ez esetben a hazank hatarat is érin-
t0 szarazfoldi hatarokon atlépd illegalis bevandorlok szama 789 244 volt,
mig a tengeri hatarszakaszon tobb mint egymillié-harmincharomezren 1éptek
(regisztraltan) tiltottan az Eurdpai Unid teriiletére.

Az 1. szamu dbra jol szemlélteti az egyes hatartipusok tekintetében a
2012 és 2015 kozotti években elkovetett tiltott hataratlépések aranyait.

Az abran jol latszik egy robbanasszerii kiugras, amelyhez hasonl6 a 2015
elotti években nem volt tapasztalhatd. Ez pontosan annak a hatdsa, hogy
olyan fesziiltséggocok alakultak ki, amelyek egyszer csak ,, kipattantak”, és
a nyomukban érkezé mozgasok mindent maguk ald temettek. A késdbbiek-
ben lathatjuk majd az allampolgarsagi megoszlast és az utvonalak 0sszetétel-
¢t is, igy meggy6zddhetiink arrdl is, hogy a korabbi globalis események az il-
legalis bevandorlasban 6ltottek testet.

5 A 2007/2004/EK rendelettel 1étrehozott, az Eurdpai Unid tagallamai kiils6 hatarain valod operativ
egyiittmiikodési igazgatasért felelds eurdpai tigynokség uj neve 2016. oktober 6-t6l Eurdpai hatar- és
partvédelmi tigynokség.

6 Risk Analysis for 2016. Frontex, 2016
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1. szamu abra
Tiltott hatiratlépés ardanyai hatartipusok szerint 2012 és 2015 kozott
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Forras: Risk Analysis for 2016. Frontex, 2016, p. 63. A szerzd szerkesztése.

A Frontex elemzései alapjan kijelenthetd, hogy minden évben volt egy-egy
csucs (féként nyaron), amely egy adott helyzetben olyan kimagasld volt,
hogy az adott év migraciot meghatarozo elemévé valt.

Ilyen volt 2011-ben az arab tavasz hatasa, amely marcius—juniusban a ko-
zép-mediterran utvonalon okozott zlirzavart, és talan erre emléksziink a leg-
tobben, hiszen Olaszorszag déli partjait (Sziciliaval az élen) élhetetlenné tet-
te a bevandorlok tomeges megjelenése.

2012-ben ez az utvonal ,,lecsendesedett”, helyette azonban a kelet-medi-
terran térség — azon beliil is a gérog—torok hatarszakasz — kapott erére mini-
malis kelet-égei-tengeri ,, rasegitéssel”. Nagyrészt afgan menekiilok jelentek
meg ezekben a térségekben.

2013-ban mar a nyugat-balkani térség is kezdett felzarkozni, itt elsdsor-
ban a mar emlitett koszovoi vandorlas jelent meg, majd honaprol honapra fo-
kozodott, és ez egészen 2014 elejéig tartott. Bar 2013-ban mar a kelet-medi-
terran térség is aktivabba valt az el6z0 évhez képest, de itt ekkor a
torok—bolgar hatarszakasz kezdett élénkiilni, elsGsorban szir bevandorlok
megjelenésével. Ezzel parhuzamosan a kozép-mediterran térségben is tdme-
gesen jelentek meg a Libiat elhagy6 szomaliaiak ¢és eritreaiak, valamint az
Egyiptomot elhagy¢ szirek. 2014-ben azonban mar mindharom fébb utvonal
jelentésen beindult, a nyugat-balkani elsdsorban a koszovoiak, a kelet-medi-
terran térség tengeri hatarszakasza a szirek, a k6zép-mediterran térség pedig
az eritreaiak és a szintén a szir konfliktus eldl menekiil szirek miatt. Erde-
kes az is, hogy mig 2011-ben és 2012-ben a kelet-mediterran térségben a sza-
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razfoldi hataron tapasztalhatod illegalis belépés volt a kiemelkedd, addig
2014-re ez e térségben is attevodott a tengeri hatarokra, bar kétségtelen, hogy
2013 §szén azért jelentds volt az e térség szarazfoldi hatarain megjelend nyo-
mas is, elsGsorban a bolgar—t6rok szakaszon, amely hatas — noha Iényegesen
kisebb 1éptékben, de — parhuzamosan tovabbra is megmaradt. A 2015-6s év
azonban minden addig elképzelt sémat feliilirt a maga kozel kétmillios ille-
galis bevandorlojaval! A kdzép-mediterran térségben némi, mintegy tizszaza-
1ékos csokkenés kovetkezett be az el6z6 évhez képest, €s az itt megjelend il-
legalis bevandorlok aranya az FEuropai Unidba iranyuld illegalis
bevandorlokénak mintegy 8,4 szazalékat tette ki (2014-ben 170 664 f6t re-
gisztraltak, 2015-ben azonban ,,csak” 153 964-et). Igaz, 2016-ban a kelet-
mediterran térségben bealld valtozasok miatt — jelenleg — Gjra megfordulni
latszik a trend, igy manapsag az olasz partoknal er6sebb az illegalis bevan-
dorlas, mint a gorog szigeteken. Tavaly egyébként a térségben megjelend be-
vandorlok 89 szazaléka valamely afrikai orszag allampolgara volt.

A nyugat-balkani Gtvonal teljesen 0j arcat mutatta meg 2015-ben, hiszen
itt tobb mint ezerhétszaz szazalékos ndvekedést tapasztalhattak a hatar-
rendészek 2014-hez képest. A korabbi mintegy 43 ezer illegalis migrans he-
lyett valamivel tobb mint 764 ezerrel szemben kellett intézkedni, €s itt mar
jelentGs szamban talalhatok a koszovoi allampolgarok is.

A kelet-mediterran Utvonalon is hasonlo aranyu novekedést tapasztaltak,
itt 2014-ben még kozel 51 ezer, 2015-ben azonban mar 885 ezer illegalis be-
vandorloval szemben intézkedtek. A térségben allampolgarsagot tekintve a
szir—afgan—iraki-tri6 allhatott a dobogora.

Az allampolgarsagi kategoriakat tekintve, ime, néhany beszédes adat az el-
mult évekrdl. Valamiért nem meglepd, hogy az elmult évben a ,, nem beazono-
sitott” allampolgarsagi kategoriaba tartozok szama jelentdsen meghaladta a
szarazfoldi hatarokon érkez6é migransok egyes allampolgarsagi kategoridinak
szamat, bar a magukat szirnek vallok érkeztek a legtobben. 2012-ben az afga-
nok vezették az allampolgarsagi listat, a szarazfoldi hatarok tekintetében elsék
voltak, mig tengeri utvonalakon is a szomaliaiak mogott a masodik legna-
gyobb szamu illegalis bevandorldi csoportot alkottak. 2013-ban Gsszességé-
ben mar a szirek voltak legtobben, noha szarazfoldon az albanok(!) maguk
mogé utasitottak Oket. 2014-ben a szarazfoldi és tengeri hatarok Ssszességét
tekintve szintén a szir allampolgarok voltak a legtobben, bar a szarazfoldi ha-
tarok tekintetében a koszovoiak ez esetben is megel6zték oket.

A 2012 és 2015 kozatti teljes éveket nézve a két hatartipus (szarazfoldi és
tengeri) Osszességében a 2. szamu abran lathato szerint alakult az évenkénti
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0t legnagyobb szamu (és ismertté valt) allampolgarsagi kor nyolc nemzet me-
nekiltjeit tekintve (a top 5 kategoriat az elemzés négy évében ennek a nyolc
orszagnak az allampolgarai adtak).

2. szamu abra
Top S allampolgarsagi osszetétel 2012 és 2015 kozotti teljes évek bontasaban

afgan szir
szir eritreai
2012 szomaliai 2014 afgan
pakisztani koszovoéi
eritreai nigériai
- szir szir
eritreai 'afgén
2013 afgan 2015 iraki
koszovoi I pakisztani
szomaliai eritreai

Forras: RiskAnalysis for 2016. Frontex, 2016, p. 63. A szerzd szerkesztése.

A 2. szamu abran nem szerepelnek azok az allampolgarok, akiket nem meg-
allapithato kategoridkba soroltak, de az Osszlétszamba beleszamoltak (not
specified kategoriaként), illetve nem emlitjiik az egyéb kategoriat sem, amely
sokszor tobb, akar szazféle allampolgarsagi kort is tartalmazhat.

Lathato, hogy 2013-ban, 2014-ben és 2015-ben a legnagyobb szamban a
szirek érkeztek illegalisan az Eurdpai Unioba, a hazank szempontjabol két-
ségtelentl ,,érdekesebb” koszovoiak azonban csak 2013-ban és 2014-ben
voltak jelen az 6t legnagyobb csoport k6zott. Ez viszont mutatja, hogy a re-
lative kis 1élekszamu (nem egészen kétmillios) orszag az illegalis bevandor-
las tekintetében mar akkor is maga mdgé utasitott Gsszességében olyan al-
lampolgarokat, mint a nigériaiak vagy a szomaliaiak’.

A jellemz6 allampolgarsagi kategoriak koziil 1atszolag a nigériaiak és az
irakiak jelentek meg egy-egy év tekintetében markansan, azonban érdemes
figyelembe venni, hogy itt csak az elsd 6t allampolgarsagi kort vettiik gorcséd
ala, mélyebb elemzésnél mar béven benne vannak a legeldkelébb tizes osz-
talyban annak ellenére is, hogy a nem megallapitott (pontosabban nem meg-
allapithato) allampolgarsagi kategoria viszonylag nagy szdmban van jelen
minden évben.

7 Nigéria lakossaga ekkor meghaladta a szazhetvenharom-, mig Szomaliaé a tizmilliét.
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Némi torzulast jelent az 6t legjellemzObb allampolgarsagi kor tekinteté-
ben, ha csak kiilon a szarazfoldi vagy csak kiilon a tengeri hatarokra koncent-
ralva szemléljiik 6ket. Esetiinkben a szarazfoldinek nagyobb szerepe lehetne,
bar tegyiik hozza, hogy aki Magyarorszag fel6l a szarazf6ldon jut be az Eu-
ropai Unid teriiletére, az alapvetéen masodlagos migracidés mozgasban érin-
tett, azaz el6szOr a tengeren mar belépett az unioba. Csak a szarazfoldi hatar-
szakaszokat nézve — kizarva a gorog szigeteken megjelend tobb szazezres
nagysagrendet —, a balkani Gtvonaltol eltekintve a keleti (ukran, fehérorosz,
orosz) és a nyugat-balkani (bolgar—torok és torok—gorog szarazfold) hatarok
vehetdk szamitasba.

Ezek alapjan példaul 2013-ban mar elsd helyen az albanok, 2014-ben pe-
dig a koszovoiak alltak az 6t legjelentdsebb kategdriaban, viszont megjelen-
tek olyan allampolgarok is, mint a bangladesiek (2012-ben példaul szaraz-
foldon a negyedik legnagyobb bevandorldcsoportként), de a szirek és
afganok is boven jelen voltak a tiltott hataratlépéseknél.

A koszovoiak és albanok tekintetében érdemes megfigyelni az évek folya-
man bekovetkezett trendvaltozast, mintha a két allampolgarsagi kornél telje-
sen felcserélddtek volna a szerepek és az elkdvetdi aranyok egymas tiikorké-
peivé valtak volna (3. szamu dbra).

3. szamu abra
Illegélisan belép6 koszovéi és alban dllampolgarok szimaranydnak valtozasa 2012 és 2015 kozott

N
N
N
malban
20{ 2013 2014 \2015 " oszovdl

Forras: Risk Analysis for 2016. Frontex, 2016, p. 63.
A szerz6 szerkesztése.

A vizsgalt négy teljes év adatait tekintve a tengeri hatarok esetében a nagy
szamok torvénye alapjan alakult a helyzet. gy 2012-ben még a szomaliaiak,
2013 és 2015 kozott azonban mar a szirek 1étszama volt a kiugrd. De tenge-
ren rendkiviil aktivak voltak az eritreaiak és a nigériaiak is, az afrikai (kdzép-
mediterran) iranybol. Afrika ilyen iranyu ,.térhoditasat” csak 2015-ben torte
meg a gorog szigetvilag, amikor az elsé harom allampolgarsagi kategoriaban
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nem volt afrikai orszagbeli menekiilt (a szirek, az afganok és az irakiak all-
tak az ¢len).

Magyarorszag és az illegalis migracio

Miel6tt részletesen ratérnénk a hazai helyzet elemzésére, meg kell jegyezni,
hogy (magyar) hatarrendészeti szempontbol az illegalis migracidé Osszetett
fogalmat takar. Az illegalis migraci6 fogalmaba az embercsempészés, az ti
okmany tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitas biincselekménye, a tiltott
hataratlépés és kisérlete, valamint a kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos sza-
balysértések elkovetdinek tevékenysége tartozik. A korabbi években a jog-
szabalyok a beutazasi és tartdzkodasi tilalom megsértését is biincselekmény-
ként nevesitették, igy ezek elkovetdi blinelkovetokként rontottak az illegalis
migraciora vonatkozo statisztikat.

Mivel azonban az illegalis migracio ilyesfajta elemzése joval nagyobb 1é-
legzetvétell lenne, igy jelenleg csupan a tiltott hataratlépést és/vagy az annak
kisérletét elkovetni szandékozok altal megvalositott cselekmények targyala-
sara szoritkozunk.

A hazankat éré migracios trendek természetesen a nagy eurdpai trendek
kicsinyitett masaként is felfoghatok, aranyaiban leképezik az Europai Uniot
€ré migracios nyomas nagysagrendjét. A geopolitikai helyzetiinkb6l fakado-
an mind a szarazfoldi, mind a tengeri hatarokon bekdvetkez6 illegalis migra-
ci6 nyomot hagy az orszag teriiletén. Magyarorszag kelet feldl is jelentésebb
szarazfoldi nyomasnak van kitéve, mig délr6l egyértelmiien a nyugat-balka-
ni utvonal egyik athaladasi pontja Nyugat-Eurépa iranyaba. Ez egy klasszi-
kus migracios utvonal, hiszen Ausztria irdnyaba mindig is jelent6s kifelé ira-
nyulé migracioval, mig délrdl, délkeletrdl és keletrdl egy markans befelé
iranyulé migracios nyomassal talalkoztunk, és ezzel szembesiiliink ma is. A
jelenlegi foldrajzi, politikai, gazdasagi viszonyok ismeretében e tekintetben
egyaltalan nem szamitunk valtozasra.

Az évtizedek folyaman az illegalis bevandorlas néhany kivételes esemény-
tdl eltekintve viszonylag kiegyensulyozottan alakult hazankban. A kilencve-
nes évekig inkabb az ’56-0s események miatt bekovetkezo kifelé iranyulo til-
tott hataratlépések szamaban volt jelentés kiugras, illetve a kilencvenes
évekhez kotédo nyitas folyomanyaként indult be egy latszolag magasabb, de
Osszességében még igy is kezelhetdé migracios eseménygoc.
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A kilencvenes évek eldtt a hatarzar és a tobbszords €lderdvel 6rzott hatar-
szakaszok miatt épeszii ember nemigen vagott neki az ismeretlennek, azon-
ban a rendszervaltozas és a nyitas utani torténések az addigi hatardrizeti elja-
ras atgondolasat tették sziikségessé. Ilyen volt a korai idészak NDK-s
hullama, a délszlav valsag miatt megjelend és tdomegesen Nyugat-Europaba
igyekvo volt jugoszlav tagkoztarsasagok polgarainak vandorlasa, a roman vi-
zumkényszer miatt illegalisan Ausztridba a zoldhataron keresztiil igyekvo
nagy létszam® roman allampolgar, de szamtalan mas orszag allampolgarai-
nak megjelenése is. Azzal, hogy a valamikori keleti blokk orszagainal nyu-
godtabb politikai és gazdasagi helyzet szilardult meg, illetve déli szomszé-
dunknal békésre fordultak a mindennapok, az illegalis bevandorlok szama
éves szinten megallt egy megkozelitdleg haromezres nagysagrendnél®.

Az elemzend6 6téves idoszak publikalt adatai alapjan elmondhato, hogy kez-
detben, azaz 2012 6sz€ig ez a tendencia folytatddott, de az arab tavasz hatasai
miatt év végéig majdnem megduplazdodott. Az értékelt idészakokban a Magyar-
orszag kiilso hataran illegalisan belépdk szamat a 4. szamu abra mutatja.

Az abran lathat6 szamok csak és kizardlag a befelé iranyul¢ tiltott hatar-
atlépést mutatjak, és csak az orszag schengeni kiilsé hatara vonatkozasaban.
Erdekességként megemlithetd, hogy 2012-ben 15 224 intézkedés kapcslodott
az illegalis migracios cselekményekhez, ebbdl 6725 eset a tiltott hataratlépés

4. szamu abra
A Magyarorszag kiilsé hataran illegilisan belépdk szama 2012 és 2016 kozott
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¢s kisérlete szabalysértéshez kotédott! Ugyanezt a logikat kovetve 2013-ban
32 657 (ebbdl tiltott hataratlépés és kisérlete 23 608), 2014-ben 61 664 (50 065),
2015-ben pedig mar 430 607 (414 237) eset volt az illegalis migracios cse-
lekményekhez kothetd. 2016 viszonylag konszolidalt eredményt mutat, hi-
szen oktdberig 31 664 illegalis migracios eseményt rogzitettiink, ebbdl a til-
tott hataratlépés és kisérlete szabalysértéshez kapcsolodo cselekmények
szama 18 048 volt (ez nem tartalmazza a hatarzarral 6sszefliggd blincselek-
ményeket). Ezek a szamok — visszatekintve az elemzett korabbi négy évre —
némileg meghaladjak a 2012-es év adatait, és eddig még elmaradnak az uta-
na kovetkez6 id6szakéitol. Mindez annak fliiggvényében értelmezhetd, hogy
az Eurdpai Unioba iranyulo illegalis migraciéval kapcsolatos nyomas gya-
korlatilag nem enyhiilt, minddssze atrendezddtek bizonyos poziciok.

2012-ben hazénkban is érezhetd volt még az Eszak-Afrikabol kiinduld
arab tavasz hatasa, de az allampolgarsag tekintetében egyfajta atrendez6dést
tapasztalhattunk az el6z6 évhez képest. Ekkorra az illegalis migracioval kap-
csolatos cselekmények addigi legjellemz6bb elemét alkoto tiltott hataratlépés
¢s kisérlete esetében az afgan allampolgarok vették at a vezetést, majd jelen-
t0s szadmban csatlakoztak hozzajuk a pakisztaniak is. A balkani utvonal saja-
tossagabol adddoan e két allampolgarsagi kor kozé €kelodott a szerb és a ko-
szovoi elkovetok viszonylag magas szama is. Megjegyzendd azonban, hogy
a szerb allampolgarok jelentds részét a schengeni térségbdl kifelé leplezték le
ugy, hogy mar megszegték az ott-tartdzkodas szabalyait. A szerb allampol-
garokkal ellentétben a koszovdiak a befelé iranyulo tiltott hataratlépés elko-
vetdi koréhez tartoznak, hiszen jelents szamban élnek és dolgoznak csalad-
tagjaik, rokonaik az Eurépai Uni6 valamely tagorszagaban.

2013-ban a nyugat-balkani migracios Utvonalon az illegalis migransok
szamanak novekedése a szir valsag elhuzodasanak, az észak-afrikai illegalis
migracios utvonalak nyugat-balkani Gtvonalra atterelodésének (Olaszorszag
¢s Malta ez 1do6 tajt végre kikeriilt a migraciés nyomas alol), tovabba az afri-
kai Maliban kirobband politikai és egyes kdzép- és nyugat-afrikai orszagok-
ban kialakulé gazdasagi valsagfolyamatoknak tulajdonithatd. Ezek hatasa
mind-mind érezhetd volt Magyarorszag schengeni kiilsé hataran. Ezt a folya-
matot markansan erdsitette Koszovo bizonytalan nemzetk6zi jogi helyzete is
¢s az, hogy Nyugat-Eurdépaban a menedékkérelmezOk anyagi juttatasokat
kaptak. Mindezekhez tarsult, hogy Afganisztan, Banglades és Pakisztan fel6l
ismét bevandorlok aradata indult meg.

2014-ben a hazankat ér6 illegalis migracios folyamatokra a szir valsag el-
huzodasa és egyre kilatastalanabb helyzete, Koszovd gazdasagi és munkaero-
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piaci helyzetének katasztrofalis pozicioja, Afganisztan, valamint — kisebb
mértékben — a kozel-keleti térség és az afrikai migracio volt a legerételjesebb
hatassal.

2015 azonban minden addigi elképzelést feliilmult hazank tekintetében is.
A minden év végén késziilo progndzis mar elérevetitett egyfajta ,,varakozast”
a migracios folyamatok negativ trendjének fennmaradasaban, annak valodi
mértékére azonban senki sem szamitott. 2015 majusaig ez csak a hatarrendé-
szet problémajaként és Osszrenddrségi feladatként jelentkezett, de a nyaron
bekovetkezd kormanyzati beavatkozas azt mutatta, hogy a bevandorlas mar
elérte azt az emberek ingerkiiszobét. Az év elején még kitartott a koszovoi
menekiilthullam. Az el6z6 évben a balkani orszagokat — elsdsorban Gordgor-
szagot — olyan hatalmas mérték(i migracios hulladm érte el Torokorszagon ke-
resztil, amit mar a gazdasagilag amuigy is bizonytalan helyzetben 1évé orszag
alig tudott kezelni. Mire a Gorogorszaggal szomszédos orszagok felocsudtak,
mar tobb szazezres tomeg ostromolta hataraikat a tovabbjutas reményében. A
Kozel-Keletrdl és Azsia mas térségébdl érkezd illegalis migransok szamolat-
lanul jutottak el Magyarorszag hataraig, ahol az Eurdpai Unioé menekiiltpoli-
tikajanak ismeretében bizakodva varakoztak. Stlyosbitotta e helyzetet, hogy
Gordgorszag nem volt koteles visszafogadni menedékkérelmezoket, illetve
az érintett orszagok kozott fennallo visszafogadasi egyezményeket hallgato-
lagosan ,,felmondtak”.

Minden elemzett év tekintetében elmondhato, hogy a bekdvetkezett ese-
mények nem minden hatarviszonylatban (ukran, roman, szerb, horvat) azo-
nos mértékben jelentkeztek, kiugro volt a szerb viszonylat érintettsége. A ro-
man viszonylatban felfedett illegalis bevandorlashoz kapcsolodo jogellenes
cselekmények szama is éppen hogy csak megkozelitette a szerb viszonylat-
ban felfedettek felét 2012-ben. A kovetkez6 évben tovabb novekvo jogelle-
nes cselekmények hangsilya mar egyértelmiien a szerb viszonylatra helyezo-
dott, mégpedig olyan mértékben, hogy a két érintett megyében 2012-hoz
képest négyszeresére nétt az elfogott és eldallitott bevandorlok szama. 2013-
ban a menekiiltiigyi Orizettel Osszefliggd jogszabalyi valtozasok érezhetdk
voltak az illegalis migransok szamaban, az év els6 felében honaprol honapra
n6tt a menedékkérdk szama. Ennek a folyamatnak a 2013 jaliusaban érvény-
be 1ép6 ) menekiiltiigyi szabalyozas vetett véget, és jlniusra a migransok
nyolcvanhat szazaléka volt menedékkérelmezd. A nyar masodik felétdl foko-
zatosan csOkkent a szamuk (egészen oktoberig), azonban novembertdl ismét
emelkedni kezdett, és decemberben ismét megkdzelitette a hetvenhét szaza-
1ékot a menedékkérelmet eldterjeszték szama. 2014-ben a szerb viszonylat-
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ban elkdvetett illegalis migracids cselekmények kimagaslo értékeket mutat-
tak, és az év folyaman egyre sulyosabb problémat okozott a menekiiltiigyi el-
jaras alol magukat kivonni szandékozok orszagbol valo tavozasa. Ezzel par-
huzamosan a mélységi ellendrzések is igen sok felfedést hoztak. Ez a
folyamat mar az el6z6 évben kezdddott, noha a mértéke meg sem kozelitette
a 2014-es adatokat, st jelentésen elmaradt a 2015-6s szamoktol. 2015 elején
a koszovoi valsag miatti bevandorlas meglehetsen lekototte a hatarrendé-
szeti erOket, de megsziinésével parhuzamosan fokozatosan er6sodott a nyu-
gat-balkani Gtvonalon érkezo szirek, afganok, irakiak, pakisztaniak stb. sza-
ma. Sok esetben az allamhatiron a hatarérizeti miivelet helyett csapaterds
miveletet kellett alkalmazni. Ez azonban nem volt egyedi eset Eurdpaban,
hiszen az év végére Németorszag is ugyanerre a kovetkeztetésre jutott. Mind-
amellett az Eurdpai Unidoban hazank volt az els6é, amely elGszor tapasztalta
meg ¢és alkalmazta is. A tavaly bevezetett jogi, technikai és human intézkedé-
sek sorozata némileg lassitotta ugyan az illegalis bevandorlast, de ez csak
idészakos volt, hiszen azonnal 0j Gtvonalat keresve és talalva Horvatorsza-
gon keresztill — kezdetben Magyarorszag, majd késobb — Szlovénia felé 1
iranyban folytatodott. 2016 elejére pedig a horvat, szlovén és osztrak hatar-
zéarak miatt ismét a legrovidebb magyarorszagi iranyt valasztva a ma-
gyar—szerb hatarzarnal probalkoztak a migransok az Eurdpai Unidba val¢ il-
legalis belépéssel, tobb-kevesebb sikerrel. Mivel minden 1t lezarodott, ezért
varhat6 volt, hogy az 6sszes rossz koziil a legkdzelebbit fogjak valasztani, az-
az a legkdnnyebben elérhetd hatarszakaszt.

Visszakanyarodva a 2014-es év tapasztalataihoz, roviden érdemes meg-
emliteni, hogy az akkori tomeges bevandorlas kezelése olyan megoldand6
kérdéseket vetett fel, amelyekre nem volt hatékony valasz, hiszen nem volt
ilyen mértéki migracios hullam, viszont a megtett intézkedések 2015-ben
mar lathato eredménnyel jartak. Ilyen feladat volt egyebek kozott az egyszer-
re nagy szamban, néha szazotven fosnél is nagyobb csoportokban érkezok
gyors, komplex kezelése; a sériilékeny csoportokkal (kisérd nélkiili kiskora-
ak, kisgyermekes csaladok, betegek stb.) valdé banasmadd; egy-egy adott al-
lampolgarsagi kor kitoloncolasi kérdésének megoldasa (példaul a koszovoi-
ak esetében); tomeges menedékkérelmek kezelése, egylittmiikodés az
illetékes hatosagokkal; valamit a mélységben megjelend illegalis migransok,
menedékjoggal visszaélok kiszlirése.

Az értékelt idoszak illegalis migracioval kapcsolatos allampolgarsagi 6sz-
szetétele is érdekes képet mutat, bar meg kell jegyezni, hogy ez esetben is a
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Illegélis migraciéban érintett top S Allampolgarsagi kategéria Magyarorszagon

2012 2013 2014 2015 2016. I-IX. honap
1. afgan koszovaéi koszovoi szir afgan
2. koszovaéi pakisztani afgan afgan pakisztani
3. pakisztani afgan szir iraki szir
4. algir algir palesztin koszovoi iraki
5. marokkoi szir iraki pakisztani marokkoi

Forras: Hatarhelyzetkép: a 2012., 2013., 2014., 2015., 2016. évek aktualis idészakai.
ORFK-kiadvanyok. A szerzd szerkesztése.

tiltott hataratlépés és kisérlete szabalysértéseket vessziik alapul. A tablazat-
ban lathato az 6t legmagasabb allampolgarsagi kategoria az egyes években.

Kiemeltem a koszovoiakat, tekintettel arra, hogy esetiinkben az igazan el-
sOdleges illegalis migracidban érintett allampolgarsagi kort jelentette, és egy-
értelmiien igazoljak a mar targyalt tényeket. A 2015-6s év elején megsziing
koszovoi migracio olyan mértékii volt, hogy az a par honap szinte a teljes év-
re ranyomta a bélyegét. Erdekes az is, hogy 2015-ben a harmadik leggyako-
ribb allampolgarsag az ismeretlen volt. Ez is mutatja, hogy a 2015-6s esemé-
nyek annyira toményen jelentkeztek, hogy egy-egy csoport esetében sok
esetben az allampolgarsag megallapitasara sem volt lehetdség. Ez természe-
tesen csak a masodlagos migracioban érintettekre volt érvényes, hiszen ket
az els6 belépési pontnal (jellemzéen Gordgorszagban) mar regisztraltak,
vagy legalabbis regisztralniuk kellett volna.

Erdekes az iraki allampolgarok helyzete: tomeges megjelenésiik ugyanis
a Frontex adatai szerint 2015-re tehetd, mikézben nalunk mar 2014-ben az
otodik leggyakoribb allampolgarsagi kort jelentette. 2015-ben mar hazank
esetében is a harmadik helyre sorolhatok (eltekintve a 1ényegesen nagyobb
ismeretlen allampolgarsagi kortol).

7.arszo

A hazankat ért és érd illegalis bevandorlas tekintetében még nagyon sok min-
dent lehetne publikalni, jelenleg erre terjedelmi korlatok miatt nincs leheto-
ség. Erdekes lenne megvizsgalni a teljes illegalis bevandorlas alakulasat,
vagy kiemelve az embercsempészés kérdését, de példaul a mélységi migraci-
6s események felfedésének trendjei is megérdemelnének egy komplex elem-
zést. Utdbbi ugyanis Osszefiigg a kiilsé hataron és befelé iranyulé illegalis
migracios trendekkel.
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Azt viszont rendkiviil nehéz megjosolni, hogyan fog valtozni a migracid
trendje a kdvetkezd években. A jelenlegi politikai-gazdasagi helyzet, a mig-
racidra haté szamtalan tényez6 generalta folyamatok még révidebb tavon
sem kiszamithatok. Ahogy nem lattuk elére 2012-ben vagy 2013-ban a 2015-
0s eseményeket, gy ma sem tudjuk megmondani, mit hoz a 2020-as év a
migracio tekintetében. Kétségtelen, hogy a kozel-keleti események tovabbra
is megoldatlanok, és ennek hosszu tavi kimenetele bizonytalan. Az ivovizért
folytatott harc, a globalis felmelegedés problémaja sziikségszeriien ijabb és
ujabb meglepetést okoz.
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