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16. Inkrementalizmus és megszakitott
egyensuly a magyar koltségvetés
teljestilésében (1991-2013)

Sebbk Miklos — Berki Tamds

Bevezetés

Jelen tanulmany elsddleges célja, hogy nemzetkozi 6sszehasonlitasban vizsgalja és
értelmezze a magyar koltségvetés' teljesiilésének sajatossagait.” A rendszervaltas utani
kozgazdasagi irodalomban a kdltségvetés rendre, mint probléma jelent meg: fenntart-
hatatlan, mert tul nagy kiadassal jar, mikdzben rossz a szerkezete, €s torz 6sztonzoket
ad a fogyasztoi és vallalati viselkedés szamara, s mindezért 6sszességében nem tamo-
gatja a kozpolitikai célok végrehajtasat. A ,helyes” koltségvetési politikardl (s foleg
ennek magyarorszagi ,.kudarcair6l”) sz6l6 diskurzus mellett a tényleges kdltségvetési
folyamatok elméleti igényességii elemzése ugyanakkor gyakran hattérbe szorult.

A fiskalis politikat tagabb osszefiiggésbe helyezd, magyar nyelven elérhetd mun-
kak kevés esetben Iéptek tul a koltségvetési aggregatumok (koltségvetési egyenleg,
allamadossag stb.) vizsgalatan, legyen sz6 intézményi (Gyo6rfty, 2012) vagy mak-
rookonomiai szemponta (Dedak, 1998) vizsgalatokrol. A koltségvetési tervezés és
végrehajtas 0sszefliggései legjobb esetben is szektoralisan (1asd Kovats, 2006) vagy
gyakorlati kdzpolitikai hangsullyal (Kopits—Romhanyi, 2010) jelentek meg példaul
a Kozgazdasagi Szemle haséabjain is. Jol jelzi e helyzetet, hogy a koltségvetéstan
(budgeting) talan legfontosabb alapito atyja, Aaron Wildavsky neve csak néhanyszor
keriilt hivatkozasra (példaul Csillag, 2001), s még akkor is egy teljesen mas kontex-
tusban (Ulbert—Csanaky, 2004).

A magyar koltségvetéssel kapcsolatos kozpolitikai elméleti (public policy theo-
ry) kutatas szintén ritkasag szamba megy. Mindekdzben a nemzetkdzi irodalomban
a kozpolitikai valtozas és stabilitas vizsgalata soran a koltségvetési adatok rendre
kulcsszerepet jatszanak (Jones et al., 2009; Breunig et al., 2010). Jelen tanulmany
igy egy fontos nemzetkozi kutatasi irany magyarorszagi alkalmazasara tesz kisérle-
tet, amelyhez egy Uj adatbazist és innovativ modszertani megoldasokat hasznal fel.?

' A magyar koltségvetés kifejezést a tovabbiakban a kdzponti alrendszer szinoniméjaként hasznaljuk.
Amikor ennél sziikebb tartalomra utalunk, akkor a kdzponti koltségvetés, elkiilonitett alapok stb., bevett
fogalmait hasznaljuk.

2 A tanulmany nem tiikrozi a Magyar Nemzeti Bank allaspontjat.

* A magyar tudomanyos kozosségen beliil (ahogy rovid irodalmi utalasaink is jelezték) a koltségvetési
adatok formalis elemzésével kozgazdaszok foglalkoznak, s az alkalmazott kvantitativ modszereink és
valtozoink is kozelebb allnak a kozgazdasagtanéhoz, mint a politikatudomanyéhoz. Ezzel egyiitt irdsunk
a tudomanyteriiletek hataran all, mind interdiszciplinaris szemléletmodjaban, mind pedig az elmélet és a
kozpolitikai gyakorlat kozotti helyzetében.
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frasunk sziiken vett kutatési célja a magyar koltségvetés teljesiilési mintazatainak
feltarasa és magyarazata. A tovabbiakban teljesiilési mintazat alatt a kdltségvetési
stabilitas ¢s valtozas trendjeit értjiik (a koltségvetési adatok kifejezést pedig a terve-
z¢€si és zarszamadasi adatok egyiittesére hasznaljuk). A téma nemzetkozi irodalma
az 1960-as évekre nyulik vissza (Wildavsky, 1964), és az 1990-es évek kdzepe ota
uj impulzust kapott a kozpolitikai napirendek &sszehasonlitd vizsgalata nyoman
(Baumgartner és Jones, 1993; Jones et al., 1998).

A tanulmany hatterét ado kutatasi projekt is ehhez az iranyzathoz, és a Compa-
rative Agendas Project nemzetkozi kutatokozosségéhez kapesolodott. Atvéve a ku-
tatoi halozatban bevettnek szamitd megkdzelitést, a koltségvetési adatokra, mint az
egyes kozpolitikai teriiletek relativ stlyat jelz6 mutatokra tekintettiink. Ennyiben a
kutatasi keret hasonlit olyan funkcionalis kdzpolitikai tipologidkra, mint amilyen a
COFOG osztalyzasi rendszer a kdzpénziigyekben (ENSZ, 2010). Az egyes kdzpo-
litikai tertileteken végbemend valtozasokra ugyanakkor ettdl eltéréen nem pusztan
szamviteli szempontbol tekint, hanem hozzakéti ezt a mas kozpolitikai arénakban
(kdzvélemény, média, parlamenti vitak és dontések) végbemend folyamatokhoz.

Mikozben az ilyen makroelméleti keretek empirikus vizsgalata Magyarorszag
tekintetében is érdekes tudomanyos eredményekkel szolgalhatna, fejezetiinkben egy
szlikebb, szorosabban a koltségvetési politikahoz kapcsolodo kutatasi kérdést vizs-
galunk. E kérdés a kdvetkezd: a rendszervaltas utani magyar koltségvetésre inkabb
az inkrementalizmus, vagy inkabb ennek részleges alternativaja, a megszakitott
egyensuly elmélete volt-e jellemzd? El6bbi a szisztematikusan érvényesiilo, de
kismértekd, pl. inflaciokdvetd valtozasokra és a ,,flinyirdszerti” megszoritasokra,
keret-,,befagyasztasokra” utal, utobbi egy-egy teriilet ritkan bekovetkezd, de akkor
radikalis atalakitasara, kiadasi 6sszegének nagymértékii kibdvitésére, vagy ellenke-
z0leg, egy teljes kozpolitikai részteriilet koltségvetésbdl valo ,kivagasara” épiti
magyarazatat.

A jelen fejezetben eldszor bemutatjuk az alkalmazott elméleti keretet és a hipo-
téziseket. Ezt kovetden vazoljuk az adatbazis-€pités és a kodolas modszertani és
dontési eljarasait. A kdvetkezd szakaszban bemutatjuk az 1991 és 2013 kozotti
zarszamadasi adatokra alkalmazott szamitogépes kodolasi eljaras eredményeit. Ezen
leird statisztikak birtokaban elemzésiink érdemi részét a lehetséges magyarazatok
taglalasaval zarjuk. A Zdrszoban vizsgalatunk elméleti és normativ kovetkezménye-
it értékeljiik, és felvillantjuk a kutatas lehetséges kiterjesztési iranyait.

Elmélet és hipotézisek

A magyar szakirodalomban a koltségvetési tervezés és végrehajtas altalanos, de a
makromutatoknal részletesebb jellemzoirdl kevés empirikus vizsgalat érhet6 el. Ez
kiiléndsen annak fényében meglepd, hogy a legjobb nemzetkozi gyakorlatokat mar
tobb tanulmany is feldolgozta (példaul Bager—Vigvari, 2007; Sebdk, 2007).

A fiskalis politikanal sziikebb, annak egy részteriileteként definialhato leir6-em-
pirikus koltségvetés-kutatas relativ fejletlensége valosziniileg tobb okra is visszave-
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zethetd. Az egyik a teriilet interdiszciplinaris jellege, amely nem emelt ki egyetlen
dominans, s egyben a koltségvetés egészét holisztikusan vizsgald kutatasi iranyt sem.
Gyakorl6 szakemberek részérdl igy részletes tanulmanyok késziiltek a koltségvetés
optimalis informacios rendszerérdl (Simon, 2012) és a megfeleld jelzészamrendszer-
ol (P. Kiss, 1999), a ,felelés” koltségvetési intézményrendszerrdl (Kopits, 2007),
az ,,atlathatosagot” segitd megoldasokrol (P. Kiss, 1998) és a ,,fenntarthato” ados-
sagratarol (Papa—Valentinyi, 2008).

Meég azok a tanulmanyok is, amelyek egy ,.koltségvetési 6sszhangzattan” (Csil-
lag, 2001), vagy kevésbé hangzatos, de ugyanannyira altalanos koltségvetés-leiras-
ra tesznek kisérletet (Laszlo, 1994), alapvetden azt vizsgaljak, hogy milyen médokon
tér el a magyar koltségvetés valamilyen idealtol, és hogy milyen modokon lehetne
kozeliteni felé. Az egyes koltségvetési tételek vagy ezek nem makroszintli aggrega-
tumainak vizsgalata igy jorészt az allami intézményekre maradt. Ezen intézmények
(igy az Allami Szamvevdszék, a Magyar Allamkincstar és a Magyar Nemzeti Bank)
ugyan rengeteg hasznos informaciot tesznek kdzzé a koltségvetés tervezésérol és
teljesiilésérdl, de — részben mas iranyl missziojukbol kovetkezden — alapkutatasi
célu, hosszu, tisztitott és konzisztens idésorokat nem tesznek k6zz¢é. Mindezek fé-
nyében sajat kutatasi terviinkben a magyar kdltségvetés rendszervaltas utani makro-
szint alatti teljestilésének vizsgalatat hataroztuk meg. Mivel kiemelt célunk adataink
Osszehasonlithatosaga mas nemzetk6zi eredményekkel, kutatasunk soran az iroda-
lomban két, gyakran hasznalt hipotézist vizsgaltunk.

Ezek koziil az elsé, az inkrementalizmus a kdltségvetési tervezéssel és végrehaj-
tassal foglalkozo irodalom kozponti eleme az 1960-as évek ota (Wildavsky, 1964).
Schick (1983) attekintése ezt az azt megeldz0 husz év ,,meghatarozo koltségvetés-ter-
vezési elmélete”-ként aposztrofalta. Jones és Baumgartner (2005: 2. —idézi Breunig,
2006: 3.) szerint az inkrementalis koltségvetés valtozasaira a normal eloszlas jellem-
z6, mivel feltételezi, hogy az adott idészak kozpolitikai valtozasai az el6z6 iddszakét
kovetik, amelyet csak a ,,véletlen hibak” hatasai modositanak. Ez mar egy olyan
altalanos elmélet volt, mely a koltségvetésre, mint egységes elemzési egységre te-
kintett.

Az is hamar vilagossa valt ugyanakkor, hogy az inkrementalizmus egy normativ
toltettel rendelkezé fogalom, amennyiben feltételezi az eldiranyzatok nem csak
kismértéki valtozasat, de annak iranyat (ndvekményeét) is. Ezt Schick (1983: 19-20.)
tette vilagossa, amikor megkiilonboztette a tendenciozusan csokkend koltségvetési
kiadasok két formajat, a lassu és altalanos csokkenésekre épiild ,,dekrementalizmust”
és a ,,megszorito koltségvetést” (cutback budgeting), amelyben a forrasok elégtelen-
sége radikalisabb kiadas-csokkentésekhez vezet.

Az mar az inkrementalista irodalom fénykoraban is egyértelmi volt, hogy nor-
mativ sikon lehet talalni jobb, nem a kis egységnyi valtozasokra épiil6 megkdzeli-
téseket, melyek kielégitobb eredményeket hoznak a dontéshozok szamara. Az egyik
ilyen természetes versenytars a nullabazisu koltségvetés volt, ezt ugyanakkor soka-
ig elvetették, mint életidegen ¢€s kivitelezhetetlen elméletet (egy korai gyakorlati
vizsgalatot Wildavsky és Hammond [1965] folytatott le az USA mezdgazdasagi
minisztériumaban). Szamos mas megkozelités is kivaltott kisebb-nagyobb divathul-
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lamokat (programalapd, illetve teljesitményalapu kdltségvetés stb. — ezekrél boveb-
ben lasd OECD, 2007), de Magyarorszagon a rendszervaltas 0ta egy olyan tételsoros
koltségvetési format hasznalnak, amelyet az elméleti irodalom leggyakrabban az
inkrementalizmussal hoz 0sszefiiggésbe. Leland (2003: 103.) szerint igy ,,amikor
egy kormanyzat kizarolag a tételsoros koltségvetési formara tamaszkodik, a koltség-
vetési folyamat legjobban inkrementalisként irhato le”.

Akoltségvetési (beszamolasi) formatum és a koltségvetés empirikus jellegzetes-
ségei kozotti ezen dsszefliggés korantsem tekinthetd valamifajta tudomanyos vas-
torvénynek. Tanulmanyok sora szerint a fejlett orszagokban a koltségvetésre az
inkrementalizmus csak egy fontos kiegészitéssel jellemzd, azzal, hogy a kis 1épése-
ket idénként nagymértékl valtozasok szakitjak meg (Jones és Baumgartner, 2005;
Baumgartner et al., 2006; Jones et al., 2009; Breunig, 2006; Breunig ¢s Koski, 2006;
Breunig et al., 2010). Ez akkor mutathato ki, ha Padgett (1980: 359.) nyoman a
koltségvetés egészére, mint az adott tételek vagy funkcionalis kategoriak éves val-
tozasainak stirliségfliggvényére tekintiink. A megszakitottsag e striségfliggvényen
akkor mutathat6 ki, ha az eloszlas sz¢lein a normal eloszlasnal érdemben nagyobb
értékek figyelhetdk meg. Osszefoglalva: e megoldéassal kimutathato, hogy milyen
mértékben jellemzi stabilitas és valtozas a koltségvetést.

Mindezek alapjan a fejezetben vizsgalt két hipotézis a kdvetkezoképpen szol. Az
inkrementalizmus hipotézise szerint az éves koltségvetési valtozasok siirtiségfiiggveé-
nyét a normal eloszlassal irhatjuk le, s ez a feltételezés akkor érvényesiil, ha a vizsgalt
iddszakban a kozpolitikai teriiletek valtozasanak aggregalt mutat6i haranggdrbe-jel-
legli eloszlast mutatnak, amely kismértékben ,,jobbra tolédott”, azaz az inkrementalis
valtozas rendszerszertien a boviilés iranyaba mutat. Ezt a gyakorlatban a normalis
eloszlas jellegének vizsgalatara hasznalt mutatokkal egyszeriien ki tudjuk mutatni.

A megszakitott egyensuly hipotézise szerint (Breunig, 2006: 7.) a koltségvetés
jelentds intézményi és kognitiv koltségei* megszakitott egyenstilyra épiild koltség-
vetéseket eredményeznek. A masodik feltételezést akkor fogadhatjuk el, ha sziszte-
matikusan érvényesiil a normal eloszlas, de egyben az eloszlas egyik vagy mindkét
sz€lén ,,vastag sz¢Eli” a stirliségfiiggvény. Ezt egy ugynevezett kurtdzis mutatoval
vizsgalhatjuk (Hunyadi, 2009: 266-280.), ezek koziil is az L-kurtozis® indikatorral
(Breunig, 2006: 20. — ennek részleteire alabb visszatériink).

4 A lényegi gondolat itt az, hogy az intézmények ellenallasa és a dontéshozok figyelmének korlatai miatt
csak iddszakosan torténnek valtozasok, ekkor viszont a felhalmozodott ,,teenddk” miatt nagyobb mér-
tékben, mint ami az inkrementalizmus normal eloszlasabol kovetkezne. E megallapitas részletes kifejté-
se ugyanakkor nem sziikséges gondolatmenetiinkhoz.
5 Egy valdszinliségi valtozo lapultsagi (kurtozis) mutatoja a stiriiségfiiggvényének ,,csticsossagat” vagy
,.lapossagat” viszonyitja a normalis eloszlas¢hoz. A CAP-es elemzésekben gyakran hasznalt tin. L-kur-
tozis mutatd a csticsossag egy alternativ mutatdja, amely az L-momentumokra épit, szemben a csucsos-
sag hagyomanyos fogalmaval, amely a centralis momentumbdl indul ki (nagy altalanossagban ugyanak-
kor a két mutato ugyanazt a statisztikai jelenséget méri).

A hagyomanyos cstucsossagmutatoval szemben az L-kurtozis szamos kedvez6 tualjdonsagokkal ren-
delkezik: robosztusabb képet ad a csucsossagrol, kevésbé érzékeny a kiugrod értékekre. Az L-kurtdzis
mutato —0.25 és 1 kozotti értéket vehet fel, ahol a normalis eloszlas értéke 0.1226.
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Adatbazis és modszertan

Az elméleti hipotézisek érvényesiilését a kutatas soran egy, a magyar zarszamadasi
adatokat tartalmazo 0j adatbazis segitségével vizsgaltuk. A kdltségvetési torvények
tervadataival szemben a zarszamadasi adatok mar a teljesiilést mutatjak, ennyiben
pedig jobb leirast biztositanak a tényeges kozpolitikai folyamatokrol.® Az adatokat
a 2001-t8] rendelkezésre allo Excel-tablakbol, az ezt megel6z6 idészakra pedig a
vonatkozé nyomtatott kotetekbdl, ,,grabbeléssel” nyertiik ki,” majd ezen adatokat
megtisztitottuk.®

A kovetkezo feladat az volt, hogy kivalasszuk az igy 1étrejott adatbazis kozpoli-
tikai valtozokkal valo ellatasanak (azaz a kodolas) modszertanat. Erre alapvetden
négy megoldas johetett szoba. Egyrészt valamilyen meglévé kozpolitikai kodolasi
séma alkalmazasa ¢és atvaltasa egy idében konstans — és ez altal 6sszehasonlitasra
alkalmas — kodrendszerre. Masrészt kézi kodolas a kiképzett kutatok altal, amelyet
hasonl¢ feladatokra a szakirodalomban az ,,aranystandardnak™ tekintenek (Pennings,
2011). Mindemellett felmeriilhetett a gépi kodolas egy eldre elkészitett szotar alap-
jén (Albaugh et al., 2014); vagy pedig az tigynevezett feliigyelt gépi tanulasi algo-
ritmusok alkalmazasaval (Collingwood és Wilkerson, 2012).

A kutatasi projekt ezek koziil a szotaralapt kodolasi technikat valasztotta, amely-
ben elméleti és gyakorlati okok egyarant szerepet jatszottak.” A feladat igy egy olyan

¢ Ennyiben fokuszunk részben mds, mint a vonatkoz¢ irodalomé, mely a kozpolitikai preferencidkat és
nem a tényleges (mar az implementaciot is figyelembe vevd) kozpolitikai folyamatokat kutatja, vo.
Breunig (2006: 18.).

7 Az igy létrehozott adatbazis formatuma idészakonként kisebb-nagyobb mértékben eltért. A legfonto-
sabb eltérés, hogy az 1991-1999-es idészakban még nem a jelen fejezet megjelenése idején szokasos
formatumban koézolték a kiadasi-bevételi-tamogatasi szamokat. Ezért a teljes idészakra vonatkozoéan
csak a kiadési elSiranyzatok teljesiilését vizsgaltuk. Osszességében azonban mas szamitogépes tarta-
lomelemzési feladatokkal sszevetve a vizsgalat targyat képez6 ,,korpusz” meghatarozasa és létrehozasa
nem okozott jelentds modszertani problémat.

8 Az idealis kiindul6 helyzet persze az lett volna, ha a b6 husz év tekintetében a fejezetek rendje és az
egyedi sorok valtozatlanok lettek volna. A zarszamadasi torvények szerkezete ugyanakkor ,,rendetlen”
ebbdl a szempontbdl, ami egyben 6sszehasonlithatosagi problémakat is felvetett, hiszen a kutatas célja
éppen a hasonlé nemzetkozi adatbazis-formatumok magyarorszagi alkalmazasa volt. E problémakat egy
.kombinalt” string valtozokra épiilé megoldassal hidaltuk at, amely biztositotta, hogy minden, a kézpo-
litikai tertilet meghatarozasahoz sziikséges informacio egy allomanyban legyen. Az eredmény egy olyan
adatbazis, amelyben minden egyes megfigyeléshez 10 alapvaltozo tartozik: a 7 szintii koltségvetési
strukturaban (az altalanostol a konkrét felé: fejezet; cim; alcim; jogeimcesoport; jogeim; eldiranyzat-cso-
port; kiemelt eldiranyzat) fentrél lefelé holabdaszertien 7 string valtozoban egységesitett eldiranyzatnév,
valamint (ahol van ilyen el6iranyzat) a kiadasi, bevételi és tamogatasi adatok. A zarszamadasi adatok
tisztitasa soran emellett toroltiik az egyedi sorok aggregatumait, az eldiranyzatokat nem tartalmazo soro-
kat €s mas irrelevans szavakat és karaktereket.

® Az egyik legsziikebb keresztmetszetet a képzett kodolok hidnya jelentette. A hasonld kutatdsokban
legjobb megoldasnak tekintett parhuzamos, vak human kodolas kivitelezése sok tizezer koltségvetési
sorra nem volt kivitelezhetd a kutatas keretei kozott. Masodik legjobb megoldasként igy harom opciot
mérlegeltiink. Ezek koziil a gépi tanulasra épiilé megoldasnak szintén eléfeltétele egy megfeleld nagysa-
gt human kodolt biztositasa. Igaz, itt mar a kivitelezési akadalyok kevésbé magasak, igy a kutatas egy
tovabbi fazisaban sor keriilhet az itt kozolt eredmények Osszehasonlitasara a feliigyelt tanulasi algorit-
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magyar nyelvii szotar létrehozasa volt, amely tematikus bontasban tartalmazza egy
adott kdzpolitikai részteriiletre jellemz6 szakkifejezéseket. Hasonldan Sevenans €s
szerzétarsai (2014: 4.) eljarasahoz, a szotar elsd valtozata a Comparative Agendas
Project magyar kutatocsoportjanak kozpolitikai kodkonyvén alapult, amely 21 f6-
csoportba rendezi a kozpolitikai teriileteket.'” Az induld szotarat kiegészitettiik gyak-
ran hasznalt szinonimakkal és koltségvetési kifejezésekkel."!

A kutatas f6 elemeként ezt kdvetden kerestiink ra az igy meghatarozott szotar
kulcsszavaira a mintegy 83 ezer megfigyeléshez tartozo string valtozokban. E feladat
elvégzésére egy STATA-scriptet készitettiink, amely négy lépésben osztotta ki az
egyes megfigyelésekhez a kozpolitikai valtozo értékét. Az elsé 1épésben a script
egyértelmiien meghatarozta a kdzpolitikai kodot azokban az esetekben, ahol a string
egyetlen talalatot hozott a kulcsszolistarol. Amikor egynél tobb talalat volt, a program
eltarolt legfeljebb 3-at koziilik (a tapasztalatok alapjan ennél tobbre ritkan lett vol-
na sziikség).'? Az ilyen Osszetett stringek esetében a dontési fa masodik 1épése azt a
kozpolitikai kodot valasztotta ki, amely mélyebben fekszik a koltségvetési struktu-
raban: ha az egyik kulcsszo a jogcimcsoport nevében talalhato, még a masik egy
kiemelt eldiranyzat elnevezésében, akkor e szlirén az utébbi marad fenn, mivel ez a
legprecizebb elérhetd kozpolitikai tartalom.

A kodolas nyoman fennmaradt ugyanakkor 17 ezer elem, amely vagy tobb kulcsz-
szo-talalatot eredményezett ugyanarrol a koltségvetési szintrél, vagy pedig egyet

mussal elért eredményekkel. A harmadik megoldas egy alternativ kozpolitikai kodolasi megoldas atiilte-
tése lett volna a mar Osszehasonlitasra alkalmas adatbazisra (ahogy pl. True [2007], illetve Breunig et al.
[2010: 709.; 720.] tette az amerikai koltségvetési adatok kapcsan). Ez nem volt jarhaté ut, mivel ismere-
teink szerint ilyen konzekvens és kozpolitikai (azaz nem pl. kozgazdasagi jellegili) osztalyzasi rendszert
nem ¢érvényesitettek a rendszervaltas utan. A vizsgalt idészak csak egy részére rendelkezésre allo CO-
FOG-adatokat igy eredményeink ellenérzése sordn hasznaltuk fel (Idsd a Mellékletet). Osszességében a
negyedik, szotaralapt megoldas mellett szoltak nem csak a ,kizarasos” érvek, de szubsztantiv modszer-
tani megfontolasok is. Sevenans és kollégai (2014: 3.) amellett érveltek, hogy a szotaralapu megkozelités
hatasos lehet torvényhozasi jellegii adatok kodolasara ,,mert a kozpolitikai teriiletek relative konnyen
azonosithatoak egy véges elemil kulcsszo-készlet segitségével.” A szdtaralapti megkozelités egy masik
nagyon hasznos tulajdonsaga szerint ,,a szotar a szovegrészletekben a szavakat minden egyes esetben
ugyanugy azonositja” (Albaugh et al., 2014: 5.). Mivel a magyar koltségvetés kdztudottan nem progra-
malapu, hanem a fejezetek és tételek relativ stabilitasara — de nem azonos elnevezésére! — épiil (Sebdk,
2007), szinte tokéletes kiindulopontot biztosit a szovegre, mint adatra (,,text as data”) tekintd vizsgalatok
szamara. Az elemzési egységekben a szavak ismétlddnek, és elemi formajukban a stringek nem hosszab-
bak 10-15 szonal, igy osszességében a szotaralapt gépi kodolas idealis megoldas az egyedi koltségveté-
si tételek tartalomelemzésére.

10 A kodkonyv elérhet6 a projekt honlapjan: cap.tk.mta.hu

I Az 6sszehasonlithatosag szempontjabol — és a megkozelités erényeitdl fiiggetleniil — ez nem optimalis
megoldas. Bar az un. Lexicoder kutatokozosség (www.lexicoder.com) szamos orszagra készitett szami-
togeépes adatelemzésre alkalmas szotarakat, ez messze elmarad a CAP-projektben részt vevo kutatocso-
portok (majd kéttucatnyit kozelit6) szamatol. A jelen megkozelités egy hasznos kiterjesztése lehetne a
WordNet lexikalis adatbazis magyar valtozatanak kibévitése, illetve a szotovek beemelése a szotarba (a
magyar WordNet projektrél 1lasd Proszéky—Mihaltz, 2008).

12 fgy példaul az ,.egészségiigyi szakképzési (rezidens) rendszer miikddésének tamogatasa”-string két
kulcsszoval (és a hozzajuk kapcsolodo egyedi kozpolitikai koddal) mutatott egyezést: az egészségiigyi
szolgaltatassal (323) és a felnéttképzéssel (503).
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sem. Annak érdekében, hogy kezeljiik e két anomaliat, bevezettiik az in. dominans
koédokat. Az 1991 és 2013 kozotti zarszamadasok minden fejezetéhez kézi kddolas-
sal hozzarendeltiink egy kozpolitikai kodot, melyet a szubjektiv kutatoi megitélés
szerint a legjobbnak tartottunk az adott fejezet tartalmahoz. Amennyiben két vagy
harom kulcsszé maradt fenn a gépi szlirés utan, az adott megfigyelés automatikusan
megkapta a megfigyelést tartalmazo fejezet kodjat. Hasonloan jartunk el a semmilyen
kulcsszot nem tartalmazo stringek esetében. A részletes szotar mellett ezek gyakran
olyan altalanos kifejezéseket tartalmaztak, melyeknek nincs inherens kozpolitikai
tartalma.'® Ezen esetekben, amelyekben a string semmilyen fogodzot nem kinalt, a
megfigyelés szintén a fejezetalapu dominans kozpolitikai kodot kapta.

A 83 ezer pénziigyi adatot is tartalmazo megfigyelésbdl az elsd (egy kulcsszavas)
1épés a megfigyelések 80 szazalékat fedte le. A tovabbi harom Iépés pedig egyre
csokkend elemii csoportokban osztott ki kdzpolitikai kodokat (ami egyben megerd-
sitette alapvetden szotarkozponti megoldasunk érvényességét). A részletes leird
adatokat az /. tablazat tartalmazza.

1. tablazat. Az egyedi koltségvetési sorok szama a modszertani megoldasok szerint

Kategoria Osszesen | Ebbél: kiadasi sorok
(tamogatas nélkiil)

Koltségvetési sorok szama 108 036

Ertékkel rendelkez6 sorok 82 724 57 981

Egy kulcsszdval azonosithato 65 795 46 452
Meélységi szabaly alapjan egyértelmiien azonosithato 8946 5952
Dominans kod alapjan egyértelmtien azonosithato 2886 2055
Altalanos elnevezésii sorok 5097 3522

Leird és 0sszehasonlito statisztika

Az elméleti keretbdl levezetett hipotéziseket a szakirodalomban megszokott médon
vizsgaltuk. A szamitogépes tartalomelemzés eredménye egy olyan tablazat lett, amely
a kozpolitikai kodokkal ellatott bé huszévnyi kiadasi tétellistat eldiranyzatonként,
illetve kozpolitikai fékodonként és évenként aggregalva mutatja be. Kovetve a
nemzetkozi gyakorlatot (vo. Jones et al., 1998: 26.), a nominalis adatokat megtisz-
titottuk az inflacids hatastol, a kormanyzati fogyasztasdeflator iddsorat hasznalva.
Az eredményeket a 2. tabldzat, valamint az /. és 2. abra mutatjak.

A 2. tablazatbol kitlinik, hogy a vizsgalt iddszakban a kiadasok bd negyede a
szocialis szférahoz kapcsolodott, mig a 7 szazalék folotti focsoportok kdzott megta-

13 Mintegy 150 ilyen szdt, illetve kifejezést azonositottunk, mint pl.: tartalék; maradvanyelszamolas;
igazgatasi szervek. Sok esetben ezek mas koltségvetési szinteken tartalmaztak megfelel6 kulcsszot, igy
a dominans kod-megoldasra nem volt sziikség.
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lalhato az (allamadossag-kezelést is magaba foglalo) altalanos gazdasagpolitika,
egészségiigy, oktatas, valamint a munkaiigy (a hasonlo, bar tokéletes atfedést nem
biztosit6 COFOG-adatok kapcsan lasd a Mellékletben kozolt adatokat).

2. tablazat. Kiadasi f00sszegek szama és megoszlasa kozpolitikai fokodonként

Kozpolitikai teriilet Kiadasi Kiadasi Kiadasok | Kiadasok
sorok sorok megoszlasa | megoszlasa
szama szama (tényadat) | (tervadat)

(tényadat) | (tervadat)

Makrogazdasagi politika 1895 1712 12,4% 13,2%

Emberi jogok 1449 1313 0,5% 0,5%

Egészségpolitika 3323 3002 12,1% 12,0%

Agrarpolitika 1799 1413 2,0% 1,9%

Foglalkoztataspolitika 2588 2425 7.4% 7,5%

Oktataspolitika 3614 3834 8,3% 8,0%

Kérnyezetpolitika 1567 1221 0,9% 0,8%

Energiapolitika 686 644 0,9% 0,9%

Bevandorlaspolitika 207 173 0,1% 0,0%

Kozlekedéspolitika 1725 1388 6,3% 6,5%

Igazsagiigy és biintetpolitika 5263 3984 3,5% 3,4%

Szocialpolitika 2463 2141 26,4% 26,8%

Tertiletpolitika és lakasiigy 1985 1574 3,9% 3,9%

Pénziigyi szabalyozas 3774 3308 1,8% 1,5%

¢s kereskedelempolitika

Honvédelem 1943 1795 2,7% 2,6%

Tudomany- 3198 2969 1,4% 1,3%

¢s technologiapolitika

Kiilgazdasagi politika 302 276 0,2% 0,2%

Kiilpolitika 2049 2023 1,9% 2,1%

Kormanyzati miikodés 5204 4524 5,2% 5,1%

Foldpolitika 2487 2159 1,5% 1,1%

és természeti eréforrasok

Kulturalis politika 1582 1405 0,5% 0,5%

Osszesen 49103 43 283 100,0% 100,0%

Nagymértékben eltéré eredményeket kapunk ugyanakkor amennyiben nem a
kiadast, hanem pusztan az egyes fécsoportokhoz tartozo koltségvetési tételek szamat
vizsgaljuk. Ekkor a sorrend: igazsagiigy ¢s biintetdpolitika, kormanyzati mtiikodés;
bank- ¢és pénziigyek, kereskedelem, idegenforgalom.
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A fécsoportok részletezettsége' tehat nem all altalaban aranyban az adott kiada-
si teriilet sulyaval. A masodik Iépésben szazalékban kifejezett éves valtozas-idéso-
rokat képeztiink. Az igy 1étrejott tablazat a 21 kozpolitikai f6témakor minden egyes
eleme tekintetében meghatarozott egy 22 elemti iddsort (az 1992/1991-es valtozas-
tol a 2013/2012-esig). E tablazat jelentette elemzésiink alapjat, kifejezve a legsziikebb,
még értelmes gyakorisagu koltségvetési kiadassal jaro kozpolitikai teriileteken e
kiadasok éves valtozasat.

Az igy kapott 462 megfigyelést ezt kdvetden gyakorisagi eloszlasa szempontja-
bol vizsgaltuk. Az 1. abra el6szor folyd aron, majd a 2. abra allando értéken mutat-
jabe, hogy a legnagyobb (—87%) csdkkenés és a megfigyelt legnagyobb ndvekmény
(+564%) kozott az egyes megfigyelések milyen gyakorisaggal fordultak eld.

1. abra. A folyé aron szamitott éves valtozasok fétémakoronként

nomindlis éves valtozas (%)
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Mindkét abran megfigyelhetd, hogy az éves valtozasok dontd tobbsége csekély
meértékii volt. Amig azonban a foly6 aras adatok alapjan bar gyengén, de érvényesiilt
az inkrementalizmus, addig a valtozatlan aras adatok tiikrében mar nincs tdmasztéka
az inkrementalizmus tézisnek (igaz, szisztematikusan érvényesiild dekrementaliz-
musrdl sem beszélhetiink). A vizualis eldzetes utan a 3. tabldzat mar a szamszerQ
eredményeket kozli: a median a nominalis esetben 12 szazalékos volt, mig a realada-

14 Részletezettségen azon sorok szamat értjitk, amelyeket a zarszamadasi torvények 1. melléklete tartalmaz.
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tok esetében csak 2 szazalékos (ez megfelel annak, amit az inflacios hatastol meg-
tisztitott, s ezért aremelkedés mellett ceteris paribus csokkend adatoktol varhatunk).

2. abra. Az inflacios hatastol megtisztitott éves valtozasok fotémakoronként

nominalis éves valtozas (%)
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3. tabldzat. Az eloszlasok leir6 statisztikaja
Mutaté Nominalis éves valtozas (%) Redl éves valtozas (%)
Atlag 0,19 0,08
Median 0,12 0,02
Szoras 0,55 0,48
Maximum 6,72 5,65
Minimum -0,84 -0,87
Atlag (sulyozott) 0,16 0,06
Median (sulyozott) 0,11 0,03
Széras (stlyozott) 0,30 0,26
N 462 462

Az is lathato, hogy a kiadasi fécsoportok szerint sulyozott és sulyozatlan atlagok,
illetve medidnok mind a nominalis, mind a valtozatlan aras éves valtozas esetében
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nagyon kozel esnek egyméshoz. igy megallapithato, hogy a kozpolitikai fécsoportok
kiadasi oldalon beliil elfoglalt jelentésége nem valtoztatja meg érdemben az elosz-

lasok legfontosabb tulajdonsagait.

Az inkrementalizmusra ¢s a kapcsolodo hipotézisekre vonatkozo vizsgalatunk
szempontjabol ugyanakkor ugyanolyan fontos az eloszlas két széle, mint a centruma.
Itt pedig a megfigyelések szama szabad szemmel is lathaté modon és mindkét szam-
bavételi forma szerint meghaladja a normaleloszlastol varhato stiriiségszintet. Ezt a
megallapitast demonstralja a 3. dbra az L-kurtozis értékek idésoros valtozasanak

bemutatasaval (a normaleloszlas kiiszobértéke: 0,12).

3. abra. A tényleges kiadasok és tervezett eldiranyzatok L-kurtézis értékei
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—o— a tényleges kiadasok valtozasanak L-kurtozis értéke

—@— a tényleges kiadasok L-kurtozis értékeinek atlaga 1992-2000
atényleges kiadasok L-kurtozis értékeinek atlaga 2001-2013

- x== a kiadasi eldrianyzatok valtozasanak L-kurtozis értéke

—g— a nem nulla tényleges kiadasi sorok szama (jobb tengely)

2012

2013

E szerint a tényleges kiadasok kozpolitikai tertiletenkénti valtozasaban két idészak
kiilonithetd el. Az elsé évtizedre nagyobb atlagos kurtézis volt jellemz6, mint a
masodik évtizedre (1991-2000: 0,44; 2001-2013: 0,28), mikdzben az iddszakokon
beliill 1992-2000 kozott a szoras jelentds volt, ami Iényegesen lecsokkent 2001 és
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2013 kozott." Ez osszefligg azzal, hogy megszilardult a koltségvetési tervezés és
végrehajtas gyakorlata, kikristalyosodtak a szakteriiletek koltségvetési forrasigényei
a bizonytalan *90-es évek utan. A nem 0 értékkel biro tényleges koltségvetési kiada-
si sorok évenkénti szdma, illetve az éves L-kurtozis értékei kozott gyenge negativ
korrelacio van. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a kevésbé részletes koltségvetési
zarszamadasoknal alacsonyabb foku kiadasi stabilitast figyelhetlink meg (azaz mod-
szertani értelemben kevésbé hoz pontos talalatokat a szdtaralapu megkozelités).
Id6ben igen heterogén képet mutat a nem nulla kiadasi 6sszegili koltségvetési tételek
szama fécsoportonként is. Szamunkra a koltségvetés részletezettsége kiilsé tényezo
(a torvényjavaslatok 1. mellékletet dolgoztuk fel minden évre egységesen), de a
vizsgalt idészakra kozel azonos szerkezetii és részletezettségli zarszamadasok ren-
delkezésre allasa esetén az inkrementalizmus vélhetden jobban érvényre jutott volna.

Ami ezen elemzésbdl a hipotézisek szempontjabdl Iényeges, az az, hogy a két
vizsgalt feltevés koziil a magyar zarszamadas 1991 és 2013 kozotti teljesiilése nem
az inkrementalizmus, hanem a megszakitott egyensuly logikajat koveti. Egyfeldl
szisztematikusan érvényesiilt a normal eloszlas (/. és 2. dbra), de a stirliségfliggvény
mindkét oldalan megfigyelhet6ek olyan vastagodasok, amelyek nincsenek sszhang-
ban az inkrementalizmus feltevésével. Az L-kurtdzis mutatd 0,42-es értéke az 1991—
2013-as id6szak esetében vilagosan alatamasztja ezt az értékelést (1-3. abra).

A normalis eloszlashoz viszonyitott mérték mellett tovabbi dsszehasonlitd alapot
jelenthetnek a vonatkozé nemzetkdzi vizsgalatok (4. tabldazat). Fontos hangstlyozni,
hogy a nemzetkozi eredmények vegyesen a kdltségvetési terveket €s a tényleges
kiadasokat vették alapul, igy minden szakirodalmi adatot a vonatkozé magyar szam-
mal kell 6sszemérni.

4. tablazat. Koltségvetési L-kurtozis mutatok nemzetkdzi 6sszehasonlitasban

Kutatas Vizsgalat alapja Hely 1d6 L-kurtozis
- - Normal eloszlas - 0,12
Sajat szamitas | Tényleges kiadasok | Magyarorszag | 1991-2013 0,42
Sajat szamitas | Koltségvetési terv | Magyarorszag | 1991-2013 0,46
Breunig 2006 | Koltségvetési terv Dania 1963-1989 0,47
Breunig 2006 | Koltségvetési terv Németorszag 1963-1989 0,42
Breunig 2006 | Koltségvetési terv USA 1963-1989 0,49
Breunig 2006 | Koltségvetési terv | Nagy-Britannia | 1963—-1989 0,37

15 A jelenség egyik oka az 1990-es években képlékenyebb, néha kevésbé részletezett koltségvetési szer-
kezet lehet, amely érinthette a gépi kodolas ,,alapanyagat”. Tovabbi érdekesség, hogy gyakran valtakoz-
tak a nagyobb modosulasokat hozo, és ezeket ,,stabilizalo” évek (lasd példaul a kormanyvaltashoz is
kapcsolodd 1998-1999-es iddszakot, amely egy esettanulmanyt is megérdemelne). Szintén feltiing,
hogy a koltségvetés teljesiilésének el6z6 évhez viszonyitott valtozasai nem minden esetben voltak ,,elére
jelezhetdek”, azaz az adott kozpolitikai alrendszerben regisztralt késobbi valtozast nem vetitették elore a
koltségvetés tervszamai. A pontos okok felderitése minden fenti esetben tovabbi vizsgalatokat igényel.
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A 4. tablazat fényében a magyar eredmények alapvetden megfelelnek az dssze-
hasonlitasra alkalmas adatoknak. Ez hipotéziseink vizsgalata szempontjabol azért
fontos, mert a kozolt eredmények egytdl-egyik a megszakitott egyensulyi feltevés
érvényességét olvassak ki a 0,3-0,4-es L-kurtozis adatokbol.

Az igy értékelhetdé magyar aggregalt adatok mellett ugyanakkor érdemes mé-
lyebbre is furni azzal a céllal, hogy megallapitsuk: mely tertiletekrdl jott a ,,megsza-
kitas” az altalanossagban jellemz0 inkrementalis képbe. A 4. dbra kozpolitikai terii-
letenként mutatja be a teljesiilt eldiranyzat L-kurtozis értékeit, mig az 5. tablazat az
egyes focsoportoknal regisztralt extrém értékeket mutatja be egy sziikebb ¢és egy
tagabb savra. A 6. tablazat ugyanezen adatokat kozli éves Osszesitésben.

4. dbra. A tényadatok L-kurt6zis idésora fotémakoronként (1992-2013)'

Kulturalis politika

Foldpolitika és természeti eréforrasok

Kormanyzati miikodés

Kiiliigyek, EU, nemzetkozi segélyezés
Kiilgazdasagi politika

Tudomany- és technologiapolitika
Honvédelem

Pénziigyi szabalyozas és
kereskedelempolitika

Tertiletpolitika és lakasiigy

Szocialpolitika

Igazsagiigy és biintetopolitika

Kozlekedéspolitika

Bevandorlaspolitika
Energiapolitika 1
Kornyezetpolitika
Oktataspolitika

Foglalkoztataspolitika
Agrarpolitika

Egészségpolitika |
Emberi jogok
Makrogazdasagi politika ) ) | |

00 o1 02 03 04 05 06 07 08

E savokat Dezhbakhsh, Tohamy és Aranson (2003) modszere alapjan alakitottuk
ki. Az els6 Iépésben standardizaltuk a kozpolitikai f6témakorok realértéken vett éves
kiadasainak novekedését 1992 és 2013 kozott.!”” A 462 megfigyelés értékelésére
ezutan dsszesen hat savot definialtunk.

16 A bazisév 1991, de mivel a ndvekedést vizsgaljuk az eredmények csak 1992-t61 k6zolhetSek.
17 Az 1992-2013 kozotti dsszes kozpolitikai teriileten a kiadasok real-értelemben vett ngvekedési titeme-
it az igy definialt halmaz median értékének levonasa utan a csoport szorasaval osztjuk el.
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5. tabldzat. Nem inkrementalis esetek szama f6témakoronként

+40% | 0 +40% | —40 0% | £45% | 0 +45% | —45 0%

Makrogazdasagi politika 6 3 3 2 2 0
Emberi jogok 7 5 2 3 3 0
Egészségpolitika 1 1 0 1 1 0
Agrarpolitika 4 1 3 2 1 1
Foglalkoztataspolitika 6 4 2 2 2 0
Oktataspolitika 1 1 0 1 1 0
Kérnyezetpolitika 9 6 3 7 4 3
Energiapolitika 15 10 5 11 7 4
Bevandorlaspolitika 6 3 3 5 3 2
Ko6zlekedéspolitika 9 5 4 5 3 2
i IR
Szocialpolitika 1 1 1 1 0
Teriiletpolitika és lakasiigy 7 5 2 2 1 1
ponmiieiss | ] s [ 5]
Honvédelem 4 2 2 3 2 1
cnoogiapolita sz s 2
Kiilgazdasagi politika 10 4 6 7 2 5
Kiilpolitika 4 1

Korményzati miikodés 1 2 1 1
zf;?fri;i:;ia és természeti 4 3 | ) 5 0
Kulturalis politika 3 2 1 2 1 1
Osszesen 113 67 46 67 44 23

Az altalanos megszakitott egyensulyi tézist egy szikkebb (—40%/+40%) és egy
tagabb (—45%/+45%) sav kapcsan vizsgaltuk. E szerint amennyiben az adott teriile-
ten a kiadasok adott évi valtozasa a definialt sdvon beliil van (a k6zéps6 80, illetve
90%-ban), akkor inkrementalis valtozasrol besz¢lhetiink, ha pedig ezen kiviil, akkor
radikalisrol. Az eljaras eldnye, hogy a savhatarok valtoztatasaval lehetség van ér-
z¢ékenység-vizsgalatokat végezni. Az el6z6hoz hasonloan jartunk el a dekrementa-
lizmus vizsgalatanak esetében, ahol szintén egy sziikebb (-40%/0%) és egy tagabb
(-45%/0%) sav képezte a besorolas alapjat. Ennek tikorképeként az inkrementalizmus
tézis vizsgalatat a (0%/+40%) és a (0%/+45%) savok segitségével vizsgaltuk.
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6. tablazat. Nem inkrementalis esetek szama évenként

Ev/sav | £40% | 0 —+40% | —40 — 0% +45% 0—+45% | —45—-0% | Osszesen
1992 4 2 2 1 1 0 10
1993 9 6 3 7 5 2 32
1994 9 5 4 4 1 3 26
1995 6 0 6 3 0 3 18
1996 7 2 5 6 2 4 26
1997 6 2 4 3 0 3 18
1998 4 2 2 2 1 1 12
1999 2 2 0 1 1 0 6
2000 4 2 2 1 1 0 10
2001 1 0 1 0 0 0 2
2002 3 2 1 2 1 1 10
2003 7 2 5 1 0 1 16
2004 4 4 0 3 3 0 14
2005 1 1 0 0 0 0 2
2006 3 3 0 2 2 0 10
2007 3 1 2 2 0 2 10
2008 2 0 2 0 0 0 4
2009 1 1 0 1 1 0 4
2010 5 2 3 1 0 1 12
2011 5 3 2 3 2 1 16
2012 2 0 2 1 0 1 6
2013 4 4 0 2 2 0 12

A 4. abra alapjan jelentOsen valtozott idoben a honvédelem, a bevandorlas ¢s a
specifikus gazdasagi tevékenységekhez kapcsolo teriiletek kiadasi stabilitasa, amelyek
altalaban érdemben javultak a 2000-es évekre. A honvédelem teriiletén a *90-es évek
elején jelentds eszkozbeszerzések torténtek, amelyek megemelték a teljes iddszakra
vonatkozo L-kurtdzis mutato értékét. A bevandorlas esetében a kiadasok nominalis
értelemben a *90-es években stagnaltak/csokkentek, amely realértéken folyamatosan
visszaesést eredményezett az idoszakban érvényesiilé magas kormanyzati fogyasz-
tasdeflator révén. A bank- és pénziigyek, kereskedelem, idegenforgalom kiadasi
focsoportokban az el6z6 esetekkel ellentétes folyamat figyelheté meg. A ciklusrol
ciklusra atalakul6 kormanyzati szerepvallalas, kiilondsen az utobbi néhany évben
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jellemzo kiugré tételek (nagy volumenti ,,rendszertelen” tokeemelések) jarultak
hozza a teriilet kiadasi instabilitasahoz.

Az 5. tabla az egyes szakteriiletek kiadasainak 1992-2013 ko6zotti kiugro valto-
zasainak szamat mutatja. A 4. abraval egylitt ezzel mar arnyaltabb képet kaphatunk
a szakteriiletek kiadasainak valtozékonysagarol. A *90-es években a még ki nem
kristalyosodott koltségvetési struktira révén a valtozékonysag jelenetds volt, a gyak-
ran valtozo szerkezet és az uj feladatok, valamint a résztertiletek nehéz azonositha-
tosaga a becslésiinkben mérési hibat is okozhatott (ebben szerepet jatszhatott az is,
hogy a koltségvetés részletezettsége elmarad a 2000-es években jellemz6 mértéktol).
Ugyanakkor az unios csatlakozassal szamos teriilet — példaul a kdrnyezetvédelem,
az energiapolitika vagy a kozlekedés, szallitas, szallitmanyozas — jelentds tobblet-
forrashoz jutott, amely ugrasszer(i béviiléssel jar egy-egy idészakban. Az unids
forrasok kampanyszeri felhasznalasa (n + 3-as szabaly) mindemellett aranytalanul
csapodott le egyes megugrd években.

Egy elemzési vazlat: a megszakitott egyensuly okai

Az eloz6 szakaszban kozolt eredmények a kutatasi iranyt megalapozé Jones és
szerzotarsai (1998:6) harmas probajabol kettdt teljesitenck: megfigyelhet a meg-
szakitas, amely raadasul az L-kurtdzis értékek alapjan statisztikailag is kimutatha-
toan erds. Elemzésiink zaro szakaszaban megvizsgaljuk (és mas magyarazo valto-
zokra is kiterjesztjiik) a harmadik hipotézist, amely szerint a megszakitasok
alapvetden csak bizonyos gazdasagi (lasd real-GDP valtozasa), politikai (lasd va-
lasztasi év) vagy politikai gazdasagtani (stop-go ciklusok) tényezok tiikrei. A fela-
datot altalanosabbra atfogalmazva igy vazlatosan azt vizsgaljuk, hogy milyen okai
lehetnek a megszakitott egyensulyi kdltségvetési mintazat kialakulasanak (e magya-
razatoknak a vazlatosnal atfogobb elemzése mar kiilon tanulmanyt igényelne).

A szakirodalomban ennek kapcsan elsésorban a politikatudomanyi magyarazatok
bevettek (példaul Breunig, 2006). Ezek koziil itt a tobbek kozott Krehbiel (1998)
munkdjabol levezetett elvet vizsgaljuk, amely szerint a jobb- és baloldali kormanyok
eltérd ideologiai alapallasa okozza a koltségvetési megszakitasokat. E modell, melyet
valasztasi ciklus-elméletként hataroznak meg, akkor érvényesiil, ha az egyensulyi
megszakitasok a kormanyvaltasokat kovetd évre esnek (H1).

A magyar koltségvetési politikara relevans modon ennek egy kiegészitése, a stop-
go hipotézise is megfogalmazhatd, amely szerint a GDP-aranyos allamhaztartasi hiany
(netto finanszirozasi igény/képesség, illetve ennek a valasztasokhoz kotddd stop-go
mintazata) megfelelen eldrejelzi a radikalis koltségvetési valtozasokat (H2).

Harmadik hipotézisként az inkrementalizmus elméletébdl levezethetéen vizsgal-
hatjuk, hogy a gazdasagi ndvekedés felporgése tamogatja-e a pozitiv iranyu radika-
lis koltségvetési valtoztatasokat (H3), els6sorban kiadasnovelés formajaban. Ennek
ellentéte az lehet, ha egy adott évben a funkcionalis kategoriak tobbsége tekintetében
a dekrementalizmus érvényesiil (,,flinyiras”), vagy éppenséggel a ,,cut-back budge-
ting” (,,favagas”), amely a hipotézis szerint a gazdasagi visszaesések okozata.
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Az els6 hipotézis esetében a valasztasi év hatasat egy dummy valtozoval vizs-
galjuk, amelyet — mivel az ) kormany koltségvetési modositasai leghamarabb a
kovetkezd évben szoktak érvényesiilni — egy évvel elcstisztatunk (Breunig, 2006:
11.). Amasodik esetben a magyarazo valtozo a allamhaztartasi hiany, melyet szintén
egy évvel csusztatva vizsgalunk. A harmadik hipotézist — a fentiekhez hasonloan egy
éves lag-gel — a real-GDP novekedési iitemének valtozasaval kozelitiink.

Kontrollvaltozoként a modellben szerepeltetjiik az endogén valtozo késleltetett-
jét, amellyel megragadhatoak az éven tulnyuld korrekciok. Szintén kiegészito jel-
leggel vizsgaljuk a kiadasi teriiletek teljes kiadasi f66sszeghez viszonyitott részara-
nyanak hatasat. Itt az a varakozasunk, hogy egy kozpolitikai alrendszer
koltségvetési méretének ndvekedésével — politikai-intézményi surlodasok miatt —
nehezebb évrdl évre radikalis valtozast végrehajtani.

A megbecsiilend6 6konometriai specifikacié mindezek alapjan a kdvetkezo:

NIN, =B, + B,NIN,_, + B,SHARE_, + B,GDP_, + B,DEF, +B.LPG_ +BEY,  +BEYl +¢

ahol NIN: egy dummy valtozo, melynek értéke 1, ha a kiadasvaltozas kiviil esik a
megadott intervallumon (megszakitott egyensuly), és 0 ha az intervallumba esik
(inkrementalizmus vagy dekrementalizmus); NIN_ :késleltetett endogén valtozo;
SHARE_:a megfigyeléshez kapcsolodo kiadasi teriilet részaranya az dsszes kiadas-
bol (t-1)-ben; GDP _: a gazdasagi ndvekedés iiteme (%) a megel8z0 évben; DEF
az allamhaztartas nett6 finanszirozasi képessége/igénye a GDP szazalékaban (t-1)-ben
(MNB-modszertan szerint); LPG_: ha t-ben baloldali partok voltak korméanyon
(dummy); EY  illetve EY1 : valasztasi év, valamint a valasztasi év utani év (mind-
ketté dummy).

A fenti egyenletet, ahol a mintat a panelbe rendezett 6sszes kozpolitikai teriilet
realkiadasainak éves novekedési litemei képezik, probit-eljarassal becsiiltiik meg.
Az eredményeket a 7. tabldzat mutatja be.

Akésleltetett endogén valtozo az altalunk vizsgalt 6 esetbdl kettében szignifikans.
Ez azt jelenti, hogy a megszakitott egyensulyt jelz6 valtozasok el6forduldsa az eld-
70 id6szakban novelik az esélyét annak, hogy a kdvetkezd évben szintén nem ink-
rementalis valtozas kovetkezzen be. Ugyanakkor — mint azt a nem szignifikans
»parsavok” eredményei jelzik — ez az &sszefliggés érzékeny a savhatarok megvalasz-
tasara.

A részesedés valtozo, egy kivétellel minden esetben szignifikansan kiilonbozik
nullatol, méghozza negativ eldjellel. Ez azt jelenti, hogy a nagyobb kiadasi sulyt
kozpolitikai tertileteken kevésbé hajlamosak vagy képesek a dontéshozok radikalis
kiadasvaltozassal jaro intézkedéseket foganatositani. Ez megfelel varakozasainknak,
amelyek szerint minél nagyobb Osszegeket mozgat egy teriilet, annal nehezebben
lehet egy id6szak alatt jelentds mértéki atcsoportositasokat végrehajtani.
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7. tablazat. A megszakitott egyensuly magyarazatai: regressziok

Kétoldali | Kétoldalti | Inkremen- | Inkremen- | Dekremen- | Dekremen-
sav sav talis talis talis talis
Fiiggo —40% / —45% / 0/ 0/ —40% / —45% /
valtozo: +40% +45% +40% +45% 0% 0%
NIN (t)
NIN (t-1) 0.392 -0.557 0.343 0.499 0.316 0.29
(2.49)* (-1.28) (-1.61) (2.10)* (-1.4) (-0.79)
SHARE -6.531 -20.697 -13.399 -2.886 -10.26 -8.346
(t-1)
(3.60)** 2.91)** (3.54)** (-1.63) (3.24)** (2.10)*
GDP (t-1) 0.634 -1.313 -0.602 -3.818 4.568 -2.437
(-0.23) (-0.3) (-0.17) (-1.17) (-1.28) (-0.52)
DEF (t-1) -6.338 -6.616 -8.642 -9.717 -1.557 -11.446
(2.22)* -1.47 (2.43)* (2.96)** -0.44 (2.72)**
LPG (t-1) -0.051 -0.449 -0.079 0.1 -0.241 0.162
(-0.36) (-1.95) (-0.45) (-0.58) (-1.38) (-0.72)
EY (t) -0.103 -0.141 -0.039 -0.108 -0.055 0.083
(-0.53) (-0.46) (-0.16) (-0.45) (-0.24) (-0.28)
EY1(t) -0.153 -0.571 -0.211 -0.156 -0.134 -0.046
(-0.77) (-1.67) (-0.86) (-0.67) (-0.56) (-0.16)
konstans -1.07 -1.206 -1.474 -1.858 -1.052 -2.319
(5.19)** (3.86)** (5.74)** (7.23)** (4.27)** (6.74)**

A standard hibak zardjelben talalhatok. * p<0.05; ** p<0.01

A gazdasagi ndvekedés litemének valtozasa az eredmények szerint nem vezet
megszakitott egyenstlyhoz, vagyis a konjunkturalis folyamatok nincsenek szoros
Osszefliggésben a radikalis koltségvetési valtozasok kialakulasanak valoszintiségével.

Az éallamhaztartasi deficitvaltozo a hatbol négy sav esetében szignifikansnak
bizonyult. Az eldjel is a varakozasoknak megfelelden alakult: a kedvezébb hianyszam
csokkenti az egyensulymegszakitas valoszintiségét mindkét iranyban. Vagyis, ameny-
nyiben kedvezébb az adott idészaki hidny, mint altalaban, akkor a koltségvetési
tervezés/végrehajtas altalanos inkrementalis vonasa erésddik, illetve nem szamitha-
tunk érdemi kiigazito intézkedésekre egyes szakteriiletekre koncentraltan (,,favagas”).

A politikai valtogazdasaggal kapcsolatos magyarazo valtozok, beleértve a balol-
dali kormanyzat valtozot is, inszignifikansnak bizonyultak. A bemutatott példatol
eltérd modellspecifikacioban — amelyben nem szerepel az allamhaztartasi deficit
valtozo — a valasztasi és a valasztas utani év valtozok tovabbra sem kiilonbdznek
szignifikansan nullatol 10%-os szinten, mikozben elgjeliik a vartnak megfeleléen
pozitiv (azaz valasztasi években és az ezt kovetd években valosziniibb a ,,favagas”,
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a radikalis kiadasvaltozas, mint maskor). Ez azzal magyarazhato, hogy a vélasztasi
évek koltekezései inkabb a nagyobb sulyt teriileteken érvényesiilnek, ahol az egyen-
sulymegszakitas — mint azt bemutattuk — kevésbé valoszinii.

Ha eredményeinket a hipotéziseink szempontjabol értekeljiik, azt allapithatjuk
meg, hogy (1) a valasztasi ciklussal kapcsolatos valtozok nem voltak szignifikansak;
(2) a mar kozvetleniil a koltségvetési hianyhoz kotoédo stop-go ciklus ugyanakkor
érdemi befolyast gyakorolt a koltségvetési megszakitasokra, mig (3) a gazdasdgi
ciklusok hatasa 6Snmagaban nem indukal radikalis koltségvetési valtozasokat.

Egy altalanosabb szinten dsszefoglalva az eredményeket azt mondhatjuk, hogy
az egyensulymegszakitasok leginkabb a fiskalis valsagokhoz kothetok, amelyek
nyoman az allamhaztartas egyensulyanak helyreallitasa koltségvetési megszoritaso-
kat igényel a kiadasi oldalon. Ez jellemzéen nem a nagy kdoltségvetési sullyal bird
teriileteknél megvalosuld jelentds kiadascsokkentéssel torténik, inkabb dekremen-
talizmus jellemz6 (flinyiras). A nem inkrementalis, elsdsorban kiadasndveld valto-
zasok részben magyarazhatoak az el6z6 év(ek)ben tortént nem inkrementalis valto-
zasokkal, az 01j egyensuly elérése tehat egynél tobb idészakot vehet igénybe.

A rendelkezésre allo adatbazis mérete mellett az oksagi vizsgalodas természete-
sen csak részlegesen végezhetd el (raadasul az idésor rovidsége objektiv adottsag).
Akoltségvetési adatokbol oGnmagukbol csak a megszakitasok ténye olvashato ki, mig
a deficit nagysaga ¢és a kozpolitikai teriiletek kiterjedtsége kapcsan biztato elso ered-
ményeket kaptunk. Annak érdekében, hogy jobban megértsiik hogyan befolyasoljak
a gazdasagi ciklusok, a politikai intézmények ¢és a politikusi preferenciak a koltség-
vetés teljesitését, igy tovabbi hipotézisek vizsgalatara és bévebb kvalitativ és kvan-
titativ elemzésekre van sziikség.

Zarszo

Fejezetiinkben a magyar koltségvetés teljesiilésével kapcsolatos 11j adatbazison vizs-
galtuk a vonatkoz6 nemzetkozi irodalom két alapvetd hipotézisét. Eredményeink
egyszerre erésitik meg az eddigi dsszehasonlitod vizsgalatokat, és hoznak 10j szint a
jelenség leirasaba, empirikus, normativ és modszertani szempontbol is.

Az, hogy Magyarorszagon a rendszervaltas utan egyszerre érvényesiilt a harom
fontos leir6 kategoria, az inkrementalizmus, a dekrementalizmus (,,flinyird™), illetve
a megszakitott egyensulyi (,,favagd”) mentalitas, jelenlegi tudasunk szerint j em-
pirikus eredmény, de korantsem sziikségszerti, hogy igy legyen. Az persze, hogy a
folyamatos gazdasagi novekedés kdrnyezetében kialakitott inkrementalizmus pusz-
tan dnmagaban kevésbé pontosan irja le a kedvezdtlenebb gazdasagi feltételek mel-
lett a koltségvetést 0sszeallitd allamok jelenségeit, semmiképpen sem meglepd, de
az elvek érvényesiilésének megfigyelt idobeni és teriiletenkénti valtakozasa tovabbi
magyarazatért kialt. Kivancsian varjuk elsésorban a kozép-kelet eurdpai régié ha-
sonlo kutatasait, amelyek tovabbi adalékokat szolgaltathatnak a gazdasagi ndvekedés
¢és a koltségvetés teljesiilése kozotti kapcsolat megértés¢hez.

261



262

111. Empirikus tanulmanyok

Masodszor, tanulmanyunknak a magyar koltségvetéstani irodalom érdeklédését
alapvetéen meghatarozo normativ-intézményi szempontbol is lehet jelentdsége. Az,
hogy sok nemzetkdzi kutatassal szemben a stiriiségfliggvénynek nem csak a jobbol-
dala, de a baloldala is (1. és 2. abra) mutat kiugro értékeket, egy nagyobb tervezési
problémara is felhivja a figyelmet. Egy 100 szazalékos, vagy akar ennek sokszorosat
kitevd teljestilésnovekmény — bar figyelemre méltd — nem feltétleniil vilagit ra sulyos
kozpolitikai problémakra. Ugyanakkor ennek ellentéte mar kifejezetten aggaszto
lehet. Egy kozpolitikai részteriilet szinte teljes finanszirozasanak megvonasa, majd
sok esetben egy év kihagyassal ismételt finanszirozasa rendkiviili bizonytalansagot
jelent az adott teriilet érintettjei szamara — talan nagyobbat, mint az inkrementalis
vagy flnyirészerli valtozasok sora. Azt, hogy ilyen radikalis ingamozgasok évrél
évre megvalosulnak, esettanulmanyokbol eddig is tudtuk. Az, hogy — mint elemzésiink
kimutatja — ez rendszerszinten ¢és évtizedes tavlatban is érvényesiil, mar az érintett
dontéshozok szamara is elfogadhato indok lehet a feladatfinanszirozas aktualis rend-
szerének feliilvizsgalatara.

Harmadrészt, irasunk adalék a megfeleld szamitogépes tartalomelemzési, mod-
szertani eljaras kivalasztasdhoz is. A koltségvetési adatok ,,jol viselkedtek” a szota-
ralapt megkdzelités szempontjabol: véges szamu és ismétlédo terminus technicuso-
kat tartalmaztak a tételsorok, amelyek igy jo talalati arannyal 0sszeparosithatéak
voltak a szotar kulcsszavaival. Erdsen kérdéses ugyanakkor, hogy mas fontos koz-
politikai ,,arénakban” ez a modszer hasonlo hatékonysaggal alkalmazhato-e. A tor-
vényektdl a parlamenti vitdkon 4t a média-cimlapokig haladva a szévegek egyre
pongyolabbak, mikozben a hasznalt kifejezések univerzuma drasztikusan kitagul.
Ennek megfelelden a kdltségvetési tételek esetében jol vizsgazd szotaralapu meg-
kozelités hasznossaga is megkérddjelezddik, igy tehat mi is osztjuk Albough és
szerzbtarsai (2014: 16.) megallapitasat, mely szerint a ,,kiilonbdzé tartalomelemzé-
si megoldasok értéke [...] attol fiigghet, hogy milyen dokumentumtipust vizsgalunk.”

Melléklet

Az adatok megbizhatdsdga: 6sszevetés a COFOG-statisztikdval

A szotaralapu automatikus kodolassal nyert adatokat a kutatas soran a f6szovegben
kozolt eljarason tal egy tovabbi 1épésben is ellendriztik. A CAP-féle funkcionalis
kategoriakkal elért eredményt Osszevetettiik egy fliggetlen statisztikai adatbazissal,
az ENSZ altal kifejlesztett COFOG-rendszer (Classification of the Functions of
Government — a kormanyzati funkciok osztalyozasa) funkcionalis kategoriaihoz
tartozo adataival. A hivatalosan az Eurostat altal publikalt magyar adatok els6 szin-
ti (focsoportok)'® tablait reprodukaltuk sajat részletesebb bontasu adataink alapjan,

18 Az 1995-2013 kozotti COFOG-idésorok nem konzisztensek, mivel az ESA2010 szerinti adatok nem
allnak rendelkezésre 2010 el6tt, igy 1995-2009 kozott az ESA9S5 szerinti funkcionalis bontast vettilk
alapul, azaz 2010-ben t6rés van az idésorokban.
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hogy lathassuk a kiilonbséget az egyes funkcionalis teriiletek eredményei és az
iddsorok jellege kozott.

Az itt bemutatottnal révidebb, 1995-2013 kozotti COFOG-idésorral vald 6ssze-
vetés azt mutatta, hogy a kiadasi teriiletek tobbségénél (beleértve az 6sszes kiadast
is) mind a nominalis kiadasi szint, mind az idésor menete igen hasonld (5. dbra).

5. abra. A CAP- és a COFOG-kodolas alapjan szamitott kiadasi f60sszegek idésora
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A szorosan egyiittmozgd COFOG- és reprodukalt allami kiadas-iddsorok trend-
juket tekintve csak a 2011-2013-as idészakban valnak el egymastol. 2010-t61 kez-
ddddéen az unids pénzek intenziv bearamlasa azt eredményezte, hogy a sajat szami-
tasunk szerinti 6sszes kiadas meghaladta a vonatkoz6 COFOG-értéket. Az eltérés
alapvetden igy az unios forrasok eltéré szambavételére vezethetd vissza — mivel a
COFOG-rendszer csak az onrészt tekinti kiadasnak —, amely kiilondsen erds hatast
gyakorolt az unios koltségvetési idészakok végeén.

A korabbi kisebb eltérések bdven magyarazhatoak az eltérd alapadatbazisokkal:
mikdzben e tanulmany a helyi nkormanyzatok nem kdzponti kdltségvetési forrasbol
fedezett kiadasaival nem kalkulal, addig a COFOG-rendszer teljes kortien veszi
szamba az allami kiadasokat. Hasonloképpen, mikozben a COFOG-tablakat a nem-
zeti szamlak alapjan allitottak 6ssze (ESA-szemlélet), addig az itt hasznalt zarsza-
madasok pénzforgalmi személetben kozlik az adatokat. Mindezek koziil vizsgalatunk
alapjan az aggregalt kiadasi id6sorok eltérésére a teljes idészakban leginkabb a helyi
onkormanyzatok kiadasai hatottak.

Ha a kiadasi makroadatok mogé néziink, az egyes kozpolitikai teriileteken is
megfeleld mértékii egyezést mutat a COFOG-, illetve a CAP-bdl atszamitott idosor.
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111, Empirikus tanulmanyok

Néhany kiadasi teriileten ugyanakkor még igy is voltak érdemi kiilonbségek, mind
a kiadasok nominalis szintje, mind az év/év valtozasok esetében. Ezek a kiadasok
volumeniik szempontjabol olyan kisebb stlyu teriileteknél jelentek meg, mint a
kornyezetvédelem, a szabadidd, a kultira és a vallas, illetve a lakas-kommunalis
szolgaltatasok (lasd a 6. abrat, amely a 100%-os kiadasi szintegyezéstol valo elté-
réseket mutatja).

6. abra. A kiadasok CAP/COFOG aranya egyes focsoportokban
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Ezen specialis okok mellett a fent emlitett szambavételi-statisztikai kiilonbsé-
gek szintén hozzdjarulhattak a funkcionalis csoportok adatainak eltéréséhez. Az
egyes kozpolitikai teriileteken regisztralt adatok eltérésének ennél részletesebb
vizsgalatara ugyanakkor mar csak a legfelsé csoportositasi szintek (CAP: ,,major
topic”’; COFOG: fécsoport) alatti kodolas tartalmi és statisztikai 6sszehasonlitasa-
val keriilhetne sor.

Osszességében a szamviteli és mas modszertani eltérések ellenére a CAP- és a
COFOG-modszertan szerint szamitott aggregalt kiadasi idésorok konzisztens elté-
réseket mutattak. Hasonlo a helyzet az egyes kozpolitikai teriileteken, mikdzben a
CAP-kodolas sajat focsoportjainal az idésorok menete simabb, mint a COFOG-at-
kodolasnal. fgy minden koriilményt figyelembe véve megallapithaté, hogy az alkal-
mazott kodolasi eljaras megbizhatdan irta le az altalanos trendeket ¢és az egyes
kozpolitikai teriiletek kiadasait is. Ezzel egytitt mind a kodolasi modszertan javitasa,
mind a fiiggetlen funkcionalis kodolasi sémakkal (COFOG, stb.) valo részletesebb
Osszehasonlithatosag megteremtése hozzajarulhat egy pontosabb koltségvetési ki-
adasi képhez.



