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Nyitrai Mihaly alezredes:

AZ AFISMA ES A MINUSMA LOGISZTIKAI KAPCSOLATA

OSSZEFOGLALO: 2013. janudr 17-én kelt életre az ECOWAS' egyik legnagyobbnak induld
vdlsagreagadld mdvelete, az AFISMA.? Helyét hat hdnap utdn, 2013. julius 1-jén dtvette az
ENSZ MINUSMA® mdivelete, melynek manddtumdt 2014. jinius 29-én az ENSZ Biztonsdgi
Tandcsa 2227.(2015) szdmu hatdrozatdban 2016. junius 30-ig meghosszabbitotta. Az eltelt
idé bévelkedett fontos logisztikai tanulsdgokban, és jovébe mutatd alapokat teremtett az
ENSZ és az Afrikai Unié logisztikai kapcsolataiban.

KULCSSZAVAK: AFISMA, ECOWAS, Afrikai Unid, ENSZ, vdlsdgreagdlé mdveletek, logisztika

TORTENELMI ELOZMENYEK

A nagy multra visszatekintd, az egykori Mali Birodalomroél elnevezett és 1960-ig francia
gyarmat 2012 tavaszan ismét sulyos belpolitikai valsagot élt meg. Malinak, az afrikai de-
mokracia mintaképének kikialtott allamnak filiggetlensége ota tobbszor is szembe kellett
néznie sajat belsd, tuareg fiiggetlenségi mozgalmaival. Libiaban a Kadhafi-rezsim bukasa
utdn a tuareg mozgalom 1j lendiiletet kapott, hiszen a libiai haborubol nemcsak komoly harci
tapasztalatokkal, de valos eszkozokkel is ellatott, felfegyverkezett tuareg csoportok érkeztek
a sajat maguk altal Azawad* névre keresztelt hazaba. A tuareg fiiggetlenségi vagy ezzel a
harci tapasztalattal 6tvozve vezetett 2012 tavaszan oda, hogy kezdeti katonai sikereik utan,
kiilonbozo szélsdséges iszlamista csoportok altal timogatva 2012. aprilis 6-an Mali északi
részén kikialthattak onallé allamukat, Azawadot.’

Azawad kikialtasa utan a fekete, tobbnyire bambara és fulani etnikumu lakossag a
tisztogatastol valé félelmében elindult az orszag déli, biztonsagosnak vélt része felé,® nyo-
mukban tuareg és szélsdséges iszlamista fegyveres csoportokkal. Az orszag északi része a
tuaregek ellendrzése ala keriilt, st a sz&lsOséges iszlamista csoportok altal uralt teriileteken
bevezették a saridt, amely még inkabb fokozta a belsé menekiiltaradatot.” Azawad nemzet-
kozi elismerése ugyan nem tortént meg, de a belpolitikai valsag kormanynak tulajdonitott

Economic Community Of West African States — Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége.

African-led International Support Mission to Mali — Nyugat-afrikai Allamok Misszi6ja Maliban.

Mission Multidimensionelle Intégrée des Nations Unies pour la Stabilisation au Mali — az ENSZ misszidja
Maliban.

A mali lakossag mintegy 10%-at képezd, az orszag északi részén €16 tuareg népcsoport az altala lakott teriile-
tet nevezi Azawadnak. http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/Mali_histoire/187739 (Letdltés idépontja:
2015. 11. 16.)

> Beseny0 Janos — Miletics Péter: Orszagismerteté — Mali. 2013. http://mek.oszk.hu/12900/12973/12973.pdf
(Letoltés idépontja: 2016. 03. 11.)

A fegyveres konfliktusok kovetkezményeként 2012 folyaman 375 ezer mali menekiilt el az orszag északi
részeébodl. A nék és a gyerekek szama mintegy 145 ezerre tehetd.

7 Beseny6 Janos: War at the background of Europe: The Crisis of Mali. AARMS, 2013/2. vol. 12. 247-272. http://
uni-nke.hu/uploads/media_items/aarms-vol-12 -issue-2_-2013.original.pdf (Letoltés iddpontja: 2016. 03. 11.)
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helytelen kezelése 2012. marcius 22-én katonai puccshoz, illetve a hadsereg véres, belsd
leszamolasokkal tarkitott teljes kettészakadasdahoz vezetett.® Az orszag kezdte magan viselni
a ,,gyenge allam” utan a ,,bukott allam™ fontosabb jegyeit. Az allam nem volt képes ellen-
Orizni teriiletének egy jelentOs részét, az elfoglalt teriileteken nem a kormany garantalta a
kozbiztonsagot, a kozigazgatast, de a legfontosabb, hogy az orszag teriiletén mar nem csak
a kormdny birtokolta a fegyveres erszak alkalmazasanak kizardlagos jogat."

Az orszag északi részének visszaszerzése'' érdekében Mali és az ECOWAS is kiilfoldi
katonai beavatkozast siirgetett,'> amelyet megkapott — az ENSZ Biztonsagi Tanacs 2012.
december 20-an elfogadott 2085. szdmu hatarozata alapjan — el6szor 2013. januar 11-én
Franciaorszagtol (Serval miivelet), majd januar 17-én az ECOWAS altal felallitott AFISMA
er6itél. Az AFISMA mandatuma akkor elézetesen egy évre szOlt, és 3300 s valsagrea-
galo erd™ allt készen a feladatra. Késébb aztan ez a 3300 fonyi 1étszam felemelkedett 9620
fére, amelybdl a tényleges fegyveres erd 8859 {6, a renddri 1étszam 590 £6 és 171 {6 civil
kozremiikodd (adminisztrativ, gazdasagi, emberjogi és mas szakérték).” A mandatum a
valsagreagald erdket felhatalmazta:

— amali fegyveres és biztonsagi er6k képességeinek helyreallitasara;

a mali hatésadgok tdmogatasara az északi teriiletek visszaszerzésében;

a mali kormanyzat stabilizacids torekvéseinek tdmogatasara;

— a hatésagoknak a lakossag védelmére tett erdfeszitéseihez sziikséges segitség nyuj-
tasara;

a civil kezdeményezésli humanitarius miiveletekhez, illetve a menekiiltek lakohe-
lyeikre vald visszatéréshez sziikséges, kormanyzat altal megteremtendd biztonsagos
kornyezet biztositasara és

— sajat er6ik megovasara.'s

8 A hadsereg szakadésa a katonai hatalomatvételt tamogatd voros és a 2012. aprilis 30-an ellenpuccsot végre-
hajtani megkisérld kormanyparti z6ld barettsapkasok kozotti véres leszamolasba torkollott.

Failed States Index — a ,,bukott” kifejezés helyett terjedoben van a diplomatikusabb ,,miikddésképtelen” szo-
hasznalat.

Az ECOWAS-, majd az ENSZ-erdk, illetve az Europai Unid Kiképz6 Misszio (EUTM Mali) tobb mint egyéves
erdfeszitései és tevékenysége utan is a mali er6k 2014. majus 22-én Kidalban katonai vereséget szenvedtek a
tuareg lazadoktol. Ez a katonai vereség — a harcok kiujulasa mellett — nemcsak a kormany targyalasi pozicioit
rontotta, de az orszagban allomasozo valsagreagald erék megitélését is negativan befolyasolta. Mali: Tuareg
rebels ‘defeat government army in Kidal’. http://www.bbc.com/news/world-africa-27511448 (Letoltés iddpontja:
2016. 03. 11.)

A vereséget kovetden a mali erék a francia Serval és a MINUSMA segitségével gyors iitemben hagytak el Gao
¢és Bourem iranyaban az altaluk latszolag Gjolag feliigyelt északi varosokat, fontosabb kozigazgatasi kdzpontokat
(Anefis, Almoustarat, Ansongo, Labezanga, Djebok).

Mali’s Conflict Refugees — Responding to a Growing Crisis. https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/
files/bpl67-malis-conflict-refugees-220113-en.pdf (Letoltés iddpontja: 2016. 03. 14.)

Az els6 AFISMA-erok nyolc ECOWAS-tagorszagbol (Benin, Elefantcsontpart, Ghana, Guinea, Libéria, Nigéria,
Szenegal és Togo) és Csadbol érkeztek.

Az AFISMA mandatuma az ENSZ BT 2085. szamu (2012) hatarozata szerint 2990 6 katona, 30 f6 egyéni
renddr és két, 6sszesen 280 f6bol allé renddri egységre szolt.

Letter dated 15 March 2013 from the Secretary-General addressed to the President of the Security
Council, S/2013/163. http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_2013_163.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 03. 23.)

UNSCR 2085 (2012). 9 §. http:/www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2085%282012%29
(Letoltés idopontja: 2016. 03. 01.)
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Az AFISMA erdinek a telepitése kezdetben lassan haladt. Az els6 fecskék az ENSZ
viszonylataban is az egyik legjelentdsebb ¢s legaktivabb tagorszagbol, Nigériabol érkez-
tek. Oket kovették a csadiak és a togoiak.'” Eppen ezért nem is annyira meglepd, hogy az
ECOWAS er6i élére a nigériai Abdulkabir Shehu vezérérnagyot nevezték ki. Az AFISMA
minden részt vevo nemzete kapott egy felel6sségi teriiletet.

A MUVELETI KESZENLET ES A LOGISZTIKA

Az erbk feltoltésének, illetve a muveleti készenlét elérésének a lassusaga elsddlegesen a
kornyezo és altalaban is az afrikai orszagokra jellemz0 logisztikai, jelen esetben stratégiai
szallitokapacitas-képességbeli hianyossagokra volt visszavezethetd. Ez az allitas és ok még
akkor is igaz, ha figyelembe vessziik, hogy a miiveleti képesség mielobbi elérése érdekében
a stratégiai szallitokapacitas tekintetében tobb felajanlés is érkezett a miiveletben részt
vevd orszagok részére, mert a szilikséges hadfelszerelésnek (hadianyagok és haditechnikai
eszkdzok) is — a személyi allomanytol fiiggetleniil — el kellett jutnia a rendeltetési helyére.'®
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1. dbra Az orszag elhelyezkedése a kontinensen

Forras: https:/fen.wikipedia.org/wiki/Geography of Mali#/media/File:Un-mali.png (Letoltés idépontja:
2016. 03. 15.)

17 Mali: pourquoi la Misma se hate... lentement. http://www.jeuneafrique.com/138584/politique/mali-pourquoi-
la-misma-se-h-te-lentement/ (Letoltés idépontja: 2016. 03. 07.)
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A miiveleti képesség elérésének tovabbi fontos befolyasold tényezdje volt a régiod és benne
Mali kevésbé fejlett kozlekedési infrastruktaraja. Tl azon, hogy — akarcsak Magyarorszag —
Mali is ,,]landlocked”, vagyis tengeri kikotével nem rendelkezd orszag, s6t szomszédjai koziil
ugyanigy tobben is (Burkina Faso, Niger), még az ut- és vastthaldzata is jelentos fejlesztésre
szorul. Csak &sszehasonlitasul: hazank vasut- és uthalozata mintegy tizszer hosszabb Malié-
nal, holott Mali teriilete csaknem tizennégyszer nagyobb. Igaz, Magyarorszag brutté nemzeti
Osszterméke mintegy husszor nagyobb, mint a legszegényebb orszagok kozé tartozo6 nyugat-
afrikai orszagé. A vasut- és uthalozat fontossagat jellemzi, hogy minden kés6bbi miivelet és
nemzet, ha és amikor lehetdsége nyilt, elsésorban gazdasagi megfontolasok miatt kombinalt
(hajo ¢és vasut/kozut) szallitdsi modot alkalmazott, kiilonosen hadfelszerelés szallitasakor.
A francia Serval, az Eurépai Uni6 kiképzd misszio és a MINUSMA tengeri be- és kirakoal-
lomasként (SPOE/D'’) Mali iranyaba Dakart, Szenegal févarosat hasznaltak. A dakari tengeri
kirakopont utan a hadfelszerelés tobbnyire kozuton indult tovabb az 6sszhaderdnemi mtiveleti
teriilet (JOA?’) iranyaba. Noha az ilyen mértékii igénybevétel a kozthalozat részére is rendki-
viili terhelést jelentett, kiilonosen a kezdeti,”' de feltehetdleg a visszatelepités idészakéaban is,
mégis két fontos elénnyel birt a vasuti szallitassal szemben: ezek a biztonsag ¢és a gyorsasag.

A biztonsag békeiddszakban is egyike a magas prioritasi szempontoknak, de miive-
leti teriileten a legfontosabb kovetelmény. 2015 soran IED-tamadasok? kovetkeztében 28
MINUSMA-békefenntartd vesztette életét,?> tovabbi 75 megsebesiilt. Tekintettel arra, hogy
2014 folyaman is tobb mint 100 békefenntartd halt meg ellenséges, foként IED-tamadasban,>*
a szervezet felsé vezetése arra kényszeriilt, hogy novelje a csapatok aknatamadas elleni
védettségét. A veszteségek kiilondsen 2014 masodik felétdl indultak ndvekedésnek, egyes
szakérték véleménye szerint egyrészt azért, mert a mali hadsereg Kidalban elszenvedett
veresége utan megkezdte kivonuldsat az északi orszagrészbdl, ezaltal az ellendrizetlen ma-
radt, masrészt, mert a Serval helyét egy csokkentett [étszamu, raadasul megnovelt feleldsségi
teriilettel rendelkezd miivelet, a Barkhane vette at, amely viszont mar nem biztositott akkora
miveleti lefedettséget, mint elddje. Az igy keletkezett biztonsagi vakuumban a kiilonb6zo
sz€ls6séges fegyveres csoportok nagyobb mozgastérhez jutottak, igy tAmadasaik nemcsak
gyakoribbakkad valtak, de a délebben elkdvetett tamadasok szama is nétt. A katonai menet-
oszlopok® elleni IED-tdmadasok novekedése miatt erdsiteni kellett védelmiiket.?® S mivel
a kozuton végzett szallitasok fegyveres biztositasa konnyebben megoldhatd, mint a kotott
palyas szallitasi mod esetén, ezért a tengeri kirakoponttol a hadfelszerelést elsdsorban kdzuton
szallitottak tovabb. A biztonsag €s a gyorsasag mellett azonban meg kell emliteni még egy

1 Sea Port of Em/Debarkation.

Joint Operational Area.

Reception Staging Onward Movement.

Improvised Explosive Device — rogtonzott robbanoszerkezet.

Analysis: UN peacekeepers struggle against IEDs in Mali. http://www.securityassistance.org/africa/content/

analysis-un-peacekeepers-struggle-against-ieds-mali (Let6ltés idopontja: 2016. 03. 10.)

2 A MINUSMA eddigi torténetének a legtobb aldozatot kovetel§ IED-tamadasa 2014. oktdber 3-an tortént,

amikor kilenc békefenntartod halt meg Ansongo és Menaka kozott egy logisztikai szallitooszlop biztositasa

soran. Report of the Secretary-General on the situation in Mali S/2014/943. https:/minusma.unmissions.org/

sites/default/files/n1470658 eng.pdf (Letdltés idépontja: 2016. 03. 10.)

ENSZ-fotitkari bejelentés ugyan nem elézte meg, de 2014 marciusaban a dél-afrikai Off Road Truck & Trailer

tarsasag megrendelést kapott 115 darab Puma M6 pancélozott szallité harcjarmit MINUSMA részére torténd

leszallitasara. Analysis: UN peacekeepers struggle against IEDs in Mali.

26 A MINUSMA katonai dlloméanyabol 2014. december 1-jéig 3063 6 kapott IED-ellenes felkészitést és 1481 £8
elsésegély-ismereteket (49. pont). Report of the Secretary-General on the situation in Mali S/2014/943.
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fontos tényez6t, amely még inkabb a kdzut irdnyaba tolja el a hangsulyt a vastttal szemben:
ez pedig a menet kdzbeni anyagi veszteség, illetve kar. Az EUTM misszié6 ROLE-2 szintli
német—osztrak—magyar korhaz felszerelésének jelentds része Dakarbol vasuton jutott el
Koulikoréba, ekozben a szallitokonténerek tobb mint 30%-4t megrongaltak, megdézsmaltak,
¢és ez az arany afrikai viszonyok kozott nem kirivo.

A honi bazistol valo tobb ezer kilométeres tavolsag, a tengeri kikoto hianya, a kevésbé
fejlett infrastruktira, az IED-tdamadasok szamanak ndvekedése adja a kérdést: mi a helyzet a
légi szallitassal? A hadfelszerelést érintd 1égi szallitasok szamanak ndvelését nemesak a kolt-
ségek indokolatlan novekedése, de az igénybe vehetd repiil6terek korlatozott hasznalhatosaga
is nehezitette. A mali repiiloterek tobbsége koriil nem volt azok megkdzelitését akadalyozo
kerités, illetve éjszaki repiilésre alkalmas mindsitéssel is csak harom 1égikikotd rendelkezett
(Bamako, Mopti és Gao). Ezek alapjan érthetd, hogy 2014. julius 29-én a kidali repiil6téren
— minddssze 20 méterre a kifutopalyatol — egy MINUSM A-foldmunkagépet IED-tamadas
ért. A tamadas kovetkeztében a repiildteret egy honapra bezartak, amig a kifutdpalya koriil
védosanc, illetve figyelopontok (drtornyok) nem Iétesiiltek a nem kivanatos és ellendrizetlen
behatolasok megakadalyozasa érdekében.”” A katonai 1égi szallitassal (személyi allomany
¢és kiemelked6 fontossagu hadfelszerelés) kapcsolatban leginkabb a korjaratok voltak jel-
lemzdek. Nyugat-Europabol tobb afrikai orszag févarosanak (Dakar, Bamako, Niamey és
N’Djamena) érintésével, nyugatrol kelet felé haladva, jellemzden a kort Ciprussal bezarva
mikddtek ezek a szallitasok, a gylijtéjaratok. A személyi allomany esetében — figyelembe
véve az adott jarathoz becsatlakoz6 szallitdsokat, az idéjarasi viszonyokat — ez tobbnapos
késést is jelentett a hazautazasnal.

Erthetd tehat, hogy a megfeleld stratégiai szallitokapacitas és a kozlekedési infrastruktira
hianyossagai mar a kezdetekben hogyan vetitették eldre az erdk teljes logisztikai miiveleti
készenlétének elmaradasat azok miiveleti készenlétével szemben. Ez a jelenség azonban nem
szamit kirivo rendellenességnek. A MINUSMA?® esetében a teljes készenlétek egymashoz
viszonyitott eltolodasa eleinte meghaladta a hat hdnapot, késébb elérte az egy évet. A mii-
veleti és a logisztikai eltolodas mértéke jol érzékelhetd a személyi allomany feltdltottségi
mutatdival,?? amelyek jelentdsen elmaradtak az ENSZ BT felhatalmazasaban megfogalma-
zottaktol. Be kell 1atni, hogy miiveleti szempontbol nincs értelme tobb erét telepiteni, mint
amennyi logisztikailag timogathat6.3

AZ AFISMA ES AZ ENSZ LOGISZTIKAI KAPCSOLODASA

Logisztikailag az ECOWAS AFISMA miivelete nehéz helyzetbdl indult. Sivuyile Bam,
az Afrikai Uni6 Béketamogaté Miiveletek Osztalyanak (African Union Peace Support
Operations Department) vezetdje egyik nyilatkozatdban az Afrikai Készenléti Er6k (ASF?")

27 Analysis: UN peacekeepers struggle against IEDs in Mali.

2 A MINUSMA mandatumat az ENSZ BT Tanacs 2227. (2015) szam hatarozata 2016. junius 30-ig meghosz-
szabbitotta. Résolution 2227 (2015) Adoptée par le Conseil de sécurité a sa 7474¢ séance, le 29 juin 2015.
https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/n1520117 1.pdf (Let6ltés idopontja: 2016. 02. 26.)

» A MINUSMA-erék mandatum szerinti (11 240 £6) feltoltottsége 2014. december 15-én elérte a 76%-ot (ebbdl
12% nd). Report of the Secretary-General on the situation in Mali S/2014/943.

30 A mandatum szerinti (11 240 £06) feltsltottség 93%, a ndk aranya mar csak 2%. Report of the Secretary-General
on the situation in Mali S/2015/1030. http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/1030
(Letoltés idépontja: 2016. 03. 10.)

31 African Standby Forces.
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kapcsan megjegyezte, hogy erdfelajanlas akar mindennap érkezik, de a kérdés inkabb az,
vajon a felajanlott eré megfeleld felszereléssel rendelkezik-e, illetve az Afrikai Unid képes-e
tamogatni azokat a miiveleti teriileten. A béketamogato miiveletek logisztikai timogatasanak
kérdésére és megoldasara utalva Bam az Afrikai Unio Béke és Biztonsagi Tanacsa®? eldtt
allo legnagyobb kihivasnak — Montecuccoli szellemét idézve — a forrasok megteremtését
nevezte.” Igaz, az AFISMA erdi nem képezték az ASF részét, de magan viselték annak
jegyeit €s sajatossagait is.

Az ECOWAS - ¢éIén az olajnagyhatalom Nigériaval — egyike a fekete foldrész azon
regionalis biztonsagi szervezeteinek, amelyek aktiv szerepet jatszanak a kontinens egyen-
sulyanak fenntartdsaban. Az AFISMA azonban mar a kezdetektdl fogva arra torekedett,
hogy a lehet6 leghamarabb az ENSZ égisze alatt folytathassa miikodését.>* Erre utal az is,
hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa nem sokkal a 2012. december 20-an elfogadott 2085.
(2012) szam hatarozata utan, 2013. aprilis 25-én hozzajarult a MINUSMA békefenntartod
és stabilizacios misszid telepitéséhez.® A leendd miivelet érdekében azonban meg kellett
teremteni mindazon feltételeket, amelyek ezt az Gn. ,,barettcserét™ lehetdvé teszik. A meg-
teremtendd feltételeket elsdsorban logisztikailag kellett érteni, hiszen a személyi allomany
megfeleld itemezéssel s mértékben érkezett.

Az ENSZ hajlanddénak mutatkozott ugyan az AFISMA logisztikai timogatasara, de csak
a kormanyerdk altal ellendrzott teriileteken, és csak az erdk 1étsziikségleteinek (¢élelem, iizem-
anyag, miiszaki munkalatok, hirad6- és egészségiigyi tamogatas) mértékében, valamint az er6k
telepiilésének, illetve véltasanak érdekében.’” Mar ekkor latszott, hogy egy AFISMA-volumenti
miivelet®® logisztikai timogatasa ilyen osszetett miiveleti kdrnyezetben alaposabb atgondolast
igényel, mint ahogy azt kezdetben tervezték. Az er6k a hadfelszerelés mellett harci timogatd
ellatast és tovabbi kiképzést, felkészitéseket igényeltek. Az AFISMA ENSZ altali logisztikai
tamogatasanak megvalosuldsat Kadré Désiré Ouedraogo, az ECOWAS Bizottsag elndke a

3 African Union Peace and Security Council.

3 ,...from the perspective of the PSOD the main issue is resources, resources, resources.” (,,...a Béketdmogato
Miveletek Osztalya szempontjabol a legnagyobb kérdés a forrasok, a forrasok, a forrasok.”) https://www.
issafrica.org/pscreport/addis-insights/the-african-standby-force-needs-resources-resources-resources (Letoltés
id6pontja: 2016. 03. 10.)

2013. februar 28-an Elefantcsontpart fovarosaban (Yamoussoukro) a nyugat-afrikai allamok vezetéi megegyeztek
abban, hogy az AFISMA ENSZ-miiveletként folytatodjon. L’Afrique de I’'Ouest souhaite une mission de paix
de ’ONU au Mali. http:/reliefweb.int/report/mali/lafrique-de-louest-souhaite-une-mission-de-paix-de-lonu-
au-mali (Letoltés idopontja: 2016. 03. 06.)

Marsai Viktor: A kiilf6ldi szerepvallalas elsé négy honapja Maliban. NKE Stratégiai Védelmi Kutato Kozpont,
Elemzések —2013/7. http://www.grotius.hu/doc/pub/TSYHBK/2013-06-04 marsai_viktor a-kulfoldi-katonai-
szerepvallalas-maliban.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 03. 27.)

Katonai miinyelven ,,re-hatting”-nek nevezett mozdulat a valésagban is igy zajlott 2013. julius 1-jén Bamakoban.
Az AFISMA-erék jelen 1év6 képvisel6i innepélyes mozdulattal levették nemzeti barettjeiket és helyezték fel az
ENSZ egyik jelképét, a vilagoskék barettsapkat. https:/www.youtube.com/watch?v=CGtgqlSXTbM (Letoltés
idépontja: 2016. 02. 27.)

Letter dated 20 January 2013 from the Secretary-General addressed to the President of the Security Council. http://
www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CFOE4FF96FF9%7D/s 2013 37.
pdf (Letoltés idopontja: 2016. 03. 02.)

Az eredetileg 3300 fore tervezett kontingens 5700 fére, majd 6400 foére névekedett. De még ez a névekvd
létszam is elmaradt a MINUSMA katonai személyi allomanyara jovahagyott 11 240 f6tol.
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2013. januar 17-én kelt levelében is siirgette.’ Az ECOWAS elndke egy AMISOM tipusi*
logisztikai és pénziigyi hozzajarulast szorgalmazott. A masik oldalrél viszont az ENSZ mar
2012-ben hatarozottan elzarkoézott egy ilyen tipust logisztikai timogatas megvalosulasatol.
Ez az elzarkozas jelentds surlddasokhoz vezetett az Afrikai Unid, altala pedig a csapatkiildd
orszagok ¢és az ENSZ ko6zott. A surlodas egyik kdvetkezményeként —ha a mali események 2013
janudarjaban nem vesznek dramai fordulatot, akkor —az AFISM A-erdk telepiilésére csak 2013
szeptemberében Keriilt volna sor.*! Az ENSZ-tamogatas megvaldsuldsa nélkiil viszont ,,csak™
egy Afrikai Unio Alap altal timogatott AMIB*/AMIS® tipust miivelet kezdett kibontakozni.

A vilagszervezet a sajat és partnerei Maliban torténé miikodését csak ugy tartotta megva-
16sithatonak, hogy a kormannyal befogadonemzeti timogatasi (HNS*) megéllapodast kotott,
illetve az Afrikai Unid és az ECOWAS szervezetekkel egyetértési nyilatkozatot (MOU®) irt
ala. A MOU szerepe ¢€s célja, hogy biztositsa a vilagszervezet eréforrasainak hangsulyosan
az ENSZ-szabalyzok szerinti hasznalatat, illetve rogzitse a nyilatkozatban szerepld felek
felelosségeit és kotelezettségeit.

Az ENSZ altal az AFISMA részére nyujtand6 logisztikai tamogatas elképzelései az
alabbi megvaldsulasi lehetségeken alapultak.

1. Az AFISMA-erdk és muveleteinek minden oldalt biztositasanak megvalositasa
kozvetleniil kétoldalu finanszirozasi csatornakon (ENSZ pénziigyi alapokon és/vagy az ENSZ
békefenntartasi miiveleteihez vald hozzajarulasokon) keresztiil. Itt kell megemliteni, hogy az
ENSZ és az Afrikai Unié mar kordbban is folytattak kozos békemiiveleti tevékenységeket.*®
Ez a lehetéség, az ENSZ békefenntartasi miiveleteihez torténd, elsésorban természetbeni
hozzéjarulason keresztiili logisztikai tdmogatas is igy johetett szoba. A miiveletek ilyen
moédon vald timogatasanak azonban négy feltétele van:

a) ENSZ-felhatalmazas az adott miiveletre;

b) ENSZ-felhatalmazas esetén is a tdimogatas egyedi elbiralas ala esik;

¢) az érintett miivelet az ENSZ égisze alatt folytatddik tovabb;

d) az ENSZ békefenntartasi miiveleteihez valé hozzajarulason keresztiili logisztikai
tamogatas maximalis idotartama 6 honap.

¥ Letter dated 18 January 2013 from the Secretary-General addressed to the President of the Security
Council. S/2013/35. http:/www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_2013_35.pdf (Letdltés id6pontja: 2016. 03. 05.)

Az AMISOM (African Union Mission in Somalia) a legnagyobb ¢és legdsszetettebb valsagreagald miivelet,
amely valaha is az Afrikai Unio égisze alatt futott. A miivelet meghaladta az AU logisztikai, pénziigyi és ad-
minisztrativ erejét, ezért a szervezeten kiviili partnerekre is sziikség volt a miivelet miikodtetéséhez. fgy jott
étre egy addig példa nélkiil allé egytittmiikodési mechanizmus, amely a UN Support Office for AMISOM
(UNSOA) nevet viselte, és egyarant hasznalt ENSZ- és AU-forrasokat. Egészen példa nélkiili volt az is az
ENSZ térténetében, hogy még az atmenet el6tt a vilagszervezet nemcsak finanszirozta az AMISOM-csapatok
koltségeit, de felszerelésben és szolgaltatasban is ENSZ-kovetelményeknek és -elvarasoknak megfeleld lo-
gisztikai tamogatast biztositott. Support to African Union peacekeeping operations authorized by the United
Nations. A/64/359—-S/2009/470, http://www.securitycouncilreport.org/att/ct/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/R0%20S2009%20470.pdf (Letdltés iddpontja: 2016. 03. 09.)

UN and AU Partnership in Peacekeeping: Challenges and Opportunities. http://www.casade.org/un-and-au-
partnership-in-peacekeeping-challenges-and-opportunities/ (Letoltés iddpontja: 2016. 03. 12.)

African Union Mission in Burundi.

African Union Mission in Sudan.

* Host Nation Support.

4 Memorandum of Understanding.

4 UN and AU Partnership in Peacekeeping: Challenges and Opportunities.
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2. Az ENSZ logisztikai tdimogatast biztosit az AFISM A mtiveleteinek minden fazisahoz.
Ezzel a megoldéssal az volt a probléma, hogy az AFISMA megalakulasa idején a miiveleti
elképzelés*” még formalodott, igy ez a lehetdség, amely az ENSZ békefenntartasi miiveletei-
hez val6 hozzajarulason keresztiil valosult volna meg, még nem allt rendelkezésre. Raadasul
ebben a valtozatban — biztonsagi szempontokat figyelembe véve —az ENSZ csak a harmadik
¢és a negyedik 1épcsében, és csak a kormanyerdk ellendrzése alatt all6 teriileteken biztositott
volna tamogatast az erdk telepiilési és a miiveletek harctevékenységi szakaszaban. A logisztikai
tamogatas els6 két Iépcsdjének megvaldsitasa ezekben a szakaszokban a csapatkiildé orszagok
vagy polgari szerzodo felek felel6ssége €s feladata lett volna, az ENSZ pedig csak koltségtérito.

3. A bilateralis partnerek biztositjak logisztikailag az AFISMA harctevékenységét, mig
az ENSZ csak az erdk telepiilését és a miiveletek stabilizacios tevékenységeit timogatja.*®

4. Minden olyan AFISM A-sziikséglet kielégitése érdekében, amelynek finanszirozasa
nem az ENSZ békefenntartasi miiveleteihez vald hozzajarulason keresztiil valosul meg, az
ENSZ BT 2085. (2012) szamu hatarozat 22. pontja alapjan a tagorszagok tovabbi egyedi
hozzajarulasokat tehetnek a mali stabilizacios miiveletek koltségeinek viselésére.*

A tamogatasi valtozatok mellett az mindenesetre egyértelmii volt, hogy akarmelyik
lehetdség mellett is dont az ENSZ BT, a logisztikai timogatas tipusaban €s szintjében nagy
hasonlosagot mutat majd az Afrikai Unid Szomaliaban folytatott miiveletével,® és a vilag-
szervezet a kozvetlen harctevékenységi kdrzeten kiviil akar maradni. A fentiek alapjan 2013
januarjaban mar az is nyilvanvalo volt, hogy ha az ENSZ altal adott logisztikai timogatas a
vilagszervezet békefenntartasi miiveletek hozzajarulasi alapjan keresztiil valosul meg, akkor
a muvelet 2013 juliusa kdrnyékén ENSZ-miiveletként folytatodik tovabb. Ezt az atmeneti
folyamatot gyorsitotta egyrészt az Afrikai Unid egyre siirgetobb kérése az AFISMA teljes
kortt ENSZ-tamogatasara, masrészt a kitlizott politikai rendez6dés érdekében 2013 augusz-
tusaban tartando vélasztasok.

A biztonsagi kockazatok csokkentése érdekében az ENSZ szamara lényeges momentum
volt, hogy a Szahel-6vezetben folytatott tevékenysége a harctevékenységi korzeten kiviili
torténjen. Az AFISMA esetében az is fontos szempont volt, hogy egy timado jellegli miiveletet
hogyan lehet az ENSZ szellemiségével 6sszeegyeztetni. Az AMISOM szerinti hasonlosag az
AFISMA esetében gyakorlatban egyrészt azt is jelentette, hogy kritikus katonai képességet
nem biztositanak, és — mint ahogy késobb a MINUSMA égisze alatt és altalaban az ENSZ-
miveletekben is szokasos eljaras — koltségtéritést csak a (nemzeti) kontingens tulajdonaban
1év6 foeszkdzok utan adnak. Ez utdbbi kitétel feltételezte azt is, hogy a nemzeti kontingensek
amiiveletek végrehajtasahoz sziikséges és megfeleld mennyiségii és allapotu felszereltséggel,
valamint képességgel telepiilnek.

Tovabbi ENSZ-elvaras volt, hogy az AFISMA-er6k rendelkezzenek megfeleld 1égi
szallitokapacitassal, legyenek képesek sebesiiltszallitasra és kiiiritésre, és azonosuljanak a
nemzetkdzi humanitarius jog, az emberi jogok, a fegyveres erdk ¢és a békefenntartok altal
alkalmazandé nemzetkdzi jog, valamint a menekiiltjog szellemiségével. Mindezen feltéte-
lek teljesiilése ellenére is egy teljes korti (tamogatd elemek telepiilése, szerzodéskdtések,
utanpotlasi ttvonalak kiépitése) ENSZ logisztikai tdimogatas megvalosuldsa a tervek szerint
legalabb 120 napot vett volna igénybe.

47 Concept of Operations (CONOPS).

4 Letter dated 20 January 2013 from the Secretary-General addressed to the President of the Security Council.
4 UNSCR 2085 (2012).

0 Az AMISOM tipusu logisztikai timogatas és pénziigyi biztositas elkeriilésének fenntartasa mellett.
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ENSZ-KONCEPCIO AZ AFISMA LOGISZTIKAI TAMOGATASARA

Az AFISMA hadtaptamogatasa (¢lelmezés, viz, lizemanyag stb.) az ENSZ szempontjabol
egyszerlien nézett ki. A telepiild erdk a kezdeti szakaszban rendelkezzenek bizonyos dnfenn-
tartasi képességgel, ezt a kezdeti szakaszt fogja aztan felvaltani az a periddus, amelyben az
erék sziikségleteit az ENSZ a sajat normainak megfelelden, szerzodéseken keresztiil elégiti
ki a kormanyerdk altal ellen6rzott teriileteken. Az elképzelés szerint a logisztikai tdimogatas
négy lépcsdben valdsul meg, amelybdl az elsé kettd a csapattagozat (AFISMA) felelssége,
mig a harmadik és a negyedik 1épcsoben a vilagszervezet tevékenykedik.

A haditechnikai timogatas elképzelése, ha lehet mondani, még a hadtaptamogatasénal is
egyszertbb volt. A nemzeti kontingensek sajat haditechnikai eszkdzzel telepiilnek, az ENSZ
pedig szabalyzdi és eldirasai alapjan tériti a telepités és a mitkodtetés koltségeit. A valdsagban
azonban nehezen volt kivitelezhetd ennek az elvnek az érvényesitése. A kontingensek fel-
szereltsége, haditechnikai ellatottsaga és hadrafoghatésagi mutatoi ugyanis sok kivannivalot
hagytak maguk utan. Mindezek alapjan az ENSZ igyekezett azonositani és szamszer{isiteni
az AFISMA mandatumara és mitkodésének els6 12 honapjara® es6 legfontosabb logisztikai
kihivasokat és pénziigyi sziikségleteket. A kihivasokat, amelyek egyedi pénziigyi timogatast
igényeltek, az ENSZ négy csoportba foglalta: miiveleti logisztikai tdmogatds®® a katonai
személyi allomany részére, hadfelszerelési kovetelmények,> a rendéri allomany miiveleti
logisztikai tAimogatdsa®* és az AFISMA kapcsolati tevékenységei.® A megvalositando célok
és feladatok becsiilt 6sszértéke mintegy 132 millio USD volt.’® Az egyedi feladatok meg-
valdsitasara az ENSZ pénziigyi alapot hozott 1étre, amelybe a vilagszervezet felhivasara a
tagorszagok tovabbi dnkéntes hozzajarulasokat tettek.’” A dologi kiadasok és az egyéb mii-
kodési koltségek azonban Iényegesen meghaladtak az egyedi pénziigyi tdmogatast igényld
feladatok koltségvetését. Az AFISMA tamogatésara létrehozott ENSZ pénziigyi alapba’® tehat
folyamatosan érkeztek dnkéntes felajanlasok, illetve tényleges békemiiveleti tevékenységi
hozzéjarulasok. E felajanlasok jelentds része azonban kifejezetten céliranyos volt, mint példaul
az aknak és a robbandszerkezetek elleni milveletek megvalositasa.® Az ENSZ-mandatum
alatt tevékenységiiket tovabb folytatd6 AFISMA-egységeknek azonban mindennél nagyobb

Az ENSZ az els6 12 honapot is felbontotta két részre: az elsé harom honapra és a ra kovetkezo6 kilenc honapos

ciklusra.

Alapellatas (élelmezés, izemanyag és egészségiigy), aknamentesités és stratégiai miiveleti koltségek.

° Egyéni védofelszerelések, tabori elhelyezés, szallitds-mozgatas és infokommunikécios eszk6zok, berendezések.

Miivelettamogatas és felszerelés.

Egészségiigyi tamogatas és készletek a polgari lakossag részére.

Preliminary Assessment of Potential of United Nations Trust Fund Support to the African-led International

Support Mission to Mali (AFISMA) and the Mali Defence and Security Forces (MDSF) (AFISMA HQ, Bamako,

2013).

7 A dan kormany példaul az emlitett UN Trust Fund részére 2013-ban 15 milli6 DKK szabad felhasznalasu
hozzajarulast adott.
Un Trust Fund in Support of the African-led International Support Mission in Mali (AFISMA). http:/um.dk/
en/~/media/UM/English-site/Documents/Danida/About-Danida/Danida%20transparency/Documents/Grant%20
committee/2013/Int%20doc/09%20AFISMA .pdf (Letoltés iddpontja: 2016. 03. 09.)

% UN Trust Fund in Support of AFISMA.

Példaul 2013. oktober 1-jén ebben a pénziigyi alapban 1év6 44 millio USD volt, ebbdl 6 millio USD szolgalta

ezt a célt. Report of the Secretary-General on the situation in Mali S/2013/582. http:/www.un.org/en/ga/search/

view_doc.asp?symbol=S/2013/582 (Letoltés iddpontja: 2016. 03. 09.)

[V ST S SR VAN
-

o
3}



HSz 2016/4. Logisztika 111

sziikségiik volt megfeleld felszerelésre.®” A MINUSMA részére atalarendelt AFISMA-
egységekkel szemben tamasztott ENSZ-kdvetelmény ugyanis az volt, hogy 2013. oktober
31-ig képesség és felszereltség tekintetében feleljenek meg a vilagszervezet eldirasainak.’!

Az ENSZ a térségben meglévo kapacitasa €s képességei alapjan az AFISM A-kontingensek
telepiilésével és valtasaval, felszerelések mozgatasaval kapcsolatban ugyan biztositott straté-
giai szallitokapacitast, de a taktikai szallitoképesség megvaldsitdsa az ECOWAS csapatkiildé
orszagaira maradt. Ehhez érdemes még hozzatenni, hogy az ENSZ hajlandénak mutatkozott
megvizsgalni a taktikai 1égi szallitasi kapacitas koltségeinek az ENSZ békemiiveleti tevé-
kenységi hozzajarulasabol torténd finanszirozasanak a lehetdségét és mértékét. Az ENSZ a
stratégiai szallitassal kapcsolatban tett vallalasat kereskedelmi szerzodéseken ¢€s kétoldali
megallapodasokon keresztiil teljesitette.

AZ AFISMA LOGISZTIKAI VALOSAGA

Az AFISMA-er6k logisztikai tamogatasaban jellemzo jelenség volt, hogy az valdban a sz6
csaknem legszorosabb értelmében nemzeti feleldsség maradt.®> Az AFISMA idején a logisz-
tikai tAmogatasban nem alakult ki sem logisztikai vezetd nemzet, sem szerepkorre szakoso-
das, és AFISMA altal vezetett egyfajta kozponti logisztikai bazis is csak eréfeszitések aran,
fenntartasok mellett miikodott.* Ez a kozponti logisztikai bazis Bamakoban helyezkedett el.
Az AFISMA még harom® eldretolt logisztikai bazissal is rendelkezett, amelyeket a Niger
févarosaban (Niamey) miikodo logisztikai csomdpont egészitett ki. Ezekrdl a bazisokrol és
a csomopontrol tortént az erdk kétlépcsods és kétutas logisztikai ellatasa, illetve képezték
az AFISMA ellatasi lanc menedzsmentjének alapjat az 6sszhaderdnemi miiveleti teriileten.

Ehhez az ellatasi lanchoz kapcsolodott az els6lépcsé AFISM A-csapatok ellatasat kiegé-
szit, az Amerikai Egyesiilt Allamok altal szerzédtetett Pacific Architects and Engineers
(PAE) vallalat, amely bizonyos logisztikai kiképzési szolgaltatasokat (pl. emeldgépkezeld-
képzés) is végzett az AFISM A-csapatok részére. Az AFISM A-csapatok logisztikai helyzetét
¢és kiképzettségét jelentds mértékben segitette az ECOWAS Sierra Leone févarosaban, Free-
townban felallitott és egyszertien csak ,,a Raktar”-ként emlegetett Logisztikai Kiképzo és
Kivalosagi Kozpontja,®s amelyet az Amerikai Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak
Afrikai Ugyek Irod4ja a PAE kozremiikodésével és égisze alatt még 1996-ban hozott létre.

A PAE mellett akadtak még szép szammal az AFISMA ellatasi lancaban olyan kisebb,
ugynevezett ,,donorok”, amelyek pénziigyi tamogatast vagy koltségtéritést biztositottak kri-

%0 Az AFISMA-MINUSMA &atmenet elsé honapjaiban 14 milli6 USD értékben érkezett had- és mas jellegii

felszerelés korabbi AFISMA-, de MINUSMA-atalarendelésre keriilt kontingensek részére. Report of the

Secretary-General on the situation in Mali S/2013/582.

A megfelelé mennyiségii és hadra foghato hadfelszerelés mellett a csapatoknak eldirt szintli (legalabb

ROLE-1, ROLE-2) ¢és szinvonalt egészségiigyi ellatassal is rendelkezniiik kell. Az ENSZ az AFISMA esetében

is vallalta, hogy a magasabb (ROLE-3 és ROLE-4) egészségiigyi ellatast kereskedelmi szerzédések vagy két-

oldali megallapodasok keretében Maliban a kormanyerdk altal ellendrzott teriileteken és a szélesebb régidban

(UNMIL - Libéria, UNAMID — Darfur, MONUSCO — Demokratikus Kongo6i Koztarsasag) biztositja. Letter

dated 20 January 2013 from the Secretary-General addressed to the President of the Security Council.

2 ECOWAS Salutes AFISMA Troop Contributing Countries. http:/news.ecowas.int/presseshow.
php?nb=230&lang=en&annee=2013 (Letoltés idopontja: 2016. 03. 04.)

0 Kés6bb az AFISMA utan a MINUSMA kiépitette és miikddtette a sajat logisztikai bazisat.

% Egy-egy elbretolt logisztikai bazis miikodott Gao, Timbuktu és Sévaré varosokban.

% ECOWAS Logistics Training Facility and Center for Excellence.

6
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tikus miikodési tamogatasra (pl. élelmezés, ivoviz és lizemanyag), logisztikai timogatasra a
stratégiai és a hadszintéri szallitasi, mozgatasi miiveletekben, illetve a csapatok kiképzésére.
Ezek a kiilonb6z6 hozzajarulasok, bar csdokkentették a miiveletben részt vevo orszagok terheit,
nem voltak olyan jelentések, hogy akar csak részben is megoldjak az AFISM A-erdk alapvetd
ellatasi problémait. Osszességében tehat a résztvevdk logisztikai timogatasban tovabbra is
egyediil maradtak, csak magukra szamithattak.

A mivelet logisztikai tdimogatasanak elképzelése, tervezése és kialakitasa, ha voltak
is eldjelek, nem igy indult. Az Afrikai Unid és az ECOWAS részérdl vart azonnali ENSZ
logisztikai timogatas elmaraddsa miatt az Afrikai Unid 2013. januar 29-én Addisz-Abebaban
valsagmegold6 donorkonferenciat hivott ssze. A konferencia eredményeként 450 millio
USD allt rendelkezésre, amelyet az Afrikai Und még tovabbi 50 milli6 dollarral egészitett
ki. Erdemes megjegyezni, hogy ez volt az els6 alkalom az Afrikai Uni6 torténetében, ami-
kor a szervezet koltségvetésébdl békemiivelet tamogatasara elkiilonitettek egy osszeget.*

Alighogy az ENSZ BT 2100. (2013) szamu hatarozatat elfogadtak, az Afrikai Unié maris
kritikai észrevételeket fogalmazott meg a hatarozattal szemben. Az Afrikai Uni6 fenntartasai
abbol fakadtak, hogy a szervezet szerint a fekete foldrészt nem vontak be eléggé a hatarozat
kidolgozasi, egyeztetési folyamataba. Az Afrikai Uni6 szempontjabol a hatarozat irdnyaban
megfogalmazott kritikai észrevételek harom gondolat koré csoportosithatoak.®”

1. A hatarozat csak bizonyos feltételek eléréséhez, illetve meglétéhez kotdtte az ENSZ
valsagreagald erdk miiveleti teriiletre torténd telepiilését, miiveleteinek megkezdését. Az
AFISMA szempontjabol ez érthetd bizonytalansagot idézett eld, mert nem lehetett tudni,
hogy a 2013. december végéig sz616 mandatum mikor ér véget. Ez a bizonytalansag pedig
adminisztrativ gondokat okozott a személyzeti politikaban és a logisztikai szerzodések
megkdtésében, illetve a szolgaltatasok megrendelésében.

2. Az ENSZ-hatarozat kritikdjanak egy masik oka az volt, hogy az AFISMA mandatu-
maval ellentétben a MINUSMA részére adott felhatalmazas mar nem tette lehetdvé béke-
kikényszeritd és terrorizmus elleni miiveletek vezetését. E tekintetben az ENSZ a francia
miiveleti erékre tdimaszkodott.

3. Az Afrikai Uni6 szempontjabol talan a legfajobb pont az volt, hogy a szervezetnek a
majdani ENSZ-erék kulcsbeosztasainak feltoltésére vonatkozo javaslatat®® nem fogadtak el.

A fentebb nehezményezett problémak utan az Afrikai Uni6 — és vele egyiitt az ECOWAS
— részére tovabbi keserti pirulat jelentett, hogy a hatarozat értelmében csak az ENSZ-el6-
irasoknak és -kovetelményeknek eleget tevo erdk szamithattak MINUSM A-integraciora.

MINUSMA AZ AFISMA UTAN

Az ENSZ BT 2013. aprilis 25-én fogadta el a 2100. (2013) szamu hatarozatat a MINUSMA
valsagreagald miivelet 1étrehozasarol. A miivelet magaba olvasztotta az ENSZ Mali Hiva-
talat (UNOM®) is, amelyet korabban a BT 2012. december 20-an kelt 2085. (2012) szamu
hatarozata alapjan alakitottak meg. A hatarozat arrél is dontott, hogy a francia miiveleti erék
lehetdségeik hataran beliil minden lehetséges eszkdzzel tdimogassak a MINUSMA-erdket

% UN and AU Partnership in Peacekeeping: Challenges and Opportunities. http://www.casade.org/un-and-au-
partnership-in-peacekeeping-challenges-and-opportunities/ (Letoltés iddpontja: 2016. 03. 12.)

¢ UN and AU Partnership in Peacekeeping: Challenges and Opportunities.

8 Tobbek kozott azt, hogy az AFISMA vezetje legyen az ENSZ-f6titkar mali kiillonmegbizottja.

% UN Office in Mali.
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telepiilési és tevékenységi korzetiikben az elleniik iranyuld fenyegetésekkel szemben.”” Ez
elsdsorban kozvetlen harcérintkezést jelentett, de vonatkozott a logisztikai tdimogatasra és
a felderitési informaciok cseréjére is.

A misszi6 élére az ENSZ-f6titkar mali kiilonleges képviseldjeként a holland Albert Gerard
Koenders! keriilt, aki feladatkorének ellatasat 2013. junius 4-én kezdte meg. A misszio
mandatuma alapvetden a polgari lakossag védelmére és a kiilonbozo fegyveres csoportok
tovabbi tevékenységének a megakadalyozasara, illetve elrettentésére szolt. Részleteiben
azonban a mandatum vonatkozott még a valasztasok zavartalan lefolyasanak biztositasara,
a politikai parbeszéd taAmogatasara, az emberi jogok érvényesitésére €s a felek kozotti tiiz-
sziineti egyezmény betartasanak ellendrzésére, illetve betartatasara is.

A MINUSMA megalakuldsaval a logisztikai és a biztonsagi el6készit$ vezet6i’ és a
végrehajto allomany érkezése is megkezd6dott. Az ENSZ-erdk telepiilése harom szempont
koré csoportosult:

— az AFISMA-MINUSMA atmenet zokkenOmentes biztositasa;

— az atmenet soran biztonsagi vakuum nem keletkezhet, az addig elért eredményeket

meg kell tartani;

— amandatum szerinti feladatok végrehajtasa, kiilonds tekintettel a politikai folyama-

tokra, haladéktalanul megkezdddik.

Az er6k telepiilése sordn elsébbséget élveztek az AFISMA-MINUSMA atmenet zok-
kendmentességét biztositod harcolod, harctamogaté és harci kiszolgalo egységek, illetve a mar
az AFISMA keretében telepiilt és atvett csapatok. Ekkor még a leend tlizszerész-, miiszaki
¢s szallitoszazadok, a ROLE-2 kérhdzak és a parancsnoksagok drzés-védelmi egységeinek
kérdése — melyik nemzet tolti fel — sem dolt el. A legtobb AFISM A-egységet azonban atvet-
ték. A bamakai civil kdzpont vezetése €s iranyitasa alatt két katonai korzetparancsnoksagot
hoztak létre.”®

A parancsnoksagok és er6k megfeleld telepitése érdekében az ENSZ Békefenntarto
Miiveletek Féosztaly (DPKO™) szakértdi logisztikai felderitést, bejarasokat végeztek.
A sziikséges megteremtendo feltételek azonositasan tul a vilagszervezet atvette és folytatta
a taborok kialakitasaval kapcsolatos infrastrukturalis feladatok tervezését és végzését.
Elkezd6dott a hadfelszerelés stratégiai szallitdsainak tervezése és végrehajtasa, elsddleges
prioritassal az infokommunikaciés eszkdzokre.

Az atmenettel fokozott mértékben néttek a logisztikai timogatasi elvarasok és feladatok.
A miiveleti kdrnyezet kihivasai, az orszag infrastrukturalis fejletlensége €s a nagy tavolsa-
gok a szallitas-mozgatas hangsulyat a 1égi szallitas iranyaba toltak el. Ennek megfelelden a
forgoszarnyas képesség megteremtése, a megfeleld szinvonalu repiiltéri szolgaltatasok és
a le- ¢és felszallomezok miiszaki allapotanak biztositasa — ideértve azok biztonsagi, 6rzés-
védelmi feltételeinek kialakitasat — a legmagasabb prioritassal rendelkezett. Ezek a feltéte-

70 A 2100. (2013) szamu hatarozat 18. pontja. Resolution 2100 (2013) Adopted by the Security Council at its 6952
meeting, on 25 April. http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/documents/mali%20 2100_E .
pdf (Letoltés idopontja: 2016. 02. 23.)

I A holland diplomata 2011 oktoberétél a MINUSMA vezetdi kinevezéséig az ENSZ-f6titkar elefantcsontparti
kiilonleges megbizottjaként tevékenykedett.

2 A kezdeti vezetési elem (Initial Command Element) a francia Vianney Pillet tdbornok torzsféndk vezetésével
kezdte meg a miikodését.

3 Sector Headquarters East, Gao (Keleti Korzetparancsnoksag, Gao), illetve Sector Headquarters West, Tombouctou
(Nyugati Korzetparancsnoksag, Timbuktu).

™ Department of Peacekeeping Operations.
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2. abra A MINUSMA-erdk helyzete 2016. marcius 15-én
Forras: http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/dpko/MINUSMA.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 03. 15.)

lek nemcsak az erdk atcsoportositasa, de az utanszallitdsok végrehajtasa szempontjabol is
kiemelt jelentéségliek voltak.

Az atmenet els két honapjaban jelentds 0sszegeket hasznaltak fel a fegyveres csoportok
kantonizalasara,” gy(ijtétaborokba torténd csoportositasara és a tdboroknak az infrastruk-
turdlis minimum szintjén torténd fejlesztésére.

A MINUSMA AZ ENSZ LEGVESZELYESEBB VALSAGREAGALO
MUVELETE

Napjainkban altaldnos a vélekedés, hogy a valsagreagald erék minden korabbinal veszélye-
sebb kdrnyezetben hajtjak végre miiveleteiket, és egyre tobb az elesett kéksisakosok szama.
A Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd Intézet (SIPRI) altal vizsgalt adatok azonban azt
mutatjak, hogy az elmult 25 év ENSZ-mtiveletei soran a szolgalatteljesités soran meghalt

> A kantonizalas célcsoportok, személyek ideiglenes, kijelolt gytijtétaborokba torténd csoportositasa és annak
szervezési folyamata.
6 Stockholm International Peace Research Institute.
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békefenntartok szdma csokkent, a peridodus végén csak mintegy 6tode az idészak elején
meghaltak szamahoz képest.””

A szamokban kifejezett veszteség mindig relativ, hiszen erételjesen fiigg a miiveleti
kornyezettdl és a részt vevo erdk logisztikai tamogatasatol. Egy adott miivelet haladlozasi
ratajanak vizsgalata szempontjabol a logisztikai timogatas alatt egyforman kell érteni annak
teljes dgazati vertikumat: a hadtap, a haditechnikai, a kdzlekedési, a katonai elhelyezési
és az infrastrukturalis tamogatast.”® Erdekes, hogy a SIPRI munkatarsai nem éallapitottak
meg egyértelmill 0sszefiiggést a veszteségi rata és a valsagreagald erd nagysaga kozott.
Ennek alapjan tehat a nagyobb létszambol nem kovetkezik egyenesen a nagyobb veszteség.
Az AFISMA alig hat honapos torténete soran szinte pontosan ugyanannyi békefenntartd
vesztette életét (65 £6), mint az 6t kovetd MINUSMA kovetkezd két és fél éve alatt (68 £6).”
Noha a jelenség elsédleges okat a kezdeti miiveletek intenzitdsaban kell keresni, részleges
magyarazataként a két szervezet logisztikai timogatasai kdzotti kiilonbség is elfogadhato.

A Maliban folyé miiveletek (példaul a MINUSMA, Serval/Barkhane) esetében — Af-
ganisztanhoz hasonldan és eltérden a tobbi valsagreagaldo miivelettdl — fokozott mértékben
¢és szamban vannak jelen az IED-ek, ezaltal pedig nem elhanyagolhaté a reagalod erdk
védettségét biztosito hattér hatasa sem. A dzsihadista csoportok és a tuareg lazadok elleni
miiveleteket a valsagreagald erék viszonylag nagy létszamu (jellemzden szazadszintii)
kotelékben hajtjak végre. Igy egy IED-tamadésnak is joval tobb aldozata lehet, mint mas,
,,hagyomanyos” valsagreagalé muveletek esetében. Ma mar altalanosnak mondhato, hogy
a békemiiveletek generaciovaltasa soran nemcsak megjelent, de (csaknem nagysagrenddel)
ndvekedett a békefenntartok elleni tamadasok és ezzel ardnyosan az elszenvedett veszteségek
szama is. Fokozott figyelmet kell tehat forditani a megfelel6 logisztikai struktura kiépitésére
¢és a tdmogatas megteremtésére. Nagyobb hadszinterek és miiveletek esetén, mint példaul
Afganisztan, ahol a miiveletek intenzitasa meghaladja az Afrikaban foly6 miiveletekét, a
logisztikai timogatés is nagyobb hangsulyt kap.®

Az ENSZ miiveletei soran IED-tamadasok kovetkeztében elesett békefenntartok szama-
nak vizsgalatdhoz visszatérve megallapithatd, hogy a MINUSMA egyike a legveszélyesebb,
legnagyobb veszteségekkel jaro ENSZ-kiildetéseknek, ahol az Eurdpai Uni6 katonai kiképzd
miiveletében a Magyar Honvédség is szerepet vallalt.®!

771993-ban 1000 fore 1,72 halalozas jutott, 2013-2014-ben mar ,,csak” 0,35. Ha viszont a vizsgélatbol kikeriil
a MINUSMA misszi6 (miikodését 2013. julius 1-jén kezdte), akkor a rata leesik 0,08-ra, azaz mintegy husza-
dara! 28 September 2015: UN peace operations have not become more dangerous, suggests new SIPRI report
ahead of peacekeeping summit. http://www.sipri.org/media/pressreleases/2015/un-peace-operations (Letoltés
idépontja: 2016. 03. 17.)

8 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Logisztikai Tamogatas Doktrina (3. kiadas), 211/2015. (HK 9.) HVKF

Szakutasitas, 2015.

Fatalities by Year, Mission and Incident Type up to 29 Feb 2016. http:/www.un.org/en/peacekeeping/fatalities/

documents/stats_5a.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 03. 17.)

Pohl Arpad, Phd: Some Specific Features in the Logistic System of ISAF Regional Command North. Economics

and Management Brno, 2013(2), 112—118. http://www.unob.cz/eam/Documents/EaM%202-2013.pdf (Letoltés

idépontja: 2016. 03. 22.)

Vecsey Mariann: A Magyar Honvédség szerepvallalasa Maliban. Honvédségi Szemle, 144. évf. 2016/1.

51-60. http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/55138/hsz_2016-1.pdf (Letdltés idépontja:

2016. 03. 30.)
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KOVETKEZTETESEK

Az AFISMA példaja is jol mutatja, mekkora szerepe és hatdsa van a célorszag infra-
strukturdjanak egy nagyobb léptékli valsagreagald eréd miiveleti képességének elérésében,
logisztikai ellatasi lancanak kiépitésében, fenntartasaban. Ugyanakkor a Nyugat-afrikai
Allamok Gazdasagi Kozossége valsagreagalo miiveletének logisztikai tapasztalatai arra is
ramutatnak, hogy a mandatum szerinti hatékonysag egyik kerékkotdje tovabbra is a jelen-
tds anyagi terheket jelentd logisztikai timogatas megvalositasa. Bar az ENSZ részérdl erds
a béke irant elkotelezett regionalis biztonsagi szervezetek, mint példaul az Afrikai Unid
logisztikai tamogatasanak szandéka, azt az érintett szervezeteknek alapvetden tovabbra is
onalloan kell megteremteniiik. A miiveletek pénziigyi, logisztikai hatterének biztositasa
érdekében az Afrikai Unio is jelentOs 1épéseket tett, pl. 1étrehozta a Békealapot.?> Az alap
rendeltetése, hogy eldteremtse az unid valsagreagald miiveletei pénziigyi szlikségleteit az
éves koltségvetés meghatarozott mértékében®® a tagorszagok éves koltségvetési befizetései
és a békemiiveletekhez torténd dnkéntes hozzajarulasai, mas orszagok felajanlasai,®* a ma-
ganszektor adomanyai és a civil tarsadalom, egyének adakozasai felhasznalasaval.

Bar az Afrikai Unié az AFISMA esetében is egy AMISOM volumenti és tipusu logisztikai
tamogatast szeretett volna az ENSZ-t6l megkapni, de az AMISOM tanulsdgaibol okulva a
vilagszervezet ragaszkodott az elveihez, amely a két szervezet kdzott surlédasokhoz vezetett.
Ezzel egyiitt azonban a mali valsag tovabb erdsitette az Afrikai Unid és az ENSZ kozotti
szoros egylittmiikodés sziikségességét. Az ENSZ csaknem hetvenévnyi békefenntarto ta-
pasztalata, pénziigyi és adminisztrativ, tervezoi felkésziiltsége, hattere fontos adalékokkal
szolgélhat a csak masfél évtizedes békefenntartéi multra visszatekintd Afrikai Unid fejlodése
szempontjabol. Az AFISMA kivaldan szemlélteti azt a szakadékot, amely a fekete foldrész
allamainak béke iranti elkdtelezettsége és gazdasagi teljesitoképessége kozott all. Mutatja
azonban az iranyt is, hogy a miiveletek vezetése és logisztikai tAmogatasa megkoveteli uj,
onallo, fiiggetlen logisztikai képességek megszerzését is. A képességek megteremtéséhez
azonban kiszamithat6 és rendszeres pénziigyi hattér megteremtése sziikséges. Amig ez
nem torténik meg, addig az Afrikai Unid és mas szubregionalis biztonsagi szervezetek
logisztikailag sebezhetdek lesznek.
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