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Absztrakt - Magyarorszagon az allampolgarok sportolasa nagymeéertekben kotédik a helyi
Onkormanyzatok tevekenyseégéhez, hiszen a 3 178 dnkormanyzat (Kdzponti Statisztikai
Hivatal, KSH, 2019) sajat erejehez mérten helyi rendeletekkel, jelentés tamogatasokkal és
nem utolso sorban a létesitmények fenntartasaval biztositja az Alaptorvény XX. cikkében
is nevesitett testi és lelki egészseghez vald jogot a sportolas és a rendszeres testedzés
tamogatasa érdekeében. A sportligyek ellatasat az dnkormanyzatok altaldban hattérintéez-
meényekben, sajat tulajdonu gazdasagi tarsasagok Utjan oldjak meg, amelyek szabalyszer(
mUkoddeése az dllam és az dnkormanyzatok, és leginkabb az allampolgarok érdeke. Tanul-
manyunk — az Allami Szamvev&szék vizsgalati jelentései alapjan — az egyes hazai 6nkor-
manyzatok sportlgyeivel foglalkozo tarsasagainak mikddeését elemzi.

Kulcsszavak: &nkormanyzatok, sportligyek, Allami Szamvevszék, kdzfeladatellatas,
hattérintézmeény, dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok

Abstract - In Hungary, sports activity of citizens are mostly linked to activities of local
governments, as 3,178 local governments (Hungarian Central Statistical Office, HCSO,
2019) ensure the right to sports described in the Basic Law through local regulations,
significant subsidies and, last but not least, maintenance of facilities. The operation of
sports is usually carried out by the background institutions of local governments, their own
companies, regular operation of which is in the interest of the state and local governments,
but mostly of the citizens. Based on audit reports of State Audit Office, results of our study
are about the companies dealing with sports background of Hungarian local governments.
Keywords: localgovernments, sports affairs, State Audit Office, public service, background
institution
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Bevezetés

A Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl szol6
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 13. § (1) bekezdése' a helyi koziigyek,

' Ld. a hivatkozott szakasz 15. pontjt.
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valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok ko-
rében ellitandé helyi onkormdnyzati feladatok
kozdtt nevesiti a sportiigyeket. Emellett a torvény
rendelkezik a kétszintli 6nkormdanyzatisiggal ren-
delkezd Budapestrdl is, a févdros feladatai kozote
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emliti meg a f8vdrosi szintd sport és szabadidd-
sportot’, mig a keriileti dnkormdnyzat feladatai
kozote helyezi el a kertileti sport és szabadiddsport
tdmogatdsit’. Magyarorszdg Alaptorvénye kimond-
ja, hogy a helyi 6nkormdnyzat a helyi koziigyek
intézése korében torvény keretei kozott meghati-
rozza szervezeti és miikodési rendjét’. Ennek meg-
felelden a helyi onkormdnyzatok szimos mdédon
gondoskodhatnak az 6nkormdnyzati feladataik, igy
a sportiigyeik elldtdsdrol is. Alapvetden az dllami
feladatelldtdshoz hasonldan ez a sajdt szervezetrend-
szeriik, szerveik, intézményeik Gtjdn, az 4ltaluk ala-
pitott gazdasdgi tdrsasdgok kozremiikodésével, vagy
a feladatok kiszervezésével torténik. Ugyanakkor a
nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVI. torvény
(a tovdbbiakban: Nvtv.) eléirja, hogy a helyi 6nkor-
mdnyzat csak olyan gazdilkodé szervezetben vehet
részt, amelyben feleldssége nem haladja meg vagyo-
ni hozzdjdruldsinak méreékér.”

Az onkormdnyzatok feladatellitisdhoz szdmos
kozjogi kérdés kapcsolédik. Az Allami Szdmvevs-
székrél sz616 2011. évi LXVI. torvény (a tovdbbi-
akban: ASZtv.) alapjn az Allami Szdmvevészék (a
tovabbiakban: ASZ), mint az Orszdggytilés legfébb
pénziigyi és gazdasdgi ellendrzd szerve, dltaldnos
hatdskorrel végzi a kozpénzekkel és az onkormdny-
zati vagyonnal valé felelés gazdilkodds ellendrzését
(Boros, 2019a). Stratégidja szerint az ASZ az énkor-
mdnyzatok ellendrzése sordn azok pénziigyi-gazda-
sigi helyzetét értékeli, feltdrja azok mikddésének
kockdzatait és az adott ellendrzési helyszint mindig
objektiv mutatérendszer alapjan valasztja ki (Boros,
2019b). A dokumentum kiemeli azt is, hogy a ha-
tékonyabb és eredményesebb kozpénzfelhasznalds
¢rdekében az ASZ nem csak a szabdlyszertiségi, ha-
nem a kdzpénzekbdl finanszirozott programok és
projektek (beruhdzdsok) teljesitmény-ellenSrzését is
el8térbe kivanja helyezni.®

Jelen tanulmdnyban azokat az 6nkormdnyzati
tulajdonban 4ll6 gazdasigi tdrsasigokat vizsgéljuk,
amelyek valamely 6nkormdnyzat sportiigyeinek
elldtdsdban jdtszanak szerepet. Tekintve, hogy a ko-
rabbi 6nkormdnyzati torvény’ is tartalmazta a sport-
jellegi 5nkormdnyzati feladatokat, a vizsgélatainkat

2 Ld. az Mitv. 23. § (4) bekezdésének 8. pontat.

3Ld. a 23. § (5) bekezdés 17. pontjit.

‘1d. az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének d) pontjat.
S Notv. 9. § (2) bekezdés.

egy objektiv idéponttdl kezdtiik, nevezetesen a
sportrdl sz6l6 2004. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Sporttv.) 2004-es hatdlyba 1épésétdl. A kutatdsaink
sordn minden olyan ASZ jelentést 4ttekintettiink,
amely 6nkormdnyzati tulajdonban 4ll6 olyan gazda-
sdgi tdrsasigok vizsgdlatdra irdnyult, amelyek a spor-
tot, mint helyi kéziigyhdz kapcsol6dé kozfeladat el-
ldtdsdc ldtta el a vizsgdle id6szakban (2004. mércius
13. —2020. junius 30.). Ennek megfeleléen tizenot
olyan gazdasdgi tdrsasdg tevékenységét tekintettitk
at, amelyek sportiigyi onkormdnyzati feladathoz
kapcsolodd tevékenységet lattak el (az alapitvdnyi
szervezeti formdcidkkal nem foglalkoztunk).

Végezetill szeretnénk megjegyezni, ahogy kordb-
ban mir utaltunk r4, az ASZ az ltalunk vizsgdlt
idészakban lefolytatott ellendrzései nem fedik le az
orszdg valamennyi 6nkormdnyzatai olyan gazdasigi
tdrsasigainak a tevékenységét, amelyek sportjelle-
gl dnkormdnyzati kézfeladatokhoz kapcsolédnak.
Eppen ezért a tanulmdnyunkban név szerint nem is
emlitjiik az elemzett tdrsasdgokat, hanem a hidnyos-
sdgokra, kockdzatokra és az ASZ 4ltal megfogalma-
zott javaslatokra fokuszdlunk.

A helyi 6nkormdnyzatok sporttal kapcsolatos fel-
adatai és azok elldtdsa

A helyi 6nkormdnyzatok sporttal kapcsolatos
kotelezd feladatait a Sporttv. hatdrozza meg a Sport
XXI. Nemzeti Sportstratégidrdl szol6 65/2007. (VL.
27.) OGY hatdrozatban foglalt hosszt tavi fejlesz-
tési koncepcidjdra is figyelemmel, ami a sportolék
fejlesztési sajdtossdgaira is kihat (Géczi, 2016). A
Sporttv.-ben meghatdrozott helyi koziigyek intézése
korében a helyi 6nkormdnyzat — a tdrvény keretei
kozott —onkormdanyzati rendeletet alkot. A Sporttv.
ezzel Osszefiggésben akként rendelkezik, hogy a
tizezernél t6bb lakost helyi 6nkormdnyzatok ren-
deletben dllapitjdk meg a helyi adottsdgoknak meg-
feleléen a sporttal kapcsolatos részletes feladatokat
és kotelezettségeket, valamint a koleségvetésiikbdl
a sportra forditandé osszeget. Ez azt jelenti, hogy
a tizezernél kevesebb lélekszdama 6nkormdnyzatok
szdmdra ezekrSl a szabdlyozisi tdrgykorokrdl valé
rendeletalkotds csak lehet8ség.

6 Az Allami Szimvevészék hivatalos dokumentum rendszere 2011-t61. In.: https:/fwww.asz. hulstorage/files/filess ASZ_strategialasz_strategia.

pdfdownload=true (2020.06.20.).

7 Ld. a helyi énkormdnyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. tirvény 8. § (1) bekezdését.
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A Sporttv. szerint a telepiilési onkormdnyzat
meghatdrozza a helyi sportfejlesztési koncepciét,
és gondoskodik annak megvaldsitdsdrdl, annak cél-
kittzéseivel Gsszhangban egyiittmikodik a helyi
sportszervezetekkel, sportszovetségekkel, fenntartja
és miikodteti a tulajdondt képezd sportlétesitmé-
nyeket, tdimogatja az iskolai testnevelés és sportte-
vékenység gyakorldsa feltételeinek megteremtését
valamint az iskolai sportkorok mikodéséhez, vagy
az ezek feladartait elldtd didksport-egyesiiletek fel-
adatainak zavartalan ellitdsahoz sziikséges feltételek
megteremtését. A sportfejlesztési koncepciéndl ki-
emelt fontossdgu a stratégia, melyben a sport értékei
mellett a helyi sajdtossdgoknak kell hangstlyosan
megjelenniiik. Ebben a dokumentumban kell meg-
hatdrozni a verseny-, vagy a szabadiddsportra fordi-
tott erbforrdsokat is, ugyanakkor meg kell jegyez-
niink, hogy nehéz kiilonbséget tenni a verseny-, és
a szabadid8sport sportszervezeteinek menedzsment-
funkciéi kozote (Zimdnyi és Géczi, 2019). A megyei
és a févdrosi onkormdnyzat ezeken a feladatokon
tl segiti a teriiletén tevékenykedd sportszovetségek
miikodésének alapvetd feltéeeleit, kozremiikodik a
sportszakemberek képzésében és tovdbbképzésében,
segiti a sportdgi és iskolai teriileti versenyrendszerek
kialakitasdt, illetve az e korbe tartozd sportrendezvé-
nyek lebonyolitdsdt, részt vesz a nemzetkdzi sport-
kapcsolatok épitésében, valamint kézremikodik a
sport népszerlsitésében, a mozgisgazdag életmdd-
dal kapcsolatos sporttudomdnyos felvildgosité te-
vékenység szervezésében, illetSleg kozremiikodik a
sportorvosi tevékenység feltételeinek biztositdsiban.
Ezeket a feladatokat ldtjak el a megyei jogi varosi
onkormdnyzatok is adottsdgaiknak megfelel6en.®

Az onkormdnyzatok emellett sajdt teherbirdsi
képességiikh6z mérten tovébbi sportjellegii felada-
tokat is ellithatnak, mint példdul beilleszthetik a
sajdt telepiilési rendezvényterviikbe a telepiilési szin-
tli sport sztonzését, elismeréseket alapithatnak a
kivél6 helyi sportoldk szdmdra, a sajdt eszkozeikkel
tdmogathatjék a sportnak a telepiilési lakossdg éle-
tébe torténd integrdlisit. Az dnkormdnyzatok szd-
mira is fontos, hogy kiilénbséget tudjanak tenni a
sportjellegli feladatok ellitdsdndl a verseny-, és a sza-
badidésport kozote, esetleg kiilon koltségvetési ke-
rettel és feltételekkel. Az elért versenyeredmények és
helyezések alapjdn, a kivdlé helyi sportoldk timoga-
tdsa a versenysport terilletéhez, az egészségmegdrzd

8 Ld. a Sporttv. 55. §-dt.

programok és 1épések elsésorban a szabadid8sport
témakéréhez tartoznak, mig a telepiilési szint(i sport
osztonzése ezek feletti, pozitiv nemzetgazdasdgi céla
és hatdsu is egyben.

Az emlitett 6nkormdnyzati, sporttal Gsszefiiggd
feladatok elldtdsidhoz az onkormdnyzatok elsédle-
gesen a koltségvetési torvényben és mds, dgazati —
féleg sportdgi — jogszabdlyokban meghatdrozottak
szerint, dllami tdmogatdsokban részesiilnek. Ezek-
nek a feladatoknak az ellitisa az 6nkormdnyzatok
részérdl, ahogyan emlitettiik szimos médon megva-
l6sulhat. Ahogyan az mar a bevezetdnkbdl kideriilt,
ezek a tdrsasdgok olyan feladatokat litnak el részben
vagy teljes egészében az 6nkormdnyzatok helyett,
amelyeknek els6dleges cimzettje az 6nkormdnyzat.
Ebbdl egytttal az is kovetkezik, hogy az ASZ elséd-
legesen azt vizsgélja a stratégidjaban lefektetettekkel
osszhangban, hogy a helyi 6nkormdnyzatok, az 4l-
lamhéztartdson kiviilre nyujtott koltségvetési tdmo-
gatdsok és ingyenes vagyonjuttatdsok, valamint az
dllamhdztartdson kivill mikods kozfeladat-ellded
rendszerek 4tldthato, rendezett médon hasznéljdk-e
fel a kozpénzt a kozfeladatok szerz8désben villalt el-
ldtdsa érdekében.

Az ASZ tobb jelentésében is megfogalmazta,
hogy a kozfeladat-elldtis tekintetében egyre jelentd-
sebb a koltségvetésen kiviili feladatelldtds térnyeré-
se, amelynek legfontosabb szerepléi — a nonprofit
szervezetek mellett — az 6nkormdnyzati tulajdont
gazdasdgi tdrsasdgok.’

Az ellendrzés ravildgithat arra, hogy a vizsgilt
gazdasdgi térsasdg a feladat-elldtdsi, kozszolgdltatdsi
szerz8désben foglaltak betartdséval, a vagyon hasz-
nalatdval biztositotta-e a szolgdltatds folytatdsinak
feltételeit, a feladat ellatasat. Ezzel az ellendrzottek és
a helyi dontéshozok szdmdra visszajelzést ad feladat-
szervezési, feladat-ellatdsi kockazataikrol, alapot ad a
meglévé hibdk megsziintetéséhez, a jobb feladatel-
ldtds biztositdsdhoz. A hibdk javitdsdval kapcsolatos
kérdések megvalaszoldsdhoz és a lehetséges modsze-
rek megtaldlisdhoz a mindségmenedzsment tudo-
ményit lehet segftségiil hivni. Altaliban hibaelem-
zésre van sziikség, melyben a teriiletre alkalmazhat6
modszerek segithetnek, mint Juran-céltabldja (a vé-
letlen, statisztikai hibdktdl az azonositandé hibiakon
dta durva, egyedi hibdkig.) Emellett hatékony méd-
szernek bizonyulhat Ishikawa halszdlka-diagramm-
ja, vagy az ABC Pareto elemzés, amely elsésorban

9 https:/fwww.aszhirportal. hulhuljelentesek/az-agora-nonprofit-kfi-ellenorzese-lezarult (2020.06.20).
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a nagyobb problémdkra fokuszdl és onnan halad
az egyre novekvd szdmu, de kisebb fajsalyd prob-
1émdk felé (Topdr, 2016). Természetesen a problé-
mék besoroldsa, osztilyozdsa nem egyszert feladat, a
télosznak megfelel6en kell rangsorolni, azaz (a télosz
alapjdn) a kozponti kérdés: mi a lényegi természete,
mi a célja adott teriileten a hibaelemzésnek — ennek
megfeleld 1épések és modszerek kivalasztdsa.

A helyi 6nkormdnyzati tulajdonui gazdasigi tar-
sasagok sporttal kapcsolatos tevékenysége

Az onkormdnyzati sportfeladatok elldtdsban
részt vevd tdrsasdgok tevékenységének ellendrzése

Az o6nkormdnyzati  sportfeladatok elldtdsban
résztvevd tdrsasigok (a tovdbbiakban egytitt: Tar-
sasdgok) kozfeladat-ellitds megszervezésére vonat-
kozé dontésnek és annak eldkészitésének, a jogsza-
bélyokban és az adott 6nkormdnyzat rendeleteiben
foglaltakkal 8sszhangban kell torténnie. Az ltalunk
vizsgdlt Tirsasdgok szinte mindegyike 100%-os
onkormdnyzati tulajdonban dllt a szimvev8széki
vizsgdlatok idSpontjdban. Egy olyan esettel taldl-
koztunk, ahol a tulajdonosi joggyakorl6 valamilyen
mds, egyébként szintén 100%-ban, 6nkormdnyzati
tulajdonban 1év8 gazdasigi tdrsasdg volt.

Ezeket a Térsasigokat tobbnyire kordbbiak 4t-
alakitdsdval és kisebb részben tjabb tdrsasdg alapi-
tdsdval hoztdk létre. Az elemzett Tdrsasdgok 90%-
ban valamilyen kozfeladat elldtdsa céljdbdl kertiltek
dtalakitdsra/megalapitdsra. Ez val6jdban tehdt azt
jelentette, hogy az alapitdskori 6nkormdnyzati sza-
bélyozoknak megfeleléen a helyi 6nkormdnyzatok
valamilyen sporttevékenységgel osszefliggd kotele-
28, vagy szabadon villalt feladatukat a Tdrsasdgok
ugdn laredk el.

Az éltalunk elemzett Tirsasdgok portfélidja igen
vegyes, szdmos esetben a sporttipust kozfalatokon
til mds tdrsadalmilag fontos tennivaldkat, igy if-
jusdgi, létesitménytizemeltetési, programszervezési
vagy kézmiivel8dési feladatokat is ellattak. A sport-
feladatok elldtdsdra egyes tdrsasdgok a korabbi évek-
ben kozhasznisdgi keret-megéllapoddst kototeek,
mig a feladatelldtdst szolgalé vagyont vagyonkeze-
lésbe addssal bocsdtottdk a helyi 6nkormdnyzatok a
tdrsasigok részére.

A miér emlitett dltaldnos célok mellett az ellendr-
2és célja az ASZ részérdl elsddlegesen az volt, hogy
az adott onkormdnyzat a jogszabdlyi elirdsok figye-
lembevételével dontott-e az ellendrzésre keriil$ koz-
feladat megszervezésérdl; az onkormdnyzat, vagy -
amennyiben kozé és az adott sporttevékenységhez

5. évfolyam, 1-2. szam
2020.

kapcsol6dd tdrsasdg kozé beékelddotr egy mdsik
szervezet vagy gazdasigi tdrsasdg - a tulajdonosi jog-
gyakorlé szabdlyszertien gyakorolta-e a tulajdonosi
jogokat. Emellett az ASZ azt is vizsgilta, hogy a
gazdasdgi tdrsasdg kozfeladat-elldtdsa bevételeinek,
raforditdsainak elszdmoldsa és vagyongazdilkods-
si tevékenysége megfelelt-e a jogszabdlyi, illetve a
kozszolgiltatési vagy vagyonkezelési szerz8désben
foglalt tulajdonosi eléirdsoknak, valamint azok vég-
rehajtésa szabélyszer(i volt-e. Az ASZ a Térsasigok
miikodése sordn azt is felmérte, vajon a gazdasdgi
tarsasdg kotelezettségdllomdnya kockdzatot jelent-e
a mukodésre, illetve a kozfeladat ellatdsira, vala-
mint, hogy a kozfeladatok dtldthatdsdga és elsza-
moltathatdsdga érdekében biztositva volt-e a koz-
szolgdltatds dijdnak megalapozottsiga szabalyszer(i
onkoltségszdmitdssal.

Az ellen8rzések sordn az ASZ a nemzetkozi stan-
dardokat tekinti irdnyadénak és hatdrozza meg az
ellendrzési program ellendrzési kérdéseit, az ellendr-
zott id8szakban hatilyos jogszabdlyok és az ellendr-
zésre vonatkozd szakmai szabdlyok, mddszertanok
figyelembevételével. Az ellendrzés a kivalasztott,
tulajdonosi jogokat gyakorlé énkormdnyzatra, il-
letve az ellendrzésre kijelolt gazdasigi tarsasdg felett
tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezetre és az ellen-
6rzott gazdasigi tdrsasdgra terjedt ki.

A vizsgilathoz dltalunk valasztott széles idd-
spektrumban (~195 hénap) az ASZ az 4lalunk
elemzett Térsasigok 2011-2020 kozotti tevékeny-
ségét vizsgdlta. A tizenot tdrsasdg létrehozdsdval és
miikddeetésével az onkormdnyzatok — déntd tobb-
ségében — a sportjellegli kozfeladatok teljes spekt-
rumdt ldttdk el, de taldlkoztunk olyan megolddssal
is, amely sordn csak részlegesen keriilt sor a sport-
jellegli kozfeladatok gazdasdgi tirsasig bevondsdval
torténd elldtdsdra.

A Térsasigok egy jelentSs része kizdrélag vala-
milyen sporttal Gsszefliggd tevékenységet lat(ott)
el. Ezek kozote a legjellemz8bb a sportlétesitmény
lizemeltetése, fenntartdsa, mikodeetése volt. A m4-
sodik legjellemz8bb tevékenységi kor valamilyen
sporttevékenység tdmogatdsa, igy kiilondsen a sza-
badidé, a tdmeg- és versenysport, valamint az utdn-
potlds-nevelési feladatok elldtdsa. Hasonléképpen
ebbe a csoportba soroltuk a kiilonféle sportesemé-
nyek szervezését, a helyi polgarok sportoldsi lehe-
t6ségének biztositdsit, a sportversenyek szervezését,
valamint a koznevelési intézményekben bevezetett
»mindennapos testnevelés” timogatdsat.

Végezetill a vizsgalt Tdrsasdgok portfolidjaban
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szdmos olyan feladat is megtaldlhaté volt, amely
vagy kiegészitd tevékenységként, vagy onként val-
lalt 6nkormdnyzati feladat végrehajtdsaban valé
kozrem(ikddésként realizdlodott. Ebben a kdrben
olyan feladatokkal taldlkoztunk, mint a rehabilitd-
cids, oktatdsi, nevelési, készségfejlesztési, az egészsé-
ges életmdd segitését célzé szolgaltatdsok, rekredcids

szolgdltatdsok, vagy éppen villalkozdsi tevékenység
keretében bérbeaddsi, hirdetési, illetdleg valamely
sportdg csapatdnak a menedzselése. Olyan megol-
dést is ldthattunk, amelyben a mdsodik nagy cso-
port feladatai jelentek meg alaptevékenységként és
a létesitménytizemeltetés onként véllalt feladatként
kapcsolddott a térsasdgi feladatkdrhoz.

1. 4bra. A Térsasdgok dltal elldtott sportjellegti (koz)feladatok
Forrds: sajit szerkesztés az Allami Szimvevészék hivatkozott jelentései alapjdn

Lényeges elem az is, hogy a Tdrsasdgok egy ré-
sze nem kizdrélagosan valamilyen sporttal ssze-
fiiggd tevékenységet lat(ott) el az ASZ 3ltal vizs-
gélt id8szakban: egyes tdrsasigok ugyanis eleve a
telepiiléstizemeltetés, vagy a kiilonbozd telepii-
lési szolgdltatdsok rendszerébe integralt médon
ldtedk el a sporttal dsszefiiggd feladatokat, vagyis
a sportjellegli feladatok olyan feladatok mellett
jelentek meg egyes 6nkormdnyzatok esetében,
mint a kozétkeztetés, a szocidlis intézmények
miikodtetése, a fiirddlizemeltetési vagy éppen a
kulturalis feladatok (1. dbra).

Erdekességként azt is kiemeljiik, hogy szdmos
esetben a Tédrsasdgok 6 tevékenysége Gn. egyéb
sporttevékenységként keriilt megjelolésre. En-
nek tartalmdt pedig a kapcsol6dé kozszolgilta-
tasi szerz8désben rogzitette a tulajdonosi joggya-
korlé és az adott tdrsasdg.
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M sportlétesitmény
Uzemeltetése

W sporttevékenységek
tdmogatasa

1 egyéb kapcsolodo
tevékenységek

A Térsasdgok altal ellitandé feladatok tekinte-
tében hangsulyozandé, hogy azokat a Tdrsasdgok
az onkormdnyzatok dltal meghatdrozott médon
litjdk el. A sportjellegti kozfeladatok tekinteté-
ben is fontos hangstlyozni, hogy a feladatelldtds
szervezeti kereteitd] fliggetleniil a (koz)feladat
cimzettje a helyi onkormdnyzat. Ahogy emli-
tettitk, a tevékenység ellitds megfeleldségének
ellenérzése szimos médon lehetséges, melynek
egyik fontos vdllfaja a tulajdonosi ellendrzés. Az
dltalunk vizsgdlt Tdrsasdgok egyharmaddndl ez
az ellendrzési forma nem volt szabélyos az ASZ
jelentései alapjan. A szabdlytalansdgok tobbféle
hidnyossdgra vezethetdk vissza: egyfelSl a belsé
miikodéssel kapcsolatos valamilyen szabdlyozé
nemlécét, hidnyossdgdc vagy intézkedés elma-
raddsdt 4llapitotta meg az ASZ, miésfell pedig
a sportvagyon megfelel§ hasznositdsa kapcsdn
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dllapitott meg hidnyossigokat, kiilondsen az
Nvtv. 10. § (2) bekezdésébe foglalt el8irdsok elle-
nére a vagyonkezelésbe adott nemzeti vagyonnal

valé gazddlkodds ellendrzésének elmaraddsira
(2. 4bra).

B Szabalyszer( tulajdonosi
joggyakorlas

B Nem szabalyszer( tulajdonosi
joggyakorlas

2. dbra. A tulajdonosi joggyakorlds szabdlyszer(isége
Forrés: sajét szerkesztés az Allami Szdmvevdszék hivatkozott jelentései alapjdn

Kérdésként meriilhet fel, hogy vajon mit jelent
valéjiban a ,sportvagyon megfelel$ hasznositisa™? A
hasznositdshoz alapul vehetjiik az utilitarista gazda-
sdgi és igazsagossigelméleti megkozelitést, amelynek
alapja a boldogsdg és hasznossdg maximalizdldsa.
A hasznositds szempontjdbél nem mindegy, hogy
a verseny-, vagy a szabadiddsportra fokuszdlunk,
az 6nkormdnyzati stratégia alapjén milyen a tevé-
kenységi jellegek kozotti megosztds. Ezen megkii-
16nbéztetést és az ennek megfeleld pénzelosztdst és
indokl4saikat is érdemes lenne vizsgdlni a jovében.
Az utilitarizmus mellett tovabbi igazsigossigelméle-
teket is lehetne vizsgdlni — és amelyek megegyeznek
a sportvagyon hasznositds torvényi feltételeivel és
téloszdval, azon elméletek a gyakorlatban is alkal-
mazhatdk (Zimdnyi és Géczi, 2019).

A misik kérdés: mi alapjdn hasznositsuk a sport-
vagyont? Ha a sportra tirsadalmi alrendszerként
tekintiink, akkor a gazdasdgi érdekeknél fontosabb
a tdrsadalom, azaz a sportvagyon tdrsadalmi hasz-
nositdsa (ide tartozik a ,social discounts” vizsgdlati
témakér, amellyel jelen keretek kozott nem fog-
lalkozunk, de megallapithatd, hogy a sportvagyon

5. évfolyam, 1-2. szam
2020.

ilyen tipust és célt hasznositdsa ossztdrsadalmi ér-
dek és értékteremtd hatdsa).

Akdrmelyik (télosznak megfeleld) igazsdgossdg-
elméletet vélasztjuk, illetve akdr gazdasigi, akar
magasabb tdrsadalmi szinten nézzikk a sportva-
gyon hasznositdsdnak lehetdségeit, a lényeg, hogy
a sport értékei mellett az Nvtv.-nyel dsszhangban

kell lenniiik.

Az onkormdnyzati sportfeladatok ellitdsban
részt vevd tdrsasdgok dltal kezelt vagyon

Az dltalunk vizsgdlt Tdrsasigok és tulajdonosi
joggyakorléik sporttal kapcsolatos legfontosabb
feladatai déntSen valamilyen sportcéla beruhdzds
lebonyolitisédhoz vagy sportlétesitmény tizemelte-
téséhez kapcsolddnak.

Ezzel 6sszefiiggésben elengedhetetlen szélnunk
roviden az onkormdnyzati vagyonnal valé gazddl-
kodds néhdny kapcsolédé - sokrétli szabalyrend-
szerér6l. Az Nvtv. alapjan a helyi 6nkormanyzatok
tulajdonaban allé vagyon az allami vagyon mellett a
nemzeti vagyon részét képezi. Az dnkormanyzatok
vagyona tOrzsvagyon, vagy Uzleti vagyon lehet. A
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torzsvagyon kozvetleniil a kételezé 6nkormanyzati
feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szol-
galja, és amelyet az Nvtv. kizarélagos 6nkormanyza-
ti tulajdonban allé vagyonnak mindsit, térvény vagy
a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentSségli nemzeti vagyon-
nak mindsit (ezeket forgalomképtelen térzsvagyon-
nak tekintjilk). Emellett a torvény vagy a helyi 6n-
kormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes
vagyonelemeket is meghatarozhat. Ilyen lehet pél-
daul az Nvtv.-ben is megjelend a helyi 6nkormany-
zat tObbségi tulajdonaban 4llo, koézszolgaltatasi te-
vékenységet ellatd gazdasagi tarsasagban fennalld,
helyi 6nkormanyzati tulajdonban 1évé tarsasagi ré-
szesedés (Boros, 2019¢).

Az onkormanyzatok kizarélagos tulajdonaban
all6 nemzeti vagyon tekintetében specialis va-
gyongazdalkoddsi szabalyok érvényesiilnek. Az
ilyen vagyonelemek ugyanis néhany kivételtol el-
tekintve nem idegenithetSk el és nem terhelhet6k
meg, hiszen a nemzeti vagyon alapvet$ rendelte-
tése a kozfeladat ellitisanak biztositasa, ideértve
a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat és
e feladatok ellatasahoz szikséges infrastruktura
biztositasat. Az Nvtv. alapelvi szinten leszogezi,
hogy a nemzeti vagyonnal felelés mddon, ren-
deltetésszertien kell gazdalkodni. Ez a torvény
olvasataban elsédlegesen azt jelenti, hogy az 6n-
kormanyzati vagyongazdalkodas soran térekedni
kell a vagyon meg6rzésére, értékének és allaganak
védelmére, rendeltetésének megfelels, az 6nkor-
manyzat mindenkori teherbiré képességéhez iga-
zodo, els6édlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a
mindenkori tarsadalmi szitkségletek kielégitéséhez
szukséges, egységes elveken alapuld, atlathato, ha-
tékony és koltségtakarékos muikodtetésére, érték-
névelS hasznalatara, hasznositasara, gyarapitasara,
tovabba a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak el-
idegenitésére (Hegedits, Lentner és Molnar, 2019).

Ezeknek az elveknek, valamint a helyi 6nkot-
manyzat vagyongazdalkodasanak az Alaptérvény-
ben megfogalmazott kételezettségeinek az érvény-
re juttatasa érdekében az Nvtv. 9. § (1) bekezdése
el6irja, hogy az 6nkormanyzatok k6zép- és hosszu
tavi vagyongazdalkodasi tervet kotelesek készi-
teni (Lentner és Hegedsis, 2019). Ebben a tervben
célszeri rendelkezni tébbek kozott a sportcéla
beruhazasok eredményeként létrejévs vagyontat-
gyakrdl is, illetve az 6nkormanyzati tulajdonban
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all6 gazdasagi tarsasagok rendelkezésére bocsa-
tott 6nkormanyzati vagyon értékének megdbrzése,
névelése, eredményesebb mukodtetése érdeké-
ben szikséges intézkedésekrél. Emellett szamos
onkormanyzat kilénb6z6 tavra szolé Testneve-
lési és Sportfejlesztési Koncepcidban hatarozta
meg a sporttal kapcsolatos helyi célkitizéseket és
feladatokat.

A sportlétesitmények tzemeltetése tekinteté-
ben kilénb6z6 tipust megallapodasban kertltek
régzitésre a konkrét létesitményekre lebontott fel-
adatok, illetve a mikodési célu tdimogatas atada-
sanak szabalyai, a vagyonkezelt ingatlanokkal kap-
csolatos alapvetd feltételek. Ezek a normativ és
egyéb szabalyozok a Tarsasagok tizleti terveiben
is megjelentek, alapvetéen az adott 6nkormanyzat
altal meghatarozott tartalmi és formai kévetelmé-
nyeknek megfeleléen. A tulajdonosi joggyakor-
las rendjét a képviselS-testiilet az 6nkormanyzat
szervezeti és mikodési szabalyzataban, valamint
a vagyonrendeletében szabalyozta. A sportcé-
la beruhazasok, létesitmények, illetve egyéb va-
gyonelemek tekintetében a helyi 6nkormanyza-
tok vagyonrendeleti szabalyai is hangsuilyosak. Az
altalunk vizsgalt 6nkormanyzatok felénél a vizsga-
latok idején hatalyban 1év6 vagyonrendeletek azt
is el6irtak a gazdasagi tarsasagok részére, hogy az
éves beszamold mellett félévenkénti beszamolot is
készitsenek. Ezeket a beszamolokat vagy a helyi
onkormanyzat illetékes bizottsaga, vagy képvisel6-
testlilete értékelte. Emellett egyes dnkormanyza-
tok esetében erbteljesen megjelent az 6nkormany-
zat belsé ellenérzésének szerepe is, amely dontéen
a Tarsasagok gazdalkodasi rendszerét és kozfel-
adat ellatasat vizsgalta.

A fentieken tdl a korabbi és a hatilyos 6nkot-
manyzati torvény is elbirja a gazdasagi program
készitésének sziikségességét." Erre azért utalunk,
mert a legtobb altalunk vizsgalt 6nkormanyzat
gazdasagi programja rendelkezett a sportvagyon
céljardl, igy féként a telepilési sajatossagokhoz
igazod6 verseny-, szabadidS, didksport tamoga-
tasarol, valamint a fogyatékos sport teriiletén te-
vékenykedSk finanszirozasarol, illetve a sport és
egyéb rendezvények lebonyolitasa céljabol a meg-
felel6 1étesitmények biztositasardl (Lentner, 2019).

Végezettl a sportjellegt feladatokhoz kapcso-
16d6 vagyonelemekkel valé megfelel6 gazdalko-
das ellenGrzésében a Tarsasagok belsS ellen6rz6
szerveinek is kiemelt jelentSsége van, kilonds
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tekintettel a felligyel6 bizottsagok, illetve a konyv-
vizsgalok szerepére. Természetesen emellett még
szamtalan belsé szabalyozo, szabalyzat, 6nkor-
manyzati rendelet hatarozott meg olyan el6iraso-
kat, amelyek a sportvagyon rendeltetésszerd és ha-
tékony hasznalatat, hasznositasat kézvetlentl vagy
kézvetetten szabalyoztak.

Az altalunk vizsgalt Tarsasagok esetében a va-
gyon atadasa legtobbszér vagyonkezelési szer-
z6dés formajaban kertlt biztositisra a helyi 6n-
kormanyzat részér6l az adott Tarsasag szamara,
azonban talalkoztunk haszonkdlesén, s6t meg-
bizasi szerz6déses konstrukciéval is. A sportcéla
feladatok ellatasahoz kapcsolédd vagyonelemek
vonatkozasaban is kiemelt jelentéséggel bir a ke-
zelt vagyon szerzbdésszerl és a jogszabalyokban
meghatarozottak szerinti nyilvantartisa, ahogyan a
rajta végrehajtott beruhazasok elkiilonitetten tor-
ténd nyilvantartasa is.

A Tarsasagok vagyonkezelési gyakorlata szinte
kivétel nélkil hidnyossagokat tart fel: a legtobb
tarsasag szamviteli éves beszamol6i nem tartal-
maztak a vagyonkezelésbe kapott vagyon értékét,
vagy magat a kezelt vagyont. JelentGs hidnyos-
sagként jelentkezett a kilénb6z4 vagyonelemek

jogszabalyszerd  nyilvantartasahoz  kapcsolodo
szabalyozok hidnya is, igy kiléndsen a kételezo
szamviteli szabalyzatok, a leltarozasi szabalyzat,
a vagyon elkilonitett nyilvantartasara vonatkozo
szabalyozas, az adatvédelem és az adatnyilvanos-
sag szabalyozasanak, illetve kozérdek( adatokkal
kapcsolatos kotelezettségekre vonatkozod szaba-
lyozas hidnyossagai.

A sportcéla vagyonelemek feldjitasa, allagmeg-
ovasa is nagyon fontos kérdéskor. Ezzel 6sszeflig-
gésben az ASZ a Tarsasagok kozel felénél allapi-
tott meg valamilyen relevansabb szabalytalansagot,
¢és - néhany kivételtdl eltekintve - a t6bbi esetében
is megfogalmazasra kertiltek javaslatok a Tarsasa-
gok vezetd tisztségviselsje szamara. Az ASZ je-
lentéseiben elsédlegesen a Tarsasagok 4ltal ellatott
kozfeladat bevételeinek és raforditdsainak elsza-
molasa kapcsan az 6nkoltségszamitasi szabalyzat
hianyossagaira, az ellatott kozfeladat bevételei-
nek a kényvviteli nyilvantartdsokban térténd nem
megfelel6 kimutatasara, az 6nkoltség szamitasara
és az arképzés nem szabdlyszer( eljardsara, illetve
néhany esetben a beruhazasok, felgjitasok és az
értékesOkkenés elszamolasanak szabélytalansagai-
ra hivta fel a figyelmet (3. dbra).

M Az ellatott kozfeladat
bevételei és raforditasainak
elszamolasa szabalyszerd volt

m Az elldtott kozfeladat
bevételei és raforditasainak
elszamoldsa nem volt
szabalyszer(i

3. abra. Az ellitott kozfeladat bevételeinek és raforditdsainak elszdmoldsa

Forrds: sajdt szerkesztés az Allami Szdmvevszék hivatkozott jelentései alapjin
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Az Allami Szimvev8szék (ASZ) jelentéseiben
megfogalmazott javaslatok

Az ASZ jelentéseinek elemzése alapjin megél-
lapithatd, hogy a legtobb tdrsasig miikodésének
vizsgalata sordn a vagyonelemek megfelelé nyil-
vantartdsa és a kozfeladat elldtdshoz kapcsol6dd
elszdmoldsi kérdések jelentkeztek hidnyossigként.

FEJLESZTESI KONCEPCIO
A VAGYONGAZDALKODAS TULAJDONOSI ELLENORZESE
VAGYONGAZDALKODASI TERV
A CELRENDSZER NYOMON KOVETESE
ELSZAMOLASI, LELTAROZASI, SZAMVITELI
A FELUGYELO BIZOTTSAG MUKODESEVEL OSSZEFUGGO
KOZBESZERZESI MEGFELELOSEG
ADATVEDELEM, KOZZETETELI KOTELEZETTSEG
A VISSZAPOTLASI KOTELEZETTSEGRE VONATKOZO
A SAJAT ES A VAGYONKEZELT VAGYON ELKULONITETT...
SZABALYZATTAL OSSZEFUGGO

A Tirsasdgok szdmdra megfogalmazott javasla-
tok alapvetden az aldbbi kategdridkba sorolhatok:
a legtobb javaslatot az ASZ az elszdmolési renddel
kapcsolatban fogalmazta meg, ezt kdvették a sza-
bélyozdk hidnyossdgaival kapcsolatos javallatok,
végezetiil pedig az adatvédelmi és kozzétéeeli kote-
lezettségre vonatkozdan megfogalmazott javaslatok

(4. 4bra).

4. 4bra. Az Allami Szdmvevészék jelentéseiben megfogalmazott javaslatok
Forrés: sajdt szerkesztés az Allami Szdmvevészék hivatkozott jelentései alapjdn

A leirt javaslatok dltaldban elfogaddsra keriilnek
a Tdrsasigok mikodésével kapcsolatban, mely-
nek kovetkeztében a vezetSk korrigéljdk a hibds
miikodést.

Osszegzés, kovetkeztetések, javaslatok

Cikkiinkben a sport egy olyan teriiletének ku-
tatdsdt kezdtiik el, melyrdl kevés cikk jelenik meg
a hazai sporttudomdnyos szakirodalomban, ugyan-
akkor jelentSs befolydssal van a sportra. Sokak
szdmdra esetleg feleslegesnek ttinhet a hazdnkban
miikddd tobbszorosen biztositott, igen bonyolult
mikodés-ellen6rzé rendszer, azonban mint a vizs-
gdlatban is bemutatott példdk bizonyitjik, mindig
van mit fejleszteni, javitani a hatékonyabb miiks-
dés érdekében. A hatékony mikodés hozzdjirul a
mindséghez, a mindségi folyamatok meglétéhez,
melyek fenntartdsa komoly és fontos feladat. Az
Allami SzdmvevSszék (ASZ) nyilvénos vizsgalati
jelentései olyan adatokat is tartalmaznak, melyek a
sportgazdasdg, a sportmenedzsment szimdra nagy
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jelent8séggel birnak, hiszen éltaldban pont a sza-
bélyszer(iségi és gazddlkoddsi adatok érhetdk el ne-
hezen a teriiletet kutaték szdmdra.
Tanulmdnyunkban elsédlegesen sszehasonlitd
médszertanokat alkalmaztuk és az ASZ jelentései-
nek felépitéséhez igazodéan azonos ismérvek alap-
jan hasonlitottuk ossze a Térsasdgok miikodését.
A kutatdsaink rdvildgitottak arra, hogy a vizsgdlt
Térsasigok igen heterogén kozfeladat tipusokat
ldtnak el a tulajdonos 6nkormdnyzatok helyett. A
Térsasdgok 1étesitd okiratainak vizsgdlata alapjin
az is megdllapithat6, hogy ezeknek a feladatok-
nak a kore az elmult idészakban jelentdsen béviilt:
ennek egyik oka egyfeldl a kozfeladat elldtdsban
bekévetkezett valtozdsok — néhol az dllam és az
onkormdnyzatok, esetenként a kozfeladat elldeds
rendjének véltozdsa nélkiil egy-egy részfeladat al-
lami koordiniciéjanak er6s6dése mellett (pl. egyes
tdmogatdsbdl megvaldsuld sportlétesitmények tize-
meltetése) —, mésfeldl a szabdlyozdsi kornyezet val-
tozésdra visszavezethetéen. A vizsgdlt Tirsasdgok
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Boros, Zimanyi, Géczi: Onkormanyzati sportligyek - A helyi Snkormanyzatok sporttal...

java része még a ,régi’ Polgiri Torvénykonyv és
a gazdasdgi tdrsasigokra vonatozd kiilon torvény
rendelkezései alapjdn kezdte meg a makodését, az
apportélt, vagy a kozfeladat elldtdshoz vagyonkeze-
lési, tizemeltetési, vagy egyéb jogcimen rendelke-
zésre bocsdtott vagyon haszndlatdt és hasznositdsit.
Azbta ezeket a kérdéseket teljesen Gj jogszabdlyok
hatdrozzdk meg, ahogyan a helyi 6nkormdnyzatok
gazdilkoddsdt, a beszdmolds rendjét, de jelentds
fejlédésen esett 4t a sportjellegli kozfeladatok helyi
szintd szabdlyozdsi kereteit meghatdrozé joganya-
gunk is.

Ahogyan a fenti torvényekre valé utaldsokbdl
is ldtszik, a sportiigyekre vonatkozd szabalyozds
azonban nem keverendd ossze a sport szabélyaival
(Réka, 2011). A szabdlyozdsi kornyezet valtozdsa
mellett az elmult években a sportiigyek és az ah-
hoz kapcsolddé dgazatok szakmapolitikai szinten is
lényegesen hangsilyosabbd véltak. A kormdnyzati
dontések végrehajtdsa gyakran az onkormdnyza-
tok, azok szervei és nem utolsé sorban gazdasdgi
tdrsasdgainak az aktiv szerepvallaldsat is sziikségessé
teteék.

Végezetiil kiemelenddé az is, hogy a magyar
sportszektorban a finanszirozis teriiletén is jelentds
véltozdsok kovetkeztek be és a kozosségi tdimogatds
rendszere is jelentdsen megvéltozott (Gdsi és Nagy,
2018). Az emlitett tényezk eredményeként a leg-
tobb Térsasdg tevékenységi korei béviiltek, széle-
sedtek. A Tdrsasdgok mukodését vizsgdlva azt ldt-
juk, hogy azok képesek hatékonyan elldtni a rdjuk
bizott kozfeladatot. A miikddési problémdk inkdbb
abbdl erednek, hogy a rendelkezésiikre bocsdtott
vagyonelemek rentdbilis tizemeltetéséhez, fejleszté-
séhez tobbnyire tulajdonosi dondciéra szorulnak.
Ez a kozfeladat ellitds korében nem ismeretlen
jelenség, azonban a tulajdonosok jelentds része a
vizsgélt idészakban a tovdbbfejlesztésre nem tudott
tovabbi forrdsokat biztositani. Hosszli tévon ez a
vagyonelemek elhaszndléddsdhoz vezethet. Ugyan-
akkor a kutatdsainkbdl az is kidertilt, hogy a sport-
jellegli feladatok gazdasdgi tdrsasdgi formdban vald
ellitdsa rugalmasabbnak, a viltozé feltételekhez
konnyebben alkalmazkodénak, egy-egy pélydzati,
vagy egytittmiikodési lehetdségre hamarabb rea-
gédlni tudénak bizonyult. Reméljiik, hogy tanul-
ményunk révildgitott néhdny olyan osszefiiggésre,
amely a helyi sportvéllalkozdsok mikodése és mi-
kodtetése szempontjdbél relevans lehet.
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