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Absztrakt

A magyar biintetdeljaras rendszerében a renddrség kulcsfontossagu szerepet tolt be. A
nyomozasi feladatokat az ligyészség torvényességi feliigyelete és tényleges szakmai iranyitasa
mellett a rendérség végzi, amely a differencialt eljardsi metddusok kezdeményezésében
eljarasjogi onallésaggal a nyomozas felderitési szakaszaban rendelkezik, addig a vizsgalati
szakaszban az ligyészség irdnyitdsa alatt végzi a munkajat. Az altalanos rendorségi feladatokat
ellaté rendorség mellett hazankban miikodnek olyan specialis renddri szervek, amelyek nem
rendelkeznek nyomozo6 hatosagi jogkorrel, de részt vehetnek a nyomozas kezdeti szakaszaban
az elokészitd eljarasban, kiilonosen a blincselekmény gyanujanak megallapitasahoz sziikséges
adatok Osszegyljtésével jarulnak hozza a buncselekmények felderitéséhez az eljarasok
lefolytatasanak sikeréhez. frasomban attekintést teszek a renddrség allamszervezetben betoltott
szerepérdl. Bemutatom a renddrség biliniildozési szerepkorét, nagyvonalakban ismertetem a
magyar renddrség nyomozati tevékenységét, ¢s feladatait a biintetdeljarasban.

1. A rendorség helye az allamszervezetben

A magyar kozigazgatas fejlodésének kiegyezés utani korszakaban a rendérség fokozatosan valt
modern allamigazgatési szervvé, és kapott helyet a kozigazgatasban. A tudomany véleménye
egységes volt arrol, hogy a renddri tevékenység a kozigazgatas korébe tartozik. A szocialista
iddszakban ez a helyzet megvaltozott, a politikai berendezkedés kiemelte a renddrséget a civil
kozigazgatasbol, kozvetlen politikai feliigyelet ald helyezte és sokdig a jogon kiviiliség
allapotaban tartotta. Rendszervaltozaskor a jogalkotas ki akarta emelni a rendészetet a civil
kozigazgatasbol és sajatos attételes értelmezést kivant neki adni a rendészet és a honvédelem
kozott, ezért is koltozott be a terminoldgiaba a rendvédelem kifejezés. Igazdbol a nyugat-
europai rendérségek tanulményozasa soran lehet arra a kovetkeztetésre jutni, hogy létezik egy
partallami renddérségi modell (Danielisz — Jarmy, 2008, 29). A rendészetnek azonban mas a
feladata, mint a katonasagnak. Ezért egy modern alkotmanyos demokracidban a katonasag és a
renddrség kozott €les kiilonbség van (Finszter, 2003, 65). A renddri hivatds még a tipikustol
eltérd szelsOséges helyzetekben sem keverhetd 6ssze. Mi tobb, éppen ezek a helyzetek azok,
ahol a katonai, illetve a rendoérségi professzionalizmus egybemosasa sulyos €s gyakran szinte
helyrehozhatatlan karokat okozhat. A jogositvanyok szélesitése, alkotmanyos kiterjesztése a
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jogallamisag alappillérjeit veszélyeztetheti, gondolvan a katonasag renddri feladatokra
alkalmazaséra vagy a renddrség katonai céli bevetésére (Finszter, 2008b, 152).

Az 1949. évi XX. térvény, ami lényegében a szovjet mintara 1étrehozott alkotmany, négy f6
szervezettipust hatarozott meg: allamhatalmi, allamigazgatasi, birdsagi és tligyészségi
szerveket. Az oOtodik — alkotmanyban akkor még nem nevesitett — Szerv-tipusok az
eroszakszervezetek voltak, ideértve a fegyveres erdket, fegyveres testiileteket, rendészeti
szerveket. A fegyveres erokre és a rendérségre vonatkozo alapvetd szabalyok csak az 1989-es
modositaskor keriiltek az alkotmanyba (Papp, 1998, 156). A renddrségrél szolo 1994. évi
XXXIV. torvény elfogadéasaval sajatos helyzet alakult ki. Kétségtelen, hogy a jogszabaly ismét
legitimitast biztositott a rendérség szdmara, ugyanakkor a testiilet allamszervezetben elfoglalt
helyét illetéen atmeneti allapotot teremtett. Nem tért vissza az 1945 el6tti megoldashoz, nem
a renddrség egyebek mellett allamigazgatasi feladatokat is ellat, de maga az egész szervezet
allami, fegyveres, rendvédelmi szerv. A hataskorok részletes kibontésa mellett a jogalkotd nem
valtoztatott az egész szervezet jogdllasan és a belsé viszonyok katonai jellegén. Ezt a
megkozelitést utobb a fegyveres szervek hivatasos alloméanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
sz0l6 1996. évi XLIIL torvény is megerdsitette (Korinek, 2006, 559). A rendészeti szervek
alkotmanyos kereteik 1étrejottét kovetden kettds kihivas elé keriiltek: hatékonyan kell
Orkodniiik a kozrend és a kozbiztonsdg felett, ugyanakkor a legitim erdszakmonopdlium
birtokaban a teljesitett intézkedéseiknek meg kell felelniiik a torvényesség kovetelményének
(Finszter, 2008b, 135).

2. A rendorség, mint a torvényes erészak birtokosa

A torvényes erOszak alkalmazdsandl kovetelmény a torvényesség, az aranyossag ¢és a
szakszerliség. Ezeket szekunder feltételként elkiséri az eszkodzszerliség, tehdt nem a
megbiintetés, hanem az elhdritds és megakadalyozds a cél; humanus, vagyis kiméletes
alkalmazas; a dontésben a mérlegelési jogkor sziikre szabasa (Balla, 2014, 15). A legitim
erdszak alkalmazasanak vannak veszélyei, mint az er6szak eszkalacioja, amikor az alkalmazott
erészak erészakos reakciot valt ki azokbol, akikkel szemben alkalmazzak. Erdekes aspektus a
rendOri erdszak €s az arrdl festett kép ellentmondasa. Kiilondsen a média erdszakra gyakorolt
eszkalacids szerepét figyelembe véve (Krisko, 2009). Ebbdl kovetkezik, hogy a kiképzetlen
rendori allomany altal, erkdlesi fundamentumok nélkiil alkalmazott erdszak gyakran vezethet
ahhoz az altaldnos meggy6zO0déshez, hogy a renddri erészak minden formdja elvetendd
(Finszter, 2008b, 38). A legitim er6szak masik valtozata a biintetdeljaras altal a renddérség
szamara biztositott kényszerintézkedések alkalmazasa, amelyek szintén feltételezik ezen
intézkedések fizikai erdvel torténd érvényesitését (Finszter, 1996, 341). Az Alkotmanybirdsag
64/1991. (XII. 17.) hatarozata megallapitotta, hogy valamely alapjog tartalmanak és Iényeges
garancidinak meghatarozasa csakis torvényben torténhet, torvény kell tovabba az alapjog
kozvetlen és jelentds korlatozasdhoz is. A renddrségi eljarasban is kiillondsen fontos a jogok
érvényesiilése, ilyenek az anyanyelv haszndlata, a személyes szabadsag, mozgasszabadsag
korlatozasa, a jogorvoslati jog, tovabba a magantitok és a személyes adatok védelme.
Megkiilonboztethetiink anyagi, eljarasjogi €s szervezeti garanciat a jogok betartdsa érdekében.
Ezek mellett vannak olyan szervek, amelyek specialis garanciat nyujtanak ezek betartasara
(Alkotmanybirdsag, Allampolgari Jogok Orszaggytilési Biztosa).

A renddrnek tehat barmely eljarasi cselekmény foganatositasakor tudnia kell, hogy térvényi
felhatalmazas alapjan, emberi jogokkal keriil szembe (Kondorosi, 2008, 7). Jogalkalmazoi
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munkdajaban a szaktudds és a szakmai tisztesség segitheti. A renddrnek az okok fennallasa
esetén kotelességét teljesiteni kell. A szakismeret mellett az emberi jogok allandd szem eldtt
tartasa segitheti a cél eléréséhez legmegfelelobb eszk6z megvalasztdsaban, de a rendérnek az
okok megléte esetén is az er0szak minimalizalasara kell torekedni és legeldszor azt kell
vizsgalni, hogy a célt er6szak alkalmazasa nélkiil el lehet-e érni: ,, 4 jogok minden olyan
intézményes korlatozasa, amely nem dllja ki a sziikségesség és aranyossag probdjat, nem
Jjavitja, hanem rontja a kozbiztonsagot.” (Szikinger, 1999, 72) Az egyes alapjogok
korlatozasaval kapcsolatban fogalmazta meg az Alkotmanybirdésag azokat a kritériumokat,
amelyek alapjan megitélheté azok gyakorlasa (7/1991. (II. 28.) AB Hatarozat).

3. A rendorség szerepe a biiniildozésben

A Dbiiniildézés a bilindzésre, mint tarsadalmi tomegjelenségre reagald allami tevékenység. A
blinlildozés teriilethez ¢és 1dohoz kotott, ami csak a biintetjog altal meghatarozott
blincselekmények és elkovetok felderitését foglalja magaban. Biintetdeljarasi oldalrol
megkozelitve a biniildozés a funkcidémegosztas alapelvét tekintve a vad oldalat szolgald
funkcioban olvad fel (2017. CX. térvény a biintetdeljarasrol, tovabbiakban (Be.). Ez az alapelv
a biintetoeljarasban mas és mas kotelességeket r6 az egyes hatosagokra, ¢€s a védelemre. Mig a
nyomozati fOszakaszban a blniildozés domindl, addig a birdsagi fOszakaszban mar az
igazsagszolgaltatas lesz a dontd. A védelem jobb esetben, mindkét eljarasi fOszakasz
meghataroz6 eleme. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a biiniild6zés az allam biintetéigényének
érvényesitését szolgalja, ami eljardsjogilag a nyomozo hatdsag tevékenységével azonosithato
(Fantoly — Budahazi, 2019, 30).

A buniildozési funkcid és a modern kriminalisztika kialakuldsdhoz torténeti vonatkozasait
tekintve a kovetkezd 1épések vezettek:

— a biintetdigény allamositasa. Megsziilettek azok az allami hivatalok, amelyeknek
elsddleges feladata a biintetdjogi szempontbol relevans mualt megismerése lett, elobb az
ligyész, majd a vizsgalobiro, végiil a blinligyi renddrség (Foucalt, 1998, 62.).

— A természettudomany fejlédése, ami a XIX. szazadra érte el azt a szintet, hogy az
elmélet és a praxis a mult megismerésének eszkdzévé valhatott.

— A jogallamisag alapelvi értékeinek egybeépiilése az eldzdekkel, ami az emberi jogok
garantalasaval az eljarasok tisztességét és emberségét biztositotta, kizarva a meg nem
engedett modszerek alkalmazasat (Finszter, 2005 — 2007, 21).

Az elébbiekben 0sszefoglalt harom eldfeltétel egyiitt alakitotta ki a biintetdeljaras ma miikodo
jogallami rendszereit, a vadelvre épiil6é (de a nyomozo elv mind tobb elemét magaba integralo)
angolszasz, valamint a nyomozoi elvre €piilé (de a vadelv mind tobb elemét befogado)
kontinentalis szisztémat, amit dsszefoglaloan vegyes rendszernek is nevezhetiink.

A blniildozés fogalmat mas megkozelitésbdl vizsgalva azt mondhatjuk, hogy az a
tarsadalomnak a  blindzés  visszaszoritasara, lekiizdésére irdnyuld tevékenysége
(Kriminalisztikai jegyzetek és tanulméanyok, 2005, 7.). Az allam pontosan meghatarozza, hogy
mely cselekményeket tekint blinnek, azaz nyilvanit biincselekménnyé, ezeket az emberi
magatartdsokat a mindenkori hatalyos biintetd torvénykonyvben irja le. A biliniild6zés nem
foglalja magaba a szabalysértések és a kdzigazgatasi hatosagi eljarasok sordn torténd hatdsagi
tevékenységet, javarészt a biincselekményekre Osszpontosit. Az allam amellett, hogy a
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jogalkotassal kijeloli azokat a cselekményeket, amelyeket biintetjogi eszkoézokkel is
iildézenddnek tekint, egyben kijeldli a bilniildozést ellatd intézményeket, e feladatok
ellatasahoz altalaban alkotmanyos felhatalmazast is ad. Az alaptorvény a rendérségre ruhazza
a blniildozési tevékenység ellatasat. Ahogy az alaptdrvény is rogziti a renddrség alapvetd
feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kdzrend és az
allamhatar rendjének védelme (Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 46. cikk (1).
Maga a kifejezés konkrétan csak a Renddrségi torvényben a renddrség feladatkorei kozott
jelenik meg, ahonnan a renddérség biiniigyi nyomoz6 hatosagi jogkore fakad (1994. évi XXXIV.
torvény (tovabbiakban: Rtv.) a rendOrség feladata, szervezete, jogallasa ¢€s irdnyitasara
vonatkozo 1. fejezeten beliil az 1. § (2) bekezdés 1. pont).

A Renddrségi torvényben a feladatokat illetden a rendOrség Osszes szolgalati agat érintd
felsorolas talalhatd, ahol nincs kiilon bontva, hogy mely feladatokat tekintiink o6nallo
blinlildozési, biinmegeldzési, allamigazgatasi vagy rendészeti feladatkoroknek. Ez azért van
igy, mert az egyes klasszikus szolgalati agak, mint a bliniild6zés fogalmahoz leginkabb kothetd
blinligyi rendészet, éppen ugy ellat allamigazgatasi feladatokat is, figyelemmel példaul a
rendkiviili halalesetek vagy az eltiint személyek vizsgalataval kapcsolatos eljarasokra, ahogy a
kozlekedési szolgalat is rendelkezik nyomozo6 hatosagi jogkorrel, hogy kozlekedési
blincselekmények esetében nyomozd szervei felderitési és nyomozasi feladatokat, tehat
klasszikus Dbiniildozési feladatkort lassanak el. A rendOrség nyomozo hatdsagainak
hataskorérdl és illetékességérdl szolo 25/2013. (VI. 24.) BM rendelet (tovabbiakban: 25/2013.
(VL.24.) BM rendelet) mellékleteiben felsorolja, hogy milyen buincselekmények esetében
milyen szintli renddri szervek jogosultak és kotelesek eljarni. A nyomozo6 szervek azonban
tevékenységlik soran eljarnak és intézkednek mas eljarasok (kozigazgatasi hatésagi alapeljaras,
szabalysértési eljaras) esetében is, példaul a Renddrségi térvény alapjan, mig a renddrségnek
azok a szervei, amelyek nem rendelkeznek nyomozati jogkorrel, eljarasaikban nem nyitottak a
biintetdeljarasok lefolytatdsara, ebben az értelemben egyediil a biintetdeljarashoz illesztett
bliniildozési funkcionalis szervezetnek szubszididrius csak a viszonya a tobbi renddrségi
feladatkorre nézve. A kozrendvédelmi, hatarrendészeti szolgalatok rendészeti feladatkoriikben
¢szlelik a jogsértéseket ¢és buncselekményeket, de azokban nem folytathatjadk le a
biintetdeljarast. Elsddleges renddrségnek azokat a szerveket tekinthetjiik, amelyek kifelé
gyakoroljak a kozhatalmat a biztonsag fenntartdsaban, amibe a felsorolt szolgalati 4gak igen, a
funkcionélis szervek nem tartoznak bele. (Balla, 2014, 17-18.). Az is tisztdzasra szorul, hogy
melyek azok a szervek, amelyeket az allam a biinteteljaras lefolytatasara feljogosit, és amelyek
a renddrségen kiviil biincselekmények felderitését és nyomozasat latjak el. A bilinlildozést
biintetoeljarasi tekintetben azonosithatjuk a birdsagi fészakaszt megel6z6 nyomozassal, és bar,
ahogy eldbb kifejtettem, rendészeti értelemben a biliniildozés sokrétlibb tevékenységet jelent
ennél, Iényegét a bliniigyi munkaban, azaz a nyomozasban ragadhatjuk meg.

Amennyiben a renddrség €s a rendészet problematikéjat vizsgaljuk, abbol a szempontbol, hogy
mennyiben jelent meg a jogtudésok munkaiban a rendérség kozigazgatasi vagy blintildozési
jellege, ugy a mult szdzad harmincas éveiben Tomcsanyi Moric munkdssagat kell megemliteni,
aki Concha Gydzé gondolatait modernizalta tovabb a rend koncepcidjaval kapcsolatban.
Elméletében a rendészet tiszta kozigazgatasi funkcio, a rend pedig olyan dinamikus és statikus
allapot, folyamat, amelyben a természet, a tarsadalom és az allam Gsszefiiggenek, egyfajta belso
szlikségesség, indokoltsag és torvényszeriiség jellemzi Oket. ,, Nincs az allami és tarsadalmi
Jjelenségek kozott még egy, melynek természete irant annyira eltérne a tudomdnyban és az
életben a felfogas, mint a rendori miikodés.” (Concha, 1901) Amint lathato, 6k elsdsorban a
renddrség kozigazgatasi szerepére helyezik a hangsulyt. Kmetty Karoly szaz évvel ezeldtti
megallapitasa szerint, a rendészetet a kdzigazgatasi hatosagi tevékenység egyéb agaitol a fizikai
er6szak monopoéliuma kiilonbozteti meg (Kmetty, 1907, 323). Szamel Lajosndl mar inkabb a
biiniild6zési jelleg dominal, aki szerint a rendészet olyan allami tevékenység, amely a kozrend
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megzavarasanak megeldzésére, a kozvetleniil zavard magatartas megakadalyozdsara és a
megzavart rend helyreéllitasara iranyul (Szamel, 1990). A kozigazgatas teljes rendszerére iranyuld
atfogd kutatas is arra a megallapitasra jutott, hogy Magyarorszagon az 1867—-1945 kozotti
idészakban a rendészet a civil kozigazgatas része volt, ahol nem érvényesiiltek a katonai
fliggelmi viszonyok, illetve az allam nem vindikalt maganak olyan hataskort, amellyel az
irdnyitasa ald vonhatta volna a rendvédelem tarsadalmi és magénszervezeti keretek kozott
mukodo részét (Korinek, 2006b: 24).

Szikinger Istvan a rendOrséget szintén a civil kozigazgatas részeként helyezi el, allaspontja
szerint a renddrség alkalmatlan a kozbiztonsag befolyasolasara, mivel nem mérhetdk a
kozrendvédelmi tevékenység hatdsa €s a pozitiv nyomozasok kovetkezményei a kdzbiztonsag
javulasaban, igy a rendoérség biuiniildozési eréforrasainak novelése nincs Osszefliggésben a
blindzés alakitasaval, megsziintetésével vagy csokkentésével, annak ellenére, hogy a
bliniildozés és a megeldzés terén meghatarozo tevékenységet végez. Igazsag szerint a rendorség
bliniildozési funkcidjat, azaz a blindzés visszaszoritdsa érdekében végzett feladatat akkor
toltheti be a legteljesebb mértékben, amennyiben a lakossaghoz a legkdzelebb keriil, az
magaénak érzi a rendérséget, mert az alkotmanyos és jogallami értékeket betartja és betartatja
¢s azt a kozosség hitelesnek tartja, elfogadja és azonosulni tud vele (Szikinger, 2001: 8). A
modern — jogallamisagnak megfelel6 — kozigazgatas nyitott, ellendrizhetd kozigazgatas. A
kozigazgatast a tarsadalom kontrollja dvezi, a tarsadalommal valo fliggdségi rendszer feltételei
kozott funkcional (Ficzere, 1997, 6).

A Legfelsébb Birdsag 1/1999. szam kozigazgatasi jogegységi hatdrozata is a renddrség civil
kozigazgatasba vald tagozodasa mellett tette le a voksot, amikor kimondta, hogy a
Rendorségrol szolo torvénmyben foglalt rendészeti feladatok ellatisa kézigazgatasi jellegii
tevékenység, mivel a rendori szerv kozhatalmi jogositvanyat felhaszndlva, egyoldalu
akaratnyilvanitassal intézkedik, melynek sordn az tigyfélre nézve kitelezettséget allapit meg, és
ennek maga szerez érvényt. Ami szintén tovabb erésiti azt a kovetkeztetést, hogy a renddrség
blinlildozési jellege a lakossag és a renddrség kozotti parbeszéd, Osszhang mindségének
fliggvényében tehetd mérhetdvé (Madai, 2013).

A biiniildozés jellegét érintéen hasonld kovetkeztetésekre jut Kozary Andrea is: ,, 4 biiniildozd
szervezet részben sziikebb, részben pedig tagabb a rendorségnél. Sziikebb azért, mert nem
foglalja magdba a kézbiztonsagi, a kozlekedésrendészeti és az igazgatdsrendészeti szolgalatokat.
Tagabb viszont azért, mert biiniildozo hatosagnak nevezziik mindazokat az dllamigazgatasi
szervezeteket, amelyek nyomozo hatosagi jogkorrel rendelkeznek, igy a vam- és pénziigyorséget,

az tigyészségi nyomozo hivatalokat vagy a hatarorség felderito szolgalatait.” (Kozary, 1996:
11-14)

Biiniildoz6é szervek tehat mindazok a nyomozoé hatosagok, amelyek a biintetdeljaras soran
onalldéan vagy az ligyész rendelkezése alapjan nyomozast végezhetnek. A nyomozo hatdsagok
feladataként van meghatdrozva a blincselekmények felderitése, a bizonyitdsi eszkozok
felkutatasa és biztositdsa, valamint a tényallas olyan mértékii felderitése, hogy a vadlo
donthessen arrol, hogy vadat emel-e (Bogoly et al. 2010, 277). A nyomozas és a kdzvadloi
feladatok mas ismeretet feltételeznek, amivel az ligyészek is egyetértenek ,,... a nyomozas egy
rendkiviil Osszetett ismereteket és tevékenységet igényld, bonyolult hivatas (szakma), amelyet
nem lehet csak ugy mellékesen, az egyéb kozvadloi feladatok mellett végezni.”(Lang, 2003,
27).

Az igazsagszolgaltatas magaban foglalja a biintetdiigyekben torténd tigyészi és biroi

tevékenységet, a vadat és az itélkezést, mikdzben a vad képviseletére feljogositott ligyészi
szervezet vonatkozasaban a 2011. évi CLXIII. (az tigyészségrol szolo) torvény alapjan az
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iigyészség, mint biiniild6zo6 szervezet is fellép, bizonyos korben kizardlagos joghatosaggal, a
meghatarozott blincselekmények felderitése és a feleldsségre vonas feltételeinek megteremtése
érdekében 6nall6 nyomozati jogkort lat el.

Az ligyészség mellett nyomozo hatdsag, igy blniildoz6 szerv:

— Nemzeti Ad6 és Vamhivatal.

— Kiilfoldon 1évé magyar kereskedelmi hajon és polgari 1égi jarmiivon magyar
allampolgar — a Btk. 3. § (2) bekezdésében, illetve a 4. §-aban meghatarozott esetben —
barki altal elkdvetett biincselekmény miatt a hajo, illetleg a 1égi jarmi parancsnoka —
kapitany.

— Bizonyos torvényi feltételek teljesiilése esetén az Europai Unid tagallamainak
részvételével az EUROPOL koz6s nyomozocsoportot hozhat 1étre.

— Katonai biintet6eljarasban a katonai ligyész ¢€s az illetékes parancsnok is nyomozhat.

A lakossagot érintd koztorvényes biincselekményeket — tekintettel, hogy nem specidlis
alanyokrdl van sz6 — a renddrség ildozi, igy a laikus kdzonség zome, amikor a bliniild6zo
tevékenységrol beszél, akkor ez alatt altaldban a renddrség munkajat érti.

4. A rendérség, mint nyomozé hatésag

A Be. jelentdsen megvaltoztatta a biintetdeljarast mind szerkezeti, mind tartalmi szempontbol.

Mig a korabbi biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvény (a tovabbiakban: korabbi Be.) a
korabbi (szocialista) biintetdeljarasi torvények rendszerét kovette, igy a hagyomanyos
nyomozas - (kozbensd eljards) - birosagi eljards rendszerben szabalyozta a biintetdeljarast,
addig a hatdlyos torvény joval tdgabb teret enged a megallapodas alapjan folytatott
bilintetéeljarasnak- Ezaltal a biintetdeljards menete (lehetséges végkimenetele) joval
bonyolultabb, szertedgazobb, mint a kordbban linearis dbraval leirhat6 eljardsé. A nyomozo
hatdsag €s azon beliil a renddrség kiemelt szerepet kapott az 0j szabalyozasban (Herke, 2019).
,Altalanos nyomozo hatésigként a rendérség 4ltalanos rendérségi feladatok ellatasara
létrehozott szervének nyomoz6 hatosagi feladatok ellatasara kijeldlt szervei jarnak el.” [Be. 34.
§ (1) bekezdés]. A korabbi Be. a renddrséget jelolte meg altalanos nyomozo6 hatésagként, a
véltozasra azért volt sziikség, mert a rendérségnek vannak olyan szervei, amelyek nem
végeznek nyomozast, mint jellemzden a kozteriileti szolgalat. Az altalanos nyomozo6 hatdsag
megjelolés azt jelenti, hogy f6 szabaly szerint a renddrség nyomozo szervei végzik a
nyomozast, mas nyomozd hatésdg a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal csak akkor, ha olyan
blincselekmény meriilt fel, amit a Be. torvény kiillon nevesit hataskorébe tartozoként. A
renddrség kozponti, teriileti és helyi nyomozo hatosagokra tagozodik. A renddrség hataskorébe
tartozik tehat minden bilincselekmény, amit nem nevesit a Be. torvény az elbb emlitett szervhez
rendelve. Ami azt jelenti, hogy az iigyek tobb mint 95%-a renddrségi hataskdrben van, tehat a
nyomozasi feladatokat nekik kell ellatni. Azonban a renddrségen beliil is megoszlanak a
feladatok. Egyrészt beszélhetlink a tradiciondlis harmas felépitésrdl, eszerint a renddrség
kdzponti, teriileti (megyei) €s helyi (jellemzden vérosi) nyomozo6 hatésagokra osztja szét az
iigyeket.

5. A renddrség, mint nyomozo hatésag hataskore és illetékessége

A hatalyos ¢és a korabbi Be. szabalyai kontinuitdsban vannak a korabbi eljarasjogi torvények
rendelkezéseivel, azaz a nyomoz6 hatosag hataskorét és illetékességét, nem az eljarasi térvény
maga szabalyozza, hanem annak szabalyozéasat a mindenkori renddrséget feliigyeld miniszter
hataskorébe telepiti. Ezzel megadva a jogot a végrehajtd hatalom szamara, hogy a nyomozasi
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feladatok ellatasara, tehat a bliniildozésre rendelkezésre allo erdket sokkal rugalmasabban, és
hatékonyabban igazitsa a valtoz6 blindzési viszonyokhoz. ,, 4 nyomozo hatosdagra vonatkozo
hataskori szabalyozok specialitasa az, hogy a biintetéiigyekkel kapcsolatos tennivalokat
részben a renddrség szervein beliil, mdsrészt azonban a renddrség szervei és mas, ugyancsak
nyomozo hatosdagként tevékenyked?d szervek kozott osztjak meg. ”(Szaboné, 1974, 119). Ezzel a
jogkorrel a végrehajtas az évek soran rendszeresen is élt, szdmos esetben modositva sajat
hataskori és illetékességi szabalyozoit.

A hatéaskor és az illetékesség teljesen mas szabalyozasi érvénnyel bir a munkateher elosztasa,
tekintetében. Amig a hataskor az egyes szintekhez illeszti és osztja el az iigyeket, ugymond
»fontossaguk™ szerint — eldontve ezzel, hogy mit tekintiink fontos és kevésbé fontos iigynek —
addig az illetékesség az azonos szinten 1évO szervek kozott a kozigazgatas teriileti logikdja
alapjan osztja el az egyes szervek kozott az ligyeket. Amig a hataskor esetében az iligyek
hatékony elosztasa az tigyek jelent0ssé vagy kevésbé jelentdssé ,,min0Ositésével” fiigg Gssze,
addig az illetékesség az egyes hatésagok miikodési kornyezetét jelentd teriilet sajatossagaira
iranyithatja a figyelmet.

A hatalyos 25/2013. (V1.24.) BM rendelet szerint a nyomoz¢ hatésagok tligyellatasi struktardja
a kovetkezo:

Helyi nyomozohatosagok lettek:

- arenddrkapitanysagok biiniigyi, kdzlekedésrendészeti, kozrendvédelmi szervel,
- renddrkapitanysdgok renddrorsei, renddrallomasai,
- Dunai, -Tiszai, - Balatoni Vizirendészeti Rendérkapitanysagok.

Tertileti nyomozdhatdsagok:

- Megyei RFK, Budapesti Rendor-fokapitanysag bliniigyi szervek,
- Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozd Iroda (regiondlis tobb megyére kiterjedd
illetekességi),
- Repiil6téri Renddr Igazgatosag.
Kozponti nyomozd hatosag: az Orszagos Renddr-fokapitanysag (ORFK).

6. A renddrség feladatai a biintetéeljarasban

A nyomozd hatosag a blincselekmények felderitése érdekében elokészitd eljarast és —
felderitésre és vizsgalatra tagol6dd — nyomozast végez. [Be. 31. § (1) bekezdés] Tevékenységét
az Onallosag jellemzi az eldkészitd eljarasban és a felderitésben, ezekben az eljarasi
szakaszokban az ligyészség csupan torvényességi felligyeletet gyakorol felette. A kontinentalis
biintetdeljarasi rendszerekben, igy a hazaiban is altalanosan elfogadott nézet szerint az ligyész
dominus litis, a nyomozas ura a biinteteljarasban (Farkas — Roth, 2007). Az el6készito eljaras
a biintetOeljaras folyamatiban egy opcionalis eljaras, ami annyit takar, hogy elrendelésére
abban az esetben keriil sor, amennyiben nem lehet megalapozottan allast foglalni arrdl, hogy
fennall-e a blincselekmény gyanuja. Ennek ellenére az ligyész itt is komoly szerepet kap azzal,
hogy 2 havonta kételez6 a beszamolas az iranyaba, és a legtobb tevékenység az 6 engedélyéhez
van kotve, mint pl. a fedett nyomozo alkalmazasa, vagy az alvasarlas. Az ,,elokészito eljarast”
a torvény [Be. 339 § (1) bekezdés] ugyancsak a biintet6eljaras keretébe sorolja, de ha az nem
eredményez bilincselekményre vonatkoz6 gyanut, az eldkészitd eljarast a Be. 346. § (1)
bekezdés a) pontja szerint meg kell szilintetni. Az eljards megsziintetése egyuttal a
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blintetdeljaras megsziintetését is jelenti annak ellenére, hogy a nyomozast el sem rendelték. Az
elokészitd eljaras abban a tekintetben is sajatos, mert olyan renddri szervek is részt vesznek
vagy részt vehetnek benne, amelyek egyébként nem rendelkeznek nyomozé hatdsagi jogkorrel,
vagyis a nyomozast mar nem folytathatjak le. Legitimitdsukat a Renddrségi torvény biztositja
hataskor telepitésével a renddrség belsé blinmegeldzési €s bilinfelderitési feladatokat ellato
szerve (Nemzeti Védelmi Szolgalat), valamint a terrorizmust elhérité szerve (Terrorelharitési
Ko6zpont) szamara. Egyébirant eljardsukra a nyomozo6 hatésagra vonatkozé rendelkezéseket
kell megfelelden alkalmazni (Nyer. 94. §). igy amennyiben az el6készit$ eljaras soran arra a
kovetkeztésre jutnak, jellemzden olyan leplezett eszkdzok igénybevételével, mint amilyen akar
a lehallgatas vagy a titkos kutatas, hogy mégsem tortént blincselekmény, G1igy egyszeriien nem
kezdeményeznek nyomozast a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szerveknél. Az
elokészitd eljaras céljaval fiigg dssze, hogy tehat csak akkor folytathatd, ha a rendelkezésre allo
adatok biincselekmény gyanujanak megallapitasara nem elegenddek, és megalapozottan
feltehetd, hogy az el6készitd eljaras lefolytatdsa alapjan el lehet donteni, a blincselekmény
gyantuja fennall-e [Be. 340. § (1)~(2) bekezdés].

Tehat a renddrségnek a nyomozadsokkal foglalkozd részlegét tugy kell elképzelni, mint
rendérség a rendorségen Dbelill vagy mellett mikodik. Helyi szinti szerveknél
(renddrkapitanysag) ezek 0nallo, de sajatos jogallasu osztalyként (bilinligyi, vizsgalati)
dolgoznak, addig vannak olyan kizar6lag nyomozassal foglalkozo regionalisan (tobb megyére
kiterjedd hataskorrel rendelkezik) renddrségi nyomozdé hatdésagok, mint pl. a Nemzeti Nyomozo
Iroda, amely a kiemelt {igyek nyomozati és vizsgalati feladatait latja el. Emellett jellemzden a
leplezett eszkdzok hasznalatara szakosodott belsd, korrupcioellenes szerv — Nemzeti Védelmi
Szolgéalat — amely bar ugyan szintén renddrség, a befejezett elokészitd eljarast kdvetden, a
nyomoz6 hatdsagi feladatokat mar nem a hataskor és illetékesség szerinti renddrség, hanem az
igyészég fogja ellatni. Alapvetden azonban érvényesiil a rendérség nyomozasban betoltott
Onallosdga. A nyomozas és a kozvadloi feladatok mas ismeretet feltételeznek, amivel az
ligyészek is egyetértenek ,,...a nyomozas egy rendkiviil 0sszetett ismereteket és tevékenységet
igényld, bonyolult hivatas (szakma), amelyet nem lehet csak ugy mellékesen, az egyéb
kozvadloi feladatok mellett végezni.”(Lang, 2003, 27). A renddrség feladata elsdsorban a
nyomozasi feladatokhoz igazodik, igy a felderités sordn a megalapozott gyanu
megallapitasdhoz sziikséges mértékben fel kell deritenie a blincselekményt €s az elkovetd
személyét, valamint fel kell kutatnia és biztositania kell a bizonyitasi eszkozoket. Emellett a
vizsgalat soran be kell szereznie 6nalldan vagy az ligyész rendelkezése alapjan a még sziikséges
bizonyitasi eszkozoket, amire természetesen O tesz javaslatot, majd végre is hajtja. (Be. 348. §).
Bar a vizsgalati szakaszban mar iligy€szségi iranyitas van, azonban a tényleges bizonyitasi
cselekményeket ugyancsak a renddrség végzi. A kiillonbség csupan annyi, hogy az eljarasi
cselekményekre f6 szabaly szerint az ligyészség iranyitasi jogkorében tett intézkedései alapjan
kertilhet csak sor. A nyomozati szakaszban az érdemi bizonyitasi cselekményeket tehat a
rendOrség végzi el, ezek tobbnyire jelenlét igényesek, igy az eljarasi résztvevok biztositasa is
renddri feladat. Ez gyakran nehézséget jelent, kiilondsen a koronavirus jarvany iddszakaban
(Herke és Sandor, 2020: 5).

7. A renddrség szerepe a vizsgalatban

A klasszikus nyomozati vizsgalati tevékenység, amely eddig a gyantsitott kihallgatasat kovette,
mar éppolyan alternativdja a biintetOeljaras folytatdsanak, mint az elterelési modozatok
barmelyikének alkalmazasa. Ezen alternativak, kiilonosen a mediaci6 valoban alkalmasak arra,
hogy csokkentsék az igazsagszolgaltatas biirokratikus jellegét, rdadasul biinmegeldzési
szempontbol is fontosak (Kiss, 2016: 89.) Ahogy mar emlitésre keriilt, 5nmagaban a gyanusitas
aktusa, mint kiemelt eljarasi valasztovonal, a komplex jogi szabalyozas elemi részét képezi.
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Megsziint a vademelési szakasz onallosaga, a nyomozast a vademelési szakasztol elkiilonitod
kiilon iratismertetetés, illetve a tovabbi nyomozas elrendelésének kiilon intézménye. A
nyomozast a nyomozast befejezé dontés zarja le, nem pedig egy nyomozas befejezésével
kapcsolatos elkiiloniilt nyomozé hatosagi dontés. Ebben a nyomozasi fazisban a védelem is
kezdeményezd szerepben tlinhet fel azzal, hogy a vademelés alternativaira nézve inditvanyt
tehet (AGO LFNIGA//142/2019. 402.8.).

A bevezetett intézményrendszer alapja, hogy az tligyészség érdemi rendelkezése alatt allo
megszintetési lehetdségek (kozvetitdi eljards, feltételes iigyészi felfliggesztés, vademelés
meghatarozott modjaval kapcsolatos dontés) alapvetden a terhelt beismeréséhez, eldzetes, vagy
utolagos hozzéjarulasdhoz kotottek. A Be. a vademelés vizsgalati szakaszba olvasztasaval
jelentds Iépést tett annak iranyaba, hogy az iigyészi rendelkezés alatt all6 dontések
meghozatalat elére hozva az eljaras felgyorsulhasson.

Az ligyészi intézkedés kilatasba helyezésével a Be. ezen is tullépve kdzvetleniil annak teremti
meg a lehetdségét, hogy az ligyészség és a védelem kezdeményezdként is felléphessenek az
eljaras befejezésével kapcsolatos dontés elére lathatova tétele végett. (Miniszteri indokolas a
Be. 404.§.-hoz)A korabbi szabalyozashoz képest tobb 1) elem is taldlhaté a jelenlegi
szabalyozasban. Az a) pontban talalhato ligyészi intézkedés és hatdrozat kilatasba helyezése az
egyes ligyészi dontési formak mixe, egyfajta dsszevont 6tvozete, amelyeket a jogszabdly a
gyanusitott beismeréséért és opciondlisan tovabbi feltételek teljesitéséért cserébe ajanl fel.
Ahogy a klasszikus vizsgalati tevékenység soran is a rendérségen van a hangsuly az érdemi
bizonyitasi cselekmények lefolytatdsaval kapcsolatosan, ugy a felsorolt eljardst lezard
alternativak végrehajtasaban is komoly szerepet szant neki a jogalkotd. A nyomozds és az
elokészitd eljaras szabalyairol szolo 100/2018. (VI.8.) Kormanyrendelet (NYER) szabélyozéasa
alapjan az opportunitasi megoldasok igénybevételére iranyuldé kezdeményezés érkezhet a
gyanusithatdo személytdl és a véddjétdl, de a nyomozd hatdsagtol is. Rovid tdjékoztatasi
kotelezettséget kell a renddrségnek teljesiteni és értesitenie kell errdl az ligyészséget is. Ha ez
a kihallgatas kozben torténik, az megszakithato lesz és folytathatd késébb (ugyanaz nap, vagy
masik hatarnapon) annak fliggvényében, hogy az iligyész miként dontott. Ez utobbi még csak
nem is dokumentalhatd, igy tovabbi adminisztracids terhet nem eredményez. Tovabba, ha a
nyomoz6 hatosag latja ugy, hogy az emlitett megoldasok alkalmazasa indokolt vagy célszerii
errdl neki kell csupan tajékoztatnia az igyészséget (Vari, 2019). Ha a nyomoz6 hatdsagi vagy
terhelti oldal kezdeményezését az ligyészség tdmogatja, ugy irasos kezdeményezést készit vagy
szoban kozli dontését a nyomozé hatésaggal akar azonnal. Igy a megkotésében a nyomozd
hatosag kozremiikodik olyan formaban, hogy atadja a terhelti oldalnak az ligyészség altal
elkészitett kezdeményezést, ha pedig szoéban vagy rovid uton kapta azt, akkor és ott az adott
eljarasi cselekmény jegyzOkonyvébe kell foglalni és meg kell kiildeni az ligyésznek. (NYER,
156-158.§.)

8. Osszefoglalas

A magyar biintetdeljarasban a renddség rendkiviil komplex szerepet tolt be, jelentdsége és az
igazsagszolgaltatds sikerességéhez torténd hozzajaruldsa rendkiviil magas. Egyfeldl a
renddrség rendészeti és bilnligyl szervei észlelik ¢és regisztraljdk a biincselekmények
legnagyobb hanyadat. A nyomozéasok dontd hanyadat is a renddrség folytatja le, ahogy a
leplezett eszkdzoket is a renddrség alkalmazza a gyanii megallapitasa érdekében. A tényallas
felderitésén feliil az 6sszes bizonyitasi eszkdz, relevans biiniligyi adat és informacid beszerzése
¢és dokumentalasa, tovabba az iratanyag papir és elektronikus valtozatanak elkészitése szintén
rendorségi kompetencia. A gyanusitott kihallgatdsat megel6zOen vagy azt kovetden, miutan
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vizsgalati szakaszba 1€p az iigy, ugyancsak a renddrségre harul a feladat, hogy a beismerd
vallomas esetén el0készitse ¢s lebonyolitsa a vademelési alternativdk végrehajtasahoz
sziikséges vizsgalati munkat. Tehat a vizsgalati munkéval kvazi az tligyészségi elokészitd
munkat is elvégzni. Amennyiben arra nem keriil sor tigy olyan komplett iratanyagot allitson
Ossze, amelyek alkalmassa teszi az ligy€szt arra, hogy kizardlag arra épitve tegyen mértékes
inditvanyt a bir6sag elokészitd iilésén, ami mint egyfajta vadalku, a vadlottat arra késztesse,
hogy a bizonyitékok alapjan inkébb a beismerés és a targyalasrol lemondas mellett dontson,
mintsem vallalja a hosszadalmas €s bizonytalan kimenetelii bir6sagi eljarast. A Be. komoly
reformjéanak tekinthetd, hogy a jogalkoto helyesen ismerte fel, hogy sziikséges 1épés az eljaras
gyorsitasat és a hatékonysag javitasat biztositd elterelési eszkdzok fejlesztése (Vari, 2017).
Ennek megfeleld jogintézményi valtoztatasokat elvégezte, tobbek kozott két részre osztotta a
nyomozast, ezzel biztositva, hogy a nyomozasok feleslegesen ne htizddjanak el, és a terhelt
beismerd vallomasa és kezdeményezési szandéka esetén fakultativ modon, a késobbi birosagi
eljaras nélkiil fejez6djon be. Emellett hasonloan eljarasgyorsitasi szandékkal kiszélesitette a
terhelti egytittmiikodés rendszerét, amellyel a birosagi elokészitd iilés szerepét értékelte fel.
Kétségtelen tény, hogy a renddrség a végrehajtd hatalom részeként végzi bilintetdeljarasi
feladatait, szigoru hierarchiaba 4dgyazva, egészen a minisztériumi felsébb szintii irdnyitdson
keresztiil az emberekhez legkdzelebb 1évé renddrorsokig. Onélld szervi miikddésrél és
tevékenység végzésrdl a decentralizacid hianya miatt nem beszélhetiink. Ebbdl kifolydlag az
egyszersitést serkentd jo gyakorlatok megjelenése alsobb szintekrdl kiindulva szinte kizartnak
mondhato. Sokkal inkabb a nyomozd hatdsdgi munka egységesitésének és kozpontilag
iranyitott és ellendrzott rendszere volt jellemzO tendencia a magyar nyomoz6 hatoésagokra
nézve, kiilondsen, hogy a munka adminisztrativ részének dandarjat a tlipontos eldirasok szerint
miikod6 informatikai rendszerben kell teljesiteni. A kozpontositott és egységesitett
nyomozasokbodl kovetkezden az eljaras rendjére és gyakorlatara nagyrészt az iranyit6 szakmai
szerve elvarasai gyakorolnak befolyast, kihatva ezzel a munkaszervezet tevékenységének
szervezésére ¢és ezzel a blinlildoz6 munka gyorsasdgira és mindségére. (Nyiri, 2003, 64)
Meghatarozva a nyomozast folytatd alacsonyabb szinten elhelyezkedd szerveknek, hogy
milyen mennyiségi és mindségi elvardsokat kell teljesiteni az adott idészakban. A renddrség a
nyomozas meginditdsat dontden meghatarozo legalitds - officialitds elv alapjan kénytelen a
nyomozati eljarasokat lefolytatni az ligyekben - ritka alkalmak kivételével - tekintet nélkiil azok
tarsadalomra veszélyességére. Ennek torvényszerii kovetkezménye, hogy a kisebb jelentdségii
igyek lekatik, lassitjak és korlatozzak a személyi és targyi eréforrasok hatékony felhasznalasat.
Ami jelentésen Osszefligg a sziirdszerepet betoltd ligyész kettds nyomozas torvényességi €s
kozvadlo szerepkorével. (Miskolci, 2001, 20.)
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