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A hatdrainkon kiviil is komoly képességekkel rendelkeziink.
Vannak tdmogatoink az egves orszdgokban. van stralé

giai mélyscgiink az egdsz regioban. Vannak. akik az iszldm
vallas. mdsok a nyely. meginl mdsok a siila kolelek miall
ldmogalnak minkel. lzek egviill az orszagunk stralégiai
mélységel alkotjak.’ Ali Khamenei (Rasa News. 2015)

Osszefoglalo: A vilagon taldn nincs még egy olvan allam. amely annyira sike-
resen hasznalna ki a nem allami aktorokban rejlo lehetdségeket, mint az Irani
[szlam Koztarsasag. A teherani vezelés a torténelmi kapesolatrendszerének. a
stratégiai tiirelmének, a forradalmi-ideologiai célkittizéseinek ¢s a vallasi-kul-
turdlis kotelekeinek koszonhetden rendkiviil széles ¢s szines halozatot hozott
Iétre maga kortil, amelynek a hatarokon ativeld militans .alkotdelemei™ na-
gvon komoly befolyast biztositanak szamara a hadszintercken. illetve az irdni
atlomprogramnal ¢s rakétaarzenalndl is nagyobb .clrettentd erdt” nyujtanak
a rezsim ellenségeivel szemben. A nem allami szereplk azonban nemesak
Iran ,eszkozei™: a Kozel-Kelel bovelkedik ezekben az aklorokban, amelyek a
kialakulasuk ¢s a fennmaradasuk okait, a mukodésiik biztonsagi kovetkez-
ményeit illetden kiillonboznek ugvan, de a Iétezésiik kontextusat a problé-
mas allamisdg ¢s a regionalis hatalmi versengés nyujtja. A fegyveres nem
allami szerepldkre tamaszkodo irani Laktika ebben a kdrnyezelben, az or-
szag biztonsagi gondolkoddsa, a politikai. tarsadalmi. kulturdlis ¢s gazdasagi
adoltsagai tiikrében alakult. Az un. .cllendllas tengelye™ az irdni stratégiai
¢rdekek ¢s a nem dllami viszonyok Osszetettségének az eredménye, amely-
ben kiemell szerepel jalszik a libanoni Hezbollah.
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Kulesszavak: [ran. fegvveres nem dallami szereplok. Hezbollah, erdszak.
Qudsz Erok. .az ellendllas tengelve”

Abstract: There is perhaps no other state in the world that is as successfil
in exploiling the polential of non stale aclors as the Islamic Republic of Iran.
Thanks o ils historical system of relalions. stralegic palience. revolulionary
ideological goals and religious cullural lies. the 1¢hran leadership has created
an extremely wide and colourfil nehwork around ilself whose cross border
militant “components™ give il a very serious influence on the balllefields. and
they also provide even a grealer “delerrent force™ against the regimes enemies
than Ilrans nuclear program and missile arsenal. However: non stale aclors are
nol only lrans “assels” the Middle Fast abounds in these actors. which difjer in
the reasons Jor their formation and survival. the securily consequences of their
operation, bul the conlext of their exislience is the problemalic stalehood and
the regional power compelition. Irans laclics. relving on armed non stale aclors.
have evolved in this environment. in the light of the countrys securily thinking.
political. social. cullural and economic capabililies. The so called “the axis of
resistance” is the resull of the complexily of Irans stralegic inlerests and non
stale relations. in which Lebanese Hezbollah plavs a key role.

Keywords: Iran. militant! non state actors. Hezbollah. violence. Quds Force. the
axis of resistance”

Nem allami szereplék a Kozel-Keleten

A Lfegyveres nem allami szereplok™ kifejezés igen Osszetett fogal

malt takar: kiilonb6zé nézépontok mentén tobb definicios lehetdség
is kinalkozik ra (Avdinli, 2015, 424 444, o.). Leegyszerusitve ezek a
szervezodések olvan fegvveres csoportok, amelyek a politikai céljaik
clérése ¢rdekeben az allamokon kiviil mikodve képesek az erdszak si

keres alkalmazasara. A kozos jellemvonasaik kozott (Ali, 2020, 71-73.
0.) el6sz0r is a szervezeltségiiket emlithetjiik: sajat névvel, szervezelti
felépitéssel, toborzasi mintaval, vezetési stilussal, dontési dinamika

val rendelkeznek. Masodszor, ¢ csoportok az allami intézményeken, a
hivatalos védelmi biztonsagi szerveken kiviil mikodnek, veszik at az
cllenérzeést a [oldrajzi teriiletek ¢s egyes tarsadalmi csoportok felett,
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adolt esetben pedig az allam [eladatait is gvakoroljak. Harmadszor, a
politikai, gazdasagi. tarsadalmi c¢ljaik megvalositasa ¢rdekében szisz-
tematikus erdszakol alkalmaznak, amely a lermészelét tekintve irre-
gularis ¢s nem konvencionalis — sokszor brutalis. Azonban az .alaku-
latok™ Osszelartasahoz, az erdszak igazolasahoz, illetve a megszerzett
auloritas tarsadalmi legitimalasahoz sziikség van bizonyos .hitrend-
szerekre”, ¢rtckekre, normakra ¢s ideologiakra, amelyek konstrualhat-
jak. fenntarthatjak ¢s mozgosithatjak a helyi identitasokat — azaz biz-
tosithatjak a moralis ¢s materialis tamogatasokat (Yesiltas ¢s Kardas,
2018, 3-6. 0.). Negvedszer, bizonyos mért¢kt mikodési ¢s pénziigvi
autonomiaval rendelkeznek, emellett igyekeznek a nemzetkozi kozon-
s¢gel mozgosilani ¢s szovelségeket alkotni, ezaltal elismerdést. tamo-
gatast ¢s védelmezcest garantalo kilfoldi partnercket szerezni. A ha-
tarokon ativeld vallasi, etnikai, torzsi kapesolatok kdvetkezmdényeként
¢s a sziiks¢ges hadianyag-utanpotlas megszervezésének eredménye-
keént bizonyos belso vagy kiils6 allami kdtodéssel is rendelkeznek (Al
2020, 71. 0.).

A fegyveres nem allami szereplok azonban a kozos .delinicios”
alapjegvek ellencre rendkiviil sokféle formaban mikddnek. Kiilonboz-
hetnek egymastol az identitas, az ideologia. a cél, a stratégia, a taktika,
a leriileti gondolkodas, a szervezeli lelépités, a dontéshozatal, a pa-
rancsnoklas, az emberi ¢s anvagi utanpotlas, illetve a kiilsé kapcesola-
Lok tekintetében is (Zohar, 2016, 423-450. 0.). Bizonyos szervezeleket
a vallasi ¢s ideologiai kotel¢k. masokat az etnikai ¢s LOrzsi szarmazas
fogja Ossze (lasd pl. a siita népi milicidakat ¢s a kurd paramilitaris eré-
ket). Egves szereplok a lokalis (belpolitikai) folvamatok belolvasolasara
torekednek, masok inkabb a regionalis/globalis (nemzetkozi) szintéren
probalnak megjelenni (pl. a palesztin Hamasz .odahaza” tevékenyke -
dik. mig az Iszlam Allam hatarokon &tiveld halozatba szervezodik).
Vannak olyan csoportosulasok, amelvek a kézponti kormanyzat, a
regnalo vezetés megdontésecert kiizdencek (lasd a huszi mozgalomnak
a Hadi-kormanyzattal szembeni kiizdelmc¢t Jemenben), mig a tobbi-
ck az allami int¢zményekkel egviittmuikodve igvekeznek fenntartani
a hatalmi berendezkeddst (pl. az Aszad-rezsimel tdmogald milicidk
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Sziridban). Némelvek decentralizaltan muikodnek. a tobbségben vi-
szont hicrarchia ¢rvényesiil (lasd pl. az al Kaida halozatat, illetve a
kurdok szervezettséget). Egyvesck Onerére tamaszkodnak, masok erd-
sen figgencek a kiilsé tamogatoiktol (az elébbire a Hezbollah, az utob-
bira a Nuszra Iront Iehet jo példa). 2 militans szervezodések a kato-
nai képesscégeik, a pénziigvi lehetdscgeik, a harctéri tapasztalataik, a
technologiai eszkozeik. valamint a tarsadalmi beagyazottsaguk tekin-
tetében is eltérhetnek egymastol (Yesiltas ¢s Kardas, 2018, 6-10. o.).

A Kozel-Keleten a sok-sok szempontot ¢s szereplot figyvelembe
véve a fegvveres nem allami szerepldk négy [6 modelljét Iehet meg-
kiilonboztetni — a kategoriak kozotl természetesen lehetnek atlfedé-
sck, egyes csoportok (pl. az Iszlam Allam) tobb tipusnak is megfelel
hetnek (Ali, 2020, 73-78. 0.). A .hibrid szervezelek™ Lobbl¢le allami
[eladatkorrel ¢s karakterjeggyvel rendelkeznek, ¢s nemesak fegyvveres
kiizdelmet folvtatnak, hanem adminisztrativ gépezeteket, politikai
mozgalmakat, gazdasagi vallalkozasokat ¢s vallasi alapitvanyokat is
mukodletnek, azaz fontos ¢s Osszelell entitasokként vannak jelen a
hétkdznapokban (pl. a libanoni Hezbollah vagy a palesztin Hamasz).
Az iszlamista dzsihadista” mozgalmak, amelyek igen elterjedtek
¢s komoly torténelmi multra tekintenck vissza, a vallasi ideologia
(szalalita nézelek) mentén szervezddnek, s lehetnek az adoll allam
hatarain belil tevékenykedd csoportok (pl. a Nuszra Front Sziridban)
vagy igazi nemzetkozi halozatok (pl. az al- Kaida lcanyvallalatai™ a Ko~
zel Keleten ¢s Eszak Alrikaban). A [egyveres ¢s a paramilitaris ¢so-
portok alapvetden adott teriiletekre (pl. fontos nyersanyagleldhelvek
¢s infrastrukturalis [¢tesitményvek megszerzéscre, illetve a [lggetlen
allamisag teriileti hatorszaganak a ki¢pitésére) 0sszpontositanak. Vé-
giil, de nem utolsosorban, a vallasi, etnikai ¢s torzsi miliciak az allami
keretek meggvengiilésével, a helvi identitasok felerésodésével (a tar-
sadalmi viszonyok ¢s jellemzok figvelembevételével) jatszanak fontos
szerepel az egves hadszintercken — lasd a torzsi struktira jelentdse-
g¢t Libiaban ¢s Jemenben (Adebahr, Berti, Eljarh ¢s Kausch, 2016).

A kozel-keleti fegyveres nem allami szerepldk Lorténete” mesz-
szire ¢s mclyre nyulik vissza, a megjelencsiik ¢s a megerdsddésiik
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szamlalan faktor ¢s [olvamal eredménye. El6szor is, mivel a kozel ke~
leti ¢s ¢szak-alrikai régio tarsadalmilag nagyon dsszelelt, a népesség
az clnikai, vallasi, t0rzsi ¢s ideologiai torésvonalak mentén rendkiviil
tagolt: a komplex identitasok miatt a gvakorlatban minden tagabb ko~
70ss¢gepild kisérlet csak nehézkesen valosithato meg. A teriiletiségen
alapulo vesztlaliai modell a Kozel-Kelet politikai [ejlodéscetol idegen,
hiszen ott mindig a helyi szolidaritasok ¢s a tobbnemzeltis¢gu biro-
dalmak jatszotlak meghatarozo szerepet, ¢s a modern allami keretek
kiviilrol kikényszeritett [ejlodés, mesterséges meghatarozas, valamint
szik kort politikai megallapodas kovetkezményekeént jottek Iétre —
czért mind a mai napig nagyon sériil¢kenyek. ¢s nem [eltétlentl fedik
le a veszUlaliai allam funkciodit (N. Rozsa, 2018, 16-34. o.).

Masodszor, a fiiggetlenség megszerzeéscét kovetden olvan diktato-
rikus rendszerck alakultak ki, amelyek nem képviselték a tarsadalom
tobbscget — ¢pp cllenkezoleg: szélesebb rétegeket zartak ki a donté-
sck alakitasabol, igy a mozgalmi korszakol kdvetden szamos esetben
zartabb rezsimek jottek Iétre. Az elnyomo intézkedések nem csupan
a rendszerek legitimitasat astak ala, hanem folvamatosan kitermelték
a rezsimellenes szereplket, ¢s megerdsitett¢k a kozponti kormany-
zaltal szembeni (szeparatista) Lorekvéseket is (Polese ¢és Santini, 2018,
379-390. 0.). A diktatirak természelének ¢s makodésének hozadéka-
ként meghatarozo lett a nepotizmus, a mindent athato korrupcio, a
korantsem hat¢kony, am tilburjanzo biirokracia, valamint a rosszul
meghozott/végrehajlott szakpolitikai dontések — ¢ hibak ¢s hianyos-
sagok pedig a hivatalos allami strukturak kitiresedéschez ¢s a specia-
lis [¢lallami entitasok megszervezddéschez vezettek. Mindezt szamos
strukturalis hiba is erdésitette, igy példaul a territorialitas kérdésének
a megvalaszolatlansaga vagy ¢ppen a posztkolonialis allamstruktura
¢s gazdasagszerkezel ¢rintetlenil hagyasa (Sluglett ¢s Kattan, 2019,
2-06.0).

Harmadszor, a ,kiilvilagnak™ is roppant fontos szerepe volt a fegyve-
res nem allami szereplok Iétrejottében. Erdemes megemliteni tobbek
kozL az amerikai—szovjel hideghdborus versengést — amely [¢nyvegében
Ichetdscget ¢s tamogatast biztositott az allammal szemben harcolo
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csoportok megsziiletés¢hez —, illetve a késébbi amerikai katonai in-
tervenciokat (rezsimvaltasokat), amelyek egvlajta kiindulasi alapot te-
remtettek a kiilonféle lazado csoportok megszervezodéschez (lasd pl.
a Szaddam Huszein utani iraki helvzetet).

Ugvanigy ligvelembe kell venni a regionalis kontextust is. a Kozel-
Kelet anarchikus természelét, a szereplok kozti folvamatos hatalmi
versengest, a térség atformalasara iranyulo torekveést, amelyben 1¢-
nyeges szerepe van az allami szint alatli csoportosulasok segélyezé-
s¢ének — hiszen a szemben allo [elek a kozvetlen konfrontacio elkertlé-
se ¢rdekeében alapvetden helvettesekkel folytatott, nem hagyomanyos
haborut vivtak/vivnak (Kausch, 2017, 36-47. 0.).

Az arab Lavasz” ola cltelt Liz ¢vben megsokszorozodolt a fegyveres
nem allami szervezodések szama a Kozel Keleten ¢s Eszak Afrikaban,
ami tulajdonképpen az allami keretek/képességek meggvengiilésével.
a polgarhaboruk kirobbanasaval ¢s elmclyiilésével, az 4j Lipusu autori-
ter vezetesi technikak megjelenésével, a regionalis hatalmi versengés
intenzitasanak az erésodésével, valamint a taktikai ¢s technologiai
[ejlodéssel fugg Ossze (Yesiltas ¢s Kardas, 2018, 10-14. 0.). Az arab
[orradalmakat kdvetéen Lobb orszagban is dsszecomlott a kormanyzat,
illetve komolyan sériilt a kozponti autoritas (cgyfajta .allamvakuum’
alakult ki), az egvre véresebb belharcok ¢s a mind hatarozottabba valt
LAllam alatti™ identitasok pedig idealis terepet teremtettek a fegyveres
nem allami szereplok felemelkedéséhez (Durac, 2015, 37 41. 0.).

2zt a [olvamatot tovabb erdsitette, hogy egves allami vezetések
a strukturalis gvengeségeik, politikai lehetdségeik, illetve stratégiai
clonyeik felmérése utan igyekeztek kooptalni a nem allami szerve-
z6descket — igy példaul a teriiletek feletti ellenérzes meglartasa vagy
a politikai cllenz¢k [Elreallitasa ¢rdekében a védelmi ¢s rezsimbiz-
tonsagi leladatkoroket a kiilonf¢le fegyvveres csoportoknak adtak at,
vagy ¢ppen azokal vontak be az allami [egyveres erék kotelekebe. 1z~
zel egylajta hibrid partners¢g” formalodott (Szalai, 2020, 67-71. o.).
Mindemellett az elmult ¢évtizedben zajlott szaudi-irani .hideghabo-
rus’ rivalizalas soran jelentésen felerésodott rijadi ¢s teherani vezetés
cgvarant a kozvetlen konfrontacio clkeriilésére, ugyanakkor minden
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fontosabb hadszintéren aktivabb megjelencésre, az cllenlabasa gyengi-
Lésére ¢s az ¢rdekei érvényesitésére Lorekszik, ezaltal tulajdonképpen
biztos szponzorként garantaljak a fegvveres nem allami partnerek to-
vabbi mukodéset, s igy egvlajla Jfunkcionalis kapesolodas™ jott Iétre
(Santini, 2017, 101-107. 0.).

A regionalis vizsgalodasnal szamitasba kell venni a globalis hatalmi
rivalizalast is, igy p¢ldaul az orosz—amerikai szembenallas kitjulasat
(pl. a sziriai polgarhaboru kapcsan) vagy az amerikai—kinai versengcs
megjelencsct (pl. a Perzsa-6bol térscégében). A nem allami szereplok
megerdsodése kapesan a gazdasagi tényezdket sem lehet figvelmen
kiviil hagyni: az allamok szétesésével egves fegvveres aklorok szerez-
tek ellendrzeést a stratégiai nyersanyaglorrasokban gazdag teriiletek
felett, ami pénziigyi stabilitast, szervezettségel, fenntarthatdsagot
credményezelt (pl. a libiai konfliktusban). Végiil, de nem utolsdsor-
ban, meg Ichet emliteni a taktikai valtoztatasokat ¢s a technologiai
vjitasokat is, igy p¢ldaul az aszimmetrikus képességeknek a modern
hadvisclésben valo jelentdscgét, valamint a kommunikacios-informa-
cios eszkozoknek az identitaskotelckek megszervezéscben betoltott
szerepel.

A fegyveres nem allami szereplok tehat lokalis, regionalis ¢s glo-
balis szinten egvarant komoly kihivasokat generalnak (Sluglett ¢s Kat-
tan, 2019,1-2. 0.): gvengitik a kozel-keleti allami strukturakat, tamadjak
vagy ¢ppen [ligegdscgbe” kényszeritik a kormanyzatokat, az erdszakos
kiizdelmiikkel még jobban kiclezik a tarsadalmi torésvonalakat, az et~
nikai ¢s vallasi ellentéteket, az erélorrasok lekotésével pedig mélvitik
a gazdasagi-pénziigyi valsagokat is. LLényegében ujratermelik a pol-
garhaborus helvzeteket, a problémas allami intézményeket, az igaz-
saglalan tarsadalmi szerkezeteket, s mindemellelt szamtalan sulyos
humanitarius ¢s kornyvezeti kihivast teremtenek. A regionalis bizton-
sagi komplexum dinamikajat is befolyasoljak, amennviben szovelscgi
halozatokat ¢pitve ¢s hataron tuli szerepeket vallalva alakitjak (vagy
felboriljak) az ¢rzckeny hatalmi egyensulyt (Arany, N. Rozsa ¢s Sza-
lai, 2010, 139-164. 0.). A szaudi—irani hideghaboruban formalodo szo-
vetscégek alapjat a fegyveres nem allami szereplok alkotjak, amelvek
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nemesak ,proxvkként” vannak jelen a konfliktusokban, hanem sokkal
inkabb cgvfajta koalicioformalokként vesznek részt a folvamatokban
(cz a regionalis hatalmi versengés tulajdonképpen alulrol szervezodik)
(Gause, 2014, 8-12. 0.). A globalizacios folyamat ¢s a kommunikaci-
0s forradalom ,sotét oldalanak™ a kihasznalasaval raadasul képesek
tavolabbi .sg/7" c¢lpontok tamadasara, clszant kdvetok ¢s tamogatok
toborzasara, illetve (,ujfajta’) terrorista cselekmények inspiralasara is — a
IFilop-szigetektol Franciaorszagig (Yesiltas ¢s Kardas, 2018, 4. 0.).

A fegvveres nem dllami szereplok nemesak szamos [envegeltést
jelentenck, hanem komoly fejloreést is okoznak, mivel nchéz 6ket ke~
zelni — felszamolni vagy ¢ppen integralni (Ali, 2020, 79-80. 0.). Az al-
Kdida ¢s az Iszlam Allam példaja jol szemlélieti, hogy katonailag meg
[chet torni ugyan, de politikailag ¢s tarsadalmilag nagyon nchéz visz-
szaszoritani ezekel a szervezddésceket (¢s gondolkodasokat), kiillond-
sen, hogy az .arab tavaszL™ kivallo ¢s az amerikai intervenciokal 6vezo
problémakat tovabbra sem sikertilt kell6képpen orvosolni. A jelentds
tarsadalmi egvenldtlenscégek ¢s igazsaglalansagok, illetve az allami ¢s
intézm¢enyi gvengescégek megleleld taptalajt biztositanak a kilonféle
radikalis mozgalmaknak.

A militans nem allami csoportoknak a hivatalos intézményrend-
szerbe Lorténd beemelése sem inik egyszert feladatnak, hiszen a
kiilonleges pozicidik ¢s relacioik kovetkezteben a védelmi strukturak-
ba illeszkedve is megorizhetik a mikodési-szervezodési fiiggetlense
giiket, raadasul az ctnikai vagy vallasi alapon szervezodo fegyveres
miliciak integracidja a kulturdlis fesziiltségeket atemelheti a nem-
zeli hadseregekbe is (lasd pl. Irak vagy Alfganisztan esctét). A velik
valo egyviitteles killondsen nehéz az adolt allam szamara, hiszen ¢
[egyveres egységek az erdszak monopoliumuk birtokaban kiilonleges
¢s rendkiviil elonvos pozicioban vannak a belpolitikai ellenfeleikkel
szemben, tovabba az allami kiilpolitikatol eltérd (annak ellentmondo)
akciokalt is végre tudnak hajtani (a libanoni politikai krizis p¢ldaul tu-
lajdonképpen a mai napig a Hezbollah be nem szolgaltatott fegvvere-
ir6l szol) (Khatib, 2021, 3-5. 0.).
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Osszesscégeben kijelenthetd, hogy a fegyveres nem allami sze-
replok megkeriilhetetlen jat¢kosok a kozel-keleti folyamatokban, erd-
szakos akcioikkal, funkcionalis szervezettscégiikkel, a [6ldrajzi teriilet
cllendrzésével, valamint a kilfoldi kapesolataikkal rendkiviil izgalmas
¢s roppant befolyasos aktoroknak szamitanak a sziikebb ¢s tagabb
erétérben. A tarsadalmi jellemzok, az intézményi gvengescégek, a kon-
textualis kihivasok. tovabba a geopolitikai versengésck mind-mind
arra utalnak, hogy hosszabb tavon is szamolni kell ¢ szervezddések-
nek a regionalis dinamikat alakito szerepével. Tulajdonképpen egyvlaj-
ta .hibridizacio™ ligvelheld meg a kozel-keleti térségben: a hagyoma-
nyos allami ¢s a fegyveres nem allami szereplok egymassal versengve,
ugvanakkor egviittmikodve alakitjak a régid biztonsagi. politikai ¢s
tarsadalmi folvamatait.

Nem dallami szerepldk

az Irani Iszlam Kozlarsasag stratégiajaban

Az Irani Iszlam Koztarsasag biztonsagi stratégigjaban kulcsszerepe
van a kilonféle nem allami szereplokkel kiépitett kapcsolatrendszer

nek. Iz egvrészt a kozel keleti jatekter 16 jellemzoivel, a régio konf
liktusossagaval (a vakuumhelyzetekkel) van dsszeliigeésben, masrészt
viszont szamos politikai tényezo ¢és torténelmi folvamat eredménye:
a [0ldrajzi adoltsagok, a gazdasagi képesscégek, a tarsadalmi jellem

70k, a transznacionalis kulturalis kotelékek, a forradalmi elvek, a sii

ta vallasi narrativak, a regionalis hatalmi ambiciok, a teriiletvédelmi
megfontolasok, a nem hagvomanyos taktikak, valamint a korlatozott
allamkozi viszonyok mind-mind fontos szerepet jatszanak e nem alla

mi kapcsolatok kiépitésében ¢és mukodtetésében.

[ran torténcetében a nem allami szerepldkkel vald egyiittmuiko
d¢s, a fegyveres miliciakra ¢s a lazado csapatokra valo tamaszko
das nem uj keletd jelenscg. 12 hagvomany egészen az 1950 - es ¢vekig
vezelheld vissza: Mohamed Reza Pahlavi sah ,birodalmi Iranjaban”
az extraterritoridlis aktorok Iényeges szerepet jatszottak az ¢rzé
kelt fenvegetésck ellensulyozasaban, illetve a térscgbeli ellenfelek
meggvengitéseben (a Pahlavi-dinasztia regionalis hatalmi ambicidit
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az Amerikai Egvesiilt Allamok hatarozottan tamogatta). Az uralkodo
a fegyveres nem allami csoportokat pénzzel, fegvverrel ¢s kiképzés-
sel tamogatta, adoll esctben a vallasi kotodéseket is kihasznalta, ¢s
igv akarta megakadalvozni a baloldali ¢s/vagy arab nasszerista erok
nemzetkozi térnyerését (un. ,zold terv’), illetve a kurdok kiilonféle
szervezodeseinek a felkarolasaval igyekezett ellehetetleniteni bagdadi
cllenlabasat a teriileli-hatalmi vitak feloldasa soran (Ataie, 2021, 1-7.
0.). A sah idején Irannak fontos szerepe volt a Szovjetunio feltartoz-
tatasaban. az antikommunista fegyveres csoportok segélyezésében is.

A nem allami szereplok jelenléte az 1979 es forradalom (¢s az
azl kovelo iraki-irani haboru) kapcesan is megligyelhetd volt: a valla-
si elitbdl sokan palesztin kiképzétaborokban kaptlak katonai felkészi-
test, illetve szereztek harci tapasztalatokat ¢s kotottek hosszu tavua
ideologiai baratsagokat (a forradalmi clit tobb tagja Libanonban lelt
menedckre a sah titkosrenddrsége el6l, ahol mar a polgarhaboru ki-
robbanasa cl6LL fontos politikai szerepel vallaltak, ¢s részt vettek az
clnyomott siita kisebbs¢g megszervezésében). A nem allami szereplék
¢s az inlormalis kotel¢keik az iszlam forradalom gvézelmét kovetden
kialakitott politikai-hatalmi berendezkedésben is komoly szerephez
jutottak. Szamtalan .f¢lallami segédstrukturat™ hoztak Iétre — tob-
bek kozoll a Forradalmi Garda specidlis egyscgét, a Qudsz Lrdket —.
amelvekkel a hivatalos allami strukturak mellett (egyvlajta parhuzamos
kiilpolitikat folytatva) a nem allami kapcsolatokat kivantak alakitani,
valamint a lazado legyveres csoportok tamogatasat menedzselni, tu-
lajdonképpen a Jforradalom exportalasat™ biztosito cllenzeki mozgal-
makat (pl. a Szaddam Huszein uralmaval szemben allo siita csopor-
tok militans szarnvait) megszervezni (Riazaty, 2016, 226-231. 0.). .z a
csapal ma is jelen van a [6bb — Iranon kiviili — hadszintercken, kiképzi
¢s lelfegvverzi a helvi erdket. adott esetben pedig a parancsnokai koz-
vellendl iranvitjak a hadmuveleteket (Esfandiari, 2020).

Az Irani Iszlam Kozlarsasag ugvanazon okokbol hasznalja ¢ nem
allami jat¢kosokal, mint az ¢l6z6 rendszer Letle: a rezsimbiztonsagi
meglontolasok mellett elsésorban a regionalis erdtérben akar pozici-
okat szerezni, illetve azokal megtartani ¢s tovabb béviteni.

122 Ablaka Gergely



Kiiliigyvi Szemle

A forradalom eredményeként két uj elem segitette ¢s erdsitette
ezt a transznacionalis halozalépitd stratégiat. lLgyrészt a siita iszlam,
amely cgvlajla keretrendszert teremtett a kapesolatépitéshez: Tehe-
an a vallasi elveket, emociokat, jelképeket, Lorténeteket ¢s tanitasokat
[elhasznalasaval képes legitimalni a nemzetkozi I¢péseil, mozgositani
a szovelségesceil, valamint megbizhato ¢s clkotelezett harcosokat ver-
buvalni, nem utolsésorban pedig kézos narrativat (stratégiai cclokat
¢s biztonsagi fenyegetéseket) alkotni, ami dsszefogja ¢s egvben Lartja
¢ nem allami kotelékeket (Soltaninejad, 2019, 721-727. o.). fgy pcldaul
Irdn a .siita univerzum™ kozepéncek Lekinti magal. ¢s arra hivatkoz-
va avatkozik be Sziriaban; a Szajjida Zeinab mecsel, a damaszkuszi
LSzent” sir megveédésének hivoszavaval mobilizalja a partnereit; ¢s az
idegen megszallo erdk elleni fegyveres kiizdelem jegvében toboroz si-
ita zsoldos sereget (Ahmadian ¢s Mohseni. 2019, 344 348. 0.). Tehe-
ran a nem allami relaciok megszervezésckor a siita ellenzekiség Lobb
¢vszazados szellemi (¢s ¢rzelmi) hagvomanyara ¢pithet, illetve a mult
szazad végeén kottetett praktikus ellenzeki kooperaciokat is felhasz-
nalhatja (lasd pl. a Szaddam-cllenes kotelckeket Irakban) (Bajoghli,
2019). Meg kell jegvezni, hogy az 1979-cs iszlam™ [orradalomban
Ruhollah Khomeini ajatollah igvekezett tallépni a ,szektas™ jellegen,
megprobalta sz¢lesebb kdrben inspiralni ¢s szervezni a kilonféle isz-
[am mozgalmakat.

Masrészt az uj forradalmi vilagnézel elésegitette a nem allami
relaciok ki¢pitését, a forradalmi Iran a .se nem Kelet, se nem Nyugat”
kiilpolitikgjaval (a hideghaborus kontextusban) az igazsaglalan vilag-
rendet kérdgjelezte meg, kotelezettségként hatarozta meg az .clnyo-
mottak” (palesztinok) megsegitésct, az uj rezsim kezdeltol fogva igye -
kezelt minden szabadsagharcos mozgalmat [elkarolni. a [elforgato te-
vekenységiikel bokeztien szponzoralni (Posch, 2013, [4-17. 0.). A siila
vallasi elvek ¢s az egvlajla forradalmi vilagrend-cllenességen alapuld
ideologiai c¢lkittizésck kombindlasaval az Irani Iszlam Kozlarsasag
olvan ,kotdanyagra” tett szert, amellyel Iehetdscége nyilt a forradalom
valodi .exportalasara’, a hatarokon ¢s naciokon dtiveld, szerteagazd
¢s idotallo nem allami viszonyrendszerek [¢trehozasara ¢s muikodile -
Lésére (Kaltz, 2018).
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A fegyveres nem allami szereplokkel valo egyiittmuikoddes a politi-
kai ¢s a vallasi elvek mellett jol illeszkedik a biztonsagi meglontolasok-
hoz, igy a stratégiai koncepcioban megfogalmazott ,aktiv elrettentés-
hez™ (regionalis erokivetitéshez) is. Egvrészt Iran igyekszik szélesebb
halozatot kialakitani, amelyre tamaszkodva ,proxyvhaborukat™ vivhat
a kozel-keleti titkoz6zonakban, s ezaltal egvlajla preventiv I¢péskent,
.eléretolt védelemként™ tavol tarthatja a konfliktusokat ¢s az cllensé-
geil a hataraitol. Ahogyan a forradalmi vezetésben mondjak: .Most
a biztonsagunk szempontjabol Sziria sokkal fontosabb. mint az olaj-
ban gazdag d¢li Khuzesztan tartomanyunk.” (Ostovar, 2019, 176177,
0.) Masrészt Teheran olvan stratégiai melység kialakitasara torekszik,
amely nem csupan a szaraz[oldi 0sszekollelést biztosilja Iran ¢s az
cgves proxvhaborus teriiletek kozott, de alkalmas Iehet az cllenséges
crok clleni offenziv hadmuveletekre is (pl. a sziriai teriiletekrdl nem-
csak Libanon kénnyen elérhetd, hanem kozvetleniil [zraclre is csapast
[chet mérni) (Behravesh, 2020, 5-9. o0.). Végezetil, Teheran hosszabb
tavon egvlajla ,irani Monroe-clvet™ hirdet: a regionalis poziciok re-
l[aciok megerdsitésével probalja folvamatosan az USA tudtara adni,
hogv nincs sziiks¢g annak katonai ercjére a Perzsa-0bol térségében
(lasd pl. az iraki fegyveres milicidknak az amerikai ¢rdekeltségek el
len végrehajlott akeidit). hanem a regionalis hatalmi szereploknek kell
alakitaniuk a helvi biztonsagi folvamatokat (ezzel egviitt a regionalis
hatalmisagra iranyulo torekvéseit is kilejezi). ligyuttal elutasitja a wa-
shingtoni demokratizacios torckvéscket, a politikai szamonkeréseket.,
amelyeket az iszlam koztarsasagi rendszerre nézve biztonsagi fenye-
getesnek tekint (félelem a barsonyos forradalomtol”) (Gardner, 2019).

A nem allami viszonyrendszer Lok¢letesen alkalmas az aszim-
metrikus hadviselésre, a jol kalibralt erdszak-alkalmazasra, a stra-
Légiai kifarasztasra vagy ¢ppen a pszichologiai megfélemlitésre.
Ugvanakkor Iran kozel 200 ¢éve nem inditott haborut, ¢s Teheran a
nyilt konfliktusokat most is nagvon el akarja keriilni — az Irani [szlam
Koztarsasag ¢rdekeinek sokkal inkabb meglelel ez a [ajla tavolsagi”
harcmodor. Habar a nemzetkozi ¢s az egyoldali amerikai szankciok
miatl (Csicsmann, 2021) Irannak tovabbra is viszonylag korlatozolt a
diplomaciai mozgastere, szuk az allamkozi kapesolatrendszere, a nem
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allami kotelckeinek koszonhetéen azonban a térség szinte valamennyi
fontosabb konfliktusaban ¢s kérdésében szamolni kell vele, ami jol
multatja a regionalis pozicigjal ¢s a Nvugaltol valo [liggetlenséget is.
Teheran olvasataban az erészakos nem allami szervezddésekkel
valo egviittmikodés szamos tovabbi praktikus elonnyel is jar. EI6szor
is, altaluk cllensulyozni tudja a gyvenge hagvomanyos katonai képes-
ségeil ¢s az anyvagi-pénziigyvi hianyossagait. A mar meglévé ¢s miko-
do helvi erékre valo tamaszkodas (azaz, hogy nem kell vj szervezelet
alapilani), a csupan korlatozott jelenl¢t sziiksége, a biztonsagi ¢s a
védelmi feladatok kiszervezése igencsak olesd megoldas (alacsony a
JLranzakeios koltség'), mindemellett kell6képpen hatékony taktikai I¢-
p¢s is (nem kell nagy erdéket lekotni, a kisebb egységekel pedig sokkal
konnyebb atvezényelni). Raadasul a kiképzésre, lelszerelésre, illetve
stratégiai tandcsadasra szoritkozva fenntarthatobb egyiittmuakodést
Ichet ki¢piteni, a decentralizalt megkozelités a helvi szereplok tarsa-
dalmi tamogatottsagat ¢s azok egviittmikodési készségel erdésitli, igy
hosszabb tavu jelenlétet teremthet (Clausen, 2020, 1-2. 0.).
Masodszor, a kiillonb6z6 militans csoportok [elhasznalasaval ugy
képes az cllenlabasait (kdzvetetten) gvengiteni-tamadni, hogy maga a
kell¢ tavolsagol megorzi, igy a sajat felelosségét el tudja homalyosi-
tani, s a kdzvetlen konfrontaciot clkeriilni — erre jo példat jelentenck
a huszi lazadok akcioi Jemenben, illetve az olajlinomilo ipari Iéte-
sitmény elleni rakétatamadas Szaud-Arabiaban (Kirkpatrick, 2019).
Harmadszor, ¢ nem allami szervezddésck alkalmazasaval nemesak az
¢rintetts¢gét tagadhatja, de csokkentheti a kiilfoldi kalandozasok kel
lemetlen belpolitikai (tarsadalmi ¢s gazdasagi) hatasait is (lasd az al~
ganisztani-pakisztani zsoldosoknak a vesztes¢gek minimalizalasa ¢r-
dekeben Lorténd bevelését az egyves hadszintercken) (Majidyar, 2017).
Végiil. mindent egvbevetve (¢s az utobbi haborus ¢vek bizonyité-
kai alapjan), ¢ nem allami partnerck komoly harctéri tapasztalattal
birnak a kihivasokkal teli hegyvid¢ki. sivatagi ¢s varosi hadvisclés-
ben. Raadasul a kozos stratégiai cclok elérése ¢rdekében a hataro-
kon ativelden is jol egviitt tudnak mukodni, képesek az expedicios
croikkel a kozel-keleti konfliktusokban megjelenni ¢s egyvmassal
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vallvetve harcolni — lasd az iraki Asza'ib Ahl al Taqqnak a libanoni
Hezbollahhoz tortént csatlakozasal annak az Izracl ellen [olytatott
harcaban (Katz, 2018, - 8. o.).

Mindezek a nem dllami csoportokban rejlé lehetdségek a korabbi-
aknal sokkal magabiztosabb. offenzivabb ¢s rugalmasabb irani pozi-
ciot tesznek lehetove.

A militans nem allami szerepldkre tamaszkodo taktika komoly
credményekkel keesegtet, ¢s Iran ,nverésre all” szamos hadszintéren,
ugvanakkor nem Iehet figvelmen kiviil hagyni azokat a probl¢mékat-
[enyvegetéseket sem, amelyekkel ez a harcmodor hosszabb tavon jar-
hat. Az cltulzolt regionalis szerepvallalas még inkabb megerdésitheti
azl a washingtoni percepciot, hogy Teherant nvomas alatt kell tartani,
mindez pedig sz¢les kort szankcionalast, kiterjedt hirszerzési meg-
ligvelést ¢s adott esetben célzott katonai fellépést valthat ki — pl. a
Szolejmani-gvilkossag hatarozoll valaszl¢pés volt az iraki miliciaknak
az amerikai célpontok elleni akcidira (Ward, 2020). A miliciak 0ssze-
logasdhoz ¢s a hadmveletek iranvitasahoz azonban prolesszionalis
vezelore van sziikscg, ezért a Qudsz Lirék parancsnokanak clvesziése
hatalmas ¢rvagas a tcherani rezsimnek (Middle Foast Institute, 2020).

Ugvanakkor az Iran altal kialakitott militans nem allami halézat
¢s aszimmetrikus katonai fenyegetés képes a torésvonalakon ativelo
szovelségeket is I¢trehozni — erre nagyon jo pclda az 6bdlmonarchi-
aknak ¢s Izraclnek az elmult idészakban Lapasztall stratégiai kozele-
dése (Abadi, 2019, 433 -449. 0.). Azt is latni kell ugyanakkor, hogy ezek
a militans kapcsolatok megterhelik a szomszédos allamokkal apolt
viszonyokat, ¢s sokat rontanak az Iszlam Koztarsasagrol alkotott vé-
[ckedéscken. Ezt mutatja, hogy a 2019 ¢szén Irakban kibontakozott
tiintetéseken a mar a Szaddam utani idoszakban szocializalodott, [i-
alal d¢l-iraki siitak a mindent urald, korrupt irani befolvassal szem-
ben emeltek fel a szavukal — azaz [ényegeben az etnikai identitaselem
fogalmazodolt meg a vallasival szemben (Rubin, 2019). Tovabba az
[ran altal tamogatott helvi fegyveres miliciak onallo akcioi (szemclves
Lorekvesei) eszkalaciohoz, nyilt konfliktushoz vezethetnek mas, eset-
leg ¢ppen cllenséges allamokkal. Bar Teheran az ilven kényvelmetlen
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eselektdl tigvesen el tud hatarolodni, de még igy is szamolnia kell a
kovetkezményekkel (lasd pl. a jemeni akciokat kdvelo biintetdintézke -
déseket) (Borger ¢s Smith, 2017). Akar nyer, akar veszit az egyes harc-
mezOkon, Irannak mindenképpen bizonvtalansaggal kell szembenéz-
nic az adott orszagokban: a miliciakkal sikeresen Iehet harcolni, terii-
leteket elfoglalni, azonban a politikaban ¢s a gazdasagban hat¢konyan
részt venni mar korantsem olvan konnyt (Ostovar, 2019, 185 187. 0.).

Végiil, de nem utolsdsorban, a regionalis tilterjeszkedés komoly
belpolitikai kovetkezményekkel jarhat; a proxvhadviselés nem keriil
ugvan sokba, a gazdasagi nchézscgek (lasd: Forian-Szabo ¢s Kovacs,
2021) azonban probara tehetik a rendszer legilimaciojat — ahogvan
azl a 2019-es tintetések is jol mutattak: ,Ne Sziriara, hanem rank
figveljetek!” (Fassihi ¢s Gladstone, 2019).

A nem allami kapcsolatrendszer sok szempontbol kényszer sziilte
megoldas, am egvben tudatos tervezes ¢s hosszu ¢pitkezeés eredmé-
nve is. A teherdani rezsim faradsagos munkaval hozta Iétre az .cllen-
allas tengelvél’”, a militans partnerck Libanontol Szirian at Jemenig
terjedd halozatat. Ez a transznacionalis csoportosulas (amely els6-
sorban a hideghaborus ¢rtelemben vett forradalmisagon, nem pedig
a siita vallasi kapcsolaton alapszik) szamos uton-modon szolgalja az
irani vezelés stratégiai céljait. Tobbek kozt az Irani Iszlam Koztarsa-
sag megjelenhet altaluk a kozel-keleti konfliktusokban, ¢érvénvre jut-
tathatja az ¢rdekeil, vagy legalabbis blokkolhatja az cllenségei torek-
véseil, ¢s — nem utolsosorban — meggvozo elrettentd erét mutathat a
rezsimet fenvegelo kiilso (nagy)hatalmak fel¢. Ugvanakkor az cltualzott
militans kapcsolatoknak, illetve a felforgato tevékenységeknek meg-
vannak az arnyoldalai is, ¢s azok (Lovabb) romboljak Tcheran reno-
méjat, a szomszcédsagban [enntartjak az instabil helvzeteket. ezaltal
pedig tulajdonképpen szukitik az irani vezelés regionalis mozgasterét
(Vatanka, 2018, 1-15. 0.).

o
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Nem allami szereplék a gyakorlatban —
az ,ellendllas tengelyének” bemulatdsa

Iran kiterjedt ¢s meggyvoz6 nem allami kapcesolatrendszert hozott
Iétre maga koriil, mindazonaltal ez a haldzal képlckeny ¢s komplex:
az .cllendllas tengelye” nem tekinthetd konszolidalodott szovetségi
rendszernek, mivel nincsenck irott egyezményeik, még kevésbé kébe
vésell szabalyaik, amelyek szorosan Osszelognak a szereploket. Az
cgviittmuikodés az emocionalis ¢s vallasos narrativak mentén szerve -
z0dik, a konstrualt ¢s vizionalt ellens¢gképek ellen iranyul, valgjaban
azonban a viszonyrendszert az ¢érdekek ,szerencesés” egybeesése ¢s a
Leherani vezelds tigves Laklikazasa muakodteti. A szovelségben az Ira-
ni Iszlam Koztarsasag all a koz¢ppontban, de Teheran nem iranyitja
vagy ulasilja, sokkal inkabb menedzseli ¢s szervezi a sokszini nem
allami szereplogardat — tulajdonképpen rendkiviil decentralizalt ¢s
funkcionalis egviittmukodési formulat alakitva ki a partnereivel (Katz,
2018, 4 6. 0.).

Iran nem allami kapcsolatai dinamikus sikon mozognak, a helyi
[egyveres csoportokkal vald kooperacio mélysége ¢s milvensége sza-
mos enyezotol [lgg. Eloszor is altol, hogy van ¢ a [elek kdzott ko
molvabb torténelmi kapcesolodas, messzire nyulo tarsadalmi politikai
interakeio ¢s kiterjedt kulturalis vallasi relacio. Masodszor, hogy Iéte
zik ¢ szorosabb ideologiai egvezeés ¢s kotodés, azaz az adolt nem alla-
mi szerepld milven szinten tud azonosulni az iszlam koztarsasag kon-
cepeigjaval, még inkabb Ali Khamenci leglobb vezelo clvi ¢s politikai
iranymultatasaval. [armadszor, hogy van ¢ stratégiai egyiittmikodcs,
a jat¢kosok” tudnak ¢ vallvetve kiizdeni a regionalis rend dtalakitasa
¢s a biztonsagi kihivasok ellensulyozasa ¢érdekeben, vagy inkabb csak
a helvi konfliktusokra koncentralnak. Negvedszer, a hat¢konysag kér-
dése is Iényeges: az adolt kotel¢kek milyen koltségekkel jarnak, ¢s [6leg
milyen kolesonos politikai elényszerzéssel keeseglethetnek — a stabil
hatorszag megleremtésével vagy csupan a zavarkeltés Iehetdségével
(International Institute of Strategic Studies, 2020, 7. 0.). Szamilasba
lehet venni még mas laktorokat is, példaul a [6ldrajzi tavolsagot, az
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irani stratégiai gondolkodas prioritasi koreit, a nem allami partnerek
intézmeényi szervezeltségel, személyi kapesolataik kiforrottsagat, il-
letve az eszkozeik milyenségét ¢s a forrasaik mérteket. z utobbi ki
6ndsen fontos, hiszen meghatarozhatja, hogy milven szoros teherani
iranyitas alatt mikodik az adott viszonyrendszer (Tabatabai, Martini
¢s Wasser, 2019, [-9. 0.). E szempontok alapjan a széles ¢és szines ira-
ni nem allami kapcsolatrendszerben szoros ideologiai szovetscgest,
stratégiai partnert, valamint wvalodi™ proxyszervezodést egvarant ta-
lalunk.

Az Irani Iszlam Kozlarsasag dltal tamogatott nem allami szerep-
6k koziil minden kétséget kizardan a Hezbollahnak van a legnagvobb
jelentdscge: a teherani vezetésnek a libanoni szervezel a leglonto-
sabb ¢s egvben a legszorosabb ideologiai szovetségese a kozel-keleti
jatszmakban (Seliktar ¢és Rezaei, 2020, 21-52. 0.). Az Iran ¢s Libanon
kozli tarsadalmi ¢s vallasi kotelckek ¢évszazadokra nyulnak vissza: a
siita iszlam a d¢l-libanoni régiobol .érkezell™ Perzsidba a Szalavida-
dinasztia uralkodasa idején, a 16. szazad clején (a vallas elterjedésében
meghatarozo szerepiik volt a libanoni misszionariusoknak), az 1970~
es ¢vekben pedig az irani Qom varosabol mentek siita vallastudosok a
vallasi tanokat propagalni Libanonba (a helyi siita kozoss¢gek mobili-
zalasaban is kulcsjelentdségiik volt az irani teologusoknak) (Chehabi,
2007, 1-49. 0.). A L6bbi nem allami aktorral ellentétben a Hezbollahot
tulajdonképpen a teherani vezelés hozta Iétre: az ,Isten partjanak”
megszervezeschez a Forradalmi Garda 1000-1500 katondja nyujtott
segilségel, az irani rezsim pedig I¢nyegében azota is komoly szerepet
vallal a siita szervezet kiképzéscében, felfegvverzésében, taktikai fel
készitésében, valamint a pénziigvi segélyezéscben (egves beceslések
szerint ¢vi 700-1000 millio dollarral tamogatja a csoportot) (Willi-
ams, 2018). A Hezbollah az egvkori gerillamozgalombdl napjainkra Li-
banon egyik leger6sebb ¢s legbelolvasosabb szervezodése lett: a siita
csoportnak meghatarozo szerepe van a politikai, gazdasagi ¢s tarsa-
dalmi alrendszerckben — mondhatni, igazi allam az allamban (Byman,
2008).
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Az Iréani Iszlam Koztarsasag nemesak paramilitaris kereteket al-
kotott, hanem egyben politikai ¢s ideoldgiai sarokpontokat is .adott”
a Hezbollah szamara: a szervezel kozponti célkiltizése az irani beren-
dezkedéshez hasonlo iszlam kormanyzat ki¢pitése lett., a vezetdi pedig
nem egyszerten politikai iranytikeént, inkabb egyvfajta kozponti auto-
ritasként is tekintencek a teherani leglobb vallasi vezetésre (Ieltman,
2019). Politikai partként olvan hatalmi erévé valtozott (a szunnita ¢s
a keresztény erokdzpontok mellett), amely képes ellendrizni a gvenge
allami berendezkedést, Iekiizdeni a rivalis partokat, alakilani a napi-
rendi pontokat, valamint befolvasolni (vagy ¢ppen blokkolni) az orszag
haladasanak az iranyat (Khatib, 2021, 5-12. 0.). A Hezbollahnak jelen-
leg 12 kepviselGje van a 128 [6s parlamentben, a Huscég az Ellenallasi
Blokkhoz (a szervezel politikai szarnya) a torvénvhozas egyvik legna-
gvobb frakcigjat alkotja, a Marcius 8. koalicio tagjaként pedig kor-
manyzali lisztségekkel is rendelkezik (Hubbard ¢s Saad. 2018).

A siita szervezel emellett szamtalan uton-modon van jelen az or-
szag Ltarsadalmi ,szovelében™ (a népesség nagyjabol 30 szazalckat ki-
Leve siitak korében). Igy peldaul a kiterjedt médiabirodalman (koztiik
az al Mandr (&vé- ¢Es az al Nur radiocsatornan) kereszLUil interpretalja
¢s kommunikalja a fontos eseménvekel, széles iskolarendszer fenn-
tartasaval alakilja az ideologiai nevelcst. formalja a politikai gondol-
kodast, illetve kiilonféle vallasi alapitvanyok révén biztosilja a szocialis
cllatast ¢s tamogatast a raszorulo lakossagnak (Norton, 2007, 475
491. 0.). Ezck a siita jot¢konysagi szervezddések — az irani modellt
kovetve — rendkiviil kiterjedt vallalkozasokat mukoddtetnek, amelvek
az clmaradolt vid¢ki (vagy haboru sujtotta) teriiletek infrastrukturalis
[ejlesztésceben (¢s rekonstrukeigjaban) kulcsszerepel jalszanak, s ez
zel ¢pitik a szervezet tarsadalmi népszertiscgél ¢s erdsitik a politikai
legitimitasat (lasd pl. a Dzsihad al-Bina vallasi alapitvanvnak a siita
kozosségekben folyvtatott segclvezo ¢s videklejleszLlo tevekenyseget)
(Lob, 2019, 411-442. o.).

A Hezbollahnak a libanoni meghatarozo eréve valasa egvlajla stra-
Légiai ,hatorszagol™ biztosit az Irani Iszlam Koztarsasagnak a levan-
tei régioban. A siita szervezodcés a politikai, gazdasagi ¢s tarsadalmi
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mintak masolasaval erdsili a teherani rezsim tamogatoltsagal, elose
gili annak hatalmi pozicionalasal. ¢s Iehetdségel teremt a kiilkapeso-
latai alakitasara is (pl. a nemzetkozi szankciok megkeriilésére). Fontos
azonban megjegvezni, hogy a rendkiviil bonyvolult libanoni politikai
erélérben a szunnila vallasi szervezddések a sajal levékenységiikkel
hasonlo tarsadalmi poziciot biztositanak az 6ketl tamogato arab alla-
moknak is.

A Hezbollah megszervezésével a c¢él az voll, hogy a (orténelmi,
vallasi, ¢rzelmi kapcesolalokra ¢pilve egvlajla stratégiai hidfdallast
biztositson a teherani tervezés szamara az lzraellel szembeni kiizde
lemben, tovabba a politikai erdszak kiillonb6zo formai (pl. emberrabla
sok ¢s Lerrorcselekmények) révén mindl nagyobb veszteségel okozzon
a zsido dllamnak ¢s nyugali szovetségeseinek (Norton, 2018, 32 34.
0.). A 2000 os izraeli-libanoni haboru jol mulalta, hogy ez a fegyve
res szervezOdeés milven komoly aszimmetrikus katonai képességek-
kel rendelkezik, illetve képes onalloan ¢s hatarozottan fellépni a sajat
¢rdekei védelmeben. Az .arab lavasz™ Ola eltelt Liz ¢vben pedig igazi
regionalis transznacionalis miliciava Lerebélvesedell, a Kozel Kelet
legerdsebb ¢s legiitoképesebb nem allami szereplgjéveé lett. Kozvel
leniil bekapesolodik a hatarain tali konfliktusokba, kilfoldi expedicios
hadmiuiveletekel hajt végre — Lobbek kdzolt az Aszad rezsim hatalom-
ban tartasa érdekében LObb ezer katonaval van aktivan jelen a szom-
sz¢dos Sziriaban (részL vell az cllenzeki Leriiletek visszaloglalasaban
is) (Blanford, 2017, 7-10. o.. Habar egveztel Teherannal, az akcioil
mcgis onalldan hajlja végre, Kaszem Szolejmani haldla ola pedig csak
még inkdbb sz¢lesedell a mozgastere.

A szervezel igazi ,paramilitaris mentorkénl™ egyre nagyobb sze-
repel jatszik a szovelséges fegyvveres erok kiképzésében, igy a kez-
detektol fogva oroszlanrészL vallal az iraki népi milicidknak a harcra
valo felkészitésében (tjabban a jemeni felkelOket is tanacsokkal lat-
ja el). Ahogvan azt az egvik parancsnoka meglogalmazta: .\ Mar nem
csak egy part vagyvunk, nemzetkozive valtunk.. Mi vagyvunk az az is-
kola, ahol minden szabadsagvagyo ember tanulni akar™ (Lewitt, 2021,
22. 0) Lgvlajla logisztikai kozpontként™ igen komoly financialis ¢s
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infrastrukturalis scgitségel nyujt az .cllendllas tengelvének’, tulaj-
donképpen a teherani vezelést tehermentesitve segil menedzselni a
nem allami relaciokat (példaul fegyverekkel., pénzzel. kapesolatokkal),
valamint biztos bejruti menedckekkel tamogatja a huszi lazadokat
(Tabatabai ¢s Clarke, 2019). Széles nemzetkozi kapcesolatrendszerrel
rendelkezik, szamos csempcészvallalkozast muikodtet, kiterjedt nem-
zetkozi propagandatevekenységet folvtat (Azsialol Alrikan at Ameri-
kaig képes akciokal végrehajtani). Teheran nézopontjabol a Hezbollah
nem csupan politikai siker, hanem igazi stratégiai elény. megbizhato
¢s tigves partner, amelyet abban az esetben, ha modern haditechni-
kaval (0j harci dronokkal) szereli fel, taktikai tervekkel tamogatja meg,
¢s beemeli a kozel-keleti jat¢ékba, sikeresen fokozhatja az erokivetitési
képesscgét (International Institute of Strategic Studies, 2020, 82-84. 0.).
Az Irani Iszlam Koztarsasag ¢s a Hezbollah kozti viszony kozel
négy ¢vlized utan is nagyon szorosnak stabilnak tekinthetd., ami a
kozos celok, ¢érdekek, értekek, [¢élelmek, normak, sikerek, tapasztalatok
mellett leginkabb négy ténvezd kovetkezménye:
a Hezbollah széles kort autonomiat ¢lvez, onalldan Levékeny-
kedhet, mert Teheran tudatosan igyvekszik tavolsagot tartani,
hagvni, hogy a szervezel maga intézze az tigyeit (pl. a harcosok
Loborzasat vagy az akciok megszervezeésél) ¢s szabadon alakilsa
ki az allaspontjat a belpolitikai kérdésekben (pl. a politikai sze-
repvallalas tigvében vagy az egyes szakpolitikai dontésck soran):
a Hezbollah teljes ellendrzest gvakorolhat a koltségvetése fe-
lett, hiszen az irani pénziigyi tamogatasok mellett szamos sa-
jat bevételi forrassal is rendelkezik (s azok hat¢konyan ¢s igen
[elelosscgteljes felhasznalasara torekszik);
az Oszinte clkolelezeltség ¢s a szilard bizalom (¢s persze a
szoros vallasi ¢s ideologiai kotelckek) eredményekeént a felek
mindenkor tartdozkodnak az onérdekkovetod (,opportunista’)
magatartastol: egvlajla rugalmassag jellemzi a szereplokel. a
[elmertl6 vitas tigyekben pedig hosszu ¢s kimeritéd egveztete-
scket folytatnak (az egviittmikodésiik rutinszertve ¢s intéz-
ményesitetté valt);
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a geopolitikai ¢rdekek. a biztonsagi fenvegelések. a tarsadalmi
torésvonalak ¢s az allamkozi versengések egvarant az Irani Isz-
lam Koztarsasag ¢s a Hezbollah kozti specidlis viszonyrendszert
crositik (stabilizaljak) — az elmult ¢évtizedben a regionalis insta-
bilitas fokozodasaval pedig még inkabb felértckelddott a felek
kozott egviittmuikodés (Khan ¢s Zhaoying, 2020, 101-123. o).

Ugvanakkor, habar a Hezbollah sikeres transznacionalis eréve valt
az Irani Iszlam Koztarsasag oldalan, cz a kapcsolal nem egyolda-
[a: Teheran inkabb hasznalja, mintsem iranyitja a libanoni [¢lallami
szervezodest. A siila szervezel nagyon sokat koszonhel az irani forra-
dalmi vezelésnek, de mara 6nalld szereplove Iépett el6 a kozel-keleti
Lérségben: sajat identitassal, anvagi forrassal, katonai eszkozparkkal,
vezelési hierarchiaval ¢s — nem utolsosorban — sajat ¢rdekrendszer-
rel rendelkezik (¢s azt lathatoan igyekszik is Onallban megvalositani).

[rakban ¢s Sziridban a n¢pi miliciak [¢ényegében proxypartnerként
segilik Teheran elrettentd ¢s erdkivetitd belolvasszerzeését. Habar
ma cgvre nagyobb, .allamibb™ szereptik van, a biztonsagi ¢s politikai
c¢ljaik, materidlis ¢s spiritualis forrasaik, illetve hadmuveleti ¢s hir-
szerzeési tamogatasaik tekintetében még mindig erésen fliggenck az
irani vezetéstol (Jones, 2019, 1-160. o.). E fegvveres csapatokat az [rani
[szlam Koztarsasag a barali allamok ¢s regularis hadseregek meg-
gvengiilése miatt kezdte el szervezni ¢s tamogalni, hogy igy segitse
a kormanyzatokal az cllenz¢ki, illetve a radikalis iszlamista erokkel
szembeni kiizdelemben, az clveszitelt terileteik visszaszerzésében.
lizek a miliciak alkalmasak a kurd onrendelkezési kezdeményezésck
letoresére, Washington térségbeli pozicioi ¢s ¢érdekeltségei meggyven-
gitésére (célzoll erdszak alkalmazasara), illetve az irani stratégiai
mcélység kicpitése ¢rdekében egy . Libanonig ¢ro szarazfoldi korridor”
formalasara (Behravesh, 2020, 9-11. o.).

Teheran hosszabb tavra kivan berendezkedni, ezért megprobal
minc¢l tobb helvi szervezodéssel kapesolatot kialakitani, hogy barki
is kerdl hatalomra (vagy netan megtorténne a teriileti szétesés), biz-
tosan legyen olvan megbizhatod partnere, amely befolvast biztosithat
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az ¢rdekei érvényesitéschez (Lane, 2021). Iran komoly erdkkel van je-
len az adott konfliktusokban (kiilondsen Sziriaban). de kell6 tavolsagot
igvekszik tartani, ¢s inkabb a hattérbol kivan iranyitani, ¢s alapvetden
a katonai kiképzésre, a taklikai tervezésre ¢s a személyi kotelckek
kialakitasara akar 0sszpontositani. A megszerzell pozicidi megorzése
¢rdekeben a nem allami partnereit a konszolidacio soran is igvekszik
[elhasznalni: egvleldl megprobalja a milicidakat politikai eréve alakita-
ni (partok, valasztasi koaliciok I¢trehozasaval inlézményesiteni a tar-
sadalmi tamogatottsagat), masfeldl megkisérli a fegyvveres csapatok-
nak a biztonsagi intézményrendszerbe torténd integralodasat kihasz-
nalni (a kulcsfontossagu belbiztonsagi-titkosszolgalati szervezetekbe
tiltetett megbizhatd emberei révén biztositani a politikai belolyasat)
(Felbab-Brown ¢s Haddad, 2020, 30-65. o.).

A sok milicia kozil ¢érdemes megemliteni a Kata'ib Hezbollah
nevi szervezodest, amely az Irani Iszlam Koztarsasag leglényegesebb
patronaltja Irakban. A csoportol nagyon szoros ideologiai szalak ftzik
Teheranhoz: a legjelentdsebb iraki siita vallastudossal, Ali Szisztani
nagvajatollahhal szemben a teherani vallasi vezetéshez lojalis, ¢s az
irani politikai modelll masolja, ¢s ugvanolyan vehemensen tamadja
Washingtont, mint Iran. Raadasul nemcesak komoly (tizezer [6s) kato-
nai erével bir, hanem fontos politikalormalo képesscggel is rendelke-
zik (a 2018-as valasztason a FFatah koalicio tagjaként parlamenti kép-
viseletre tett szert) (Majidvar, 2018).

Az irani regionalis bizltonsagi -hatalmi torekvésekben a jemeni
huszi felkelokkel (Anszdr Allah) valo kapcsolat az ¢rdekek egvbe-
esésének eredményekent, egvlajla ad hoc szovetsegkent jott Iétre.
mara azonban komplexebb ¢s kilerjedlebb stratégiai partners¢ggé
fejlodott (International Institute ol Strategic Studies, 2020, 159
178. 0.). Iran a huszi lazadok egyre hatarozottabb tamogatasaval
Szaud-Arabia kozvetlen szomszédsagaban igvekszik zavart kelte-
ni, kelléen lekodtni Rijad erejét ¢s figyelmét, koltséges haboruba
kénvszeriteni ¢s mas konfliktusokban gyvengiteni annak belolyaso-
[0 képesseget. Tovabba megprobalja megvetni a labat a Bab el-
Mandceb-szorosban, hogy (retorikailag) fenyvegelés alatt tarthassa a
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kulesfontossagu tengeri kereskedelmi-szallitasi utvonalakat, valamint
bizonvithassa a regionalis nagvhatalomkénti kiterjedtségél (Juncau,
2021, 647-663. 0.). Emellett a jemeni harcmez6 egylajla kisérleti la-
boratoriumkent is szolgal, ahol Iran a gvakorlatban teszteli az 4j ¢s
itokepes haditechnikai eszkozeil (lasd pl. a szaudi célpontok cllen
végrehajlott rakétatamadasokat) (International Institute ol Strategic
Studies, 2020, 159-178. 0.). A huaszi lazadok szamara rendkiviil fontos
a teherani tamogatas, mivel nincs mas megbizhatod partneriik, amely
pénzzel ¢s fegyverrel segitené a szaudi hadsereggel szemben vivott
kiizdelmiiket. Emellett bizonyos ideologiai sarokpontokban (az USA-
¢s lzracl-cllenességben) ¢s regionalis célkittizésekben (pl. az amerikai
¢s a szaudi poziciok gvengitésében) is azonos véleményen vannak az
irani vezetéssel (Johnston, 2020, 51-72. 0.).

Habar a felek kozott jol azonosithatoak a konstrukliv torténelmi
kotelckek ¢s stratégiai ¢rdekegyezesek, azonban latni kell a vallasi ¢s
ideologiai kiilonbozoéségeket is. Teheran népszert ugvan a lazadok
korében, de a huszik nem a tizenkelles dzsalarita iranyzatot kdve-
tik, mint Iran, hanem a siita iszlam egy masik. I¢nvegesen kevesebb
kovetovel rendelkezo agahoz tartoznak: zeiditak. Raadasul mig az an-
tiimperialista (antikolonialista) retorika vonzo a szamukra, addig az
iszlam koztarsasagi modell atvétele mar egvaltalan nem célja a politi-
kai-hatalmi torekvéseiknek (igy nem tekintik a politikai vezetgjiiknek
Ali Khamenei ajatollahot, ¢s nem kovetik az ideoldgiai iranymutata-
sait) (Kendall, 2017, I-11. 0.). Tovabba Jemen [0ldrajzilag is tavol van,
mivel az irani stratégiai gondolkodasban a sztikebb Perzsa 6bdl ¢s a
levantei regio kap egvértelmu prioritast. Noha egyre melvebb koope-
racio figvelhetd meg a huszi lazadok. a Hezbollah ¢s Teheran kozott,
a mozgalom mégsem kapcesolodott be latvanyosabban a szélesebb re-
giondlis hadmuveletekbe (Sceliktar ¢s Rezacei, 2020, 220-229. 0.). Osz-
szességeben véve azonban az irani vezetésnek elonyos a jemeni fel-
keldkkel kialakitott viszonyrendszer, hiszen altaluk minimalis anyagi
befektetéssel ¢s esekély katonai jelenléttel is nagyon komoly stratégiai
clonyokre tehet szert az Arab-[¢lszigeten.
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Az Irani Iszlam Koztarsasag a [elsoroltakon kiviill még szamos nem
allami kapcsolattal rendelkezik. Az egvik leglényegesebb a palesztin
szervezodésekkel (pl. a Hamasszal ¢s az [szlam Dzsihaddal) apolt vi-
szony, amely egvleldl Libanon mellett egy masodik frontot biztosit az
[zracl elleni harcban, masfeldl lehetdséget kinal, hogy Iran a kdzel ke
leti torésvonalakon tallépve, szelesebb kort népszertiségre probaljon
szerl tenni az arab ¢s szunnita vilagban, tovabba cgyvlajta hadszinte-
ret jelent, ahol a sz¢lesebb regionalis hatalmi versengésben a teherani
vezelés sikeresen pozicionalhatja magat az cllenlabasaival szemben
(Brandenburg, 2010). Az .celnyomolt palesztinok™ tigvéncek [elkarolasa
tulajdonképpen a kezdetektol fogva kdzponti témédja-cszkoze a forra-
dalmi kiilpolitikanak, a vallasi vezelés pénzzel ¢s fegyverrel tamogat-
ja az emlitett mozgalmakat — clég megemliteni a precizen kicpitett
[egyvvercsempész-utvonalakat, illetve a helvi rakéta-osszeszerel6 tize-
meket (Nissenbaum, Rasmussen ¢s Faucon, 2021). Bar a narrativanak
a I¢ényeges clemdt adja, valojaban csak ,tavoli” partnerségrol van szo,
hiszen Iran fegyveres erékkel nines jelen a teriileten, raadasul ezek a
csoportok az Izracl-cllenességen il a fontosabb regionalis biztonsagi
tigyekben nem mukodnek szorosan egyviitt Teherannal (pl. a sziriai
polgarhaborut attol eltéréen ¢értelmezik. ¢s az Aszad rezsim cllenzé -
kével szimpaltizalnak) (Vohra, 2021).

Teheran nem allami kapesolatai koziil ¢rdemes még megemliteni
azokal a siita cllenz¢ki mozgalmakat is, amelvek az 6bolmonarchiak-
ban (pl. Bahreinben, Kuvaitban ¢és Szaiud-Arabiaban) muikodnek, ¢és az
adott kormanyzatokat hivatottak ,bosszantani’. Ezeknek komolyabb
hatasuk nincsen, mivel a helyi kortilmények, az allamok relativ ercje ¢s
a leherani vezeles rizikokeriilo onmérscklete gatolja az aktiv tényke-
d¢siiket (International Institute of Strategic Studies, 2020, [79-194. 0.).

Osszesscégeben Teheran egylajla koltség-haszon szamilds alapjan,
a kapcesolatok ideologiai. logisztikai, pénziigvi, politikai. stratégiai, il-
letve tarsadalmi dimenzidinak a szambavételével alakilja az aktualis
nem allami viszonyrendszereit. Ennck meglelel6en négy funkcionalis
cgyiittmuikodési modellt, illetve annak megleleld partnert Iehet meg-
ligvelni:
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a ,c¢lzok’, akik tamadjak gyengitik az cllenfelek pozicioit (pl.
az iraki siila népi miliciak);

az clrettentok’, akik megfclemlitik-bosszantjak a rezsim regi-
onalis ellenségeit (pl. a huszi [elkeldk):

a .slabilizalok™, akik fegyvveres akcioikkal tamogatjak ¢s segitik
a szovetscgek kialakitasat (pl. a siita zsoldosseregek). valamint
a belolyasolok™, akik a formalis allami politikai-biztonsagi
struktuardkba illeszkedve képviselik, illetve ¢érvényesilik a tehe-
rani ¢rdeket (pl. a libanoni Hezbollah) (Tabatabai e/ al., 2019,
9-19. 0.).

LLgv-cgy nem allami szervezodes egyszerre LObb feladatot [athat
cl, a kitdzott teherani célok ¢s a regionalis viszonyok alakulasanak
credményekeént pedig idorol idore valtozhat ¢s modosulhat a koope-
raciok természete ¢s mélysége. Ezek a funkcionalis ¢s flexibilis nem
allami kapcsolatok rendkiviil valtozatos stratégiai tervezest ¢s eselek-
vest tesznek Iehetove, s alkalmasak arra, hogy Teheran a céljait ¢s a
Iechetdscgeit szem el6tt tartva alakithassa a kozel keleti folyvamatokat.

Befejezoé gondolatok

A Kozel Kelet karakterisztikajabol adodoan, azaz a problémas poli-
tikai berendezkedésck, a vallasi ¢s tarsadalmi cllentétek, a csillapit-
hatatlan hatalmi versengéscek. valamint a megoldhatatlan konfliktu-
sok kovetkezményekeént tovabb folytatodik a térségben megligvelheto
Jhibridizacios™ trend, a nem allami szereplok térnverése, a védelmi,
szocidlis vagy ¢ppen kulturalis feladatok kiszervezddése. A vakuum-
helvzetek [eloldasa, a jelenleg zajlo sziriai ¢s jemeni polgarhaboruk
bekes lezarasa, a politikai rendezés, a gazdasagi ujjacpités, a tarsadal-
mi megbckc¢les, valamint a civil-katonai prolesszionalizalodas megva-
[6sitasa mind mind nchéz feladatnak tinik. A nem allami szereplok
a decentralizalt jellegiik ¢s a paramilitaris mikodésiik kovetkeztében
sok esetben inkabb felerdsitik. mint megoldjak a megléve fesziiltsége
ket. A regionalis hideghdborut vivo Iran ¢s Szaud-Arabia szeklaridnus
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narrativgja szint¢n megneheziti az ¢érdemi ¢s hosszu tavu rendezést,
raadasul Alganisztan destabilizalodasaval uj [ront is nyilhat a viasko-
dasukban.

A jelenlegi kozel-keleti helyzet alapjan megallapithato, hogy az
irani stratégia sikeresnek bizonyul: a .militans partnerei” altal kinalt
nem hagvomanyos hadviselés. a konfliktusokban edz6dott miliciak
kozti kotelek, a harctéri ¢s hadmuveleti egyviittmikddés komoly erdt
biztosit Teherannak, a fegyveres nem allami szereplok lokalis meg-
erésodese pedig politikai, tarsadalmi ¢s gazdasagi belolvasszerzést
bizlosithal az irdani rezsimnek a konszolidacios ¢s rekonstrukeios id6-
szakban. Iran most kétségkiviil magabiztosnak latszik, de a teherani
vezetésnek komoly nehézségekkel is szembe kell néznie. Egyrészt a
taktika koncepcionalis hibaival, tébbek kozott a szomszeédos orszagok-
kal valo kapcsolatok megromlasaval, a konfliktusok eszkalalodasaval
vagy ¢ppen a sokszint szovelségi viszonyok gvengiilésével. Masrészt
sz¢lesebb kort strukturalis problémakkal is szembekeriil, igy példaul
a szukos pénziigvi keretekkel ¢s az igencsak erodalodott tarsadalmi
tamogatassal. Végiil, de nem utolsésorban, az uj biztonsagi kihivasok
jelentkezése ¢s a regionalis kornvezel formalodasa, valamint a kiilsé
nagvhatalmi szerepldk ¢rdekeinek ¢s torekvéseinek a mindenkori ala-
kulasa is jelentdsen belolvasolja Teheran Iehetdségeit.
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