KAUTZ GYULA

Politika vagy orszagaszattan*

A politika vagy Orszdgdszattan dltaldban

9.§
AZ ALLAMTUDOMANYOK ALTALABAN!

I. Az emberek tdrsadalmi és dllami élete és szervezetére vonat-
kozé tudoményoknak, mindekkordig egy dltaldnosan elfogadott
s mindenoldalulag megalapitott elvkérbal kiinduld, s az élet és
itészet kivetelményeit is kielégitd rendszere, és korzetenem
1étez2. Pedig ez mind a tudomdénynak kézvetlen érdekében és
mélyenhato jelentéségének tekintetébdl, mind pedig az okbdl is
nagyon ohajtandé volna, mivel minden egyes tudoméanyi dgnak
az Osszes rendszerbeni helyzete feladdsa és vizsgalatkore, azon-
nal vildgosan kitiinnék, s igy tulajdonképi jelleme targyaldsi
mddja és jelentdsége is tiizetesebben méltadnyoltathatnék.

Az emberi tudomdny és ismevilig terjedelmes korében, egy
tnalld és sajatlagos jelleggel bird tudomdnyrendszert taldlunk,
melly kivaldlag a tdrsasdgban, jelesill dllami tirsadalomban é16
embereknek , mint egy fensdbb egységbe bsszeforrott 1étszeres
egésznek élete és alakuldsdval foglalkozik; az egyes polgarokat

* A kozdlt tanulmédny kautz Gyula Politika vagy orszdgdszattan tekintettel o két
miivelt vildgrész dllamintézményeire és torvényhozdsdra (Pes, 1862) cimd
tan- és kézikonyve II. fejezetének részlete.
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mint egy magasab Oszlétnek és Koziilletnek tagjait és alkatele-
meit tekinti, vagyis az Allamtudoményiti. - Statustudomaényok,
vagy Allamtudomdanyoknak e szerint minden, az ,Alladalomra”
vonatkozd, s a tulajdonképeni orszédgdsz és a poltikailag teve-
keny allampolgar képzése és kalauzoldsara irdnyzo, ismeszakok
Gsszesége neveztetik; a melly tehdt nem egyéb, mint rendszeres
foglalata azon tanitméAnyok és elveknek, a mellyek az illada-
lomnak, mint az egységes s rendezett népélet kiilnyil-
vanuldsdnak, természete és lényege, szerkezete és intézmeény-
kbre, elemei és alkatrészei, tényezdi és mozgatd erdi, rendezése
és vezénylete, fejlédése és térténeti llapotaira, szdval egyete-
mes bel- és kiilviszonyaira vonatkoznak. - Kitetszik ebbél, hogy
az Allamtudoményoknak egy mindenekfelett nemes, mei}r je-
lentdségi, messzehorderejil, de valéban nehéz s driasi feladat-
kor is jutott osztdlyrészil. - Az dllamtudomény vizsgdlati és fej-
tegetési targyat mindenekel6tt ugyanis az Osszes nemzetélet,
egységes killsé rendje és mivezetében, képezvén, hivatdsdban
alland, tiizetesen kimutatni, mint szorulnak a népeknek minden
gondolhatd életczélok szerint messze szétdgazd torekvéseik, a
kiilsd egyiittlét bizonyos egvséges megdllapitott rendjére; mint
valdsitatik meg azok altal tényleg e rend; mint gyvakorol ez azon
tiirekvések és mikodelmekre befolydst; s mint hatnak viszont
ez utébbiak redja, kisebb nagyobb mértékben vissza!? Allamtu-
domanynak leend tisztjében megmutatni, mint valik a népnek
és pedig akar egyeseiben akar tarsasagai és testiileteiben te-
kintsiik azokat, egész élete, egy ugyvan azon idében allamképzd
erdvé, s dllamtevékenységi tirggya!? Nekie 4ll feladataban: az
dllamnak egységes életét minden jelentékeny tineményeiben,
az Osszes néplétteli viszonylatban, és minden intézményeivel
szem elé allitani! korméanynak és kormdanyzottaknak
dszmiikodését a népepész életczéljai eldmozditdsdra, vizsgdlat
ald vonni! — az egyeseknek s testiileteknek, sdt egész néposz-
tilyoknak, a statuskozérdek tekintetébeni dnaldrendelését,
kiilonzetes érdekeik s czéljaikréli lemonddsat, tekintetbe venni!
Valamint azt is kifejteni, mint valésul meg a nép egyesel
kiillontorekvései valtozatossagdban a Nemzetegység eszméje,
mint nyernek az altaldnos tirsalmi fogalmak a concret népés
kozéletben tartalmat és életet; mint mozog, fejlédik, és hanyat-
lik az dlladalom; mint nyilvdnul és miikodik a kormanyzat és az
alkotmény; mint felelnek meg hivatdsuknak s a koziilet
igényleteinek a kiilénbdzd hatdsdgi miszervek és kizlonydk,
mint oszol meg és hat ismét a népegész, killonbdzd osztdlyai és
rétegei szerint az Osszes statusalakuldsara; mint folybe
termékenyitdleg vagy lankasztélag az dllamigazgatds az emberi
5 polgari élet kireire; mint részeltetnek a népnek egyes rétegei
a hatalom gyakorlatdban; mint igazoljdk magukat, mennyire fe-
lelnek meg rendeltetésiknek a kildnbdzd politikal intézmeé-
nyek; milly kapcsolatban vagy ellentétben jelentkeznek a nem-
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zetiségi és a politikai érdekek és térekvések az dlladalmakban;
milly ardnyban és milly kériilményekben lépett a szabadsag és
az egvenloség elve valdsulatba a kiilonbozd dllamokban és szel-
lemi érdekek, vagy a kivaldlag anyagi és gazddszati torekvések-
re; és viszont mikép hatnak ezek vissza az dllami czélokra, és
szervezetre; s mint foglalja egyitaliban a kbzhatalom a
tulajdonképeni kozvetlen hataskorén kiviili népéletviszonyokat
egy magasab egységbe Ossze, a mennyire t. i. ez, egyfeldl az
egész kozuletnek, mésfeldl maguknak ez egves életkéroknek ki-
fejlése és tokélyesbiilése érdekében kivénatos sit szitkséges! -
Végre feladatdul tekinti az dllamtudomdny tizetesen kifejteni:
a Jog- és [gazsagossag elvének a népnek kozéletébeni megvald-
suldsa modjait és eredményeit; a kizerkolcsiség és a tarsadal-
mi morél elveinek az egyetemes kézéletbeni érvénvét és hati-
sdt; az ipari és forgalmi érdekek és torekvéseknek az Allami
oszlét, s az anyagi kozboldogsig megalapitdsira gyakorolt befo-
lydsét; valamint magénak a kézhatalomnak, mindezen érdekek,
tirekvések és tényezdk biztositasa, eldmozditiasa és az altaldnos
dszérdek szempontjabéli vezérletére czélzd feladatait, intézke-
déseit és teenddit!

Ezen dltalanosan kiemelt feladatkorébél és fogalmabél az 4l-
lamtudomanyoknak, azon megismerésre jutandunk, hogy az al-
lamtani elmélet az egvetemes népélettel és tarsadalommal fog-
lalkozik, ollykép t. i. hogy annak minden tevékenységei és nyil-
vanuldsi kireikre kiterjeszkedik, vagyis mind anyvagi és szelle-
mi, mind erkdlcsi és jogi, mind politikai és dllami ligyeit, viszo-
nyait, és elemeit, vizsgdlatai tdrgyaul folveszi s nyomozdsainak
aldjaveti. — E magaban véve rendkiviili terjedelm( nyomozas-
kor és feladat azonban, tiizetesebben szemlélve azon czélt, a
mellyet az dllamtudomanyok elérni térekszenek, lényegileg
megszoritatik és korlatoltatik az dltal, hogy az Allamtani szakok
a népélet mind e nyilvdnuldsait és viszonyait: nem minden
irdnyban és minden oldaluk szerint veszik vizsgilat ald, hanem
csak annyiban, a mennyiben egyaltalaban kilsd érvényiik, és
viszonylatuk vagyon; a mennyiben a koziilet szlétezése czélja,
mozgalma és alakuldsdra behatnak; a nép- és dllamélet lénye-
ges alkatelemeikép szerepelnek; és kiilsdleg, az Egészre kihatd
cselekvdséget tanusitanak?; mig a tobbi momentumok és
oldalokra vonatkozdlag az illetdé nyomozést és elvkifejtést egy
egészen mads jellemu kildnds és sajatlagos tudoméanyrendszer-
re hagyja. - Kitetszik innen az, hogy az Allamtudomdanyok kéré-
be kivaldlag csak az allami Jogra, azutidn az Allamrendezés és
kormanyzdsra, toviabbd a Nemzetgazdasdgra, és annyiban a
mennyiben a Kozerkiolcsiség is némelly tekintetben a
fentkitiizétt jellemmel bir, a Kozerkolcsre vonatkozd tudo-
ményszakok sorolhatdék; a népélet egvébb nvilvdnulatai és kore-
ire, példdul a valldsra, az egvhdzra, a mivészetre, a szellemi
milvelédésre, vonatkozé tandgak pedig, mint lényegileg kiilén-
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bozd, s eltérd jellemi élettevékenységi momentumokat, fejtege-
to és targyaloismeszakok, Hit- és Egyhdaztan, a Mivészettan, és
Miivelddéstan egészen tnallé tudomanyrendszereit képeziks.

II. A mi mar most az Allamtudomanyok tulajdonképeni osz-
talyzatat és egyes agait illeti, e tekintetben nem is szilkség kii-
léngsen kiemelni azt, hogy a stitustudomdnyok a szerint a mint
a vizsgdlddasnak a mellybdl kiindulna, neme és mddja kilénbo-
z4; vagy a szerint, a mint az dllami élet kilénbozo oldalai és
nyilvdnuldsai vétetnek tiizetesen figyelembe: tébbfélekép osz-
tdlyozhatdk. Igy vonatkozva az emlitett elsé momentumra,
vagyis a tudomdanykdr egyes dgai jellem és vizsgdlddasi megfej-
tegetési m6djdra: meglehet kilonboztetniink a.) Boleseleti Al-
lamtudoméanyokat, a mellyek t. i. a statusélet dltaldnos észi ter-
mészetét és eszmeényet, functidit és feladatait targyaljak; b)
Térténelmi Allamtudoméanyokat, mellyek az allam hisztériai
fejlodését, a statuseszme fokonkénti megvaldsuldsat, a
kozczéloknak bizonyos tér- és idében mikép tortént tényleges
" megvaldsitisat fejtegetik; végre c) Gyakorlati Allamtudoma-
nyokat, a mellyek a stitusczéloknak adott viszonyokbani
legsziitkeresb elérése madjait és kizegeit ismertetik. — Vonat-
kozva ellenben az utdébbi momentumra, vagyis a stitusélet kii-
1onbozd nyilvanuldsi kéreire, és igy az egyes dllamtudomanyi
szakok foeleme és kizvetlen anyagara: meglehet kiilinbbztet-
niink, mint mar fentebb is tevok a) Jogi Allamtudoméanyokat, a
mellyek kivalolag a stitus jogviszonyaival, jogintézményeivel, a
polgarok s az allamhatalom jogviszonylataival, s a statusnak
idegen statusckkali jogkapcsolataval foglalkoznak; b)
Gazdaszatiakat, a mellvek a nép anvagi ipari s gazdaségi élet-
szervezete és mozgalméra vonatkoznak; c) Politikaiakat, a
mellyek tiizetesen a legczélszeriibb Allamszervezés és korma-
nyozds elveit fejtgetik; d) Kozerkolesit, a melly az llamot mint
lényegileg dltaldnosan koitelezd mordlszabalyokon alapuld, s
azok szerint mukddni hivatott koziiletet vonja vizsgélat ald. -
Lehet végre a Stadtustudoményokat a szerint a mint az egyes is-
medgak vagy a kiil- vagy a beldllamiigyekkel foglalkoznak, kiil-
és beliigyiekre osztani, a hol azutan a Nemzetkizi Jog meg a
Diplomatia az elsd, minden tébbi dllami ismeszakok pedig az
utdbbi osztdlyba tartoznanak. - Véleményiik szerint az allamtu-
doméanyok leghelyesb s legczélszeriibb osztilyzdsa az leend, a
hol egyfeldl az illetd tanszakok jelleme és irdnya, mésfeldl tar-
gya és foeleme, egyidejileg taldlna kifejezésre; s e tekintetben
eldbb egyéltalaban felosztandk az dsszes statustudomdényokat
elméletiek, vagy jobban® dogmatiakra, és torténelmiekre; — azu-
tin pedig az emlitett négy £6 népéletelem vagy oldal szerint: Jo-
giakra, Politikaiakra, Kozgazdaségiakra, és Kozerkdlesire.

Ezeknek nyoman az Allamtudoményok korzete a kovetkezd
sorozat szerint volna osztilyozhato és Attekintheto:



POLITIKATUDOMANY1 SZEMLE 2001. 1-2. szdm 275

Allamtudomdnyok.

I. Dogmatikai Allamtudomanyok, és ugyan kilénosen

1. Altaldnos Allamalaptan.’

2. Jogi Allamtan, és ugyan a) Allamjog, b) Nemzetkozi Jog®.

3. Politikai Allamtan vagy Orszagaszattudomény, és ugyan

a) Allamszervezés-, b) Korményzdstan.
4. Kizerkilesi Allamtan.
5. Gazdészati Allamtan; vagyis Nemzetgazdasag- és Pénziigy-
tan.
II. Térténelmi Allamtudomdnyok.
1. Allamtérténelem.
2. Statisztika.

E felosztas és sorozatra vonatkozdlag egyébirdnt meg-
emlitendék kilénbsen még ezek a) hogy az érintett hatdrokon
beliil az itt elésorolt dllamtudoményi foszakoknak (tehét a Jog-
nak, a Gazddszatnak, a Politikdnak, és a Moralnak) mind tir-
gyal mind nyomozdsi vidékei dsszeiitdk; csakhogy mindegyikok
egy kilon kiilon oldalat veszi ezeknek tlizetesen figyelembe és
vizsgdlat ald; s hogy mindegyik tudomanyag egyenként véve a
tobbit részint foltételezi, részint megdllapitani segiti. b) Hogy
nézetink szerint az Allamjogtannak kérébdl, 4gy a mint az ren-
desen targyaltatni szokott, igen sok kikiiszébolendd, és a Politi-
kdba viendd at. c) Hogy a Kozerkélcstan azért vétetett fileg
mint legujabb allamtani szak, a statustudomdanyok itt kozlott
kirzetébe fol, mivel tényleg 1étznek az allami életben, szerke-
zetben és kormanyzatban olly viszonyok és esetek, a mellyeket
sem maga a Jog, sem a Kozgazdasdgtan elvei és tanai szerint,
megfejteni, illetdleg elintézni, nem lehet; és mégis az
osszesallamrend s kiilsé népéletre nézve a legnagyobb fontos-
sdggal és horderdvel birnak.® Végre d) hogy mulhatlanul sziik-
ségesnek tartjuk ugyan azt, hogy a stdtustudoméanyokban az
ugynevezett socialis momentum is kellé figyelemre mél-
tattassék; de azért nem helyeselhetonek tartjuk azon eljardsat a
melly szerint az dllamtudomanyok eddigi kbrzetének egy avval
majdnem ellentétben 4116 s egészen uj, ugynev. Tarsadalmi tu-
domaénykorzet allitatik melléje!®; a mi altal az dllamtudomény
egyrészt lényeges, alkatrészei és elemeit6l megfosztatik; mas-
részt dres és puszta formdak, népéleti idomok tudomanyava
« thrpitetik!!!

10. §. '
A POLITIKA VAGY ORSZAGASZATTAN.

I. Minket az Allamtudomdanyok rendszerének nagy kérébal,
mint emliteniink nem is kell, a Politkai Allamtan, a szorosb
értelembeni!? Politikai Tudomany, vagy mint mi ezutidn nevez-
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ni fogjuk: az Orszdgdszattan!® érdekel. Sziikség tehét, hogy min-
denekeldtt ez utébbinak fogalmat és feladatat tiizetesen kifejt-
siik és megismerjiik. - E tekintetben egydltaldban azt mondhat-
juk, hogy addig mig az dllambdlcselet, és az dltaldnos allamjog-
tan a népélet jogi oldala és nyilvanuldsaival, a fejedelem és a
nép egymasirdanati jogviszonylataival, s az dllamélet eszményé-
vel foglalkozik; mig a Nemzetgazdasdgtan a tarsadalom és al-
lam anyagi és vagyoni érdekeit és ipartevékenységét elemzi, es
az Allamtirténet és Statisztika az dllami fejlddés és alakulas
hisztoriai ecsetlésére meg a fenalld kozviszonyoknak és éllapo-
toknak rajzira terjeszkedik: addig a Politikdnak, mint 6néll6 s
kiilonds jellemmel biré tudoménynak, 1ényege abban 4ll: hogy a
gyakorlati allamelméletet, alkotminy és kormdényzat éltal
megéllapitott tényleges mozgalma és nyilvanuldsdban szemléli;
a nép- és tarsadalomorganismust korméanyzdk és kormanyzot-
tak egymdashozi viszonya szempontjdb6l nyomozza; a stasus-
szerkesztés és allamformaknak befolyasét a népegészre és en-
nek viszonthatdsat amazokra megfejti; az orszdgaszi tevékeny-
ség és intézkedés modjaival, szabdlyaival és térvényeivel meg-
ismertet, és igy egyuttal, és egyiltaldban tekintve: azon eszko-
zik és modok tudomanyok kifejtését adja, a mellyek altal az al-
lamélet czéljai és feladatai lehetd legsiikeresebb és legtokélye-
sebb, elérettethetnek és megoldathatnak!

Igy fogva fel a Politikdnak, mint 6nallé statustudomanyi f6-
adgnak, feladatit és lényegét, annak értelmezése legegysze-
riibbben kovetkezdkép Adllapithaté meg: A Politika vagy
Orszégészattan az dllamczélok legsiikeresb megvalositasara vo-
natkozé elveknek rendszeres foglalata; vagy ,a legczélszeribb
Allamrendezés és Kormdnyzds Tudomanya"i4.

Kitetszik a mondottakbdl az, hogy az Orszagdszattan jelleme
és lényegében, egyfeldl az ,dltaldnos allaméletet” szem eldtt
tartd altaldnos irany vagy elemmel, mésfelol az ezen allamélet
feladatai megval6sitdsara legsiikeresbben vezeté modok és esz-
kozik tekintetbevételén alapuld: czélszeriiségi momenttel, ta-
lilkozunk. E két eleme, vagy oldala kozott a politikai elmélet-
nek azonban lényeges killénbség vagy ép ellentét nem létez,
mert az elsének nyomaén a tulajdonképeni dllaméletnek mozgal-
ma, a politikai institutiok természete, alapja és hatdlyja, s a nép-
életnek alkotmény és kormdny éaltal rendezett é5 eldidézett nyil-
vanuldsa, mint tény, tapasztalati allapot tekintetik; mig a masik
elemnek nyoméan, a melylyel a Politika a tarsadalmi tevékeny-
ség minden nyilvdnulatait a kozilet czélrendszere gylpontja-
ban egyesiti, ezen tényleges dllapotok nyomozédsabol nyert
eredményeknek mintegy érvényesitése, alkalmazdsa vétetik
czélba; ugyhogy egyik elem a madsikat szikségkép foltételezi,
kiegésziti, és tamogatja; jelesiil azonban az utébbi az elsd nélkiil
orokké hidnyos, tokélyetlen és hatdrozatlan volnals!
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I1. Az orszdgdszattannak tulajdonképeni hivatdsat és jellemét
tehdt az eldrebocsdjtottak szerint, az dllam legezélszeriibb el-
rendezése és vezénylete képezvén, dnként kovetkezik innen,
hogy a Politika f6f6 iranyanak abban kell dszpontosiilnia, hogy
a népeknek mint fiiggetlen politikai koziileteknek, gyakorlati
életmozgalmiét s alakuldsi térvényeit, okaikban és eredménye-
ikben szem elé allitsa; az dllamhatalmak legczélszeribb szerve-
zése és tevékenysége maodjait és irdnyait kijeldlje; a kiillonbozd
népéletnyilvdnulasoknak az Egészbeni kapcsolatat, az egészet
képviseld kozhatalom altali vezénveltetését, és egymas kijzti
kolesbnhatdsat, folderitse; az alladalmat képzd polgarok és nép-
osztalyok politikai makodését, indokai és kivetkezményeivel
megmagyarazza; az dllam lénvegébdl szdrmazo fogalmakat gy
a mint azok a gvakorlati népéletben életet és tartalmat nyernek,
kimutassa; a szabadsdg és rend, az uralkodds és az engedelmes-
ség, a polgdregyenldség és killonbség, politikai hatdlyjat,
muikddéskbrét, és sziikséges korldtait foltiintesse; alkotmanyt
és kormdnyzatot, kozponti és helvhatdosdgi kdzlonyiket,
szerkezetik, Oszmikodésok, és altalanos tevékenységikben
meg tulajdonképen hatdskoriik szerint, megismertesse; az élla-
dalomnak elemeit és erdit, intézményeit és formadit, culturii és
gazddszati viszonyait: a koziilet élete és czéljai szempontjabdl
és érdekében, kimutassa és méltdnyolja; s igy az orszdgaszati
tevékenység vezérelveinek alapos megismerésére a stiatus-fel-
adatok megplddsadra vonatkozd legczélszeriibb madok és eszki-
z0k megvalasztisa és foganatositdsdra kalauzoljon!®

Es innen van, hogy ez ismeag, mivel a valddi politikai mi-
vészségre vezérel: még Allami Eszélytan, Allambdlcseségtan,
Politikai Ildom- vagy mint a németeknél szokdsos: Allam-
miivélytannak (Staats-kunstlehre) is cimezhetdl?.

Ezen tudoméanyunk egyik foelemét képzd czélszeriiségi mo-
mentum azonban nem olly értelemben veendd, mint némellyek
altal térténik, a kik a Politikat puszta eszélyességi elméletnek
(Klugheitslehre) tekintik, a melly példaul azt tanitja, hogyan le-
hetne czéljainkat leghamarabb legkonnyebben, barmilly titon is
megvaldsitani és elérni! E balfelfogas jelesiil onnan eredt, hogy
a gvakorlati kozéletben eszélyesség és Politika sokszor rokonér-
telemben, t. i. furfangdsag helyett, vétetik, s politikusnak még a
kétesjellemd, ravasz ember is szokott hivattatni'®, E szdjaras-
ban azonban a ,,Politika"” nem is valddi értelemben vétetik; s va-
16di nemes fogalmédnak csak torzulata és elfajuldsdval taldlko-
zunk, a mennyiben a Politika erkdlesi tartalma és jelleme vég-
kép félreismertetik, vagy tagadtatik! Az Orszdgdszattan vagy
Politika nem olly értelemben Czélszeriiségtan, mintha a
kozczélokat szennyes és tisztatlan eszkozokkel és modokon is
lehetne vagy kellene megvaldsitani. Sdt ellenkezdleg; az igazi
Orszagdsz igenis jol tudja, hogy az dllam czéljai csak a Moral és
Jogossdggali leghtibb dszhangzédsban, a nép és kor jogérzileté-
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nek, erkolcsi meggybzddéseinek elveiveli egybefiiggésben
valdsithatok meg tartanddan; hogy az orszdgédsznak is csak jo-
gos czélokra, nem jogtalanokra kell térekedni; s hogy a rosz,
szennyes eszkdz, a legszentebb czélt is bemocskolja, elrutitja;
valamint tényleg az egyetemes allamtirténelembadl is azon ta-
pasztalast merithetjilk, hogy a legnagvobbszer(, a legterméke-
nyebb, és a legdldasthozdbb stitusspolitika tobbnyire nem az
volt, a melly ravasz eszélyesség, és furfangossdg, hanem, a
melly bdlcseség, jogtisztelet és mordlis erd altal vezéreltetett, s
annak alapjan foganatositott!®,

II1. Az Orszdgészattan vagy Politika mér tulajdonképeni jel-
leme és feladatdnal fogva mindenekfelett gyakorlati, practikus
tudomany. Ez jelesil ollykép értendd, hogy feladata nem annyi-
ra az dllameszménynek, és stiatusidedlnak, hanem inkdbb a
tényleges gyakorlati dllaméletnek, és tiineményeknek, nyomo-
zdsa és megfejtése. Kitetszik innen hogy a politikai elveknek ép
azért, mivel a valddi élet s dllammozgalom tizetes vizsgalata-
nak eredményei, magira ezen gyakorlati élretre hatdasuk annal
bizonyosabb és kinnyebb lesz; maésodszor az, hogy a
statusczélok megvaldsitdsdra alkalmazott eszkozoknek és mo-
doknak, mindenkor az életbdl magdbdl kell meritve lenniok2e,
ha azt akarjuk, hogy ugvanazon életre jétékonyul vissza is hat-
hassanak, vagyis valoban hasznosak, és siitkerre vezetdk is le-
gyenek; végre kitetszik innen az is, hogy a Politika tulajdon-
képeni gyakorlati jelleme és irdnyandl fogva, feladatait nem an-
nyira vdlasztani, és csindlni, mint kapni -€s fogadni vagyon hi-
vatva, a mint ezek jelesiil, tér- és iddbeni viszonyokbdl tAmad-
nak, és megoldatast kovetelnek. Jél mondja Dahlmann: Az
Orszigdszattan dllami egészséptan, nem ép azért mintha csak
egészséget szerezne, hanem azért, mivel a betegség okait, for-
rasait, elharité vagy enyhité szereit megismerteti, s az egészsé-
gi allapot biztositisa és fenntartdsidra czélzd kozegeket és
atakat kijeldli.

Egy tovébbi folyomdnya tudoményunk eddig kifejtett termé-
szete és lényének az, hogy mint a valédilag létezd statusélet
rendezése javitasa s tbkélyesbitésére czélzd ismedg: egyfelol tu-
domdiny (a szd szorosb értelmében) méasfefol mivészségtan, —
Tudomaény jelesen annyiban, a mennyiben az altalanos allam-
tanban s dllambélcseletben kifejtett dllamfeladatok és dllam-
eszmények tekintetbevételével, médsrészt a stitustirténelem és
statisztika altal megismertetett erdknek és eszkizoknek nyo-
man: a tényleglétezd dllamépiilet szdmadra, mintegy az alapraj-
zot elkésziti s elvszeriien megdllapitja, s egyuttal a statusélet
szervezésének, vezetésének, s igazgatasanak természetét, folté-
teleit és eredményeit kimutatja. Mivészségtan pedig annyiban,
a mennyiben a tudomanytél nyerve az irdnyzd eszméket és el-
veket, a valdsaghoz alakitélag és idomitélag fordadl; az Atmene-
teket eldkésziti; az ellentételeket kiegyenliti; szdval eszményt
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és létezdt egymdssal érintkezésbe helyezni, kibékiteni, és
kbizvetiteni tanit benniinket?!. De mindkét tekintetben, s daczéa-
ra annak, hogy gvakorlati s tapasztalati iranyd tudomdny a Po-
litika, melly kivalolag a concrét viszonyokkal és adott allapotok-
kal foglalkozilk, st mondhatjuk ép ez okbdl: sziilksége van annak
mindenesetre bizonyos Eldképre, concrét Eszményre, a melly
t. i. azt fejezvén ki, a minek lennie kellene, a mire adott koriil-
ményekben térekedni tandcsos volna, sziintelen elétte lebegjen;
s a mellynek megvalositasa, 1étezd dllamalakuldsban, egyik fa
czéljat képezze??, Az egy nagy tévedés, a mellytdl ez utdbbi te-
kintetben azonban a Politikinak gondosan dvakodnia kell az,
hogy ne induljon ki azon eszmébdl, mintha az orszédgédsz arra
volna utalva: egy minden idék és minden népek, vagy minden
orszdgokra alkalmazhatd, egyardnt czélszerd, és Gdvis intéz-
meénykort vagy alkatforméat és szerkezetet, e tudomanybdl
meriteni®*; a mit mdr maga a kilénboz6 népek és korsfakok kii-
lonbozd jelleme, a nemzetiségi hisztoriai, miveltségi, s tarsa-
dalmi viszonyok sokfélesége és valtozatossiga is egyenesen
lehetlenné tenne, és meghiusitana.

IV. Az illy értelemben felfogott Politika vagy Orszdgdszattan
a valddi észszeres és organikus dllaméleti reformnak és hala-
ddsnak is tudemdnya?d; jelesiil azért, mivel egyfelsl a status
czéljai, elemei, erdi és eszményeinek, masfeldl adott népek tar-
sadalmi térténeti nemzetiségi, miveltségi viszonyainak mélta-
nyoldsa alapjan, a szilkséges és kivihetd reformokat kimutatja,
és azt, a mi a fenndlléknak békés tovabbfejlesztése, ti-
kélyesbitése tekintetében legkozelebb foganatositandd, szeme-
ink elé allitja. - Az Orszdgédszattannak e kitiindleg gyakorlati, és
egyuttal kozvetitd jelleme abban is fényesen nyilvanul, hogy
kapcsolatban az élet tezmészetszera folytonos tovdbbfejladéseé-
vel, s annak, ekkép tamadt kivetelései szerint: a szakadatlan
haladas és javitds palydjan jardal ugyan, de e menetében és ma-
gatartdsdban sem tilzott eszményi®s igényletek, sem szenvedé-
Ives mozgalmakban pillanatnyi érvényre jutott tények vagy ese-
mények dltal magat haboritatni, zavartatni, vagy feltartéztatni
nem engedi; mert igen is jol tudja, hogy az élet, a practikus al-
lamalakulds, organikai természeténél, ugrdsokat és szakadéso-
kat nem ismerd jelleménél fogva, mindenkor az erdk és viszo-
nyok egyensiilyjanak helyredllitdsdra térekszik; hogy az igazi
politikus allasa az élet irdnyzata és mozgalmiban keresendd: s
hogy a valddi orszdgasz és statusférfia feladdsa mindenkor az
leend, dlldspontjit az élet azon nagy, kizépsd hullimzatiaban s
irdnyzatdban elfoglalni, a melly minden végleteket keriili, le-
gydzi, vagy modositja! - Ep igy 6 kivetelése a jozan politikdnak
az, hogy dllami szdmitdsainknak s tevékenységilinknek mindig
nemcsak az egves és legkdzelbi pontokra, hanem az egészre, és
minden iddk s fejleményi kordkre kell kiterjeszkednie, azokkal
dsszhangzatban Allnia; mert egyébként a biztos criteriumokat s



KAUTZ GYULA 250

tamaszpontokat eljardsunkban nélkiillozndk, csak egyes erdk
osztalyok vagy érdekekre tdmaszokodnank, sdt még oda is jut-
hatnénk, hogy tudomanyunk elszigetelt, 6nzd, elzdrkozd jellemid
ismedggd fajulna; s a pillanatnyi eredménynek, és haszonnak,

minden egyéb fensdbb tekinteteteket és érdekeket feldldozna?s
- 27 28

11. §.
A POLITIKA MODSZERE; JELESUL FORRASAI,
FEJLEMTORVENYEI, ESZMENYI ELME ES TANELEINEK
JELLEME?®,

I. A tudoméany modszere alatt azon Gtat és madot értjik, melly
annak elvei megismerése és megdllapitdsiban, meg igazsagai
€s tanainak kifejtése és targyaldsdban kovettetik. Az elsd
fobbfontossdgi momentum e tekintetben tehat azon kérdésnek
meguldasa ,mellyek azon ﬁ:rrrésok a mellyekbél a tudﬂmﬁny
igazsdgai és elvei meritetnek;"”, a mi azutdn magéra az egész tu-
doményszak jelleme és Ir:in}rzatara nézve is dontd befnlyéisu
kérialmény30.

Az Orszdgdszattan mint kitinéleg gyakorlati és tapasztalati
ismedg, egyfeldl a concret statusélet s dllamtevékenység termé-
szete, intézményei, szerkezete, hatilya és viszonyai, kifejtése és
nyomozasa, de masfelsl mint valddi ethikai jellemmel bird tu-
domadny, arra is vagyon hivatva3! (mint fentebb latdk) hogy az
allamélet haladasa s tokélyesbitése faltételeit és madjait is kije-
l6lje; tehit nem csak a lettre és a létezdre, hanem arra is kiter-
jessze, a mi adott viszonyok és korillményekben a javitds és re-
form érdekében foganatositandd; hogy igy a fendlld mellett a jo-
venddt és czélba veendodt is méltanyolva, olly tudomanynya vél-
Jék, melly az emberi és nemzeti tdrsadalomrend legmagasb al-
lami feladvdnyai megolddsdhoz is tényleg hozzdjarul®2. — Kitet-
szik innen, hogy mér maga a tudomény lényege és feladata azt
hozza magaval, hogy igazsigainak és elveinek megismerései
forrasat hol kell keresniink. A fofd és kiozvetlen megismerési
forrds ugvanis a tapasztalatban, a torténelmi és positiv dllapo-
tok, fejlemviszonyok, s intézmények mindenoldalt nyomozésa,
kivetkeztetések és combinatiokrai felhasznalasa, és tlizetes at-
vizsgdldsaban rejlik?*-¥; mig a masik forrdasbdél, vagyis a gya-
korlati ethikai emberészbdl, csak akkor és annyiban me-
rithetiink, a mennyiben tudoményunk masodik eleme, a mellyet
egyaltaldban eszményinek nevezhetni, jé tekintetbe; a mellyre
nézve ugyanis a torténet, a tapasztalds egészen kielégitd ta-
maszpontokat nem szolgdltat®™! — Tudomdanyunk feladatdnak e
masodik momentumara nézve, egyébirint nem szabad szem
eldl téveszteniink azt, hogy még ennek irdnvdban is fo6-
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fontossagu a tapasztalat™ annyiban, a mennyiben csak ennek
alapjdn és segélyével vethetiink korlatolt kori szellemei szeme-
inkkel mintegy joslii és latdi pillantasat a jovobe; a mennyiben
magénak a legnagyobb lingeszmének feje sem képes a gyakor-
lati s adott viszonvokat és dllapotokat ignordlni; s egvebet mint
szellemi reproductidjukat és létszeres tovdbbfejlesatésiket esz- .
kozolni; 5 a mennyiben az egyedil magdra allitott emberész,
melly a tirténeti s fendllé allapotokat figyelemre nem méltatja;
az allamélet positiv természetét, tulajdonosait, szikségleteit,
feladatait és tényezdit szimba nem veszi; s minden tekintet nél-
kiil a létezdre és a kivihetdre, abstrakt idedlokat fejt ki: minden-
kor a tévelynek vagyon aldjavetve, s rendesen a legbadarabb, a
legfélszegebb abrandképletek és torzalakok ajanldsira és veé-
delmezésére vetemedik! - A politikusnak, ha sikerrel és sze-
rencsével akar eljarni tudoményi elméletének és rendszerének
felallitdsdban, nem szabad soha szem eldl téveszteni azt, hogy
az Orszagaszattant, melly a gyakorlati életbdl fejlédik ki s vi-
szont a gyakorlati életre hatni van hivatva, tres fogalmakkal,
elvont, tartalomnélkiili eszmeevolutiokkal félépiteni, az élet és
allamrend eszerszeril alakzatai és gazdag véltozatossdgid alla-
potainak semmibevételével, sovany fogalomschemakkal és
spekulatidval, megalapitani nem lehet; ,hogy mint szellemdis
Edtvosiink is mar kimond4, az dllamtudomany eredményei csak
annyiban, a mennyiben tapasztaldson alapulnak, jarnak valodi
haszonnal: ,, hogy mindenkor csak a tények egyetemes kiorének
tanulményozésa és a tapasztaldsbdl torténd kiindulds vezet
megnyugtatd eredményekre, s képesiti a politikai béleseldt ar-
ra, hogy valéban életrevald intézményeket és modokat hozhas-
son javaslatba, hogy az allami létszer s tevékenység alakzatai és
nyilvdnulasai felett alapos itéletet hozhasson; széval a tudo-
many nagy feladatainak megolddsa és rendeltetésének elérésé-
hez tényleg és sikeresen jarulhasson?’!

II. Az orszagaszattan feladatai egyikének, fentebbi elmelke-
déseinkben az ,dlamélet fejlemtérvényeinek” kimutatasat és
megismertetését neveztik, jelesiil olly végbdl is, hogy ez dton
az orszagaszi s dlladalmi tevékenység valodi vezérszabélyainak
felfogdsara juthassunk. - E feladat megolddsa tudomanyunk ta-
pasztalati eleme és jellemével all kozvetlen kapcsolatba, a
mennyiben ,allaméleti torvények™ csak a tényleges politikai
nép- és tarsadalomfejlédés és positiv allapotok mindenoldali
vizsgdlata és nyomozasa alapjdn ismerheték meg, és bizonyit-
haték be tiizetesen. — A politikdnalk, mint a gyakorlati allamte-
viékenység s Allammiikodés tudoményédnak, eddigi terméketlen-
sége, medddsége és ingatag jelleme ugyanis féleg onnan ered,
hogy miveldi mindekkorig az dllaméletben és fejlédésben ural-
kodd organikus szabdlyok vagyis fejlemtirvények megismeré-
sére nem torekedtek; s igy a politikai okoskodds és az
orszdgaszi tevékenység jobbdra csak az ide oda kapkodas, tapo-
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patodzdas és experimentdlis hulldimzatainak nyomaédn haladott; a
politika exigentzidk tudomanyanak, vagy inkabb nemtudo-
manyanak czimeztetett, s biztos tamaszpontokat és kiinduldsi
alapokat nélkilozvén, soha hatdrozottan eldreldthatd s ki-
szAmithatd eredményekre kivetkeztetni nem birt! _

A tudomdny a kizonséges tudds és ismerettdl abban kilénbo-
zik, hogy az egyes tények és tiinemények okzatos dsszefliggése,
a bensd rugdéknak, és szabdlyoknak, a mellyeken egy egész ti-
neménykor és annak részei, nyugszanak, ismeretébe behat; s
igy nemcsak az események kilsd halmazanak, hanem bensd,
szilkséges, és természetszeril kapcsolatdnak és egységének be-
latasa és felfogdsdra emelkedik; szoval a természeti vagy fejld-
dési tdrvenyek kifejtésével és ismertetésével foglalkozik3®. Ko-
runk tudomdnyi mozgalmainak egyik fé irdnyzata a physikai és
erkolcsi vildg e torvényeinek folkutatasa és kifejtésére czéloz. E
hivatés és feladat aldl napjainkban az Allamtudoményok, s ezek
legjelentosbike a Politika, sem vonhatja ki magat, sot iparkod-
nia kell, hogy annak minden erejével lehetdleg megfelelni ké-
pessé is véljék. Mert csak gy, ha ezt foganatba vessziik, le-
sziink képesek az ezer alaka s valtozatossdga politikai tények és
tinemények drjaban, bizonyos tAmpontokat nyerni; a latszélag
estelegesen fel- és aldhulldmzd jelenségek tomkelegében, a
bensd rendet, Gsszefiggést s egységet megismerni; s oda jutni,
hogy tudalmunk ne legyen puszta toredék, tapasztalati adathal-
maz, vagy medsolatszeril lenyomata a valdnak és létezdnek, ha-
nem valadi tudomany, mellynek bizonvos rendszeres egysége,
okzatos elvi Osszefiiggése van. — A politikai élet fejlem-
torvényeinek megismerése tébbféle, mind elméleti mind gya-
korlati hasznokkal kindlkozik. Eldszdr ugyvanis azon belatisra
vezet, hogy egyes orszdgokban, népeknél, vagy korszakokban,
killonbbzd fejlodési tényezdk és sajatszert életalapok léteznek,
mellyek az egész tdrsadalom és dilami létszer sajitszeri moz-
galma és alakuldsara befolynak. — Mdsodszor megismerésére
jutunk ekkép azon orok erdk és természeti hatdroknak,
mellyeknek minden emberi és tirsadalmi 18t és tevékenység
alavetve vagyon, s mellyeknek semmibevétele és szemeldl
tévesztése csak szanandd felldzadds volna azon fensdbb vilag-
rend alapzatai ellen, mellyeknek alkotdjat és igazgatdjat a te-
remtés urdban szemléljilk. — E térvények megismerésébdl
meritjiilk harmadszor azon megnyugtatd ontudatot, hogy a né-
pek alladalmi élete nem egyveseknek kénye kedve vagy szeszé-
Ive, nem az erdszak vad hatalma, vagy a véletlen vak uralmatsl
fliggnek, hanem bizonyos ordk véltozhatatlan s fensdbb kezek
altal rendezett szabalyterv szerint fejlédnek; valamint azon lé-
lekemeld igazsdgot is, hogy a népek valddi sziikségletei az em-
beriség fejlédése folvamdban mind kielégitetnek; hogy a sza-
badsdg és a jollél, az emberi személyméltdsdg, és egyenldség
elvének uralma mindig kiebb és kiebb terjed; hogy a népeket
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népektdl, polgdrosztilyokat polgarosztialyoktdl mesterségesen
elvdlaszto valaszfalak, eléjogok, kivaltsdgok mindég szikebb és
keskenyebb térre szoritatnak; hogy az dllami hatalom gyvakorla-
ta mindinkdbb szellemibb és észszeriibb alapokra fektettetik
sth. - E tirvény megismerése nyomdn jutunk végre azon hely-
zetbe, hogy a jovd tiineményeket és viszonyokat, némileg eldre-
mondhatjuk; a Jévd alakuldsa és dllapotaiba mintegy latdi pil-
lantdst vethetiink; a mennyiben t. i. az események és tények
lanczolatindl s az azt kormanyzd torvény folismerésénél fogva,
felvagyunk jogositva filtenni azt, hogy mihelyt a joviben vala-
hol és valamikor ugvanillven okok és tényezdk, ugyanillyen
irdnyban és mddon fognak valamelly ckozmény elShozdséra
dsszemikddni, a kérdéses tiineményeknek is sziikségkép
elékellfordulnia; vagyis annak bekévetkezése mintegy bizonyo-
san eloremondhato,

A mi ez dllaméleti fejlemtérvényeknek tulajdonképeni kuta-
tdasa és kifejtése maodszerét illeti, ez a kiivetkezdkon alapszik. A
politikai buvarnak feladata abban dllvdn, a kilénbozd tiinemé-
nyek és tények vizsgdldsabol, s a torténelmi viszonyok és ese-
mények egvetemes folyamatdnak nyvomozdsabdl, tdrvényeket
levonni, térvények létele és mikidésére kivetkeztetni: minde-
nekel6tt sziikséges, az egyetemes torténelmi, s tapasztalati vi-
szonvok és jelenségek lehetd legnagyobb kirét®® a vizsgaladis-
nak aldjavetni; azutin az okozményokrdl az okokra, az eredmé-
nyekrdl a kitfékre és rugdkra visszamenni; az egyvenliségeket
és kiilonbzetességeket a jelenségekben killdnvilasztani, illetd-
leg egymasmellé helyezni; a tobb kiilldnbozd tények és tinemé-
nyek hason tulajdonairdl azok kézds okdra visszakivetkeztetni;
a hisztériai eseményeket s azok fejleményét dltaldnositani s
mindezekbd6l azutdn a kozds Szabdlyt levonni; vagyis az
Inductio és hasonkdvetkeztetés (Analogia) mddszere nyomén a
torvényeket megéllapitani*’. — A nélkiilozhetetlen kizeg és mad
mind e tekintetben természetesen a - szakadatlan dssze-
hasonlitds, a politikal tinemények és tények egymadssali
dsszehasonlitdsa, mert csak ennek segélyével juthatunk to-
kélyetes megismerésére annak, a mi az allaméletben mindenitt
azonos, marado, és egyenlo; és annak a mi vdltozo, kiillonbzetes,
és eltérd; a mi azutdn egyfeldl a szabdlynak, masfeldl az az alo-
li kivételnek meghatarozdsdra vezéreld!! Egyébirdnt sosem sza-
bad szem eldl téveszteniink azt, hogy mint mar fentebb (§. 6.) is
emlitdk, a Politikai Tudomdnyban, mint akaratszabadsaggal
észszel és szabad onelhatdrozdssal felruhdzott lényekbdl alaku-
16 stdtusok életét elemzi ethicai jellemi ismedgban kivalt annél
fogva is, mivel a népek politikai 1étszerei és alakulatai minden-
kor egy lényegileg killinbzetességi elemet is foglalnak maguk-
ban, s mivel az dllami élet szakadatlan mozgalomban s fejlddés-
ben létezik, s igy soha mint nyugvd hanem mindég csak mint
fejleményi dllapot szemlélhetd: a politikai tudoményban mond-
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juk, sohasem szdmolhatunk a tiinemények filtételnil azonos
jellemébdl levonhaté s természetszitkségességi torvényekre,
hanem csak szabdlyokra (Regeln) a mellyek t. i. kivételeknelk 1s
engednek tért#24% s hogy valahdnyszor tudomanyunkban torvé-
nyekrdl széllunk, rendesen csak olly torvényeket értink, a
mellyeknek alapjat nem foltétlen azonossdgu dllapotok, hanem
fejleményi viszonyok és jelenségek képezik; egy szdval:
fejlemtdrvényekets!

II1. Azt mondottuk fentebb, hogy mint kivilélag tapasztalati
s gyakorlati jellemi ismeszaknak, a Politikdnak az all feladata-
ban, hogy a tényleges dllamélet, dllamtevékenység és allamfej-
l6dés lényegének természetének s tirvényeinek megismerésére
vezessen. - E feladatnak az eddig kifejtettek szerint
elégtétetvén, azon kérdés meril fel immar, vajjon ki van-e ez
altal végkép meritve a tudomény lényege és feladata; nincsen-
e egyéb teenddje, és hivatdsa!? - Erre szinte adtunk mar tobb-
szor valaszt annyiban a mennyiben hatirozottan kijelenték, mi-
szerint a Politikdnak mint valddi ethikai és tdrsadalmi tudo-
méanynak: a nép- és allamélet folytonos tikélyesbitése és
javitdsa, s igy egy a létezdnél magasb, tisztdbb, eszményibb sté-
tusallapot eldkészitésével is kell foglalkoznia; s hogy az e tekin-
tetben sziikséges, és a puszta tirténet vagy tapasztalatbdl nem
merithetd eloképek, irdnyeszmék figyelembevételére mar csak
azért is utaltatik, mert e tudomédnynak természetében rejlik,
hogy a nép- és dllaméletet ne csak nyugvé s megéllapodasi
helyzetében és viszonydban, hanem folytonos, eleven mozgal-
ma, haladédsa s fejleményében is vegye tekintetbe; valamint
azért is, hogy a gyakorlati Allamférfiunak eljirasdban és tevé-
kenységében valadi vezetd és kalauzoldkép szolgiljon; hogy a
valadi élettel mindég kardltve sit azt némileg megiseldzve, nem
pedig utdna santikdlva, jarjon; s mivel minden javitis és re-
formmiikddés csak akkor valhatik valéban gyamdblcsizive és
aldasossa, ha bizonyos el6kép és életképes  eszmények
szemeldtt tartdsdval foganatositatikis-16]

Middn a politikai elmélet ezen eszményi elemét illykép elis-
merjiik, kotelességiinkben &ll azonban azt is hatidrozottan ki-
emelni, hogy milly értelemben és milly megszoritdsokkal tart-
juk ezt lehetségesnek. Ovakodnunk kell ugyanis mindenekfelett
azon félszeg s tévelyes felfogastdl, mintha a Politikdnak az
allana feladatdban, hogy egv minden concret viszonyokat igno-
rilé, minden nemzeti térténelmi maveltségi sajitsagokat és
kiilonbzetességet semmibevevd, s minden idok és népek, vagy
orszdgokra alkalmazhati Allamtevékenységi Eszményt, s Poli-
tikai Idealt” allitson fel és fejtsen ki! Hiszen ez egyenes ellen-
tétben dllana tudomdnvunk kitiindleg gyakorlati, positiv jelle-
mével, természetével és irdnyzatdval; sot hatdlya és tekintélyé-
vel! A politikai elméletnek mindenekfelett azon elvre kell alapi-
tatnia, hogy neki az élet és valé oszletes, adott viszonyai és élla-
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potai szolgdlnak tulajdonképeni anyagaul, hogy rajongd
eszmélyhajhdszd irdny altal minden higgadt szenvedélytelen dl-
lamférfitit csak elidegeniteni, de magahoz vonzani soha sem
volna képes; s hogy olly természetellenes szerepet oltene,
mellynek nyomdn 6nmagédval hasonlana meg, 6nmaga értékét
&5 jelentoségét rontand le. Az allamtuddsnak fontolora kell ven-
ni azt, hogy politikai elmélete azon mértékben vilik ingataggd,
hidnyossa, és félszeggé, valamint gyakorlatiatlannd, a mellyben
a létezdtdl és fendlldtol messze eltér?’: hogy a kiillonbdzd népek
killénbdzd politikai czéljai, irdnyai, jelleme, és viszonyai, min-
den elvont dltaldnositidst visszautasitanak?®; s hogy a kiilénbozd
nemzetiségi és tirénelmi meg muveltségi fokok drokké innepé-
lyes vetdt fognak elébe rivallni, azon elméletek és torekvések-
nek, a mellyek figyvelembe nem véve e féfontossigi tényezdket,
minden népre és Allamra egy gépies egyenldségii
eszménymintdnyt tukmdlni, mindnydjokat egy és ugyanazon dl-
lamképlet prokrustesdgydra szoritani szeretnéks?! _

Az a mit a Politkai tudomény tenni képes, s tenni feljogositva
vagyon, e szerint nem elvont bolcseleti idealok kifejtése, hanem
concret, torténeti alapokon nyugvd és progressiv eldképnek
felallitdsaban 4ll, a mellyek altal az adott kiriilmények és viszo-
nyok szerint: az épen itt, és épen most foganatositandd, lehetsé-
ges, és kivihetdre utaltatik; vagyis az &llambéolcselet altal
feldllitott Altaldnos eszményeknek, adott idé- és térbeni
megvaldsitisa s lehetbleges kivitele, kifejtetik! — Csak igy le-
sziink ugyanis képesek: a hisztdriailag adott és az eszményileg
kdveteltre egvformdn szemeinket vetni: az emberi ész, szellem,
5 akaratszabadsdg teremtd erejét és hatdlyat elismertetésre
hozni: s a jozan politika s igazi dllambdlcseség igényleteinek
megfeleléleg, a mindenkor elérhetét és megvaldsithatot kijeldl-
ni; s egy szoval tudomanyunknak a gyakorlati dllaméletben is
azon fofontossdgn allast és tekintélyt kivivni, a mellyre egyete-
mes tdrsadalmi haladasunk jollétink és boldogsdgunk érdekeé-
ben igényt tarthat™!

IV. Hatra van még, a mondottak folyomanyakép, azon kérdés-
nek megfejtése milly jelemmel birnak a politikai tudomany tan-
elvei és szabdlyai!? vajjon dltaldnos, foltétlen érvényiiek-e azok,
ugy hogy mindeniitt &s minden tekintetben alkalmazhatdk és
megallhatok! wvagy pedig csak viszonyosak, és relativ
érvényiiek, a mellyeknek csak bizonyos tér- és iddviszo-
nyokbani alkalmazhatésdgot és érvényt lehet tulajdonitani!? -
Erre a kivetkezdkben vilaszolhatunk, Mint lényegileg tapaszta-
lati, 5 a gyakorlati életben gyikeredzd tudomény, melly az adott
nép- és allamélettel foglalkozik, kovetkeztetéseiben és fejtege-
téseiben a kiltnbizd népek €s orszdgok nemzeti torténelmi
muvetségfoki kiilonzetességeinek folytonos figyelemmel-
tartisara vagyon utalva, s feladatadl tekinti a statuslétszer
tokélyesbitése és javitdsa tekintetébdl mindazon mddokat, in-
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tézmeényeket és eszkdziket megismertetni, a mellvek az egy-
mastdl olly sok viszonyok tekintetében élterd népek kiillonbdzd
dllamczéljaik megvaldsitasara vezethetnek: a Politika mar tu-
lajdonképpeni természeténél fogva, annak megismerése és mél-
tanyoldasdra van hivatva, hogy maganak az allameszmének
practikus megvaldsuldsa, megtestesiilése: tér és korviszonyok
szerint nagyon kiilonbdzd; hogy az dllam épugy mint az egyén
mindenkor csak a torténelem és a fejlodés szilleménye; hogy a
kozéleti formdk és intézmények nem mindig €s mindeniitt
absolute ugyvanazok és egvenlok; hogy a folytonosan emelkedd
emberiség, életszakai egyikében, lészere egyik dgaban sem mu-
tat fel foltétlen-egyformasdgi s drokmaradanddsdgu allapoto-
kat; hogy a politikai élet és fejlemény eldmozdité kizegei és dtai
mindenkor csak az egyes népegyéniségek kiilén kiltn életalap-
jaibdl meritenddk: s hogy e szerint tanelvei és szabadlyai legna-
gyobb része nem absolut érvényil és alkalmazhatésagu; hanem
csak viszonyos, az az bizonyos tér- és idékorilményekben, bizo-
nyos foltételek alatt érvénnyel és horderdvel birgs!!

E fofontossagd ténynek, a mellynek megismerése és mélta-
nyoldsa a legujabbkori tudomanybuvérlat legnagyobb hordere-
ji vivmdnyainak egyike, kivetkezménye és folyomédnya az:
hogy a) a politikai elmélet, mint kifolydsa és szilleménye a kor-
fejlodés és viszonyoknak, absolute befejezettnek, és bevégzett-
nek soha sem nevezhetd, hanem kardltve magaval az allamélet-
tel, szakadatlan tokélyesbedésnek elébe vihetd; b) hogy az
orszdpgaszattanban a legtobb igazsagok és szabalyok, csak azon
foltételek és megszoritisok mellett érvényesek és alkalmazha-
tok, a mellvek a concret életviszonyok s dllami Allapotokbdl fo-
Ilyoményoznak; ¢) hogy e szerint egy és ugyanazon tanelv, egy
és ugyanazon statusforma, és intézmény, az egyik népre korra
vagy dlladalomra nézve, igenis érvényes, czélszeri, sét
dlddsteljes, mig a masik nép kor és dllamra nézve felette kdros
helytelen és czélellenes lehet; d) hogy az alaposan eljaro tudo-
many a gyakorlati élet-allapotokra mindenkor csak a folytonos
fejlodésben létezd, hely idd nemzeti és geographiai korilmé-
nyektdl filggd, torténeti tiinemények mérvét alkalmazhatja; s
hogy e) végre ovadkodnunk kell a politikai elméletben egy olly
orszdgdszati s kormanyzati mintanyt vagy eseményt nyujtani
akarni, a mellyet minden idSk, minden dlladalmakra nézve egy-
ardnt jonak, czélszeriinek, és foganatbaveenddnek latszandnk
tartanis?!

E felfogds és tiargvaldsmdd szdmas eldnyei és fénvoldalai,
félreismerhetetlenck. Legeldszor ugvanis kétségbevonhatlan
az, hogy illy ton a tiinemények mindenoldalu és legmélyebb is-
meretére emelkedhetvén, valddi objectiv igazsagokra jutunk
({puszta alanyi vélelmek és foltevések helyett), s kiragadva az
elméletet az egyének oriokkeé valtoza s kitllbehatidsok, s partnéze-
tek befolydsa alatt 4llo szemléletkirébdl, bensdleg és kiilsoleg
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megszildrditjuk. Bizonyos tovabba az, hogy, miutan a
vizsgalddasok és nyomozasok nem egyik vagy masik iddre,
nemzetre, vagy dllamalkatra, hanem az egyetemes stiatuséletre,
és annak minden idében s minden alkatbani nyilvdnuldsaira
terjeszkednek: az elmélet kire szitkségkép sokkal gazdagabbi
és teljesebbé valik, s igy a felismert igazsdgok termékenyitése
és hasznositdsa is sokkal biztosabban és siikeresebben tirtén-
hetik. Ezen felfogdsmod 6v meg benniinket azon kdros és gon-
dosan keriilendd tévedéstol: intézményeket, allapotokat, rend-
szabdlyokat, a mellyek wvalamikor wvagy wvalahol jok és
czélszeriiek voltak, — egészen mds viszonyok és helyzetekben,
alkalmazni, életbeléptetni akarni™. Csak ez a mddszer szolgil-
hat alkalmat és lehetdséget arra, hogy a nép- és tdrsadalomélet
minden foltételei, czéljai, és intézményei tizetes méltdnyoldsa-
ra emelkedhessink, azok viszonyos, hisztériai jogosultsagét, és
czélszeriiségét beldthassuk™, s igy foléttink pértranemhajlo
itéletet hozhassunk; s masfeldl azon veszedelmes altaldno-
sitdstol (Generalisation) tartézkodhassunk, a melly gdgos on-
hittségben és megvakultsdgban népek és népek, muveltségfo-
kok és midveltségfokok, dlladalmak és dlladalmak kozttss, a kii-
lonbséget semmibevéve: mindnydjukat egy és ugyanazon gépi-
es mintdba szoritani; egy és ugyanazon politikai intézménykar
és formasorozatnak aldja vetni; egy és ugyanazon dllamalkot-
ményt és szerkezetet, hibazhatatlannak nyilvénitva, valameny-
nvi népekre és orszagokra alkalmazni, szeretnéss, - Egy igen
nagy horderejd folyomanya e targyaldsmddnak végre az, hogy
ekkép a politikai theoria nemcsak felszabadul a partfelekeze-
tesség nyomaszto befolydsa aldl, amennyiben tudoméanyhoz illag-
en, minden partok filé emelkedik, hanem nagyrésze az eddig
tgynevezett vitakérdéseknek (Controverskérdések) a leg-
egyszerlibb megolddsat is nyeri, a mennyiben, az itt kifejtett
fensébb egyeztetési mddszereknek alapjdn beldtjuk és megis-
merjiik azt, hogy legtibbszér az ellentétes iranvok mindegyike
bir bizonyos jogosultsdggal, hogy bizonyos hatarig mindegyik
péartnak igaza lehet, s hogy mindkét félnek tévedése csak abban
all, hogy az egyik azt a mi magat mar talélte, csékéndsen fenn-
tartani: a masik pedig azt, a minek még ideje nem jott el
tilhevesen, és nagyon is kordn meghonositani akarjas™-5,

o 12. §. o
AZ ORSZAGASZATTAN JELENTOSEGE, HASZNA,
ES SZUKSEGESSEGE.

I. Azok utin, a mellyeket tudomanyunk fogalma és feladatdrél
eddig felhoztunk, valéban sziikségtelennek latszik, annak még
jelentdsége, haszna és fontossagardl kiilondsen és bdvebben
szdllani is! —= A politikai tudomany, egyike azon ismedgaknak, a
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mellyek korunkban mind elméleti mind gyakorlati szempontbol
a legnagyobb horderejii szerepet viselik, s a mellynek tanulma-
nyozasa, alapelveibeni megismerése, és méltinyoldsa, minden
némileg maveltebb hon- és vildgpolgarra nézve mulhatlanul
kivdnatos, sot sziikséges! Lehet-e ugyanis fensébb, nemesb, és
érdekesebb feladatot gondolni, mint megismertetését és kifejté-
sét azon elveknek intézményeknek és modoknak, a mellyek se-
gélyével az Alladalomnak, a viladgtorténelem és az emberiség e
legegyszertibb, legfenségesb alkotmanydanak, czéljai, feladasai,
és tulajdonképeni rendeltetése elérhetd; a népeknek haladasa
jolléte és boldogsaga szilard alapokra fektethetd; az dllami erdk
és tényeziknek egy kizis nagy czélrai dszmikidése, valamint
helyes viszonylata és egyensiilyja megvaldsithatd; s a tarsadal-
mi rend szabadsag igazsdg és egyenliség nagy eszméi és kove-
telései, érvényesithetdk és megalapithaték!? - Az orszi-
gdszattan messzehaté jelentosége és értéke felett a legpara-
nyibb kételynek sem lehet helye, ha meggondoljuk, hogy mi-
ként vezet e tudoméany benniinket e status bensd életmivezete
és mozgalma, az uralkodds és kormdnyzds alkatai, a féhatalom
szervezése, a polgdri jogok és kitelmek, a tirvényalkotds és
igazgatds, alapjainak és nyilvdnuldsainak méltanyoladsdra!
Mikép ismerteti meg veliink a jog és igazsag, a kozjo és kozér-
dek lehetd legtokélyetesb gyakorlati megvaldsitasa kizegeit és
foltételeit! Mint szolgiltat sinérmérvet a kozintézmények s az
allamtevékenységi formék és idomok megitélésére; mint jeldli
ki a jozan haladés ujitds és modjait; mint bizonyitja be sziiksé-
gességét a nemzet és kormdny, néposztilyok és néposztalyok,
polgér koztti egyetértés és jo észhangnak, minden; nagy és al-
dasosabb eszme kivitele, és a stitus békés fejlidésére nézve;
mint mutatja meg azt, hogy az dllamnak nemcsak anyagi hanem
szellemi erkilesi erdinkkel és tehetségeinkkel is kell szolgdl-
nunk, ha a stitus magas eszméjének teljes megvalosulidsat akar-
juk; mint vezet megismerésére annak, hogy a valddi kdzszabad-
sag nem csak az alkotmédnyon hanem a korményzaton s kozigaz-
gatdson is alapszik; mint helyzi minden kételyen felill azon
tényt, hogy az dlladalom azon ardnyban felel és felelhet meg hi-
vatasanak, s nevezhetd tokélyesnek, a melly ardnyban az érte-
lem és az érdem, az erény és a polgari becsérzet foly be a kiz-
lgyek vezetése és intézésére, s hogy ép és egészséges népélet
ép és egészséges politikai formaék is sziikségel; mint foglalkozik
tudomanyunk, széval, megoldasaval azon nagy vildgfontossagu
kérdéseknek, és feladatoknak, a mellyek az dsszes emberiség
érdekét és figyelmét filkeltik, egyeseket épugy mint az
tsszeséget kozvetlenil s legkdzelebbrdl illetik, s mellyeknek
szerencsés megfejtése és elintézésétdl nemink nyugalma és jol-
léte, jovaje és boldogsdga fiigg!

A politika azon tudomény tovabba, melly az egyes honpolgart
éplgy mint egész néposztilyokat, dllami helyzetok, érdekeik, és
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teenddik felett alaposan tidjékozza, melly a nép minden kirei-
ben a statuspolgari jogok és kitelmek megismerése és mélta-
nyoldsa vezérel, a kozszellem és a hazaszeretet tevékeny kifej-
lését, éber munkdldédasat eldmozditja; minden egyesnek keblé-
ben a nagy Egész irant, mellynek tagjit s alkatelemét képezi, s
mellyel végzetszeri dsszefuggésben all, figyelmet, a kozigyek
menete irdnt érdekeltséget tamaszt, 5 igy az eleven, terméke-
nyitd és gytimolcsozd politikai életmozgalmat és siirgelmet ta-
mogatja! - Csak a politika képes benniinket az allamélet viszo-
nyainak, eseményeinek, és jelenségeinek, okai rugoi és
lanczolata megismerésébe beavatni, azon torvényeket és rend-
szabdlvokat, a mellyeken ugyszdllvan az oOsszes statusrend
nyugoszik és fejlddik, kimutatni; s igy szdmtalan olly tiinemé-
nyeket megmagyardzni, a mellyek egyébként mint megannyi
megfejthetlen rejtélyek allandnak eldttiink. - Csak a politikai
tudomany miivelése és figyelembevétele szerzi meg azon meg-
gyozddést, hogy az dllamélet s dllamboldogsédg egyik f6 foltéte-
le a bolcs mérséklet, mindenoldalu szildrd térvényhezi ragasz-
kodds, az onzéstelen aldozatkészség, kolcsonos méltdnyossag,
kormany s nép kdztti viszonyos tiszteletben all; hogy a politikai
jogok élvezete és gyakorlatira mindenekfelett meleg hazasze-
retetd, erkélcsos érzelmi és érett emberek méltdk; hogy a tal-
zott szabadsdgvdagy szabadossdg és fejetlenségre éplgy vezet
mint a tilzott rendtisztelet szolgasdgra és kényuralomra; hogy
e két fogalom rend- és szabadsdg nemcsak hogy ellentétet nem
képeznek sot ép egymadst kiegészitik, és sziikségkép foltételezik,
a mennyiben rend: szabadség nélkiil, és szabadsag rend nélkiil,
csak az dllami dszlét helyes egyensilyanak megzavardsit idéz-
né eld stb.

A politikai allamtan mutatja meg és igazolja azt, hogy csak
azok a véltoztatdsok ujitdsok és reformok szoknak igazdn dlda-
sosak, gyimilcsozdk és maradandok lenni, mellyek bélcseség,
jogtisztelet, méltdnyossdg, és tapintattal honositatnak meg.
Hogy ellenben az, a melly a fenndllot természetellenesen maga-
tél elloki, erdszakos felforgatdssal jar, s a koz- vagy magéanérde-
keket kinnyelmiten sértegeti: hatdlytalansaga és dlddstalanséd-
ga magvat mar kezdettdl fogva magdban hodja. De masfeldl
azon megismerésre is jutunk e tudomany miivelése folytdban,
hogy az eszélyvesen foganatositott politikai Reform az egyediili
it és maod erdszakos razkodtatdsokat kikeriilni, forradalmakat
elhdritani, s azon fejlddésmenetét az egyvetemes allam- és
culturéletnek biztositani, melly nélkil valodi szellemi tarsadal-
mi és anyagi jollét nem is gondolhatd.

A politikai tudomény 6v meg benniinket szdmos tévelyek, és
félszeg elditéletektdl, a mennyiben megismerésére vezet ben-
niinket azon igazsdgnak, hogy egy és ugyanazon allami forma
vagy intézménykir nem mindenitt és mindenkor alkalmazhato,
czélirdnvos, vagy foganatosithato; hogy tartas és szerencsés dl-
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lamintézmények nem pusztdn irott torvények és egvezmények-
re, hanem a tirténeti fejlemények, a nép miiveltségi, erkolesi,
honpolgdri érzilletére alapithaték; hogy mint genialis
Csengerink mondja: ,a politikaban ki dicsekedhetik avval, hogy
feladata az dltalidnos jot!? ha e szempontbdl vizsgdljuk az embe-
ri intézményeket, nem allapodunk meg az Utdpidkig! A népek
atalakulasanak, az emberiség fejlddésének koronként vannak
bizonvos alakjai; hidnvosak kétségtelenill, csak lépcsdi az ela-
haladdsnak, nem a tékély legfdbb foka, hova sohasem juthat fel
az emberiség"” stb., valamint annyiban is, a mennyiben, egyes
institutidk és dllamidomok vakbuzgd bamuldsatdl visszatartdz-
tat; szellemi szemeinket a torténelem jelenségeinek méltdnyos
megitélésében élesiti; a rosznak latszd jooldalaira, a jonak tar-
tott Arnyékaira figyelmeztet; s igy azon fellengzd rajongdéstdl is
megdv, a mellyel politikailag elevenebb idészakokban egyesek
bizonyos kedvencz esemék és eszmények irdnt viseltetve, leg-
tibbszor a tarsadalom és dllam bensd természete és szilkségle-
teinek félreismeretével, annyi baj és veszély hozatik millick és
millidk fejeire. - De végre tarsadalmi orvostudomény és nive-
léstan is a Politika, a mennyiben tudni illik, egyfeldl a mér ki-
iitott s el nem haritott kérok és betegségek gydgyitdsira az al-
lamélet terén, utakat és mddokat jeldli ki, s a helyes egyensu-
lydban megzavart politikai létszert szabalyszerii helyzetébe
visszavezetni tanitja; mésfeldl meg tervrajzat nyujtja azon elja-
risnak, a melylyel a nép mindég tdgabb és tigabb rétegei, a
szabadsdg s alkotmdnyos jogélvezet sdnczaiba befogadni, arra
méltova tenni lehet, s igy azok maguknak és az egésznek javara
és diszére lenni is megtanitathatnak!

Mindezek nyoman valoban azon meggyozddésre juthatunk,
hogy a Politika, mint azon aga az dlladalmi tudomdnyoknak,
melly tulajdonkép mindnyédjuk kozitt bizonyos kizponti alldst
foglal el, a mennyiben minden egyes dgnak hdditmanyai csak itt
taldlnak tulajdonképeni egységes érvényesilésre: teljes joggal
a statustudomdényok korondjanak, az dllam- és népélet valodi
Mestertudomanyéanak neveztethetik: s hogy alig gondolhaté az
emberi tudalom és ismeretvilig nagy rendszerében szak, a
mellynek nagyobb fontossdgot, és jelentdséget tulajdonit-
hatnank.

II. Természetes folyomédnya mindennek az, hogy alig létezik
tudomany, a mellynek tanulményozdsa és mivelése, haszno-
sabb, sziikségesh s6t kivalt alkotmdnyos orszagokban, alkotma-
nyos jogélvezetnek drvendd polgarokra nézve, nélkiilozhetetle-
nebb és gyimolcsdzdbb volna! Csak a Politikiabél meritheti a
gyakorlati statusférfia ép dgy mint az egyszeril honpolgér poli-
tikai magatartdsa és mikodése vezérelveit, és szabdlyait; csak
ennek kalauzoldsa mellett juthat kormény és nemzet, az dllami
hatéisdg és annak muadszervkire, kotelmeinek és feladatainak
tokélvetes megismerésére és felfogdsdra. A politikdbd]l meriti
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az orszdgasz és a torvényhozd, a kozhivatalnok és a bird, a ren-
dészeti kozlony és a magdnpolgdr, azon elveket, a mellyek sze-
rint hivatdsidban és kitelességei teljesitésében pontos lgyértd-
en és lelkiismeretesen eljirhat; a koz- és maganjollét
eldmozditdsdnal kozremikodhetik; a redja bizott ligyeket és ér-
dekeket méltélag képviselheti; szoval emberi s honpolgéri hiva-
tasdnak teljesen megfelelhet. A mi kilondsen a kormanyzat és
torvényvhozds férfiait illeti, ezeknek a politikai tudoméany elvei-
nek ismerete fileg azért szlikséges sit nélkiildzhetetlen, mert
egyébbként egész mikoédésoknek és tevékenységiknek mintegy
mélyebb szellemiebb alapja hidnyzanék; intézkedéseiknek a
kizjovali megegyezése és dszhangzdsa orikkeé kérdéses marad-
na, s e mellett a tévedés és balfogisok annyi veszélyének is len-
nénk kitéve, hogy Isten és embere ldtt a legsilyosbh fele-
léségteher nyugodjék rajtok; s igen kinnyen megtirténhetnék,
hogy boldogsdg és jollét helyett inséget és viszdlyt hozva a tar-
sadalomra, dldds helyett dtok kdvetné lépéseinket. — A mi pedig
a polgarokat illeti, ezeknek csak a politikai tudomény elveinek
ismerete szerezheti meg a felvildgosodas, érettség és értelmi-
ség azon fokdt, a melly dllami jogaik iidvds gyakorlatdhoz, hon-
polgdri kitelmeik sikeres teljesitéséhez megkivantatik; vala-
mint csak illykép juthatnak azon karba, hogy a nyilvdnos kiz-
életben eléfordulé események vagy kozérdekii Ggyek felett he-
lyes meggydzddésen s dnbeldtdson alapulé itéletet hozhatnak;
magukat a partizgatdsok és csabitdsok kizepette biztosan, illd-
en tdjékozhatjdk; az dlhazafisdgot az igazitél megkiilénboztet-
hetik, s egyéltaldban az dllam szervezete, feladatai, tevékenysé-
ge felett alaposabb nézetet szervezhetnek; a minek egyik fofon-
tossdgd és messzehordereji folyomanya az, hogy ekkép a
fendlld intézmények és tdrvények szilkségessége és hasznossd-
ga feldli meggydzddés a polgdrokban meghonosulvin, az azok
irdntti tisztelet és engedelmesség is hathatdsan elémozditatik
és szilarditatik. Csak a politikai tanelvek figvelmesb tekintetbe-
vétele alapjdn fejlédhetik végre ki erds és eleven kozvélemény,
melly melegitd és termékenyitd lehelletével az egész dllamteset
keresztillhatja; minden egészséges és nemesb irdnyi kizélet-
nek hathatds rugdjat és tényezdjét képezi; s azon szellemi erd-
alap is, a melly az alkotmdnynak szilardsagot és tartanddsagot,
a kormanynak irdnytit; és a kizhalomnak, a melly vele karolt-
ve jér, kinn és benn az orszdgban, tekintélyt, hatalmat, és nyo-
matékot szerez.

Valoban, mennél nagvobbak korunkban az dllam kovetelmé-
nyei 5 a tdrsadalmi élet igényletei egymads irdnydban; mennél
bonyolédtabbakkéd valnak napjainkban a koziigvek és politikai
viszonylatok; mennél inkabb veszi igénybe az dlladalom sorsa
és tevékenysége polgdrainak éber figyelmét és érdekeltségét;
mennél nehezebb és nagyobb feladatoknak megolddsdra kell az
dlladalomnak torekednie; s mennél inkdbb nd a kildtds minde-
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niitt arra, hogy a népek minden osztdlyai és rétegei,
megnyerendik az dllamiigyekbei beleszdllas jogat, s mennél in-
kabb kezdik a hatalmasok és kormanyok maguk is belatni szik-
ségességét 56t magukra nézve is nélkillozhetetlenségét a polga-
rok részeltetésének a koziigyek elintézésében: annal kiveteldb-
ben tiinik eldnkbe a Politika tanulméinyozdsdnak és figyelemre-
méltatasanak sziikségessége; mert hiszen csak ebben birjuk az
egyik foszévétneket, melly benniinket a rdgds palyan biztosan
vezethet, s a jollét és haladas, a koz- és maganboldogsag, a nyu-
galom és kozelégiiltség, alapjainak megvetése, és meg-
szilarditasdra oktathat,

P 2 —
A POLITIKAI TUDOMANY TORTENETI FEJLODESE ES
. IRODALMAS®

A) Az O- és Kézépkorban.

I. A tudomdny, mint a természet- vagy embervildg jelensége-
inek Gsszefiiggd megismerésén alapuld elmélet, vagy elvrend-
szer, koziinségesen csak az iddk hosszh sordnak szokott sziile-
ménye lenni®. De méginkdbb &ll ez a Politikdrdl, mint azon
kivélélag tapasztalati jellem(i ismeégrol, melly a népek allami
szervezete rendezése és vezényletével foglalkozik; s igy csak
akkor keletkezhetik és alapithaté meg, mikor a térténelmi vi-
lagfejlédésben s a gyakorlati stitusélet korében kiilénbozd al-
lamalakulatok s fejleményi viszonyok mér folmeriiltek, s mint
egy a vizsgdlodas és nyomozds anyagaul szolgiltattak;
nememlitve kiilénosen azt, hogy a Politikai Elmélet is tobb fej-
l16dési fokokon halad keresztiil; mig az idok folyamdban, kap-
csolatban a tarsadalmi és allami élettel, tokélyesbedék, s bensd-
leg gazdagodva, s rendszeres egészszé vélva, az élénkebb kozé-
lettel bird népeknél, mint dndlls tudomdny, a moralis és status-
tudoméanyok rendszeréhdl kibontakozott. - A mi magat a theoria
haladésat illeti, ez mindenkor tébb, kiillonféle irdnyd és szelle-
mi rendszerek alapjan szokott véghbemenni: a melly rendszerek
mindegyike az egésznek megvalositidsdhoz kisebb nagyobb
mértékben hozzdjarul; azon emberiségi tudalomnak mellyre
egyesek vagy egész korszakok a status felfogdsaban emelked-
tek, nyilatkozmanya és formadja; de masrészt miutan az allam-
boleseldk rendszerint az Gket kérnyezo politikai és tarsadalmi
viszonyok torekvések és eszmék befolydsa alatt gondolkoznak
és irnak, és egyéltalaben senki kordn til emelkedni nem kepes:
tényleg kifolydsa és tébbé kevésbbé hi képmasa is szokott len-
ni azon politikai dllapotoknak és irdnyzatoknak, mellyek a szer-
zdiket kirnyezik, s gondeolkozdsmddjuk és nézleteikre hatottak!



POLITIKATUDOMANYT SZEMLE 2001, 1-2. széam 293

A politikai elmélet, egyetemes fejlodésében és alakuldsdban
tekintve tehat nem masbdl all, mint tdbb kilénbozd idd szerint
egymasrakivetkezd s egymdstdl tér- és korviszonyok szerint el-
téré vagy oOsszhangban allé korelméletekbdl; a mellyeknek
mindegyike relativ jogosultsiggal s értékkel birhat; egyé-
gikben és Osszefiiggésokben szemlélve pedig kifejezvényét és
irodalmi nyilvdanulvdnydt képezik azon folytonosan to-
kélyesbedd és eldrehaladé emberiségi ismerendszernek, a
mellyenk alapjdn a stitusélet &ltaldnos tirvényeinek, az
orszdgrendezés és kormdényzds szabdlyainak, felfogdsara és
megértésére emelkedtiink. — Es ép e kiilonbézd de maguk koztt
bizonyos kapcsolatban alld politikai elméletek tartalmat, fejle-
ményeit, hatdsat, s a kor- és vildgviszonyokkali egybefiiggését
megismertetni; a kiulonbdzo népek és idék legkitiindbb dllamtu-
ddésainak nézeteit és elveit az dlladalom szervezése igazgatdsa
és tevékenysége koril, kimutatni; a tudomény viszontagsagait,
fokonkénti tokélyesbedését, s irodalmi mivekben megalapitott
rendszereit, szem elé allitani: képezi a politikai tudomdny Iro-
dalomtirténetének tulajdonképeni feladasats?!

IT. A mi politikai tudomény 6kori fejlédését és allapotat illeti,
ez is fényesen igazolja a bevezetésben mondottakat, a mennyi-
ben az egész okori Allamelmélet szoros dsszefliggésben jelent-
kezik a practikus stitusélettel és dllapotokkal; s a mennyiben
valdban csak az 6kor vége felé, miutan a keleti, hellen és romai
dllamalakulds gazdag valtozatossdgin tineményei nagyrésze a
torténet szinpadian keresztiilvonult, taldlkozunk az elsé rend-
szeresebb politikai theoridkkal - Mi e helyitt, melldzve az
dskeleti bilcselmi rendszereket, a mellyekben az allamelmélet
csak felette csekélyjelentdségil és minden befolyds nélkili ele-
meire akadunk, figyelmiinket egyenesen az dkor két
legkitiindbb s valdban vilaghisztdriai sulylyal bird népére, a G-
rigikre és Romaiakra forditjuk! - Egy altaldnos megjegyzés,
mellyet e két, tudomdnyunkban pdlyanyité s fényes tehetségil
nép, politikai elméletére vonatkozdlag tenni sziikséges az, hogy
e korban, a tudoméany meg az élet koztt viszony egészen massze-
rid volt mint az ujabb idékben, s hogy e szerint az dllamtani bil-
cselmek és rendszereknek jelleme is sziitkségkép elité azokétdl,
a mellyeket a modern emberiségnél taldlunk. A statustudosok
ugyanis a gorogok és romaiaknal nem voltak puszta elmélet és
tudomédny emberei, hanem egyidejilleg gyakorlati dllamférfiak
és torvényhozok is, a kiknek miveltsége és rendszere nem holt
kinyveknek hanem gazdag valtozalmua praktikus stdtuséletnek
tanulmadnyozasabol, a statusiigyekbeni tényleges részvételbdl,
dnképzés s dnelmélkedés nvoman képzdditt, tgy hogy tudoma-
nyukat, melly az életteli folytonaos érintkezés altal tisztaztatott
ég idomitatott, valdban élonek, hushdl és vérbdl dllénak lehet
nevezni! Innen van azutan az, hogy daczdra dllambdéleselmeik
eszményi jellemének, mindnydjan az Gres abstractionak ellen-

.
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ségei; hogy az dlladalom feldli nézetok korantsem olly gépszeri
és lelketlen mint sok ujkoriaké, hanem valéban organikai a szé
nemesb értelmében; hogy a status és a jogeszmét mindenkor a
morallal és a bensd igazsdgossaggali kapesolatban fogtak fel: s
hogy egyéltaldban sok tekintetben egy magaiban egységesb, be-
végzettebb politikai nézlethez s elvrendszerhez emelkedik,
mint legnagyobb része ujkori utddjaiknak.

A mi jelesill a Gordgoket illeti, ezeknél mint a tudomény a
miivészet, s a magasbh irdnyd kozélet egvaltaldban, ugy kiléng-
sen az dllamelmélet is, kitind polczra emelkedék, s tobb kivald
jelentdségli képviseléket mutat fel. Igy mindenekeldtt
Socratest, a ki az dsszes dllamtant s tdrsadalmi elméletet az
ethikdra alapitd s a stitus kiilinbozd alkatait és formdit annak
altaldnos szerkezetével hozza kapesolatba; Herodot a ki ismere-
tes torténelmi mivének egyik helyén (IIL. 80. ff.) a statuskor-
ményformakat osztidlyozza és elemezi; Phytagordst, a ki rejtel-
mes boleselmi rendszerében az dllamszervezés némelly pontja-
it szinte kiemelé, Thukydidest, ki peloponnesi hadtdrténelmé-
ben ismeretes langelmisége és messzeldtdosagdval az dllamren-
dezés és alakulds tobb jelentékenyebb momentumdéra utal; féleg
azonban Platont és Aristotelest, mint a kikben az egész dkori
statusbélcselet Ggyszollvdn legteljesb s legjellemzetesb kifeje-
z0i és képviseldire talalt. A mi Platdnt kildndsen illeti, ennek
két idevdgd munkdja , A Koztarsasagrol” és a ,Torvényekrdl”
érdemel kitindleg figyelmet®. Platon szerint az dlladalom egy
nagy rendszere s jogossagnak és erénynek, mellynek feladata
az, az igazsag és erkdlcsiséget megvaldsitani, az egyénnek az
Osszeségbei beolvaddsdt eszkizolni, s egy minden tekintetben
tikélyes és bevégzett emberi életet megalapitani és lehetséges-
sé tenni. Ennek kivitele tekintetébdl Platon a statusban mindent
kézdsnek nyilvénit, tulajdont és csalddot, novelést és oktatast,
életmodvalasztast és tudoméanyt, a kizosség elve szerint szer-
veztetni és kizpontilag igazgattatni tandcsol. Intézményei,
mellyeket javaslatba hoz, jobbara aristocratiaiak; az egyedural-
mat elébe teszi a democratidnak; hiarom néposztélyt t. i. kor-
manyzot, vitézlot, és iparost killénbdztet meg; a mellyek jelesiil
az dllamvezényletére, védelmezésére, s anyagi javakkali ellata-
séra hivatvak. Platon egész nézetmddjabdl egyaltaldban azt 14t-
Juk, hogy'az sok tekintetben a gbrdgspdrtai allamaéllapotokon
alapszik; s hogy mint az antik vildg egvaltalaban az egvéni sze-
mélyiség semmibevételét, az ember természetes szabadséga és
dsjogainak szemeldltévesztését tanusitja. — Sokkal alaposabb és
tanulsagosabbak azonban Platon miiveinél a nagy vilag-
bolcsnek, Aristotelesnek politikal és erkolestani munkai®.
Aristoteles felfogasmddja és rendszere concret tapasztalati
irdnyzatl; eszmekérében soha sincs a vildg ugy, hogy eszmeki-
re a vilagban is ne volna; tanainak jelleme sokkal gyakorlatibb;
s €p azért sokkal gazdagabb, eredménydisabb is mint barmelly
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egvébb G- vagy kozépkori iréé. Szerinte a status, mint egységes
létszer, az emberek jollét- s boldogsagra irdnyzott dsztineinek,
természetének kifolyasa, s épen azért az egyediili 0t és foltétel
is arra, hogy az egyesek és a tdrsadalom czéljait elérhesse.
Aristoteles az Allamszerkezetet és formdékat melylyeknek he-
lyes és czélszerid elrendezését jo térvények és alkotmanyi sza-
balyck altal a kozjo és kozboldogsig szempontjabdl strgoli, a
szerint a mint a fohatalom gyakorlata Egy — Tobb — vagy min-
den allampolgdrndl vagyon: monarchiainak, aristokratiainak,
és demokratiainak nevezi; a mellyek kozol foltételnil egynek
sem ad eldséget, s csak kordra nézve latszik az aristokratiai
elem altal s torvények szerint korlatolt Monarchidt kiilénésen
kedvelni; mig tobbhelyitt egyenesen kimondja, hogy az leszen
a legtokélyetesh statusszerkezet, a mellyben a Legjobbak ural-
kodnak, és a melly a fendlld tarsadalmi physikai mdveltségi és
kozgazdasagi viszonyoknak legmegfelelébb. Az dllamhatalmat
magét is olly forman mint az ujkori dllamtuddsok, hdrom agra,
vagyis torvényhozds, jogszolgaltd birdskodas, és végrehajtdsra
osztja, s hozzdteszi, hogy ennek feladata nem ép abban all, hogy
az absolut jot és helyeset, hanem a viszonyosan czélszerit, az
elérhetot, és lehetségest vegve czélba. Aristoteles volt e mellett
az elsd, s e tekintetben valdban majdnem valamennyi ujabbkori
allamtudodsok felett is 4ll6 statusbileseld, ki az dllamot és annak
szerkezetét folytonos egybefiiggésében a tarsalmi kilondsen az
ipari s gazdasdgi dllapotokkal fogta fel; s ki a politikai
psychologia és emberismerettan, a stitus életre befoly6 kil té-
nyezik, physikai és geographiai foltételek, teljes meltany-
lasabol indult ki; szdval daczdra egyes tévedéseinek, s az dllam-
fejlédés ardnylag csekély tapasztalatkirének, olly magas polc-
zdra emelkedett a politikai belédtds és felfogdsnak, hogy mivei
még ma is, két ezer éves muveltségi haladads utdn, az dllam-
bolcseség és tudoméany leghecsesb, legnélkilizhetetlenebb kit-
forrasat képezik. - Utdna a girdgok korében valami kivdld
jelentfségi statusbdlcselSt nem taldlunk, s emlitést még csak
egyfeldl a Stoikusok iskoldja, a melly t. i. az dllameszmét a vi-
ligeszmével azonositd, s a kosmopolitikus elméletét alapitd
meg, masfeldl az ismeretes torténész Polybios érdemel, melly
utdbbi mivének egyik helyén (VI. 3. ff.) a kiilonbozd dllamalka-
tokat politikai szempontbdl igen érdekesen és alaposan elemazi,
s a vegyes, vagyis a monarchiai aristocratiai és demokratiai
elemnek egyesilésébdl szarmazo dllamformanak ad elsdséget.
I11. A mi a Romaiakat illeti, ezeknél mint tudva levd dolog, a
Jog és Jogeszme gyakorlati kifejtése és érvényesitése
legnagyszeribb példdival taldlkozunk, de a politikai elmélet te-
rén, eredetiséget, s ondlld behatdst a tdrgy lényegébe, hidba ke-
resiink! Legjelesb dllambbleseldjilk M. T. Cicere ki ,De
officiis”, ,,De Republica” és ,,De Legibus” czimi dolgozataiban
a politiaki elvek nagy korét emliti meg, a nélkiil azonban, hogy
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azoknak rendszeres egybefiiggése és egysége méltidnyoldsdra
emelkednék. Politikai nézetmodjdnak fobb pontjait képezi,
hogy a stdtust az embererd és emberész legfényesb sziilemé-
nyének nevezi; feladataul a jog- és kozjollét megvaldsitdsat
nyilvanitja; s ép olly forman mint Polybios a vegyes allamfor-
maét tartja a legczélszeribbnek és legtikélyetesebbnek. Kiviile
a Romaiak koztt még csak Pliniust, Senecdt, Sallustiust és
Tacitustss lehet felemliteni, mint a kiknek irataiakban elszdrva
itt ott politikai elvek és fejtegetések taldlhatolkss.

Az dvildg felbomldsa és a kozépkor egész majdnem ezeréves
iddszaka folyaméban a Politikai theoria emlitésremélté nyoma-
ival nem igen taldlkozunk; ambar tagadhatatlan, hogy a megho-
nosulé s mindinkdb terjedd kereszténység tibb olly elemeket és
tényezdket hozott a szellemvildgi mozgalmakba, mellyeknek
hatdsa az dllamelmélet megujuldsa és tokélyesbitésére jotékony
hatdsunak bizonyulhatott volna. Kardltve ugyanis az Udvdzito
magasztos tanainak meggyikeredzésével az emberi személyi-
ség s egyvéniségjog nagy elve jutott lassankint elismertetésre, a
mi természetesen az Aallamtheoridra is jotékonyan és
termékenyiton hatott volna, hogyha az egykorilag talsalyra
emelkedd egvhazi iranyvok és tirekvések, a status elméletet is
uralmuk ala nem vontdk, s olly tanok megalapuldséra alkalmat
nem szolgdltattak volna, a mellyek némelly tekintetben ugyan
az emberi személyiséget semmibevevd okori tanok irdnyaban,
tagadhatlan haladéast képeznek, de mésfeldl az dltal sokat drtot-
tak, hogy az Alladalom valddi tiszta gyakorlati és vilagi fogal-
manak kifejlését neheziték és akaddlyozdk! Ennek
folyomédnyakép az egész kozépkori politikai elméletben, a
mellynek alapeszméjét a ,,Theokratia” képezi, az egyhdazi koz-
rendet latjuk dontd elemként szerepelni, a minek kivetkezté-
ben azutdn a kresztényvildg mint egy nagy Istenorszdg szemlél-
" tetett, s minden tarsadalmi és alladalmi kérdés csak e szem-
pontbdl targyaltatott és oldatott meg. E felfogdsmoddal ténylég
taldlkozunk valamennyi kozépkori dllambdélcseléknél, egy Sz
Agoston és Tertullidn, egy Lactantius és Irineus, egy Aegidius
Romanus és Patricius, Occdm és Gerson, — s6t magdndl a 13.
szdzad végén miikodott Dantendl is, a ki ,,Monarchia” czimu
muvében vgyanezen eszmeéket és elveket vallja. — A fordulat-
pont e tekintetben csak akkor dllott be, a middn a harmadik
rend, a polgdri osztily, ellentétben a hanyatld folbirtoki
aristokratiaval, s a kozépkori feudalismussal, elétérbe nyomult,
az anyagi és ipari érdekek nagyobb jelentdségre emelkedtek, a
szellem szabadabb mozgalma s egyhazhatalom aldli. felszabadu-
lisa, az eszmék fejleményét és surlodasat lehetségesiteni
kezdé, s egyiltaldban maga az tjonnan megdllapuld eurdpai
statusrendszer, az dllamfeldli elmélkedéseknek ujabb lendiile-
tet adott, t. i. a 16. szédzad folyaméban, s mellyrdl azonban a k-
vetkezd szakban szdllunk.
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14. §.
FOLYTATAS. - B) UJABBKOR, JELESUL A FRANCZIA
FORRADALOMIG.

I. Azon idészak, melly az anyagi érdekek, az ipar forgalom és
kereskedés kifejlését, a classikai tanulmanyok megujulasat, a
nemzeti statusok megalapuldsat, a sajtéd folfodézése Altal
eszkozlitt megszintetését a tudoméanyi monopoliumnak és szel-
lemi rabszolgsdgnak, a polgdri elem megszilarduldsat, az
ujvildg megnyildsat, a gyvakorlati irdnyoknak tdlsdlyra emelke-
dését, a rationalismust és a hitreformatiét hozta meg: ugyan-
azon iddszak egyszersmind kiinduldsi pontja is l6n az allamtu-
doményi elméletek megujulasanak, kivildlag pedig a statusjog-
és politikai tudoméany 0j alapokon és (j elvek szerinti fejlemé-
nyének. — Az dsszes ujkorbeli dllamelmélet fejlddése egyaltala-
ban két iddszakra oszthato, a szerint a mint jelesil az 16. sza-
zadtdl fogva, tehat korilbelil Macchiavelli Morus és Bodintdl a
18. szdzad végéig vagyis Rousseau és Kantig, s az ezek befolya-
sa alatt végkep kifejlett alkotményos s kijzszabadsagi elvrend-
szer megalapulasdig terjed; azutin a franczia forradalomtol
napjainkig, a hol az épemlitett alapirdny nyomén a modern Jog-
és Culturdllodalom theoridja valamennyi dgazataiban és irdny-
zataiban tiizetesbben és tudomdnyosabban kifejtetett, s ellen-
téthen a vele szembeszdlld részint vallasi, részint reactionarius
részint vegyes elvii elméletekkel és tanokkal, mindinkdbb
tekintélyesb és befolyasosb polezra emelkedék.

Mint egy valddi szellemi (habdr nem is erkdlesi) dridst, ki
egy egész dllamrendszert karol fel eszméiben, latjuk az
ujabbkori politikai elmélet kiinduldsi pontjin Olaszorszag
hirhedt statusbdlcseldjét Nic. Macchiavellit, a , Discorsi”, a
LPrincipe” és a , Livius munkdja feletti tanulmanyok” langeszii
szerzdjét. (1469-1527.) Kiindulva egy az antik alladalmak vilag-
nézetével soktekintetben rokon felfogasmédbdél, kérnyezve egy
mélyjeiben megromlott és megrothadt tdrsadalmi allapottol,
birtokdban a legbamulatosb dllam- és emberismeretnek, s gaz-
dag tapasztaldsokra épitve tanait: Macchiavelli e harom mun-
kéjidban egy egészen 4j alapokon nyugvd rendszerét nyujtja az
orszagaszatnak, a mellynek kivald pontja a korlatlan uralkoddi
hatalomnak valamelly nép feletti megalapitdsa és fenntartiasara
vonatkozik, jelesiil olly végbdl, hogy altala a kitlizdtt nemzeti
czélok és feladatok elérettethessenek, s egy mind bel- mind kiil-
iigyi tekintétben szilard tekintélyes adllamszerkezet meg-
valdsitathassék. A remek szerkezetd s valéban mély politikai
belétdst s tapintatot elarulé munkdk féhidnya, melly tudomanyi
becsiket is csikkenti az, hogy a szerzd elmélkedéseinek faelvel
azon tévelyes nézeten alapulnak, hogy Jog- és Igazsigossig
csak tételes intézmények folyomanya; hogy a hatalom nem a
nép hanem az uralkodé javira és érdekében kezelendo; hogy a
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fejdelem (ha olly nagy czélok kivitelét eszkdzli, mellvek a nem-
zet s dllamegése dltaldnos jollétére vezetnek) még az erkolesi
feleldségtdl is félmentends; és sziitkséges esetben a népet min-
den politikai s polgéri jogaibdl kivetkeztetheti; s hogy az eszki-
zok a czél altal mindenkor szentesitetnek és igazoltatnak. —
Macchiavelli e fagyasztd elméletének némileg ellentételét: egy-
feldl az angol Morus Tamdsnak ismeretes ,,Utépia” czimid mad-
ve (1516) hol az ékori platonismus elvei élesztetnek fel Botero
~Ragion del Stato” (1589) czim1 dolgozata, hol az dllam és a tar-
sadalom természete s a fejdelem feladat stb. igen szelemdiisan
s az ujabbkor szellemében targyaltatik, Lipsius , Politicorum
libri VL. (1590) Savedra Faxardo ,Idea Princips christiani”
(1600} irata, Mariana ,De rege et regis institutione” (1598)
feliratu mive, mellyben egyenesen a kénytrgyilkolds helyesel-
tetik — masfeldl pedig a hires franczia dllamtudos Bodin , Six
Livres de la Republique” (1576) czimd allamtudomdnyi dolgo-
zata képezi. Bodinnak igen sok észszel s bdtapasztalattal irt
munkdjaban a kdvetkezd messzehorderejl tételekkel taldlko-
zunk: Az illadalom egy kiozds féhatalom dltal vezetett népdsz-
szegének, s ennek kizis dolgainak rendszere; a kizfennség ere-
detileg a népnek tulajdona; az elsd A4llamforma a
patriarchdlmonarchia, mellyet azutin az egyeduralom, az
aristokratia, és végil a democratia szokott kivetni; a politikai
allamintézményeknek megkell egyezniik a nép éltalanos viszo-
nyaival, alkatelemeivel és irdnyaival: a statusok hanyatldsanak
fd oka a nagyon egyenldtlen és ardnytalan vagyonmegoszldsban
rejlik stb.: — megannyi nagynyomatéki eszmék, a mennyiben az
tisszes ujkori dllamelmélet tébb sarkelveit mir elég szabatosan
és vildgosan magukban foglaljik, s egyuttal arrdl is tanus-
kodnak, hogy Bodinnak a vildg legnagyobb szakemberei egy
Aristoteles, Montesguieu, s masok kiorében, helyet foglalni, jo-
gos igénye vagyon®-5-9] — A tizenhetedik szdzad folvamdban
nagyobb jelentdségre és hirre kapott dllamtudésck kézott a Né-
met: Conring (De civili Prudentia. 1662.), Klock, Besold,
Keckermannon, azutdn Spinozdn, Hertiuson meg az abso-
lutistikus irdnyu Graswinken (De Jure Majestatis. 1642.) és
Filmeren (Patriarcha, or natural power of King. 1665.) kivQl,
kitiindbb helyet vivtak ki maguknak a szabadelvi Milton
(Defensio pro populo anglicano. 1651) Harrington (Occana.
1656.) a nemeskebli de szerencsétlen Algernon Sidney
(Discours of Government. 1698.), Puffendorf, Thomasius, fileg
pedig Hugo Grotius, Hobbes és Locke.

II. A mi kaldnésen Hugo Grotiust illeti, ez ,,De Jure Belli et
Pacis"” (1625.) czimil miivében a statuseszme tisztabb felfogasa-
bdl indulvan ki, azt egyenesen a Jog- és Igazsdgossdg 1étszeré-
nek nevezi, mint az emberi akaraton s kényen felil alls tényt te-
kinti, s czéljaul a béke, a rend, s a jo dszhang biztositdsat tizi ki
Az allamjogot leginkdbb mivének 3. és 4. kinyvében targyal-
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van, itt ujolag az allam eszméjét fejtegeti, a mi pedig annak for-
mait illeti, egyikhez sem hajlik foltétlenil, ambar tobb elveibal,
meg kiillondsen onnan, hogy szerinte a népnek még a legnyo-
masztdbb fejedelemdnkény irdnyédban sincs oka passiv engedel-
mességébdl kilépni, az tiinik ki, hogy inkdbb az absolutisikus 4l-
lamszerkezetnek latszik els6séget adni. - A masodik nagyobb
befolyasu stdtusbilcseld, a kit fentebb megneveztiink, az angol
Hobbes a ,,De Cive” (1642.) és , Leviathan” czimu mivek szer-
zdje. Hobbes szerint a status puszta védintézménye az emberek
természetes dnzése s egymassali ellenkezése lekiizdésére; ere-
detét az emberek onaldvetése valami hatalmas fejdelem ala
képzi; s ez utdbbi hatalmanak, az dllam egysége és sziilkséges
ereje tekintetébdl mindenkor korldtlannak kel lennie. - Mig
Hobbes rideg eszmekdre igen sokban Macchiavellire emlékez-
tet, addig a szabad szellemi s magasb irdnyid John Locke a
sTreatises on Government” (1690.) szerzdje Bodinhoz hasonlit,
a kinek némelly alapeszméit dltala bévebben kifejtve taldljuk. A
stitus jelesen Locke tanitdsa szerint a tulajdonbiztositis végett
létezik, s épen ugy mint maga a fohatalom a polgdrok szabad
szerzodése 65 egyezkedésének kifolydsa; a korlidtolt monarchia,
az egyediili jogos és tokélyes stitusforma, mellynek lényegét a
népfennségi elv érvényesitése, és az képezi, hogy benne a tor-
vényvhozd hatalom a végrehajtotdl elkildéndzve jelentkezik, s
kivaldlag a nemzet képviseldi altal gyakoroltatik, ollykép, hogy
habar a végrehajtd hatalom kozremikddik is a torvények alko-
tdsdban, a nemzetképviseldk 4ltal hozott szabélyoknak magit
aldvetni tartozik; foleg pedig az utdbbak beleegyezése nélkiil
semminemii adokat ki nem vethet. Egyéiltaldban barmennyi hi-
dnyokkal és félszeg nézetekkel is bdvelkedik Locke elmélete,
annak mindenesetre fényes tanulsdga, hogy a szabad angol al-
kotmény melly ez idétajban (1689.) végleg megallapitott, az 4l-
lambélcselék figyelmét tlzetesen magdra vonta, s azon meg-
gyozddést kezdé kblteni, hogy ezen allamforméban létesitetett
eloszor azon kozalkotmanyl szerkezet, melly az Gjkori ember-
ség szabadség- s jogérziletének leginkabb felel meg™.

A tizennyolcadik szdzad, mint minden egyéb tekintetben,
ugy kiiléndsen a politikai elméletek terén is csak kivetkezetes
tovabbfejlesztdje és megalapitdja volt azon elveknek és eszme-
irdnyoknak, mellyeket a 16. és 17. szdzad pélyatord szellemel az
irodalomba bevittek, s altaldnos fovondsokban kijelbltek. - Azon
iddben ugyanis, middn a franczia absolutismust tetépontjén, a
szdrazfoldi eurdpai statusokat a politikai és kivalt pénzigyi bo-
nyodalmak legmagasb polczdn, magdt a tarsadalmat pedig az
erkolcsi elfajultsdg legundokabb posvanydba siillyedve latjuk:
ugyanazon iddben majdnem valamennyi kitiinébb népeknél
akadunk egyes, nemesb keblili 5 magasbirdnya politikai bolcse-
I6kre, a kik sovarpillanatokkal tekintvén az anvagi és allami
miveltség hatalom és jollét pdlydjdn szikeresen elGrehaladd
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Brittorszdgra, és kiillindsen annak alkotményi institutidira, ez
utdbbiakat mintegy kivetendo eszményképet honosaiknak sze-
mei elébe dllitani, s mintegy mentdhorgonyt az &ltaldnos
chaosbdl és tarsalmi anarchidbdl, foltiintetni iparkodtak. - E
férfiak kiorében tagadhatatlanul a legfényesb helyet a franczia
Montesquieu az ,Esprit des Lois” (1748.) czimi ismert
classikus becsd és dridsi horderejli munka szerzdje foglalja el.
Montesquieu Anglianak meglatogatdasa, Europa kiildnb&zd or-
szdgaiban tett utazdsal és tapasztaldsai, meg valdszinileg a
nagy britt allamtuddsoknak, féleg pedig Lockenak tanulményo-
zdsa kivetkeztében, emlitett mivében melly a legkiilonbozobb
dllamtudomanyi, torténelmi és culturhisztoriai fejtegetéseket
tartalmazza, elGszor ecsetelte tizetesen az alkotmdnyos Egyed-
uralmi dllamformdt, s annak politikai tdrsadalmi és torténelmi
jelentdségét, hatdsdt, és foltételeit, Alapeszméi az innepelt al-
lamtuddésnak ezekben Gszpontosilnak. Az dllamok alkotményi
szervezetére az orszdg physikai, miveltségi, s ethnologiai viszo-
nyai birnak befolydssal, Ggyannyira, hogy ezek figyelembevéte-
le nélkiil e tekintetben siikeres tevékenység nem is gondolhato.
Az allamformak harman vannak: Kdztdrsasdg mellynek éltetd
eleme és alapelve a polgdrerény; a Monarchia, mellynek féru-
gdja a dicsvagy és becsérzat, és a Despotia, mellynek alapja a
félelem, rémiilet. A koztdrsasag azutan két Kkiilénbdzd
alforméban nyilvanul, t. i. Aristocratidban, mellynek féelve az
onmérséklet, és Democratidban, mellynek rugdja az erény, és a
kizszellem. Egy absolut tékélyetességii és érvényi dllamforma
nem létezik, de mdvelt és polgdrosultabb népekre nézve az
angolorszdgi bir legnagyobb jelentdséggel s kivetésre méltd
jellemmel. A természeti dllapot nem az erdszak és a harcz, ha-
nem a béke allapota. Az dllamf6hatalom haromféle: térvényho-
zd, birdskodd és végrehajto, a mellyeknek azonban szabad s al-
kotméanyos dlladalmakban megkell osztva lennidk, ugyvhogy
egyesitve senkinél se létezzenek, mert ekkor a szabadsdg szol-
gasdgga fajul. A poltikai népszabadséag lényegét a kizéletviszo-
nyok tekintetében autonomia, vagy Gnkormdnyzat képezi. A mi
a tirvényhozast illeti, ez a nemezet jogat képezi a melly azonban
képviseldk, jelesil egy felsd és alsd hazat képzd hongyviilésben
gyakoroltatik, egyetértésben a fejdelemmel ki a torvényeket
szentesiti stb. Egyaltalaban Montesquieurdl azt lehet mondani,
hogy Aristoteles 6ta alig létezett még Allambdolesld, a ki concrét
gondolkozdasmaod, alapos tanulmaéany, sokoldalu tapasztalat s me-
leg szabadsdg- s kozvetitd érzilet altal olly nagy mértékben
tiinddklott volna mint ép Montesquieu, ha mindjart nem is lehet
kétségbe vonni azt, hogy tanainak egyrésze az ujabbkori tudo-
manyfejlodés altal l1ényegileg megczafoltatott, vagy legalabb
helyesebb alapokra visszavezettetett,

ITI. Montesquieuvel majdnem egykorilag Anglidban a hires
bolcseldt és nemzetgazdaszt Hume Davidot, a ki az dlladalmat
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a kiizjé megvaldsitdsdra czélzo intézménynek nevezi, s a monar-
chiai aristokratiai és democratiai elemekbdl alakult alkotmanyt
legjobban nevezi; és Fergusont tobb jeles moralpolitikai mivek
szerz6jét, - Olaszhonban pedig az ismereteslingelmi
Filangierit taldljuk. Ez utébbi jelesil ,La scienza della
Legislazione” (1784.) cz. munkéjidban, az uralkodé korirdny
szellemében elemezi a statustudomaéany tobb kérdéseit; a politi-
kai elmélet alapjanak az ethnologidt nevezi; a vegyes dllamalka-
tot elveti; az eskiidtszéki és sajtoszabadsagi intézménynek hé
partoldja; s egyaltalaban egyike azoknak, kik a tizennyolczadik
szdzadnak mint a humanitds szazaddnak, szellemével
egyezdleg, a tivények kozjorai iranyzatat, az emberiességi el-
veknek terjesztését, a jog- &s méltanyossdgi érzelem meg-
szildrditdsdt szerencseés tapintattal és siikerrel elomozditottak.
- Ugyan e tajban irt és miikédott Németorszag Gjkori Socratese,
a bolcsészet oriasi befolydsu reformatora s megujitdja, Kant
Immanuel. Kant tobbrendbeli munkiiban jelesiil, a szerzddé-
sen alapuld statust a jogtorvények alatt szabadon egyesiilt em-
beri tarsasagnak nevezi, a mellyben a féhatalomnak mindenki
engedelmességgel tartozik, a melly féhatalom a térvényhozasi,
biréi és végrehajtoi tevékenységagakban és functickaban nyil-
vanul. A térvényhozds mindenkor csak az dsszes nép egyesilt
akaratdnak lehet kifolydsa, s a legjobb dllamforma a respubli-
ka, melly a népfennségiségi elvet legtikélyesbben érvényesiti;
a kdzszabadsdg s egvenloség eszméjét legszélesb alapon
valésitja meg; lényegében azonban gy tekintendd, mint olly al-
lamalkat, a mellyben a nemzetakarat egységes nyilatkozmanya,
a torvény, az egyedili uralkodé. Hogy Kant jog- és dllamelmé-
lete az dsszes djkori, kivalt német politikai eszmefejlddésnek ki-
induldsi pontjaul szolgilt, s egész a legujabb idokig majdnem
altaldnos elismertetésnek orvendett, killondsen emliteni tdn
sziikségtelen is!

Az utolsd s leghatalmasb &llambdleseld e korszakban azon-
ban a vilaghird Jean Jacques Roussean a ,,Contrat Socidinak”
{(ou Principes du Droit public. 1761.), a modern repub-
likanismus s abstract liberalismus e nagvhordereji s rajongés-
sal fogadott evangeliumanak szerzdje. Rousseau emlitett mive-
ben, azon feladatot iparkodvan megoldani, miként lehetne a sté-
tust dszhangba hozni a természeti dllapot és szabadsdg kivete-
léseivel, azt dllitja: hogy az élladalom az emberek eredeti s
elidegenithetlen szabadsdganal fogva, csak szerzddésen alapul-
hat, a mellynek nyoman minden egyes polgdr a kozakarat
(volonté générale) alkotdsahoz jarul, a mellynek magat
alajavetni koteles; hogy a féhatalom a polgdrok Osszeségénel
vagyon, kik mint annak részesei dllampolgaroknak, mint a tor-
vények alarendeltjei pedig alattvaloknak neveztetnek; hogy
ezen hatalom mellyet kivdldlag a torvényhozis joga illet, dltala-
nos, feloszthatatlan, elidegenithetetlen, és csalhatatlan, miutdn
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a tarsadalom ollyasmit, a mi dnlétele és érdekével ellenkeznék,
nem akarhat, nem rendelhet. A végrehajtd hatalom gyakorldza
Rousseau szerint a kormdnyndl vagyon, ollvkép azonban, hogy
annak jogai nem szerzddésen, hanem mindenkor visszavonhatd
felhatalmazason, vagy megbizdson alapulnak. A kormény elren-
dezése szerint a stitusok: aristokratidk, monarchidk, democ-
ratidk; a melly formak kozbl foltétlen elsdség egyiknek sem
tulajdonithatd, s mig példaul kisterjedelmi orszagokban a
democratiai lesz inkdbb helyén, nagyobb s gazdag 4llamokban
a monarchidnak lesz elsébbsége?!. Végre sajitszerii momentu-
ma Rousseau elméletének az, hogy 6 a népfennséget minden
eldtte élt dllambdlcseldknél szélesb alapokra fektette: hogy a
képviseleti elvet elvetette; az altala javallott dllamszerkezet
biztositdsdra killonféle 6-romai intézmények folélesztését tana-
csolta stb. — Rousseauval a politikai theoria e korszakbeli fejle-
meénykore végére ért: s a gyakorlati allamvilag épugy mint a
szellemi, nehéz tusidkon és kiizdelmeken keresztiilhatolasra volt
utalva, mieldtt napjaink tisztultabb s alaposb dllam- felfo-
gésmobdjahoz emelkedhetett, a mint a kvetkez6kbdl ki fog tet-
szZeni.

_15.6.
FOLYTATAS. LEGUJABB KOR,
JELESUL C) A TIZENKILENCZEDIK SZAZAD.

I. A franczia forradalom vilagrazkddtaté befoly4sa, meg a vele
egykorilag uralomra kapott politikai eszmék és irdnyzatok ki-
vetkeztében: Europa valamennyi cultdrnépeinél tagadhatlan
lendiiletet vin a stituselmélet fejlédése, Ggyannyira, hogy a
XIX. szdzad folyamdban, egész hosszi sordval talilkozunk a
legkiillinbdzdbb politikai eszmerendszereknek, a mellyek alap-
jan azutdn tudomdanyunk eléhaladasa és tokélyesbedése a leg-
nagyobb mérvben jelentkezett is. — A mi ez uralkodé iranyokat
és befolydsosb iskoldkat illeti, ezek, a szerint a mint maguk az
dllamélet terén egymadssal kiizdd és tusakodd politikai partok,
egyaltalaban harom féosztdlyra szakadnak, és ugyan egyre, a
melly az alkotmdnyos s képviseleti monarchiit s annak intéz-
ményeit képviseli; egyre melly a koztarsasag és a népuralom
megalapitdsira tirekszik; és egyre melly ellentétben az dsszes,
ujkori szabadsag-elvekkel és torekvésekkel az absolutismus, és
a korlatlan egyeduralom mellett emel 5z0t, 5 a s5zerint vagy a ko-
zépkori hibériség, vagy pedig a valldsegyhaz uralom szempont-
jabol indul ki, két részre oszlik, t. i egy conservativ-feudal, és
egy theocratico-egyhédzelvi partra. Ez iskoldkra nézve
egyebbirdnt altaldban azt lehet megjegyezni, miszerint a 19,
szazad valamennyi valdban nagy és befolyasosb allamtudésai
talnyomdlag az alkotmdnyos monarchiai iskoldhoz tartozik:
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hogy a respublicail irdnyban csak Frankhon, az Ejamerikai Unid
és Németorszdg egykét szakembere halad; az absolutistikus
parthoz pedig csak a Németek meg a Franczidk némelyy
kitiindbb tehetségl statusbileseldi szitanak. — Mi a kivetkezo
itnézetben az egves cultirnépek csak valdban tekintélvesb, s
kitiindbb politikai iréit, s pedig idérendi sorozatban emlitjik
fel’2, egyszerisités végett nem osztdlyozvén azokat tébb kiilén-
biizd iskoldk szerint; és ugyan a mi

A) Az Angolokat, a kik az ujabbkori dllamtudomany kifejlése
és tokélyesbitéséhez legnagyobb mértékben jarultak s kivéldlag
az alkotménvi politikdnak a korményzatival szoros kapcsolatat
mindég leginkabb szem eldtt tartottak, illeti, ezeknél az allam-
jog és a politikai theoria irodalmi mezején a kivetkezodk tiintet-
ték ki magukat kiilléndsen. Eloszdr az angol dllamalkotmany je-
les fejtegetdje Delolme mellett Edmund Burke, a vildghiri par-
lamenti szonok és statusférfiu, a ki ,,Reflections on the french
Revolution” (1790.) cziml miivében az dllam eredetét nem a
szerzodés és az egyéni akaratkény, hanem a térténelemre veze-
ti wvissza; az allami é€s politikai szabadsdgnak sziikséges
korlataira utal, a fejedelmi hatalom Kiterjesztése mellett sza-
vaz, az allamiigvek kezelésében és intézésében a fenntartds és
az eszélyes reform elvét ajinlja s egyaltaldban a franczia forra-
dalom borzadalmai &ltal elkeseritett kedélyhangulatdban, a
népszabadsdg s alkotményos jogélvezet korét tetemesen
megszoritatni kivdnja. Utdna kitiind hirre tett szert a
republikanus s6t communistikus irdnyd Godwin , Political
Justce” (1796.) czimd munkédjaval, mellyben minden tarsadal-
mi bajokat egyenesen a korményok és fejedelmeknek réja fel, s
a legszélesb democratiai alapu alladalomszerkezetet dicséri.
Némelly tekintetben evvel hason irdnyd, dmbéar hason-
lithatatlanul alaposabb és sokoldalubb az Utilitarismus szellem-
diis apostola, a vildghiri Jeremiah Bentham, ki szdzadunk ele-
jén tibb classikus becsd, ambar inkdbb a jog- és torvényhozas
kérébe tartozd munkdval gazdagitotta az irodalmat, és segitette
megalapitani az igazgatis és kormanyzat alaptanait?. A szazad
méisodik tizedében emlitésre méltd politikai munkéval 1épett fel
J. Craigh: , Elements of Political Science” (1814. ném. 1816.),
mellyben felette szabadelvii irdnyban a fejdelem és a kormany
a nép kedveért és javara feldllitottnak és hivatottnak
nyilvanitatik, s kivdlt a népszabadsdgi jogok legszélesb
democratiai alapokon kiterjesztése ajanitatik. A legujabb kor-
ban, mint tekintélyesb politikai iré (a mint statusférfiu és szg-
nak is mélto hirre szert tett) Lord Brougham lépett fel. Munka-
ja melly ,,Politikai Philosophy” czim alatt (1840-1844.) harom
nagy kotetben majdnem az Gsszes dllamtudomanyokat targyal-
ja, kivalt annyiban is igen becses, a mennyiben az alkotményos
monarchia intézményeit killdnds szakavatottsiggal s gyakorlati
tapintattal targyalja. Hidnya csak az, hogy benne mélyebb el-
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méleti s philosophiai alapvetésnek nyomaira alig akadni, s hogy
a munka inkabb egy roppant adathalmazhoz mint rendszeres
egészhez hasonlit. - Anglia legGjabbkori dllambéleseldi soraban
mint kitiindbbet csak még Smith O'Brient egy democratikus ird-
nyi kormdnytan szerzdjét, Millt, Whewellt a vilaghird
philosophot s egy ,Morality including Polity” (1854.) czimi
munka szerzajét, Cornewall-Lewist, kinek munkajat a ,, Politikai
Mdadszerrdl” mar tobbszor dicsérettel folemlitok, és G. Bowyert,
nevezziik, melly utébbi ,,Commentaries on universal public
Law" (1854.) czimii nagyobb munkajdban a bilcseleti kizjogot
targyalvan, tobbhelyiitt politikai elveket is fejteget, s annyiban
sajatlagos iranyd, a mennyiben tudtunkra az egyvetlen
nevezetesb britt statustudds a ki a vallasegyhézi elemet az alla-
mival szorosb egybefiiggésbe iparkodik hozni. Egy madsik
érdekesb pontja fejtegetéseinek az, a hol az Allamhatalom-
megosztds elvét a statusegység elveivel tirekszik dszhangban
hozni.

B} Gazdagabb és sokoldalubb mint az angol irodalom, a
Franczia, stitusjogi és politikai irodalomtermelvények tekinte-
tében. Legkitiindbb képviseldit ugyanis a politikai elméletnek a
kovetkezok képezik. Legeldsziir is az ismeretes Siéyes a ki
»Qu'est que le tiers état?” (1788.) milvében legeldszir szollalt
fel a harmadik néprend politikai jelentdsége mellett, s kovetelg,
hogy az dllamalkotmdany épiilete kitlindleg arra épitessék. -
Nagy befolydssal az alkotmanyos monarchiai elvek kifejlésére
volt Benjamin-Constant a ki szdzadunk mdasodik és harmadik
évtizedében szdmtalan kisebb nagyobb de mindannyi jeles érte-
kezésekkel, mellyek ,Cours de Politique contitutionelle” czim
alatt (1818 stb.) rendszerezve adattak ki, torekedett a népsza-
badsédgi intézményeknek érvényt és elismerést szerezni. -
Nyomdokaiban jartak azutdn Hello: ,,Du Régime consti-
tutionel” (1830.) Pagés: , Droits poitiques”(1817.), a higgadt
iranyd Massabiau , Esprit des Institutions politiqgues” (1821.)
Dounau: ,Sur les garanties individuelles” (1822.) Tracy:
,Commentaire sur l'esprit des Lois"” (1819.) Jouy: , La morale
appliquée 4 la Politique” (1824} czimi miveikkel, fdleg
azonabn a mint nemzetgazdasz és torténész is europai hirre ka-
pott (szweitzolasz szarmazdsu) Simonde de Sismondi, a ki
SEtudes sur les Constitutions des peuples libres” (1836.) cz.
munkdjiban, az dllamszervezés és kormanyzas tobb fékérdését
valddi statusférfiui tapintat, langész, és alapossdggal fejtegeti, s
kivdlélag a nemzetfennségi elméletet, az egyeduralmi tant, és a
valasztisiigyl elveket vonja 0j szempontbéli tdrgyaldsnak
aldja™! - A legujabbkori franczia dllamtuddsok koztt melldzve a
kozépkori irdnyu Debonald, Maistre és Ballanche-t, fényes he-
Iyet foglalnak el Guizot, szdmos torténeti és stitusjogi
munkdival™; Billard: a respublikai szerkezet felett kiadott mii-
vével (1837. 1848.) Cormenin, a kbzigazgatdsi politika egyik
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kitiindbb megalapitdja (De la Centralisation. 1840.) Courtet de
I'Isle (Le science Politique). Laferriére a legnagyobb franczia
kbzjogtudosok egyike s a nagy ,Droit publique et
administrativ”’ (1854.) szerzdaje; Laboulaye, azutdn Schiitzen-
berger a ki ,,Lois de l'ordre sociale™ (1850. II. kdt.) miivében a
koztarsasdgl stdtusjog alapelveit fejtegeti; Remusat a ki
legujabban megjelent ,,Politique Liberale” (1860.) cz. dolgoza-
tdban a 89-ki forradalom vezérelveit szellemdisan védelmezi
és fejtegeti; Vacherot a ki a ,,Democratiardl” szollé dolgozattal
(1860.) Ad. Garnier: ,Morale sociale” (1850.) czimd ethiko-
socialis jellemi értekezéseivel, Béchard (Administration de la
France. 1851.) Prevost-Paradol ki ,Etudes parlamentaires"”
czimu értekezései: Dupontwhite a ki ,,L'Individu et I'Etat” és
~De la Centralisation” (1856. 1859.) dolgozataival, Odilon-
Barrot a ki legujabban a Centralisdtio lényege s gvdszos hatdsa-
irél irt (1861.) miveivel gazdagitotta a politikai irodalmat; vég-
re Alexis Toqueville a remek ,Démocratie en Amérique”
(1839-1841. 5. kot.) és ,L'Ancien Régime et la Revolution”
(1856.) czimii nagyobb terjedelmi munkék hallhatatlan szerzd-
je, a ki a koztdrsasdgra nézve ugyanazt tevé, illetdleg add mun-
kdjdban mint Montesquieu az alkotményos monarchidra nézve.
— Nem sok haszndlhatot, de anndl tébb paradoxonokat
magdbanrejték végiil a hirhedt Proudhonnak politikai miivei-
ben, mellyek kozol csak az 1843-ban megjelent ,,Credtion de
I'Ordre dans I'humanité” az "1853-ban kozzétett ,Principes
d'Organisation sociale,” és a legujabban tilalommal sujtott ,La
Justice dans la Revolution et dans I'Eglise” czimiit emlitjitk
meg’s,

II. C) Mig az angolok a gyakorlatisdgot s a gazdag élettapasz-
talatokat, a franczidk a formaszépséget és kinnvi szellemdis
modort honositottdk meg tudomanyunkban, addig a Németeket
illeti az érdem, hogy a Statusjog és Politika bédlcseleti és
hisztoriai alapjaira visszavezettetett, rendszereztetett, s elméle-
tileg alaposabba, bevégzettebbé vélt. — Sokat t6n e tekintetben
Kantnak, Hegelnek és Kraussenak philosofiai rendszere egyfe-
161, és a német jogtorténelmi iskoldnak miiktdése masfeldl, gy-
hogy majdnem wvalamennyi kitinébb szakférfiak lényegileg
azon alapokon allanak, mellyek az emlitett iskoldktél megvet-
tettek. A legiinnepeltebb nevek, mellyeket eddig a német dllam-
tudomany folmutathat, a kovetkezdk: Schldtzer (,,Allgemeines
Staatsrecht und Staatsvei-fassungslehre.” 1803.) a ki koriilme-
nyeit s korat tekintve, meglepd szabadelmiiséggel nyilatkozik:
Krug (Staatswissenschaft., 1824.) Rotteck (Staatslehre. 1829.)
Jordan (Staatsrecht. 1834.) Aretin (Staatsrecht der
constitutionellen Monarchie. 1824. 1837.) Pdlitz (Staats-
wissenschaften im Lichte unserer Zeit. 1825.) Spittler
{Vorlesungen iber Politik. 1828.) Luden (Staatsweisheit. 1811.)
Weber (Politik. 1823.) Hoffmann (Staatsbiirgerl. Garantieen.
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1830.) kik mindannyian Kant nyomain haladnak, s az alkotma-
nyos monarchia szellemében irnak: K. 8. Zachariae (Vierzig
Biicher vom Staate. 5, kot. 1832, 1843.) a ki eloszdr kisérté meg
egyetemiebb szempontbdl az dllamtudoményokat fejtegetni:
Malchus a ki (Politik der inneren Staatsverwaltung, III. kat.
1823.) a beliigyi korményzatot eldszir tdrgyalta alaposan és
szakavatotsdggal; Dahlmann (Politik. 1835. 1847.) a ki mint
Montesgueieu Frankhonra, Ggy Némethonra nézve iparkodott a
britt adllamtudomanyt mint utdnzandd példanyt felallitani;
Rioder (Politik des Rechts. 1837.) a ki a langszellemi bélcseld-
nek Krausenak jog- 5 dllamtani elveit iparkodott a legszabadab-
belvii alapokon a politikdba és statusjoghba bevinni;
Schmitthenner ki (1839-ben megjelent allamtud. munkéjaban)
a conservativ és liberal irdnyt torekvék egyeztetni; Pfizer
{Gedanken iiber Recht, Staat und Kirche, 1842.), a ki az alkot-
ményos monarchia legszabadabbelvi szdszdlléinak egyike,
Rochau (Realpolitik. 1859.) Bluntschli (Allgemeines Staats-
recht. 1852, 1857.) a ki alhisztériai és a bbleseleti irdnyt
kozvetiti gondolatdus, valddi stadtusferfiui tapasztalattal s széles
tudomanynyal irott mivében; Zdipfl (Staatsrecht. 1846. 1855.)
Held (Verfassungsrecht. 1854.) a kik a positiv dllamjogot is fej-
tegetik; Haller (Restauration der Staatswissenschaft. 1816.)
Veollgraaf (Politik. 1828.) Stahl (Philosophie des Rechts und des
Staats. 1845. I11. kot.) Adam Miiller (Elemente der Staatskunst.
1811. III. két.) Brandiss (Der Staat auf christlicher Grundlage
1859.) mint a feudal- és egyhdzi irdnyt nézletméd képviseldi;
Struve (Staatswissenschaft., 1847.) és Frdbel (System der
sozialen Politik. 1847.) mint republikanusck; s legujabban
Rudolph Gneist a classikus angol kizjog szerzdje, Lor. Stein az
allamtudoményok rendszerének (j szempontbéli fejtegetdje,
Rdssler a Hegel-féle &llambdlcselet 1 rendszerezdje;
Hildenbrand a legujabb jog- s allambdlcseleti ird, meg Rob.
Mohl, ki harmincz éves tanulmédnyainak dds gyliiméleseit és ter-
melvényeit az utdbb lefolyt 6t hat év alatt kezdé rendszerezett
alakban kidzrebocsajtani. (Geschichte und Literatur der
Staatswiss. 1855, II1: kot. Staatsrecht. Volkerrecht und Politik.
1860. ff. Encyclopad. der Staatsw. 1856. Polizeiwissenschaft.
1844, 3. k.77

D) A mi a tobbi europai és amerikai népeket s irdkat illeti,
ezek koztt még csak a kovetkezdk érdemelnek tizetes emlitést.
1. Olaszorszdgban: Lampredi (Jus publicum universale. 1777.)
Baroli (Diritto privato e publico. 1837.) Rosmini Serbati (La
societd. Filosofiadel diritto. 1839.) Telomei (Corso di diritio
naturale, 1849.) Soria de Crispan (Philosophie du droit public.
1853. ff. IX. kot.) és Ricei (Del Municipio. 1847.) Romagnosi,
Taparelli, Ambrosoli, Ventura (Sul potere publico. 1859. 2. vol.)
2. Spanyolorszdgban: Colmeire (Derecho politico. 1844.)
Donoso Cortes {(Lecciones de derecho politico. 1837.) a portugél
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szarmazdsu s democratikus irdnyu Pinheiro-Ferréira (Droit
public. etc. 1832.) 3. Schweitzban: Cherbuliez (Granties
constitutionelles. 1838.) 4. Belgiumban: Destrivaux (Droit

ublic. 1849, 2, kot.) 5. Hollandidban: de Val, Tex, és masok. 6.

jamerikdban: Franklin, Payne, Adams (Defense of the
constitution etc. 1788.) Story (az amerikai alkotmdny remek
commentitora. 1844.) Hamilton, Madison és Jay (A Federalist
nagyhird szerzdéi.) Lieber (Political Ethics.1839. Civil Liberty
and Selfgovernment. 1853.) a német szdrmazdsu s alapos allam-
bilcseld; Wilson a Law-Lectures jeles irdja, és legujabban
Calhoun a ,,Disquisition on Government” czimi rabszolgavéds
munka ismeretes szerzije, meg az ismeretes nemszetgazddsz
Carey: ,,Social Science” (1858-1860. III. kot.)?8. Végre 7. Ma-
gyarorszdgra nézve alig szitkség emliteniink, hogy Széchenyi-
ben, Desewffyben, Keményben, Szalayban, Csengeriben,
Paulerban, Récsiben, Karvasyban s Bdrd Edtvdsben olly jeles
szakembereket bir, kik a kilfoldi barmelly népének is diszére
valndnak™.

JEGYZETEK

! Vé. Mohl: Encyclopadie tébbhelyiitt, Pauler: Allameneyclopadia, 6-9. é5 142,
s.k. |. Brougham: Political Philosophy (1844.) Bev. ,,Objects, Pleasures, and
Advantages of Political Science.” Treitschke: Die Gesellschaftswissenschaft.
(1859.) Rossler: System. Bevezetés. Roscher: System der Volkwirtschaft. I §.
16. Ahrens: Org. Staatslehre. 1. 78-84. 1. Lor. Stein: System der
Staatwissenschaft. (1852.) Bev. Léon Tillard: Nomenclature ete. (1851.) Ott:
Econ Sociale. (1851.) 1-37. Hepp: La division des Sciences sociales. (1836.)
Billauw: Encyclop. Der Staatsw. (1856.) t. h. Schmittehenner: Zwill Bicher 1.
30-33. 1. Mohl: Gesch. Und Literatur der Staatswiss. 1. 67-110. és IIL
341407, Rottek - Welcker: Staatslexikon. I. k. Bevezetés. Heidelberper:
Kritische Zeitschrift filr Rechtswiss, IIL 3. és Minchener: Krit. Uberschau
der Rechtswiss, 111 2.

* Oka ennek egyébirdnt abban rejlik, hogy az dllamtudomdnyoknak egész a
legujabb korig szenteltetett még annyi figyelem, a mennyit joggal igényelhet-
nek.

3 Rider: Politik des Rechts. 1. lap.

i yenformén nyilatkoznak Schleiermacher, Roscher, Treitschke, Bluntschli,
Laurent. és tibb ujabbkori irdk kik e kérdéssel foglalkoztak.

5 Ezek az életkorik jelesen csak annyiban érintenddk meg az dllamtudoméany-
ban, a mennviben jogi és kizérdeki jelentdségik és oldalalukndl fogva ezt
mintepy szikségszerileg magukkal hozzdk.

& Miutdn a tételes s pozitiv Allamtudomdnyi szakok (millyen példiul a tételes al-
lamjog) is ide helyezenddk.

7 Melly jelesen bevezetéskép az dllami alapviszonyokatl és tineményeket tar-
gvalja; s a statuselmélet dltaldnos alapelemei s faltételeit fojiegetd.

& [de sorolhatni a ,, Bintetdjogot” is.

¥ Az dllamerkiles tudomény tekintetbevétele a stdtustudomanyok rendszerében
legujabb iddben kitindleg Mohl, Rossler, Schleiermacher, Ahrens, ifjabb
Fichte, Rothe, Marheinecke, az angol Ferguson, Whewell, a franczia Garnier,
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Jouy, Droz, Sismondi, s az amerikai Lieber dltal sirgetteten; jelesil az okbdl,
mivel az dllamiog- &3 a politikai tudomdnyban kivaldlag azon elvek fejteget-
tetnek, a mellyek szevint & kizrend s allami dszlét fenntartdsa kilsdkép, szik-
ség esetében, eréhatalommal is foganosithatd; mig a movdltatan belso indoko-
kat &s szabdlyokat is iparkodik érvényre hozni. Tovdbba azon okbdl, mivel
igen sokszor valami dllami tény vagy intézkedés a rideg jogi vagy
czélszeriiségi szempontbdl, nem is elégséges és czélravezetd, hanem a kKor-
ményhatalom vagy a polgdrok erkolesérziletének hozzdjaruldsdt is
sziikségesiti. 5 mivel tényleg a Moral is tdrgydvé vélhatik a kozfigyelem és
méltanyolatnak, a miért is kilonds intézmények alkotandok, mellyek a kizer-
kilcs megszildrditdsdra és fentartdsdra czélozzanak! — Es azutdn kivalt nap-
jainkban, a hol az allamok politikdjdban és diplomatidjdban, minden moralis
elem ugyis majdnem végkép szdmizve van, valéban nem folosleges e mo-
mentumra tizetesen odautalni, L. példakat Mohlndl: Encycl. 500 s k. lapokon.
V. 6. Még Lieber: Political Ethics. (1838.) helyenkint. Ugyanatifl: Die
biirgerliche Freiheit und Sclbstverwaltung (1860.) Rothe: Theologische
Ethik. ITL. 2. rész. 840-1009. Ahrens: Naturrecht, (1846) 138-139. Whewell:
Morality including Polity. (1854.) Ribssler: System. I. 417-430. J. Garnier:
Morale Sociale. (1854.) Mohl: Geschichte und Literatur. IL. 351 s k. Droz:
Applications de la Morale 4 la Politique. (1825.) Jouy: La morale appliguée ]
la Politique. {1824.)

10 Nézetiink szerint ez dltal ugvanis alig maradna valami magukra a Stitustudo-
ményokra nézve még fenn; a minck aztdn szlikséges eredménye az lenne,
hogy puszta formék tandva fajulna a statustudomdny, s sem a népéletnek egy-
sépes tevikenységet, sem a kizintézményeknek tulajdonképeni jelentdségét s
hatéalyat megnem fejthetné. E hibat tényleg elkivetik Mohl, s Riehl, utdbbi
Jnaturgeschichte des Volks” {1854.) cz. Munkdjdban. V.6. Treitschke: id. m.
78.103. 104.

Il A Nemzetgazdasdgtanrdl, mint Allamtudomanyi Fészakrdl tiizetesen a 2. k-
tetben szdllunk.

12 A Politika a gorog noli; nolichia (Vdres, kbziilet, Koztdrsasag)bdl veszi erede-
tét. Politikai Tudomdényoknak (tig ért.) pedig egyaltaldban minden statustu-
domanyok is szoktak hivattatni.

13 Tudtunkra e magdaban igen helyes s kivalt itt igen jol hasznalthaté szét a  Po-
litikdra" még senki sem alkalmazta szakmdvekben. Lexikonaink kozt
Blochndl fa legujabb kiaddsban) taldltam. Egyébirant nem kell
JOrszdgdszatot” egy ugyanazon értelemben ,Orszédgdszattal” venni, mert 2
utdbbival csak az dllami féhatalom pyakorlatat egy monarcha dltal; az elébbi
szdval ellenben az Gsszes dllamrendezést és igazgatdst akarjuk jelelni, és ki-
fejezni.

4 Az orszégdszattan fopalomhatdrzatai kilénfélék, de a mienkkel a legtiobbek
némileg megegyezhetdk. Igy példaul Spittler (Vorl. Uber Politik. 3. 1) azt
mondja: , Pelitik ist die Wissenschaft der besten Einrichtungen des Staates.”
Biilau: (Encyclop. 2. Ed. 267. 1) ,,Lehre von den Mitteln zur Erreichung der
Staatszwecke.” Luden: (Palit. 36. 1) ,Politik ist die Entwickelung der
Maximen der Staatsweisheit.” Mohl: (Encyel. 541.) Wissenschaft der Mittel,
die Staatszweck so vollstindig als méglich in der Wirkichkeit zu erreichen.”
Pauler: (Encyclop. 143. 1) , Azon clvek foglalata, mellyeknek alkalmazédsa &l-
tal az dlladalom legsikeresebben valdsithatok.™ Karvasy: modok és eszkizok
tud. A mellyek dltal a status czéljai elérhaték. Stein igen korl. Ertelemben ve-
szi a Pol. a mennyiben azon szabalyok asszeségének nevezi, a mellyek szerint
az alladalmi alkotminyok alakalnak.

15 Mint ¢ helyitt kitetszik, mi a Politikinak mint egyenesen practikus jellemi
tudoménynak fogalmat, tdgabb alapra fektetjitk az eddiginél; s bdvebb targy-
kirt vindikdlunk neki, jelesi] az okbdl, mivel mind e fontos stdtuséleti tine-
mények, a mellyeket itten kiemeliink, a stitustudoményok egyikében sem ta-
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Iilndk megfejtésaket; s mivel a puszta jogi és ceélszerdségi momentet, a Po-
litikdban megoldandd feladvinyokkal szembkozt, egészen megfeleldnek s elég-
ségesnek nem tartjuk.

" Hogy a Politika validi tudomdnnyd csak akkor valik, hogyha mindez in
folemlitetteket, meghatidrozott s egy rendszeres cgészel 5 egységet képzd el-
vekre vegette vissza, emliteni tan felesleges is.

17 Pauler; Allami Eszélytannak nevezi, L. Azonban alantabb.

184 5. Rotteck: Staatslehre. 24-26. Bluntschli: Staatsrecht. 1-2. lapon. Sidney-
Camp: Democracy 33. 1.

W Szépen mondja Welcker: (Staatslexikon. 2. Edit. V. Kot 46. lap.) ,Auch
politisch ist nur das gross und heilsam, was von den ewigen ldeen der
Menschheit und der Gerechtigheit ausgeht.”

# Rider: Rechtspolitik. 2-3. L '

#l Kitetszik innen, hogy a Politika tényleg az Allambélcselet és az Allamtérténet
tudomanya kozitt foglalja el a helyet, s e kettd elveinek és tanainak adott
korilményekbeni kozvetitésére torekszik! V. 6. Ahrens: Nat. Recht. XIIT

2 Mlly allami elékép (Musterbild) vagyis inkdbb gyakorlati Eszményekrdl, |
alantabb, .

23 Mert ez altal nagyon hamar elvesztené tekintélyét és jétékony hatdlyar az
életre. V. 0. Sidney - Camp: Democracy. 32-38. lap hol az mondatik , Political
Secience is no vain chimera;, it does not mock its votaries with notions
theoretically systematik, but impracticable. It yields them truths beautiful in
theory and substantial in the experience” ete.

M Das hochste Darstellbare in der Politik ist, nachdem Nichts vollkommen ist,
was besteht, - der Fortschritt” mond Dahlmann: i. m. 9. lap.

% Hogy még az abszolut J6 is csak szakadatlanul haladd képesités és érlelés 4l-
tal valik valévan kivihetdvé és Gdvissé, mutatja Réder: Politik. 2-3. lapon.
 Felfogdsunkhoz soktek. kzelit Pfizer, a ki illy czimd mdvében: ,Gedanken
iiber Recht, Staat und Kirche” (1842, [, 324.) a Politikardl mint tudoméanyral
igy nyilatkozik: ,Politik ist eine empirisch bedingte Wissenschall, zum
grisstentheil gegriindet auf erfahrungsmissige Gesetze der Natur, und
schipfend aus den wechselvollen und mannigfaltigen Erscheinungen des
vielgestaltigen Lebens in der Wirklichkeit! Sie stellt ein Musterbild auf, zeigt
mit Riicksichtnahme auf dié allgemeing Geschichte der Menschheit und anf
die besonderen Verhiltnisse der einzelnen Volker, die naturgeméssesten und
besten Wege vur Anndherung an ihr Ideal, und lehrt alle verndnftigen und
zweckmissigen Mittel zur vollkommensten Erreichung jedes Staatsywecks

kennen" sth.

T A mi a Politika vagy Orszagdszattannak kiilonbozését a vele soktek. rokon
bileseleti vagy ditaldnosdllamjogtdl illeti, ez kivetkezdleg hatdrozhatd meg.
Az dllamjog kivaldlag a statusélet jogi szabdlyait és viszonyait, uralkodd s pol-
gdrok koztti jog kapesokat, a Politika ellenben magét a joghatarokon belal
mozgd és nyilvanuld dllaméletet fejtegeti, s egyszersmind azon dtakat modo-
kat és intézményeket ismerteti, mellyek dltal a jopeszme teljes uralma az dl-
lamrendben megvaldsithatd, &5 megszildrdithatd! A nyilvdnos észiog (dllam-
bileselet) a tarsadalmi szabadsag és rend eszményét, a tdrsas dselét sziksé-
ges foltételeit, a jog- és jogtalansdg kérdéseit térgyalja (mond Pauler), a Fo-
litika ellenben az eszményt az élettel kozvetiteni, a jog és allam tobbi
czéljainak létesitésére a legezélszeriibb kozepeket kijeldlni stb. iparkodik; s
minthogy az Igazsdg hatdrain beliil 16bb dtak és madok ajdlkoznak a tdrsadal-
mi élet tokélyesitésére, azoknak czélszeriiségét, nagyobb kisebb alkalmatos-
sdpat a Kazj6 tekintetébdl targyalja.” - A Politika hatdskire és nyomozdsi me-
zeje tagasabb mint az dllamjogé” az okbdl, mert a tdrsadalmi élet belsd
(szellemi sth.) oldalai és nyilvinuldsai tekintetében, nem a puszta Jog fogal-
mibdl, hanem az ditaldnostdmogatds, elémozditas, kizérdek szempontjéboli
vezénylés, egybefoglalds eszméjébal inddl ki, és azon alapszik! - Az allamjog
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a statust inkabb nyugvo maradandd szervezetében, cllenben a Politika folyto-
nos mozgalmdban tekinti, s mig amannak (566 kifejezését az Alkotmany képe-
zi, addig emennek (mint Bluntschli megiegyzi) leginkibb a Kormédnyzds, a
gyakorlan dllamtevékenység felel meg stb. Mindez azonban nem zérja ki azt,
hogy Jog és Politika, Allamjogtan és Orszdgdszattan, igensokszor legaldbb
eszmeileg, dsszencolvadjanak, s pedig ollykép, hogy egymastdl szorosan min-
den esteben elnem vdlaszthatdk, s tanaik kilcsinosen egymas jellemét aitik
magukra! - V. 6. még Mohl: Encycl. 543. ff. Ugyanattdl Geschichte der
Staatswissenschaft. [IL 351. fT.

A mi az Orszagdszattan vagy Politika alkotd részeit illeti, erre nézve mi azon
szempontbdl indulunk ki, hogy a Politikai Tudomény egy rendszeresen ossze-
fuged s tobb alkatrészekbal képridd egyvséges Egész; de nyomozasi kirei és
vidékei kilonfélesége kovetkeztében tibb részekre vagy szakokra oszlik, a
melly szakok azutdn mint killdn és dndlld tandgak is tArgyaltathatnak. E ré-
szek pedig a kivetkezdk: A) Alkotmdnyi Politika. B) Kormédnyzati Politika. Es
ez utdbbi azutdn killondsen a) Altaldnos Kormény - és torvényhozdsi, vagyis
Szervezési Politika. b) jogszolgéltatasi Politika. c) Pénzigypolitika. d) Nem-
zetgazdasdgi Politika. e} Culturpolitika. f) Rendészeti Politika. g) Hadlgyi és
végre h) Kiliigyi Politika. - Mindezekrdl tizetesen az alant kivetkezd egyes
szakaszokban.

¥ V. 4. 5t. Mill: System of Logic, rationative and inductive. (Ed. 3. 1851.) VI.
konyv. vagyis 11 kot, 401-527. Cornewall-Lewis: Treatise of the methods of
reasoning in [Politics. (1852.) tobbhelyiitt. Opzoomer: De Weg de
Wetenschapen. (1852.) B, Eotvos: Korunk Eszméi. I 32-44. és 11 440 sk.
Mohl: Geschichte und Literatur. III. 363. sk. Schmitthenner: Ideales
Staatsrecht. 14-25. |. Kautz: Nationalockonomic. 1. 367. sk. Knies: Polit.
Ockonomic. (1853.) 321-355. roder: Politik. El6szd.

¥ Innen ered azutdn a tudomédnymddszerben kivetett ugynev, Bolcseleti s Tor-
ténelmi irdny megkiilinbiztetése, a mellyrél Bluntschli j6l mondja: hogy
sziikségkép egymadssal ellentétben nem &1l V. 6. Staatsrecht. 15-19, 1. és
Prantl: Die Aufgabe der Philosophie. (1854.) 31.1.

Ay 4. Roder: Politik. Eldszd. XII. Schiitzenberger (Ordre sociale. I1. 64.) ,la
Science politique serait stérile si 1"absolutisme des faits données rendait
impossible 'application des principes” etc. és Schelling: (Sdmmtliche werke.
2. Abth. Bd. L 239.) .Wo Fortschritt ist, da giebt es auch ein Wohin!,,

3 A tudomdny e két momentuma és alkeleme alapjan tehdt egyfeldl képmdsa,
masfeldl eldképe leend a valdnak, a positiv dllami életnek!

# Azt mondja a nagy torténész Schlosser: (Gesch. des achtzehnten Jahrhund.
Ed. 4. Bd. IL 446.) ,Uber Staat und Staatsverfassung kann nicht die reine
Theorie, sondern die Erfahrung Aufschluss geben, weil erstere nur das
Allgemeine kennt, was nirgends ist!,,

# Hogy ezt nem olly értelemben akarjuk vétetni, mintha az észmikédésnek s
teremtd erdnek e terén alkalom nem nyilnék, kitetszik a kivetkezikbdl: - va-
lamint onnan is, hogy maga az dsszes elméleti vizsgdlddds, combinatis, kivet-
keztetés ax ész miikbdése nélkil nem is gondolhatd.

% E nélkil ugvanis a tudomdny tébbékevésbbé nem volna mas, mint
daguerreotypszerit lenyomata a létezdnek. Nem szabad ugyanis feledniink
azt, hogy a felett, a mi a tarsadalom rendeltetése, a mi eldkészitendd, és
czélba veendd a tapasztalds és torténelem maga a filnemvildgosithat; s hogy
mdsfeldl minden valdban nagy és termékeny politikai elmélet ollyan lend, a

.mellynek bizonyos magash eléképek is lebegnek szemei eldtt.

3% 6. Bacon; Aphorismai 1X. és Edtvos: id. m. 22-26.

¥ Az inductiv &5 tapasztalati modszert az dllamtudomédnyunk korében legels-
szor Aristoteles alkalmazta; s ugvanez uton kidvették Gtet a zujabb korban
Bodin, Bacon, Montesquieu, Burke, Toqueville, Daklmann, Széchenyink,
Roscher, Bluntschil, Edtvds, Opzoomer, St. Mill, Brougham, Cornewall-Lewis,
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sit-némileg maga Proudhon is. Bacon: De augmentis Scientiarum (IL 10.) ¢
médszert hisztoria ruminatdnak nevezi; s Brougham: Political Philosophy
111, 80 ff, szinte nagyon ajdlja. - A mi felfogdsunk is e kérben mozog, csak-
hogy némelly lényeges kivételekkel, és megszoritdsokkal.

2 Errdl béven: Krautz: Nat.-Ockonom. 376. s k. L

¥ T4l mondja azért Macculloch & single experiment is not sufficient to
establish a rule” stb. épigy Herschel: , Experience by which mean not the
experience of one man, only, or of an age, but the accumulated experience of
all mankind in all ages”. (Perlim. Discourses on Natural Philosophy. 76. 1.)

® Az jgy follelt és megismert tirvény, azonban csak akkor bir teljes értékkel és
hitelességgel, hogyha ujolag a gyakorlati és tapasztalau életben, mint proba-
kivan, a folytonosan fGlmertld 0j meg uj tinemények egy hosszu sordn 4t,
kisérleti probanak vettetik aldja.

11 Szolgdljanak példdul a kovetkezdk. Illyenszeri politikai fejlemtorvénynek
{nagybani viszonyokat véve) nevezhetjilk: hogy a Despotismus rendesen mint
a despotit mint népét erkélesileg megrontja; hogy a népek értelmi s ipari fiej-
lddésével kardltve szabadabb alkotmany irdanti vagyak és torekvések is ta-
madnak; hogy a democratiai dllamforma csak az egyenldségelvnek a nép
minden életkirei és életnyilvinuldsaiban meghonosuldsa nyomdn, léphet
életbe; hogy alkotmanyos népképviseleti Monarchia csak nagyobb dlladal-
makban igazdn keresztillvihetd; hogy katonaszellemd nemzeinél szabad al-
kotmény erds alapon soha nem létesilhet; hogy az anarchia kézinségesen
dictaturdra vezet, hogy a kizhatalomnak egyszemélyben, vagy kizlonybeni
#szpontositdsa, mindenkor avvali visszaélést sziil; hogy minden stétusforma
vagy intézménykor csak addig dllhat valéban fenn, mig a neki alapul szolgi-
16 eszmék, dllapotok, szikségletek stb. meg nem véltoztak; hogy a szabadsdg-
vagy mivelt s Gntudatos népnél azon ardnyban nd, a mellyben egy megétal-
kodott Absolutismus azt az anyagi erdvel elfojtani akarja; hogy a legujabb ko-
ri dllamszerkezetben a decentalisdtid utdni torekvés ép olly médon lépett a
17-18. szdzad kbzpontositd irdnya helyébe, mint az dkorban ép ellenkezd vi-
szonyok kizepette a Centralisatid a decentralisitié helyébe stb.

11 Példa erre: hogy az Autocratia és a mindenbe gydmkoddlag beleegyezd kor-
many rendesen a népet kozinbdssé, indolenssé, erélytelenné véltoztatja; de
nem sziilkségkép mindeniket, mert egységes jellemi, s természettd]l erélyes
népre nézve illy hatdst nem fog gyakorolni. Vagy az : hogy a tiszta democratia
csak igen kis dlladalomban foglalhat helyet, a képviseleti pedig nagyobban.
Vagy az: hogy a politikai szabadsdg minden néposztily s rétegrei kiterjeszié-
se, hipgadt jellemd, s érett népnél egészen mas eredményeket fog elShozni,
mint ollyakndl, mellyek nagyon heves véralkatiak, kicsapongdk, miveletle-
nek stb. '

4 Mindezt B. Edtvos: (11, 443.) is hatdrozottan beldtja, és elismeri, de az itt vont
kavetkeztetésekre nem igen jut el.

# [gy azutin azon kifogdsnak is elejét vesszilk, mellyet Hallam: (Introd. to the
Literature of Europe Vol. II1. ch. 3. Sect. 2.) az inductiv madszer ellen emelt.

5 Illy Eldképrdl a Politikdban sz6ll a nagyhird angol dllamférfiu és dds
Cornewall-Lewis: Treatise on Politics. 1L kot. 203 s k.

& Mar Aristoteles (Polit. IV, k. 1. fej.) és Plinius is ajanlja: (Epist. 21. lib. 6.) V.
. még Knies: i. m. 256, Fichte: Handelsstaat.(1801.) 7. 1. Chalibaus: Spekul.
Ethik. (1850.) L 5-6. L. ifj.: System der Ethik. (1850.) I. 5. Schliephake:
Einleitung in die Philosofie. (1857.) 71. lapon.

17 Azt mondja Ferrara: ,La teoria del futuro non puo constituirsi nemica alla
teoria del Passato” (Import. dell Economia Pol.) 25. 1. Ep igy Cantd César:
Storia Universale. (Ed. VIL) L. kot. 25. |,; s6t maga Saint-Simon: a socialismus
alapitdja (Legislation etc. 1818.) &s Proudhon is! |. Krautz: Natinalock. 1. 375
ég 4035,

I# 1, Dahlmann: Politik. 236.1. Bentham: Works. (1838.) 1. k. 171. ff. Milly fél-
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szeg tehdt Frobelnek (Politik I Vorwort) e nyilatkozata: ,der politische
Schriftsteller hat nur die Wahl, entweder die principielle Perspective auf die
Zukumft, oder die praktische arena der gegenwart aufzugeben™ nem is szik-
ség emliteni,

# Gydnyoriten kifejti a hires Gneist (Englisches Verfassung- und
Verwalltungsrecht. II. kit 829. 1), hogy az dgermdn kézségélet meg az antik
Respublika formdi rdnk nézve egészen alkalmazhatatlanok, mert egészen
més eszmék, érdekek, s néposztdlyi viszonyokon épiiltek fel.

5t 11y értelemben nyilatkozik a vildg legnagyobb allamtuddsa Aristoteles is mar
(Politikaja tébb helyein) és Ethikdjaban (I. 15). Ep igy Leonhardi:
Vorberichte zu Krauses Philosofie der Geschichte, {1813.) lap XIX. és LXVI.
Fichte ifj.: System der Ethik. 1. lap. XIV. XV. Rosler: System. 1. 438. 445.

5t B. Eftwis azt m.: (11 351.) A Politika azon tudomény mely azt tanitja, hogyan
kell alkalmazni helyes mértékben, kilonbizd elveket.”

3 Azért valami elv vagy igazsig nem szinik meg elv vagy igazsig lenni, mert
nem mindenitt é5 minden kiridlménvekben alkalmazhato, - Ep igy nem ki-
vetkezik innen az, hogy minden dllami élet, minden iddk és minden népekben
bizonvos egyenlosépi és hasonlatossdgi és maradanddsapi elemet is foglal
magdba, nem csak kiilonzetességit, a mibdl aztdn ép azon eredmény folyoma-
nyoz, hogy az emlitett térvények és szabdlyok, bizonyos foltételek alatt mind-
&g és mindeniitt egyformédn mutatkozik, és érvényesitheldk is. Igy p. o. habar
nem minden nép 5 nem egyvkordlag s hason intézménvekkel emelkedik a
Constitutinalismushoz; de azért sokan tényleg, s egvkor bizonyosan odajut-
nak; a miért tehdt illy esetekre is kikell terjeszteniink figyelmiinket. Ep igy a
Democratia, Aristokratia, Monarchia, Despotia, bizonyos pontig mindeniitt és
mindenkor ugvanazon timeményeket és eredményeket fogja mutatni. - A -

- siily itt mindenesetre arra helyezendd, hogyaz egyszer, illy szellemben
feldllitott politikai theoria a lehetd legteljesebb, vagyis ollvan legyen, hogy
minden fdbb pontnil, a fenforgd viszonyok killinbfélesége szerint killénbozd
elveket, v. szabdlyokat is tartalmazzon, kilénféle intézmények vagy kizege-
ket és mdadokat is kijelejen, vagyis ugy jdrjon el, hogy a helyett hogy egy il-
taldnos (5 ép azért legtdbb esetben hidnyos) elvet dllitani fel: tizetesen ki-
mondja: ezen esetben vagy kirillménynél: ez meg ez; — a masik esetben vagy
kbrilménynél pedig az meg amaz, alkalmazando és elfogadandd! - Milly kép-
telenség volna példaul minden népre és miveltsépfokra nézve az absolut Mo-
narchidt, vagy az absolut Demokratiat; - A Juryt vagy annak ellentétét, - a
Fédiralismust vagy az Unitarismust ajanlani!

= Jal illik ide Roscherneke megjegyedse: (System der Valkswirthschaft L §. 29.)
W~Nur derjenige wird recht beurtheilen kénnen, wo, wann und warum z. B. die
aliquoten Reallasten, die Naturaldienste, die Zunftrechte abgeschafft werden
missen, der vollstindig erkannt hat, wesshalb sie in ihrer Zeit eingefuhrt
werden mussten!” Ugyan ezt mondhatni az allamélet tineményeirdl is.

H Igy az absolut Monarchidnak az uwkor kezdetén, hol a kozépkori zildlt 4llapo-
tokbdl a modern allamegységbe csak egy erds hatalomteljjel felruhdzott sta-
tusfd volt képes dtvezetni, illy czélszeriségét s jogosultsigat kétségbe vonni
alig lehet.

% Hogy a Theokratidban példdul egészen mas elvek szerint lehet a fejdelem és
nép koztti viszonylatok helyes egyensilyat rendezni mint az alkotmanyos
egyeduralomban, emlitésre se szordl.

i Kicsoda merné ugyanis észszeriien allitani hopy az éjamerikal unio
democratikus kiztirsasdga ép gy az oroszok vagy térikokre is alkalmazha-
té; - vagy a franczia centralsatid az angol selfgovernement szellemi dllam-
rendszer!?

8 Gondoljunk csak az ellentétre, melly a kozépkori €5 a modern dllameszme
kiiztt létezik; s azonnal megfogjuk a kilonbdzé politikai partiskoldk irdnyait
&5 nézeteil e tekintetben itélhetni.
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A politikai tudomdny segédtanait illerdleg, e helyiitt roviden csak azokat
emeljuk ki, a mellyeknek e tudomdnynyal kozvetlen és kazelebbi kapesolata
és viszonya van: jelesil pedig az dltaldnos Esz- és5 Allamjogtant, a
Nemzetgazdaszattant, a Mordltudomdnyt, a Starus- és Cullurtdrténetet, a
psychikai Anthropologidt, meg a Statisztikat.

3% Sok jé megjegyzés taldlhatd még Brougham: Polit. Philosophy cz. nagy miivé-
nek Bevezetésében. -

5 A politikai tudomdny torténeti fejlddése az dltalanos stitustudomdnyrendszer
fejlodésevel, elvalhatatlan fsszefiggésben és kapesolatban dllvin, az cgész
jelen fejtegetésben csak ollykép adhatd a politiaki elméletek irodalomtérté-
neti dtnézete, ha egykorulag és kapcsolatban a veldk kivdlolag rokon dllamjo-
gi s dllambdlcseleti elméletek is folemlitetnek. - A stétustudomany térténeté-
re egyébbirdnt a kovetkezd fomunkdk vonatkoznak: Rob. Mohl: Geschichte
und Literatur. (1854 ota.) lesz IV. kétet. Hildenbrand: Geschichte der Rechts-
und Staatsphilosophie (1860 d6ta.) II. kit. Buss és Hepp: Geschichte und
System der Staatswissenschaft. (1839.) Janet: Ilist. de la philosophie morale
et politique. (1858.) Benczur: Tdrsadalmi Rend. 82-147. Fehr: geschichte der
politischen Theorieen. (1856.) Vorlander: Geschichte der philosophischen
Lehren von Moral, Recht und Staat. (1855.) Ifi. Fichte: System der Ethik.
(1850.) 1. k. Raumer: Geschichte der Begriffe von Recht, Staat und Politik. (uj
kiad. 1860.) Tiberghien: Génération des connaissances humaines etc. (1844.)
2 rész. Forster: Deutsche Monatsschift. (1853.) Schin: Literatura politica
aevi medii. (1836.) Varga: a M. Tudomanytiarban. Pauler: Bevezetés az Esz-
Jogtanba. (1852.) 40-136. I. Schmitthenner: Zwilf Bacher vom Staate. (1839.)
1. 34-181. . Rau: Primae Lineae historiae politices. (1816.), mig hosszabb rg-
videbb irodalomtorténeti dtnézeteket a jeles Rotteck - Welckerféle
wStaatslexikon” meg a Bluntschliféle ,Staatswérterbuchon” kivil Sthal,
Ahrens, Rotteck, Lerminier, Rossler, Arvetin, Roder mivei is tartalmaznak.

® Az itt kovetkezdkrdl szerzd geschichtliche Entwiklung der National-
dkonomie” (1860.11. kit.) czimi munkdja 11-33. lapj. kimeritfen értekezett.

% Hogy a politikai elméletnek és tudomdnynak torténete fejleményét nemesak
irodalmi mivekbdl, hanem a térvényhozds, a gyakorlati dllamkorményzat, a
népek dltalinos nézetei és esaméibil az dllamszerkezet felett, meg a szono-
kok, térténészek stb. nyilatkozataibol is merithetni, kétségen kivili dolog, Itt
azonban feladatunk fSleg csak az irodalmi mivekre vonatkozik,

£ A két munka kozott kilonbség abban all, hogy az elsdben Platon tilnyomélag
eszményt, az utdbbiban pedig a valdhoz kézelitd allamelméletet akar kifejtni,

# Jelesiil: Octo Libri Politicorum és Nikomachi Ethikdja.

& Jelgsfil Annalisai IV. 33. szakdban.

% Emlithetok itt még Agrippa és Micenas statusférfiak, kiknek utdbbika remelk
beszédeiben €5 javaslataiban a democratia s az egyéni szabadsédg eszméjének,
azutin a gondolat és szillasszadabsdgnak, meg az dllamkormanyzds tibb sza-
balyelveinek kifejtésével foglalkozik.

& Nem szilkséges kilondsen emliteniink, hogy ez dtnézetben csak a legkivaldbh,
s a politikai és statusjogi tudomanyra nézve legbefolyasosh allambalcseldket
emlithetjiik fel, mig a tobbieket, a kik valamelly jeletékenyebb elmélettel az
irodalmat nem gazdagitottdk, hallgatdssal melldzzik; utalva egyszériien a
fent megérintett (. 13. Jegyz. L) terjedelmesb szakmunkdkra.

s Ep olly formén mint Platonak , Koztarsasaga” és , Torvényei” koztt, vagyon
kilonbség Macchiavelli Principe”je és , Liviussa" kozdtt, a mennyiben az
utdbbi a szabadsdg, amaz pedig a kénydralom theoridjdt tartalmazza, V. 6.
Mohl: Lit. Gesch. II1. 526. s k. és Vorlander: id. miv. 88_ s k. lap.

# A népfennségi elv szinte megvan mdr hatdrozottan Bodin munkédjaban. V. 6.
Baudrillart: J. Bodin et son temps. (1853.)

0 A 18. szdzad elején kivdld jelentfségil irdt taldlunk a hollandszérmazdsu
Huber Ulrikban, ki ,de Jure Civitatis™ (1705.) miivében az dlladalmat szerzd-
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désre, de ax ember s tarsadalom erkdlcsi természetére is alapitja; a
democratial dllamformét leginkdbb dicséri, az dllamhatalmat korlatozni
tanitja sth.

1 Minthogy azonban R. szerinit a nép bArmikor elveheti a féhatalmat
maonarchéjitdl vagy az egyideig tirt aristokratidtd] (Contrat Soc. IIL 18, {F)
dnként kivetkezik, hogy R. mindég csak a democratiat tekinti az egyveduli
jogszerd allamalkatnak!

2 Nem tartjuk jelesil szikségesnek a részletes ismertetésta zegyes
saktuddsoknal azért sem, mivel magdban az egész munka folyamaban
amugyis mindneiket még pedig tobbszor is idézzik

3 Jelesdl a , Tarvényhozdsi Ugyrend,” a , Biintetd politika” sth. illynemi mivei
dltal.

" Lehet idesorolnai még a kiovetkezdket is: Lorimer: Political progress not
necessaryly Democratic. (1857.) Hildreth: Elements of Palitics. (1854.)
Wrotesly: Thoughts on Government. (1860.) Dick: Nature and office of State.
{1848.) Grossmith {Government upon first principles. 1860.)

75 Példaul a Polgérosulas torténete” a ,Democratia Européban s Frankhon-
ban" (1837. 1849.), az alkotmdnyos Népképviseleti Rendszer térténete sth.

78 Tde sorolhatd még: Macarel (Droit politique. 18323.) Thorombert (Principes de
la Politigue. 1825.) Girardin (Politiqgue de I'Avenir. 1857.) Riche-Gardon
(Doctrine démocratique. 1850.) Alletz (De la démocratie nouvelle, 1837.)
Martin (La Sccience Socialé, au point de vue des faits. 1851.).

77 Fribel: legujabban ,Theorie der Politik™ (1861) czimi mivében alkotm. mo-
narchistiva lett. - Emlitenddk még: Eisenhart (Philosophie des Staats. 1843.)
Eckendahl (Allgemeine Staatslehre. 1848, 2. Ed.) Planta (Wissenschaft des
Staats. 1852.) Schleiermachr (Staatslehre. 1845.) Fries (Politik. 1848.) Leo
{(Studien zu einer Nalurgeschichte des Staats. 1833) Tiarkheim
{Betrachtungen tber Staaten- und Verfassungspolitik. 1842, 2, kot.) Wecker
(tobbrendbeli munkdival.) Ronne: Staatsrecht der preussischen Monarchie.
(1858, IT.) Schibler (Briefe dber Staatskunst. 1856. Busz und Hepp
(Geschichte wnd System der Staatswissenschaft. 1829.) Erdmann
(Philosofische Vorlesungen fiber den Staat. 1852.)

78 Meg Channing a nagyhird unitarius-apostol.

™ Ide helyezhetdk még; Virozsil; Szeremley (Politika. 1844.), Benczur (a tirsa-
dalmi Rend é&s Szabadsig Elméletei. 1848.), Hunfalvy Pdl, Szontdgh,
Mocsdry, Lanyai, Lukdcs s mésok.




