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Ukrajna allami berendezkedésének
potencialis valtozasai az ukran-orosz
valsag kovetkeztében

Bevezetés

A tanulmany Ukrajna 2014-bent kialakult specialis helyzetével foglal-
kozik. Azon beliil is elsédlegesen azt vizsgalja, hogy Magyarorszag, illetve
az Ukrajnaban ¢l6 magyar kisebbség szdmara mit jelent(het) az 0 helyzet,
kiilonds tekintettel arra, hogy milyen lehetdségek adodnak az onrendelkezési
¢s kisebbségvédelmi érdekérvényesités vonatkozéasaban.

Sokan tgy vélik, hogy az ukrajnai mozgolddasok egyértelmi pozitiv
hozadéka a demokratizalodés, amelynek egy része a kisebbségek helyzeté-
nek javuldsa. Mér itt sziikséges leszogezni, hogy az események kimenetele
bizonytalan, €s sajnos tobb olyan valtozattal is lehet taldlkozni, mi szerint a
kisebbségek helyzete az 11j fejlemények kovetkeztében akar rosszabb is lehet.

Az is alapvetd szempont, hogy nem az ukran teriiletén €16 150 ezer
fonyi magyarsag jelenti a kozel 50 millids orszag f6 probléméajat, sot az
oroszt leszamitva a tobbi kisebbségé sem. A belsé mozgolodasok mutatjak,
hogy az orszag nem egységes. Ugyanakkor a krimi leszakadas példaja is
megmozgatja a politikusok képzelderejét: mi van, ha masok is hasonloképp
tesznek?

A szamos lehetdség koziil Ukrajna fejléddésének csak egyik utja a fo-
deralis allamforma. A centralizaci6 lazulasa jelentheti a kisebbségek onallo-
sodasanak valamilyen forméban torténd megvalosulasat, de ez egyrészt nem
automatikus, masrészt nem valoszinii, hogy valamennyi kisebbséget egyfor-
man érinti. A 2014. 4prilisi helyzet ismeretében ugy tlinik, nem sok az esélye
a foderativ dllamforma mostani 1étrejottének. A jelszavak szintjén ugyan no-
het a kisebbségek mozgastere és a nekik ajanlott kedvezmények, a valosag-
ban a legszebb hruscsovi hagyoméanyok élnek, még a narancsos oldalon is.

Szomszéd allam 1évén, és az ott levd magyar ajku kisebbség okan Ma-
gyarorszag szamara kiilonleges fontossadga van annak, hogy az ukrajnai ese-
mények a kdzeljovoben miképp alakulnak. A polgarhaboru felé tolodas mér-



téke, a tomegek véleménye (utcai zavargasok, referendum), illetve a nagyha-
talmak politikajanak ereddjeként fog létrejonni az, amit j Ukrajndnak hi-
vunk.

Jelezni kivanjuk, hogy az szoveg napjainkra vonatkozé tényadatainak
ismerete 2014 aprilisaval, majusaval zarul, igy a kés6bbi napi torténések és
azok kihatdsa értelemszerlien mar nem keriilhet elemzésre. A téméban az
utolso hir, hogy az ukran kormany népszavazast akar tartani az orszag tertileti
egységérol majus 25-én, az elndkvalasztas napjan, ahol a lakossag véleményt
nyilvanitana a foderalizaciorol, decentralizaciorol is. (Korabban csak az el-
nokvalasztas szerepelt a napirenden.)

Végezetiil: ne feledjiik, hogy a jelenlegi ukrajnai események kdzvetlen
kivalté oka az volt, hogy a kormany részérél nem kertilt aldirdsra a Briisszel-
lel val6 szorosabb egyiittmitkodés, ami azért valahol azt mutatja, hogy nem
kevesen vannak Ukrajnaban, akik inkabb az orosz orientacio hivei.

Ezekre figyelemmel a tartalom a valsag kovetkeztében felmertilt for-
gatokonyvek elemzésére fokuszal Ukrajna nyilt vagy ,,csendes” foderaliza-
cidjara vonatkozoan, kiilonds tekintettel a kovetkez6 kérdésekre:

e a foderalizacio/foderalis allammodell elemzése a kisebbségvédelem
¢és az Onrendelkezés szempontjabol: elmélet és esettanulmanyok

e az ukrajnai foderalizaciéo konkrét forgatokonyveinek felvazolasa és
elemzése, valamint a karpataljai magyarsagra gyakorolt potencialis
hatasainak felmérése

e afentiek alapjan javaslatok megfogalmazasa a hazank altal képvisel-
hetd allaspont(ok)ra és érvekre az Ukrajna kozéptavu intézményi jo-
vOjérol szolo, rovid tavon esedékes nemzetkozi targyalasokon.



1. Foderdcio, foderalizacio, allammodell

1.1. Allamszerkezet

Az allam a tarsadalom jogilag rendezett allapota,' legegyszeriibb meg-
fogalmazasban egy teriilet és népesség felett gyakorolt féhatalmat (szuvere-
nitas) jelent. Az allamforma és a kormanyforma mellett azonban érdemes
megemliteni az allamszerkezet is, amely a szuverenitas terlileti megosztott-
sagara utal,? azaz azt mutatja meg, hogy milyen az allami fohatalom belsé,
teriileti tagolodasanak modja: unitarius (nincs megosztas), foderativ (meg-
osztott).> Az unitarius 4llam teriiletén nincsenek 6nallé allamisaggal rendel-
kez6 egységek, az dllam nem osztja meg hatalmat massal. Ez lehet centrali-
zalt, amely esetében erds a kozponti hatalom, az allamigazgatas, illetve lehet
decentralizalt, ahol az 6nkorményzatok szerepe a hangstilyosabb. A foderativ
allam esetén az egyes tagallamok megdrzik 6nallé allamisagukat, teriiletiikon
az allami feladatokat sajat allami szerveikkel valositjadk meg. Emellett meg
kell emliteni még egyes atmeneti formakat is: konfoderacio (allamszovet-
ség), perszonalunid, realuni6d. A konfoderacio esetében a tagallamok joval
sz¢élesebb korben megdrzik onallosagukat, valojaban egy laza allamszovet-
ség jon létre egyes koz0Os, elsésorban gazdasagi, kereskedelmi, politikai és
kulturélis célok hatékonyabb megvalosuldsa érdekében, a szupranacionalis
szint jellemzden koordindlo-kozvetitd szereppel bir. (Ilyen volt példaul a
Figgetlen Allamok K6zdssége). A perszonalunid sajatossaga, hogy a tagél-
lamokat a k6zos allamf6 kapcsolja dssze. A redluni6 az eldbbi elmélyiilt, 6sz-
szetettebb valtozata, ahol k6zds allami szerveket is 1étrehoznak egyes k6zos
tigyek vitelére. Ebben a rendszerben az Eurdpai Uni6 sajatos helyet foglal el,
mert felépitése, intézményrendszere és mitkodése egyarant tartalmaz fodera-
tiv, konfoderativ és 6nalld elemeket, hiszen egyszerre versengenek benne —
mar meglapitasa 6ta — szupranacionalis és kormanykdozi elvek.

1.2. Foderacio6

A foderacio a latin foedus szora vezethetd vissza, amely jelentése sze-
rint egyezmény, megallapodas, egylittmiikodés, kozos tevékenység, megha-
tarozott célu tarsulds. Ennek keretében kiilonb6z6 érdekcsoportok (esetiink-
ben potencidlis allamok) kolesondsen és az altaluk egyenldnek elfogadott

!in Tamas Andrés: A kdzigazgatasi jog elmélete, Szent Istvan Tarsulat, 2004,
2 in Petrétei Jozsef: Magyar alkotményjog 1. Dialog-Campus Kiadé Budapest-Pécs, 2002.
3 Bévebben in Kukorelli Istvan —szerk.: Alkotmanytan I. Osiris Kiado, 2007.



status alapjan elkotelezik magukat egymésnak bizonyos cél(ok) elérése, il-
letve magvalodsitasa érdekében. Preston King altalanosan elfogadott megha-
tarozasa alapjan a foderacié egy szuverén allam formajaban létrejott intéz-
ményi megallapodas, mely abban kiilonbozik a tébbi allamtol, hogy a koz-
ponti kormanyzat dontéshozataldban alkotmanyilag részt vesznek mas terii-
leti egységek is.* Alapelv a szubszidiaritas, amelynek értelmében az allami
kozfeladatok uigy osztjak fel a tagallamok és a kdzponti dllam kozott, hogy a
nagyobb, kdzponti testiiletek csak olyan feladatokat latnak el, amelyeket a
kisebbek nem képesek hatékonyabban vagy jobban teljesiteni. Ezeket a kér-
déseket a foderaciot 1étrehozo szerzodés, megallapodas, modern tarsadal-
makban az alkotmanyok szabalyozzak. Allamtani értelemben a megosztott
szuverenitas kovetkeztében a tagallamok Onallosaguk egy részét a szovet-
ségi, foderativ allamra, annak kozponti szerveire ruhdzzéak, lemondanak
egyes szuverenitasukbol eredd jogukrol, és alavetik magukat a szovetségi al-
lam altal alkotott jognak. A foderativ jogalkotasban, kiilonosen a toérvényho-
zasban a tagallamok érdemi részvételét a kétkamaras parlament biztositja,
amelynek masodik kamardjat (fels0haz, szenatus) egyértelmiien a tagalla-
mok lakossaga, teriilete és/vagy gazdasagi ereje alapjan alakitjak ki.

A foderacio elényei és hatranyai
elényok hatranyok
« a hatalommegosztas kiszélesedése o a hatalommegosztas komplikaltta
« a vertikalis hatalommegosztas is ér- teszi az allami tevékenységet

vényre jut a klasszikus horizontalis e« a dontéshozatal nehézkessé valik
(hatalom i agak) megosztas mellett « az id6igényesség ront a hatékony-

« javul az allami tevékenységek atte- sagon
kinthetésége « a tagallamok 6nallésaga eltérések-
« a szovetségi szinten kisebbségben hez vezethet
lévé partoknak nagyobb az esélye, e az jelentdsebb eltérések, érdek-
hogy a tagallami szint(i hatalom- konfliktusokat eredményezek
hoz jutashoz « a tagallamok és a szOvetség egy-
« tobb kozpontot alakul ki, amely el- masra hérithatja egyes dontése-
lenstlyozza a févaros- centrikus- kért vald felelésséget
sagot

a tagallamok kozotti versengés eredményeként
mikozben fékezik egymast, ellendrzik és stabilizaljak is a szovetséget

4 in Preston King: Federalism and Federation. The Johns Hopkins University Press, 1982.
vO. Cini, Michelle —szerk: European Union Politics. Oxford University Press, New York.
2007.



Bevezetd kritikaként még érdemes roviden Bibo Istvantol idézni:® ,, A
foderacio olyan, mint a hazassag: naiv és maguk csaldsara hajlo politikusok
¢s mozilatogatok ugy képzelik, hogy a foderacid vagy a hdzassag a szereplok
Osszes fliggd kérdését meg fogja oldani, kar tehat veliik tovabb foglalkozni.
Aki azonban ismeri az életet s az emberi lelket, az tudja, hogy a foderacioba
is, a hazassagba is csak ugy szabad belépni, hogy lehetéleg minden fliggd
kérdést elintézlink és elrendeziink, mert kiilonben ezek elébb-utobb kibuj-
nak, s az egész foderacio szilardsagat megrenditik; a foderacio és a hazassag
amugy is meghozzak a maguk stlyos 0j kérdéseit, s jaj nekiink, ha nincs min-
den erdnk egyiitt ezeknek a megoldasaira. Barmiféle teriileti, politikai stb.
vitara azt mondani, hogy kar réluk beszélni, mert a foderacio ugyis targyta-
lanna teszi Oket, csak szellemi renyheség és jora valo restség. Valamit, ami-
nek redlis pszichikai 1éte van, nem lehet szervezeti valtozasokkal targyta-
lannd tenni; ez vardzslat volna, s a politikdban minden varazslat gyanus. Ha
egyszer egy vitanak van redlis 1éte, azaz az emberek lelkében mint beidegzett
gondolkodasmod, gytilolet, kedvelés stb. 1étezik, akkor csak ugy lehet meg-
szlintetni, ha pontosan megnézem, miben all, és merre vezethetd le.”

1.3. Foderalizmus

A foderéciotol, mint dllamszerkezettdl, meg kell kiilonbdztetni a fode-
ralizmust, mint eszmét, politikat. A foderalizmus egy torékeny és dinamikus
formaja a politikai egylittmitkddésnek, amelynek célja a kiilonbozd teriileti
egységek kozotti hatalom és a felelésség megosztasa,® amelyhez tarsul egy
erkolesi dimenzid, mely a tolerancian, a kdlesonos tiszteleten és az egyenld
elismerésen alapszik.” Boka Eva szerint a foderalizmus talan az egyik legvi-
tatottabb eszme az eurdpai gondolkodasban. Sokan gondoljdk manapsag,
hogy definidlhatatlan és zavaros: hol szétaprdz, hol egyesit, s a kettd egy-
masnak ellentmond. {gy mindenki arra hasznalhatja a foderalizmus szot,
amire akarja.® Csak akkor miikddhet stabilan és hosszlitavon egy foderalista
rendszer, ha a kiilonb6z6 szintek kozti hataskorok valamilyen szinten Ossze-
fiiggnek egymassal, kiegészitik egymast.” Emellett azonban nagyfoku rugal-
massagra van sziikség, melynek hatdsara ezek a kompetenciak barmelyik

5 in Bibo Istvan miivei I1. kotet. Fapados Koényvkiado, 2012.

¢ in Cini, Michelle —szerk: European Union Politics. Oxford University Press, New York.
2007.

7 in Burgess, Michael: Federalism and Federation. in Cini, Michelle —szerk: European Union
Politics. Oxford University Press, New York. 2007.

8 in Boka Eva: Eurdpai integracio és a foderalizmus eszméje. in Eurdpai Tiikor, 6. szam.
2006.

% in Szab¢6 Erika Marta: Belgium — egy foderalista allam tanulségai. Grotius, 2008.



iranyba valtozhatnak.!? Daniel Kelemen tanulmanyéaban a foderalizmus jo-
vojérol két szélsdséges lehetdséget emlit: az elsd esetben a szovetségi hata-
lom erdsodik meg, és igy egy erds, unitarius allam johet létre, mig a mésik
esetben viszont épp ellenkezdleg, a foderativ elemek er6sddnek meg, igy a
szOvetségi hatalom gyengiilése, akar az allami keret szétesés¢hez is vezethet,
konfdderativ iranyba haladva.!! Ez utébbira példa a belga foderacio.'?

A torténelemben szamos példat ismeriink foderativ tipusti kezdemé-
nyezésekre, st megvalositasokra is. Napjaink nemzetkozi gyakorlataban a
foderacio Iényegében azt jelenti, hogy egy allam berendezkedésében annak
részei egyrészt egyenlonek mindsiilnek €s a megallapodas szerinti mértékig
onalloak egymastol, masrészt folottiik all egy foderativ (centralizalt) vezetés,
amely két f6 funkciot 1at el: az orszdghataron beliil az 6nall6 részeket 6ssze-
fogja és szabalyozza, illetve alapvetden kifelé (més allamok iranyaba) az
egységes arculatot meghatarozza.

A foderativ allamok jellemz6i, hogy

e akozponti hatalom és a teriileti egységek kozott alkotmanyosan rog-
zitett a hatalommegosztas,

e akolcsonds elismerés szerint egyik szint sem avatkozhat a masik ha-
taskorébe,

e atdrvényhozésban is szerkezetileg megjelenik az allami berendezke-

dés, a kétkamaréas parlament fels6hdza tagallami alapon szervezo-
dik.'?

Jelenleg foderativ berendezkedésti koztarsasagok: Amerikai Egyestilt
Allamok, Argentina, Ausztria, Bosznia-Hercegovina, Brazilia, Comore-szi-
getek, Dénia, Etiopia, Hollandia, India, Irak, Mexik6, Mianmar, Mikronézia,
Németorszag, Nepal, Nigéria, Oroszorszag, Pakisztan, Svajc, Szomalia, Szu-
dan, Tanzénia, Venezuela; foderativ monarchidk: Ausztralia, Belgium, Egye-
siilt Arab Emirségek, Kanada, Malajzia, Saint Kitts é¢s Nevis.

19 in Kelemen, R. Daniel: Build to Last? The Durability of EU Federalism. Princeton Press
2007.

' in Kelemen, R. Daniel: Build to Last? The Durability of EU Federalism. Princeton Press
2007.

12 Bévebben in Szabd Erika Marta: Belgium — egy foderalista dllam tanulsagai. Grotius,
2008.

13 in http://numen.extra.hu



A vilag foderacios rendszeri allamai (2013)
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Forras: http://www.pco-bcp.ge.ca

Szovetségi, foderativ monarchiak

Foderacio Egyesitd F6 egyesité egy- Kisebb Allamfé
egysé ségek egységekl
1901 Ausztralia allamok 6 allam 2 terilet uralkodé
1970 Belgium kbzigazgatasi 3 kdz6sség uralkodé
egysegek 3 régi6
1867 Kanada tartomanyok 10 tartomany 3 terilet uralkodo6
és teriieletek
1963 Malaysia allamok 13 allams 3 szdvetségiteri-  Yang di-
let Pertuan
Agong
1983  Saint Kitts szigetek, plé- 2 sziget uralkodd
and Nevis baniak 14 plébania
1971 Egyesiilt emirségek 7 emiratus elndk
Arab Emirsé-
gek

Forras: CIA World Factbooks 2009.
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http://en.wikipedia.org/wiki/Canada

Szovetsegi, foderativ koztarsasagok

Ev  Foderacio Egyesité6  F6 egyesitd egy- Kisebb Allamfé

egység ségek egységek

1853 Argentina tartomanyok, 23 provinca 1 autonoém varos elndk
provinciak
1920 Ausztria tartomanyok, 9 L&nder vagy szOvetségi el-
allamok Bundeslander nok
1995 Bosznia-Her- kerilletek, kor- 2 egység 1 kerulet kolletkiv el-
cegovina zetek 10 kanton nokség
1889 Brazilia allamok 26 allam 1 szOvetségi kerilet koztarsasagi
5 565 teleplilés elndk
1975 Comore-szi- 3 sziget elndk
getek
1995 Etidpia régiok 9 régid 2 varos elndk
1949 Németor- tartomanyok, 16 Lander vagy szovetségi
szag allamok Bundeslander kancellar
1950 India allamok, terli- 28 allam 7 szbvetséqi terlilet, elndk
letek beleértve a nemzeti f6-
varosi terlletet is
2005 Irak kormanyzésa- 18 tartomanyok elnok
gok
1821 Mexiko allamok 31 allam 1 szdvetségi kerilet elndk
1979 Mikronéziai  kozigazgatasi 4 allam elndk
Szovetségi egységek
Allamok
2008 Nepal zbna 14 zbna 75 kerllet elndk
1963 Nigéria allamok 36 allam 1 teriiletén elndk
1956 Pakisztan tartomanyok 4 tartomany 4 szdvetségi terlilet, elndk
beleértve a szdvetségi
févéros terliletét is
1992 Orosz Fode- foderativala- 21 koztarsasag, 2 szovetségi szinti va-  elndk
racio nyok 46 oblast ros
9 krais,
1 autoném oblast
4 autoném okrug
2012 Szomadlia allamok 18 allam elndk
2011 Dél-Szudan  allamok 10 allam elndk
1956 Szudan allamok 17 allam elndk
1848 Svajc kantonok 26 kanton
1776  Amerikai allamok 50 allam 1 szdvetségi kerllet elnok
Egyesiilt Al- 4 commonwealth
lamok 1 bejegyzett terllet
11 nem bejegyzett te-
rilet
1863 Venezuela allamok 23 allam 1 szOvetségi kertilet elndk

Forras: CIA World Factbooks 2009.

1 fliggd terlilet
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1.4. A foderacio alkotoelemei

Mi Kell a foderalizaciohoz? Az alkotd elemek rovid ismertetésénél a
lehetdség szerint kiilfoldi példat is emlitiink, ahol ilyen kritérium(ok) alapjan
a foderacio mar miikddik. Ide sorolhato a nagy teriilet, tovabba akar a kong-
ruens vagy az inkongruens hattér (a nemzetis€égi megosztottsag, egyeéb torté-
nelmi determinacid). A nemzetkdzi gyakorlat eseteit csoportositva az lathato,
hogy Ukrajna sajatossagainal fogva szinte valamennyi kritériumnak megfe-
lel, més kérdés, hogy ezeknek eddig nem volt jelentosége.

A foderacionak kedvez a nagy teriilet, mert igy szamos eldny kinal-
kozik megvalosulasaval, pl. a kozigazgatas atlathatosaga egyszeriibb. A mo-
dern torténelemben az Egyesiilt Allamok példaja talan a legszerencsésebb,
ahol a jelenlegi formacié fokozatos bdviiléssel, kiterjedéssel jott 1étre. Uk-
rajna is mesterségesen alakult: elég csak a 20. szdzad torténéseit nézni, ahol
(szinte) valamennyi, az orszag hatarait érintd dontés problémat sziilt, melyek
maig megoldatlanok. Példaként elég csupan az ottani magyar telepiilésekre
utalni, amelyek az utols6 szaz évben az Osztrak-Magyar Monarchidtol
kezdve (1918-ig) Csehszlovakian (1938-ig), a Magyar Kiralysagon (1944-
ig) és Szovjetunion (1991-ig) 4t Ukrajndig az emlitett valamennyi orszag ré-
szei voltak.

A foderaciok osztalyozasa

Indok Osszetétel Mikodés
e nagy teriilet o kongruens — kevés, kis- | e kooperaciora épll — 6sz-
(USA, Németorszag) mértékl az egységek szehangolt dontések
kozotti eltérés (Németorszag)
(Ausztria)
o megosztott tarsadalmak | e inkongruens — nagyobb e kompetitiv — nincs meg-
(Belgium) vallsi, etnikai stb. elté- allapodési kényszer,
o torténelmi indokok resek versengések az egysé-
(Ausztria) (Belgium) gek kozt
(USA)

Kongruens hattér értendd alatt értendd, hogy a kiilonféle allamok ko-
zOtt kevés az eltérés. Jelenti ez az egységes kultarat, hagyomanyokat, a nagy-
jabol azonos gazdasagi szintet, a fobb fejlettségi mutatokban (a tudomanyos
¢letben ezeket ma kiilonféle elfogadott egységes mérdszamokkal, un. DI
(Development Index, pl. HDI, ahol az emberi tényezdk legfontosabbjait mér-
jiik 6ssze) hasonlithato értékeket, nyelvhasznalatot. Europaban Ausztria pél-
daja az egyik legszerencsésebb erre, ahol az osztrak kormény a korabbi évti-
zedekben nagyon sokat tett e hattér kiépitésére, mindenekelott a tartomanyok
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kozotti gazdasagi fejlettség egalizalasara, aminek egyik legeklatansabb pél-
daja, hogy ma mar a korabbi legfejlettebb rész (Voralberg) s az egykori leg-
elmaradottabb teriilet (Burgenland) kozott alig van eltérés. Bécs sikeresen
hasznalta fel az unids regionalis felzarkoztatasi pénzeket, jo koncepciot dol-
gozott ki az utolérésre, és ezt eredményesen meg is valdsitotta. A kisebbsé-
gek problémakore Ausztriaban minimalis, leginkabb annak kapcsan, hogy a
kisebbségekhez tartozd egyes anyaorszagok gazdasagi fejlettsége (verseny-
képesség, foglalkoztatottsag, életszinvonal, stb.) messze elmarad Ausztriaé-
tol. Hasonlo a helyzet az USA-ban, ahol a szovetségi kormany tudatosan és
sikeresen mérsékli az egyes allamok kozotti (pl. Kalifornia — Alaszka) gaz-
dasagi kiilonbséget. Ukrajna kongruencia szempontjabol szinte idealis, hi-
szen a gazdasagi fejlettség 1ényegében az orszagban mindentitt Eurdpa egyik
legnagyobb szegénységét tiikrozi, tovabba a torténelem sajatos idokerekének
jéarasa folytan az egyes vidékek hagyomadnyai is nagyon sokban azonosak,
végiil, de nem utolso sorban a két f6 hasznalt nyelv szerkezetében sincsenek
nagy eltérések'.

Az inkongruens hattér az eltérések nagysagabol keletkezik. A torté-
nelmi hattér és altalaban a mesterségesen kialakult politikai helyzet alapjan
a kiilonbozdéségek adjak a foderacidteremtés alapjait. Ezek a differenciak ori-
asiak, de az egyiittmitkodés e formdja valamennyi érdekelt szaimara eldnyds
lehet. Ilyen eurdpai példank Belgium, ahol a lényegében holland flamand és
francia vallon népcsoportok, illetve a keleti részen €16 németek tokéletesen
elhatarolhatdak egymastol és a kozos mult — maga a belga!® kifejezés is -
mindossze kétszaz éves. A rendszer miikodik, mert az eltéréseket messze el-
lenstlyozzak az azonossagok, mindenekel6tt a nagy GDP, az ebbdl szarmazo
altalanos jolét stb. Ukrajnaban szdmos teriileten nagyok az eltérések, az or-
szag nyugati része az uniotol, keleti részének egy kisebb hanyada Oroszor-
szagtol varja a felemelkedést (a kozos: mindkettd kiviilrdl), az elébbi csak
ukranul, utébbi csak oroszul beszél. Még a hitdogmékban azonos f6 vallas-
ban (mintegy 2/3-a a lakossagnak ortodox, 6k az Ukran Ortodox Egyhazhoz
tartoznak) is van eltérés: a fele a moszkvai, masik fele a kijevi patriarchatust
tekinti egyhazi eldljarojanak.

14 A szamos példa koziil mind6ssze egy az orosz és ukran nyelv haszndlatdra. A Szovjetuni6
egykori vezetdje, Nyikita Szergejevics Hruscsov eredetileg ukran volt, s az ukran kommu-
nista part elso titkari székbdl kertilt az SDZKP KB PB ¢lére. Izgalmaban, sietségében gyak-
ran ukranra forditotta a szot, s a jelenelevo oroszok gond nélkiil megértették.

15 A legismertebb viltozat szerint az elnevezés Julius Casar De bello gallico c. konyvének
cime alapjan keriilt megallapitasra
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2.Foderalizacié és a nemzetiségi kérdés, on-
rendelkezés

Kiindul6 gondolatunk, hogy a foderativ dllamszerkezet nem garancia a
kisebbségvédelemre és/vagy az onrendelkezési jog erdsodésére. Ezt felvila-
gosult, értd kdzponti hatalom is megteheti, mint ahogy a nemzetkozi gyakor-
lat ennek szamos példajat adja. Két allam!'® kivételével Eurdpa valamennyi
orszagaban ¢€lnek kisebbségek, s egy résziiknél a kisebbségvédelem valdban
mintaszerti. Mikor hallunk az alandi svédek, a németorszagi danok vagy a
hollandiai frizek problémair6l? A foderaciéo 6nmagaban tehat csak eszkoz le-
het a hatékonyabb kisebbségvédelemre.

2.1. Kisebbség

A kisebbség laza megkdzelitésben: a tobbség ellentéte, témank szem-
pontjabdl az a népcsoport(ok), amely(ek) egy adott orszag teriiletén nin-
csen(ek) tobbségben. A nemzetkozi jogelméletben!” sem talalunk pontos de-
finicidt, mindmaig nem sikeriilt kidolgozni olyan meghatdrozést, ami alkal-
mas lenne olyan jogi normaszdvegek megfogalmazasara is, amit mindenki
elfogad. Pedig a kiindulasi alap egységes, hiszen minden jogi norma az adott
tarsadalom értékrendjét védi a jogellenes cselekményekkel szemben. Ennek
megfelelden a nemzeti és nemzetkdzi kisebbségi jogi normak a kisebbsége-
ket védik a tobbségi dllammal szemben. A ,,Polgari és Politikai Jogok Nem-
zetkozi Egyezségokmanya1966-ban a 27. cikkben mar az etnikai, nyelvi és
vallasi kisebbségi jog kifejezést hasznalja, mindezt ugy, hogy a kisebbségek
ben haszndljak a ,,Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi €és nyelvi ki-
sebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl” sz6l6 dokumentumban.

Kisebbség nem attol van, hogy létezik, hanem, hogy a jog annak tartja-
e? A vilag szamos orszagéaban élnek kisebbségek, amelyek az adott dllamon
beliil nem léteznek, vagy azért, mert a hatalom nem ismeri el dket vagy, mert
nem kivannak kisebbségi statuszban lenni. Elébbire példa a torokorszagi kur-
dok helyzete, utdébbira a Magyarorszagon €16 zsidok. Természetesen ett6l

16 Portugalia és Izland, a kisebbség 1étszdima mindkét orszagban elenyészd.

17 Néhéany ismert, a témaval foglalkoz6 jogtudds: Hugo Wintgensé, Charles de Visscher,
Asbjorn Eide, Francesco Capotorti stb.

18 Az olyan allamokban ahol etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen ki-
sebbségekhez tartozo személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas
tagjaival egyiittesen sajat kulturajuk legyen, hogy sajat vallasukat gyakoroljak, vagy hogy
sajat nyelviiket hasznaljak.”
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még 1étez(het)nek, hiszen mas dolog a valosag, azaz a gyakorlat és mas a jog,
azaz az elmélet.

Az ENSZ , Kisebbségek meghatarozasa és osztalyozéasa” (1949) sze-
rint hét kisebbségi csoport kiilonboztethetd meg:

o ” onkéntes

A ko6z06s benniik, hogy egyikiik sem igazan zart rendszer. E tanulmany
szerint elméleti megfogalmazasuk ugyan lehetséges, de vitathato, gyakorlati
értelmezésiik pedig a mindenkori hatalom hozzaallasan mulik. Roviden atte-
kintjik az egyes csoportok helyzetét, kiillonds tekintettel ukrajnai helyze-
tiikre.

e Az emberi rasszok (fajok) létezését szadmos elmélet tagadja, a 20. sza-
zad szerencsétlen genocidiumai (6rmények, zsidok, ciganyok — va-
lamennyien élnek a mai Ukrajnaban is) csak €lezték a problémakort.

o A lingvisztika sem tudott maig egységes allast foglalni abban, hogy
mekkora kiilonbségeknek kell lenni két hasonld nyelv k6zott, hogy
azok kiilon nyelvnek mindsiiljenek, Ukrajna vonatkozasaban szem-
1¢éltetd példa erre a ruszin nyelv.

o Az etnikai kisebbség olyan népcsoport, amely teljes egészében ki-
sebbségben ¢l egy vagy tobb orszag teriiletén (ruszinok).

o A nemzeti kisebbség az, amelynek egy része egy vagy tobb orszag
teriiletén el, de a multban egy, jelenleg is sajat allammal rendelkezd
nemzet részei voltak (példaul: magyarok, oroszok).

e Az oslakos kisebbség Ukrajnaban szerintiink nem értelmezhetd, hi-
szen a teriilet a torténelem atjard haza volt, a 7-8. szdzadban példaul
igen jelent6s magyar, magyar-kazar lakossaggal (az 6shaza nyomai:
Levédia, Etelkoz).

o Az onkéntesség jogilag szintén vitathatd: altalaban az emigransokat
¢s vendégmunkasokat jelenti, ahol az allamok tobbsége nem biztosit
nekik kisebbségvédelmet, hiszen stdtuszukat a szebb jovéért maguk
akarjak. Az europai mércével nagynak szamitd szegénység és az
igencsak kusza politikai viszonyok miatt Ukrajnara nem jellemz6 a
nagyfoku gazdasagi vagy politikai bevandorlas, de a hatarok mentén
néha-néha eléfordul, példaul a még szegényebb Transznyisztriabol
vagy keleti orszagokbol.
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e A vallasi hovatartozas nemcsak istenhitet tartalmaz, hanem anyaegy-
hazhoz tartozast is. Ukrajna esetén a tobbségi ortodox hit (mintegy
68 %) is megosztott Kijev (38,9 %) és Moszkva (29,4 %) iranyaban,
nagyjabol fele-fele aranyban, de ott van még a jelentds gordg katoli-
kus egyhaz Roéma kozponttal (koriilbelill 14,7 %, Galicia, Bukovina
¢s Karpatalja), tovabba a protestansok (2,4 %), a romai katolikusok
(1,7 %), a zsidok (0,2 %), a muszlimok (0,5 %)."”

Ukrajna vallasi megoszlasa

Left Diagram
I:I Non believers, or not belonging to any church
Right diagram

Ukrainian Orthodox Church - Kiev Patriarchate
Ukrainian Autocephalous Orthodox Church
Ukrainian Greek Catholic Church

- Roman Catholic Church

Protestants

Judaism Forras: OnuryBanss: Bipyrounm sikoi

Islam LEPKBHU, koHpecii  Bu cebe

Buddism BBaxkaeTe?"

Other religious groups ["What religious group do you belong
to?"]

Do not know

Razumkov Centre. 2006.

Ukrainian Orthodox Church (Moscow Patriarchate)

1% Onurysanus: Bipyrounm sikoi nepksu, koudecii Bu cebe BBaxaere?" ["What religious
group do you belong to?" Sociology poll about the religious situation in Ukraine] UA:
Razumkov Centre. 2006. Retrieved 26th January 2014
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A kisebbség, hogy az adott kdzegben élni tudjon, s élete ne legyen rosz-
szabb a tobbségnél, politikai és gazdasagi egyenldséget igényel. Demokraci-
ara van-e sziikségiik vagy jogegyenldségre? A kettd nem azonos fogalom. A
demokracia minimumkdvetelmény, a jogegyenldség ennél tobb. J6 példa
erre az RMDSZ (Romdaniai Magyar Demokrata Szovetség), amely a kor-
manykoalicionak tobbszor tagja volt, mégsem tudott semmit elérni manda-
tumainak alacsony szdma miatt, viszont a roman kormany valamennyi nem-
zetkozi forumon hangsulyozni tudta, hogy Bukarest nagyon is figyel a de-
mokraciara. A jogegyenldséget legkdonnyebben esélyegyenldséggel lehet biz-
tositani. Valahol tehat ezt az utat kell keresni az Ukrajnaban ¢16 magyar ki-
sebbség érdekében is.

Ugyanakkor egy fontos veszélyre is fel kell hivni a figyelmet. Tudunk
europai példakat a kozelmultbol arra, miképpen tiinik el egy-egy kisebbség.
Az 1939. december 29-i els6 hivatalos roman népszamlalas szerint Romani-
aban 745 421 német (zommel: erdélyi szaszok) és 728 115 zsid6 (faji zsido,
a sz¢kely szombatosok pl. nem tartoznak ide, jollehet ugyanugy Moézes-hi-
tliek) nemzetiségii lakos ¢€lt. Mindossze 1-4 évtizeddel késébbre gyakorlati-
lag mindkettd felszdmolodott, NSZK-ba, illetve Izraclbe (USA) mentek, az
anyaorszagok igen hathatos anyagi segitségével. Komplett szasz lakossag-
csoportok tlintek el Erdélybdl, illetve oly csekély lett a vidéki és kisvarosi
zsidosag, hogy legtobb helyen még az istentisztelethez sziikséges 10 férfi
sem all rendelkezésre.

2.2. Autondmia

Az autondmia témank szempontjabdl olyan kisebbségvédelmi intéz-
mény és/vagy onkormanyzatisag, amely az egyes adllamokban az autondmia-
hoz tartoz6 csoport érdekeit hivatott védeni. E csoport lehet etnikai, nyelvi,
faji vallasi, kulturalis vagy akar teriileti szervezddésii. A szamukra biztositott
onkormanyzas mértéke jelenti az autonomiat. fgy a kisebbségeket érinté
tigyekben a sajat kézben torténd intézés révén a kisebbség biztositékot kap
arra, hogy akarata ellenére nem sziiletik dontés, azaz vagy 6nalléan dont,
vagy megkeriilhetetleniil hozz4jarul ahhoz a dontéshez, amelyet a tobbségi
allam hoz. Ebben a megkozelitésben az autondmia a kisebbségek identitdsa
megovasanak egyik leghatékonyabb intézménye, amely intézményi keretet
biztosit a nemzetkozi (kiilsd) és nemzeti (belsd) kisebbségi jogvédelemhez
is.
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,»Az autondmia az dllammal val6 hatalommegosztas, amelynek révén a
kisebbség vagy a megosztott, vagy teljes korti dontéshozatali jogositvanyok-
kal lesz felruhdzva az identitdshoz kiilondsen szorosan kapcsolddo tarsa-
dalmi szférakban.”?® Hozzatessziik: célja a konfliktusok elkeriilése, mérsék-
1ése, illetve megoldasa, amelyek a tobbségi és kisebbségi intézményrendsze-
rek kozott keletkeznek. Megoldasi mddja sokféle, kezdve a hatalommegosz-
tas teljességétol a teriileti elszakadasig. (A két véglet 100 %-os megvaldsu-
lasa méar nyilvan nem autonomia.)

Leszogezhetd: a modern kisebbségvédelem jogforrasai megfeleld in-
tézményi kozegben alkalmasak a kisebbségi identitas megdvasara, sot a ki-
sebbségek onvédelmi reflexeinek tompitasara is, ha képes a kisebbségek ke-
z¢€be adni a dontést a specidlis érdekeiket érint6 tigyekben.

Eurodpai példak az mutatjak, hogy az autondmia szerencsésen megva-
lasztott formé4ja jelenti a megoldast a kisebbségvédelem problémaira. Svéd-
finn (Aland-szigetek), dan-gronlandi (Gronland, Ferder-szigetek), olasz-
osztrak (Dé¢l-Tirol) stb. példadk azt mutatjak, hogy az 1t jarhato és eredmé-
nyes. Mas kérdés, hogy ez sem tokéletes megoldas, mindig voltak és lesznek
ellenz6i, mindkét oldalon, azaz a teljes beolvasztasnak éppugy vannak hivei,
mint a teljes elszakadasnak.

Ehhez a témakorhoz kivankozik Svéjc példéja is. A kisebbségvédelem
ott évszazadok oOta eredményesen beépiilt a nemzeti és nemzetkdzi tudatba,
gyakorlatilag problémamentes. A svdjci foderacio alapfunkcidja a nyelvi,
vallasi és kulturdlis kisebbségvédelem. Az orszag Eurdpaban a polietnikus
foderacio etalonja, ahol az egész jogat a részek autondmidja korlatozza, a
kisebbségi problémak megoldasa a ,,svajci identitas”, a ,,svdjci nemzet” alap-
jan valdsul meg. A négy allamnyelv hasznalata, és a legtobb fontos kérdés-
ben a szinte azonnali népszavazas rendszere teszi teljessé a svajci demokra-
ciat.

A kisebbségi jog szempontjabol négyféle autonomia létezik. Vazlat-
szerll attekintésiink kiilfoldi példat is mutat, illetve, tovabba, hogy milyen
es¢lye van esetleges ukrajnai megvalosuldsanak.

o A teriileti autonomia: a tobbségi torvényhozd, végrehajtod €s esetei-
ben sajto és birdsagi hatalom decentralizaciojat jelenti, ahol a hatalom
egy részét a kisebbségi allampolgarok csoportjahoz/csoportjaihoz
rendelik.

20 Kovacs Péter: Nemzetkdzi jog és kisebbségvédelem. Osiris Kiado, Budapest, 1996 183.
old.
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e Kiilfoldi példa: Olaszorszag — D¢l Tirol, Kanada — Nunavut, esz-
kimo-inuit kisebbség. Ukrajna vonatkozasaban esélye kicsi, a jog-
rendszer nem olyan fejlett, kordbbi hagyomany nincs.

o A kulturalis autonomia: dnigazgatasi jogosultsagot jelent nyelvi, ok-
tatasi, nevelési kérdésekben. Ez szokott az egyik legérzékenyebb pont
lenni.

o Kiilfoldi példa: Svajc — legtobb kisebbség. Karpataljan szdmos ilyen
probalkozas van, kezdve a kdzoktatastol a felsdoktatason at a szinhazi
¢letig (beregszaszi Illyés Gyula Nemzeti Szinhaz?!), de a pozitiv pél-
dak ellenére valtozatlanul igaz az, hogy aki értelmiségiként ott akar
érvényesiilni, kell, hogy az ukran nyelvet ismerje.

o A funkcionalis autonomia: a kozponti (tobbségi) allam bizonyos jo-
gok és funkcidk gyakorlasat atadja kisebbségi szervezeteknek.

o Kiilfoldi példa: Dénia — teriiletén €16 német kisebbség. Megvaldsulési
esélye gyakorlatilag nulla, a civil kezdeményezések ereje annyira ki-
csi mind Karpataljan, mind Ukrajna egyéb részein, és annyira nincs
hagyomdnya, hogy jelenleg (legalabb kozéptavon) elképzelhetetlen.

o A személyi autonomia: a kisebbségek képvisel6i egy adott teriileten
tobbségben vannak a dominans lakossdggal szemben, és tobbségi
szamaranyuknak megfelelden vannak jelen a helyi dontéshozatali
szervekben.

Kiilfoldi példa: Norvégia, Svédorszag, Finnorszdg — lapp kisebbség.
Statisztikailag Karpataljan is létezik, s6t tobb dnkormanyzat is formailag igy
mikodik, ,,csak” a dontéshozatal tartalmi része akadozik. Ukrajndban ez a
legkonnyebben jarhato utja az autondémidnak.

2.3.Kisebbség és autonémia

A Kisebbség és az autonémia. Megoldast jelenthetnek-e az autonom
torekvések? Osszességében megallapithatd, hogy a kordbbi hatalmi rendsze-
rek Ukrajnaban nem igazan kedveztek a kisebbségek virdgzasanak. Pedig le-
het ezt konfliktusmentesen csinalni, Europaban szamos orszagban jol mii-
kodo gyakorlata van, ilyen példaul az Aland-szigetek, Dél-Tirol, Ferder-szi-
getek, Gronland, Korzika, a Spanyol K6zosségek (Communidades Autono-
mos) vagy akar Skocia és Wales autondmidja.

21 Az alakulassal kapcsolatos targyalasokon mulhatatlan érdemeket szerzett, Sinkovits Imre
Kossuth-dijas szinész, a jelenlegi elnevezés is elsdsorban neki koszonhetd.
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Igazan csak egy komolyabb karpataljai autonom kezdeményezésrdl tu-
dunk: az 1980-as évek végén, a Szovjetunid 6sszeomlasanak kiiszobén meg-
jelend ruszin autonoémia torekvésekrdl. Ez utobbi, hasonloan az akkori Szov-
jetunio teriiletén €16 mas népcsoportokhoz, egy etnikai emancipacios folya-
matot kezdeményezett. A tobb orszag teriiletén €16, erdsen tagolt ruszin nép-
csoport nyelvében és vallasaban is erdsen heterogén, szamuk megkozelitheti
a félmillidt és szamos helyen nem tekintik kisebbségnek.

Az ungvari székhelyli Karpati-Orosz Tarsasag 1990-ben bevezette a
,karpataljai orosz” névhasznalatot, ¢és ,kiillonleges Onkormanyzati teriilet”
statuszt kivantak elérni. (A teriilet egyébként Zakarpatskaia Oblaszty, azaz
Karpatontuli teriilet, Transzkarpatia, hiszen ahonnan elnevezték, onnan va-
l6ban a Karpatokon til van.) Ebben szerepelt szamos nemzetiségi kovetelés,
gazdasagi konnyités és kulturalis 0nallosodas (példaul az egységes, latin be-
tlis irdsmod bevezetése), amelyeket Kijev mind visszautasitott, pedig a kez-
deményezésnek szamos tdmogatdja volt, igy beliilrél tobbek kozott az ott €16
magyarok és lengyelek, kiviilrél pedig az USA-ban €16 nagyszamu és vi-
szonylag jelentds lobbi erdvel is rendelkezd ruszin kozosség.

Az Europa Parlament — melynek Ukrajna is tagja — 2014 aprilisdban
vitatta meg Kalmar Ferenc kereszténydemokrata orszaggytlési képviseld je-
lentését az eurdpai kisebbségekrsl (Kalmar-jelentés).?? Az 6sszmagyar mo-
tion-t (kezdeményezés) a modositod inditvanyok beépitése utan, tobb végig-
vitazott plenaris iilés utan, végiil is nagy tobbséggel fogadta el az Eurdpa
Tanacs. A Kalmar-jelentés felszolitja a tagorszdgokat — hogy a jo gyakorlat-
tal rendelkezd teriileti autonomia megoldasokat iiltessék gyakorlatba. Szor-
galmazza az ,,egység a sokféleségben” (in varietate concordia) régota 1étezd
uniods jelmondat (mottd) tdmogatéasat, mely altal novekedhet a tarsadalmi és
politikai stabilitas Eurdpa szerte.

Egyiittélés a 21. szdzadi Eurdpaban — Joschka Fischer, a korabbi német
kiiliigyminiszter csapata altal sszeallitott €s a magyar képviseld kiegészité-
seivel frissitett legfrissebb EP-allasfoglalas alapgondolata az, hogy napjaink-
ban kiemelten fontos, hogy a kisebbségek torekvései hangot kapjanak a nem-
zetkzi jogban is, és ott timogatasra talaljanak. A jelentés felszolitja a tagor-
szagokat, hogy a régidk atszervezésére, tekintet nélkiil a gazdasagi érde-
kekre, s ezek kijeldlésekor a torténelmi régiokat mindenkor figyelembe kell
venni.

22 Jelentés az eurdpai kisebbségekrdl. The situation and rights of traditional national mino-
rities in Europe. Eurdpa Tanacs 2014.
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Iranyad6 alapelv tovabba, hogy az identitdshoz vald jog érdekében
hasznalt j6 gyakorlatokat (best practice) — mint példaul a dél-tiroli vagy a
finn — alkalmazniuk kell a tagorszagoknak. Szintén kitétele a jelentésnek,
hogy a tagorszagok mozditsak el6 a kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatat
azokon a teriileteken, ahol a kisebbség nagy szdmban él.
A Kalmar-jelentés a kollektiv kisebbségi jogokat is elemzi (kisebbségi nyelv-
hasznalat, kiemelt kisebbségi oktataspolitika, specidlis intézményrendszer
létrehozasa, szabad kisebbségi média létrehozasa €s tdmogatasa). Kiemeli: a
kisebbségligy kérdéseivel nem akkor kell foglalkozni, mikor mar robbannak.
Kalmaér szerint az ukran konfliktus is példazza, mennyire marginalis kérd¢-
sek a kisebbségligy problémai, a decentralizaci6 viszont gatat szabhat az er6-
szakos kivalasi vagy egységesitési torekvéseknek.
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3.Ukrajnai alkotmanyos teruleti berendezke-
dése

A jelenleg hatdlyos ukran alkotmanyt 1996-ban fogadtdk el, amely
szerkezetileg preambulumbol és 14 fejezetbdl, azokon beliil pedig 6sszesen
159 cikkelybdl all. A preambulum szerint az alkotméanyozas az ukran nép,
Ukrajna minden nemzetiségli allampolgara nevében torténik.

Az 1. fejezet (Altalanos rendelkezések) rogziti, hogy Ukrajna szuve-
rén ¢és fiiggetlen, demokratikus, szocialis jogallam. Ukrajna szuverenitasa az
orszag egész oszthatatlan és sérthetetlen teriiletére kiterjed, tovabba az al-
lamszerkezet meghatdrozasa szerint unitarius allam. Ukrajna koztarsasag, az
allam hatalma a népszuverenitasbol ered. Az dllamhatalmat senki sem ragad-
hatja magahoz. Az allamhatalom gyakorldsa — a montesquieu-i elveknek
megfeleldn — tdrvényhozai, végrehajtoi és birdi hataskorokre osztva valosul
meg, és érvényesiil a jog felsdbbségének elve, a jogforrasi hierarchia csucsan
az Alkotmany all. A helyi 6nkormanyzas elismert és biztositott. Tovabbi ren-
delkezések, hogy az emberi jogok és szabadsagok érvényesitése és biztosi-
tasa az allam legfobb kotelessége, valamint, hogy Ukrajnaban egy allampol-
garsag van, az ukran az allamnyelv, de az orszagban szavatolt az orosz nyelv
és mas kisebbségi nyelvek szabad fejlédése, hasznalata és védelme.?* Ezt ko-
vetden szerepel a kissebségek és nemzetiségek etnikai, kulturdlis, nyelvi és
vallasi 6nazonossag elismert jogai.

A jogalkotassal szembeni garancidk, hogy kizarolag Ukrajna torvényei
hatarozzik meg (tbbek kozott):>*

Ukrajna teriileti berendezkedését;

a helyi 6nkorményzat alaptételeit;

Ukrajna févarosanak a jogallasat; mas varosok kiilonleges jogallasat;
a nemzetbiztonsdg, Ukrajna Fegyveres Erdi szervezése, a kozrend
biztositasa alapjait;

az allamhatar jogrendjét;

e ahadi- és rendkiviili allapot, a rendkiviili 6kologiai helyzet dvezetei-
nek jogrendjét.

2 in Téth Mihaly: Az 1996. évi ukran alkotmany megsziiletése. in Pro Publico Bono
2011/1.szam
24 Ukrajna Alkotmanya 92. cikkely
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3.1. Teruleti berendezkedés

A IX. fejezet Ukrajna teriileti berendezkedésérol szol, amely az egy-
ségesség ¢s az oszthatatlansag alapelvére épiil. Az allamhatalom gyakorlasa
soran a centralizacids €s decentralizacio, valamint a régiok kiegyensulyozott
tarsadalmi, gazdasagi fejlodésének egyiittes alkalmazésa érvényesiil, amely
figyelembe veszi azok torténelmi, gazdasagi, 6kologiai, foldrajzi és demo-
grafiai jellemzoit, tovabba etnikai és kulturalis hagyomanyait.

Ukrajna kozigazgatasi egységei 2013-ban

Sevastopol

Az orszag méreteivel nem jelentéktelen: 603 225 km? teriiletével Eu-
répaban Oroszorszag utan a legnagyobb, és a maga mintegy kozel 45-48 mil-
li6s lakossagaval®® Oroszorszag és Torokorszag utdn a harmadik. Az ukran
kozigazgatas 2013-ig érvényes rendszerében 24 megye (oblaszty — teriilet),
2 onallo varos (Kijev, Szevasztopol) €s egy autonom teriilet (Krim-félsziget)
szerepelt. Az Alkotmany rogziti, hogy az orszag kozigazgatasi és teriileti fel-
épitése a kovetkezo elemeket tartalmazza: Krimi Autoném Koztarsasag, te-
rliletek (oblast, oblaszty), korzetek, varosok, varosi kertiletek, telepiilések és

25 Pontos létszamot nehéz adni, mert 2001-ben volt utoljara atfogd népszamlalas. Viszont
tény, hogy az ezredforduld el6tti 52 millids népesség 2008-ra 46,7 milliora csokkent, a 2012-
es statisztikai évkonyv szerint 45,6 millio.
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falvak.?® A 27 régi6: a Krimi Autonom Koztarsasag, a 24 teriilet: Vinnytsia
Oblast, Volyn Oblast, Dnipropetrovsk Oblast, Donetsk Oblast, Zhytomyr
Oblast, Zakarpattia Oblast, Zaporizhia Oblast, Ivano-Frankivsk Oblast, Kyiv
Oblast, Kirovohrad Oblast, Luhansk Oblast, Lviv Oblast, Mykolaiv Oblast,
Odesa Oblast, Poltava Oblast, Rivne Oblast, Sumy Oblast, Ternopil Oblast,
Kharkiv Oblast, Kherson Oblast, Khmelnytskyi Oblast, Cherkasy Oblast,
Chernivtsi Oblast, Chernihiv Oblast, és 2 kiilonleges jogallasu varos: Kijev
¢és Szevasztopol.

Id6kozben Szevasztopol és Krim helyzete valtozott, de az ukrén kor-
many a valtozasokba 2014 aprilisaig, a tanulmany lezarasaig — varva a kiils6
reagalast — még nem nyult bele. Témank szempontjabol azért kiillondsen fon-
tos a kozigazgatasi beosztds, mivel a 1étrejovo foderalis allamformanak a fel-
osztas soran egyik fo bazisa lehetne, és valosziniileg lesz is, hiszen nagyon
kevés az esélye, hogy szerencsésebb kiinduld pontot taldlnanak.

A kozigazgatas alacsonyabb szintjén helyezkedik el a 490 jaras (ra-
jon) és a 182 autoném koztarsasagi illetve teriileti jelentdségii varosok, ame-
lyekben jarasi, vérosi tanacs miikodik.?” Kijevben 10 és Szevasztopolban 4
keriilet van, ezekben keriileti tanacsok mikodnek. A teriileti beosztas harma-
dik szintjén a 276 jarasi jelentOségii varosi tanacs, 783 varosi jellegi telepii-
1ési tandcs és 10 279 kozségi tanacs all. A 460 varosban helyi tanacs miiko-
dik, a varosi jellegli teleptilések némelyike ¢€s a falvak nagy tobbsége azon-
ban koz0s tandcsokhoz tartozik vagy varosi tanacsokhoz van beosztva. Uk-
rajnaban 885 varosi jellegl telepiilés van, a falusias lakott helyek szdma
28 394, ezen beliil kiilonbséget tesznek az 1279 falusias telep(iilés) és 27 213
falu kozott. A regionalis (megyei, jarasi) Onkormanyzatokrol nem sziiletett
torvény, tehat megyei és jarasi szinten maradtak a helyi végrehajté hatalmat
helyettesitd helyi allami kozigazgatasi szervek.”8

26 www.rada.gov.ua
27 Az egyetlen teriileti jelentdségii varos, amelyben nem miikddik varosi tanécs, a csernobili
atomkatasztrofa miatt kozel negyedszazada lakatlan Pripjaty.

28 in Té6th Mihaly: Az 1996. évi ukran alkotmany megsziiletése. in Pro Publico Bono
2011/1.szam
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Ukrajna kozigazgatasi egysegei

varosi tanacs

téségi varos
kozségi tanacs
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sagi, teriileti jelen-
jarasi jelentéségii
varosi jellegii tele-
falusias lakott he
lyek
varosi jellegii tele-
pilési tanacs

Krimi  Autoném 14 16 1 5 56 947 917 38 243
Koztarsasag
Vinnytsia Oblast 27 18 6 12 29 1457 1327 28 661
Volyn Oblast 16 11 4 7 22 1054 1054 22 379
Dnipropetrovsk 2 2 13 7 46 1435 1372 40 288
Oblast
Donetsk Oblast 18 52 28 24 131 1118 922 81 253
Zhytomyr Oblast 23 12 5 7 43 1613 1593 40 579
Zakarpattia Ob- 13 1 B 6 19 579 579 19 307
last
Zaporizhia Ob- 20 14 5 9 22 914 870 22 263
last
Ivano-Frankivsk 14 15 6 9 24 765 745 24 477
Oblast
Kyiv Oblast 25 26 13 13 30 1126 1121 30 605
Kirovohrad Ob- 21 12 4 8 27 991 973 27 376
last
Luhansk Oblast 18 37 14 23 109 780 678 89 206
Lviv Oblast 20 44 9 35 34 1850 1849 34 633
Mykolaiv Oblast 19 9 5 4 17 889 818 17 287
Odesa Oblast 26 19 7 12 33 1124 1101 32 439
Poltava Oblast 25 15 5 10 21 1806 1791 21 467
Rivne Oblast 16 11 4 7 16 1000 997 16 338
Sumy Oblast 18 15 7 8 20 1458 1403 20 384
Ternopil Oblast 17 18 2 16 17 1022 1021 17 580
Kharkiv Oblast 21 17 7 10 61 1677 1538 60 381
Kherson Oblast 18 9 4 5 31 658 578 30 259
Khmelnytskyi 20 13 6 7 24 1414 1409 24 568
Oblast
Cherkasy Oblast 20 16 6 10 15 824 723 15 525
Chernivtsi  Ob- 1" 1 2 9 8 398 398 8 252
last
Chernihiv Oblast 22 16 4 12 29 1466 1408 28 525
Kijev 1
Szevasztopol 2 1 1 29 28 1 4
490 460 182 276 885 28394 27213 783 10279

A www.rada.gov.ua alapjan
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3.2. Krimi Auton6m Koéztarsasag

Az Alkotmany X. fejezete a Krimi Autoném Koztarsasag cimet vi-
seli/viselte. A szovegezés szerint a Krimi Autondém Koztarsasag Ukrajna el-
valaszthatatlan alkot6 eleme, és az Alkotmanyban meghatarozott keretek és
hataskorok kozott sajat illetékességre onallo dontési jogkorrel rendelkezik.
Onall6 alkotmannyal és parlamenttel rendelkezik, alkotmanyat is ez utobbi
fogadja el, amelyet az ukran parlamentnek is jova kell hagynia. A Krimi Au-
tonom Koztarsasag népképviseleti testiiletét, parlamentjét Legfelsébb Ta-
nacsnak (Verkhovna Rada) hivjak, a tobbi régioban teriileti illetve varosi ta-
nacs mukodik. A krimi Verkhovna Rada altal elfogadott torvények és a Mi-
niszterek Tanacsanak (kormény) dontései nem lehetnek ellentétesek az ukran
alkotménnyal, €s mas ukran jogszabalyokkal. A krimi Verkhovna Rada tag-
jait altalanos, egyenld kdzvetlen és titkos szavazdssal valasztjak meg, minden
0todik év oktdber utolsd vasarnapjan. A Miniszterek Tandcsanak vezetdjét a
krimi Verkhovna Rada vélasztja meg és menti fel az ukran elnok hozzajaru-
lasaval. A krimi Verkhovna Rada, a Miniszterke Tanacsanak hataskorét, a
megalakulasi és miikodési eljarasi szabalyait Ukrjana Alkotmanya és torvé-
nyei, valamint a Krimi Autonom Koztarsasag normativ torvényei hatarozzak
meg. Az igazsagszolgalatast a birdsdgok végzik, amelyek az ukran egységes
birdi rendszer részei.

A Krimi Autoném Koztarsasag a kovetkezd ligyekben gyakorolhatja
normativ szabalyozasi jogkorét:

mezdgazdasag és erdészet;

talajvédelem és a banydaszat;

kozmunkék, kézmiivesség €s szakmak, karitativ, jotékonysag;
varosépités €s lakhatas;

idegenforgalom, szallodaipar, vasarok;

muzeumok, konyvtarak, szinhazak, egyéb kulturalis intézmények, a
torténelmi és kulturalis 6rokseég;

tomegkozlekedés, utak, vizellatas;

e vadaszat és halaszat;

o cgészségiigyi €s korhazi szolgaltatasok.

A Krimi Autoném Koztarsasag a kovetkezd hataskorokkel rendelke-
zik:

e a krimi Verhovna Rada képviseldk valasztasanak kijelolése és a va-
lasztasi bizottsag jova hagyasa;
e a helyi népszavazasok szervezése ¢és lebonyolitasa;
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e a Krimi Autondm Koztarsasag tulajdonanak kezelése;

e a koltségvetés kidolgozasa, jovahagyasa és végrehajtdsa az ukran
egységes egységes ado- és koltségvetési politika alapjan;

e tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis fejlodésre, a kornyezet ésszerii
hasznositasara, a természetvédelemre iranyulé programok kidolgo-
zésa, jovahagyasa ¢és végrehajtasa a nemzeti programokkal 6sszhang-
ban;

o teriiletek iidiil6helyként vald elismerése, egészségvédelmi -megor-
zési zonak kialakitasa;

e részvétel az allampolgarok jogainak és szabadsagainak biztositasa-
ban, a nemzeti 0sszhangban, jogrend és a kdzbiztonsag védelmének
elémozditasaban;

e az allamnyelv és a nemzeti nyelvek ¢s kulturdk fejlédésnek és mii-
kod(tet)ésének biztositasa, torténelmi emlékek védelme és haszna-
lata;

e részvétel a deportalt népek, személyek visszatérését segitd progra-
mok fejlesztésében és megvaldsitasaban;

o rendkiviili (szlikség) allapot bevezetésének és dkologiai veszélyhely-
zet esetén korzetek kialakitasanak kezdeményezése a Krimi Autonom
Koztarsasag vagy annak egyes teriiletein.

Ukrajna torvényei mas hataskoroket is meghatarozhatnak a Krimi Au-
toném Koztarsasag szdmara. Amennyiben Krimi Autonom Koztarsasag nor-
mativ torvényei nem allnak 6sszhangban Ukrajna Alkotmanyaval és torvé-
nyeivel, az elnok felfliggesztheti azokat, tovabba az Alkotmanybir6saghoz
fordulhat azok alkotmanyossadganak megéllapitasa érdekében. Az ukran el-
nok Keépviseleti [rod4ja a Krimi Autonom Koztarsasagban miikodik.

3.3. Helyi 6nkormanyzatok

A XI. fejezet a helyi 6nkormanyzatokra allapit meg szabalyokat. A
helyi 6nkorményzas egy teriileti kozdsség — egy vagy tobb falu, telepiilés
varos lakosainak — joga ahhoz, hogy a helyi ligyeket fiiggetleniil oldja meg
az ukran Alkotmany és jogszabalyok biztositotta keretek kozott. A helyi 6n-
kormanyhézhoz val6 jog biréi védelemben részesiil. Az d6nkormanyzas koz-
vetlentil és testiileteken keresztiil valosul meg: falu, telepiilés €s varosi tana-
csok, illetve ezek végrehajtd szervei, a jardsokban, korzetekben és a teriileti
egységekben (oblaszty) is mikodnek tanacsok. A falu, telepiilési és varosi
tanacsok — lakossagi kezdeményezésre — engedélyezhetik épiiletek, utak és
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szervezetek l1étrehozasat, és ezekhez hataskoroket, pénziigyi eszkdzoket és
vagyont, tulajdont rendelhetnek. A falu, telepiilési €s varosi, jarasi, teriileti
tanacsokat azok lakosai altalanos, egyenld, kozvetlen és titkos szavazassal
valasztjak 6t évre, szintén minden 6todik év oktoberének utolso vasarnapjan.
Az helyi 6nkormanyzatok vagyoni és pénziigyi alapjai az ing6 és ingatlan
tulajdon, a helyi koltségvetés €s mas alapok, természeti eréforrasok. A helyi
Oonkormanyzatok testiiletei a jogszabalyok altal meghatarozott kereteken be-
liil dontéseket fogadhatnak el, amelyek mindenki szamara kotelezéek a terii-
letiikon. Amennyiben a helyi 6nkorményzati testiiletek altal hozott dontések
nem allnak 6sszhangban Ukrajna Alkotmanyaval és torvényeivel, az elnok
felfiiggesztheti azokat, tovabba az Alkotmanybirésaghoz fordulhat azok al-
kotmanyossaganak megallapitasa érdekében.
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4. Nemzetiségek Ukrajnaban

Ukrajnaban a 2001. decemberi népszavazas adatai szerint a 48,24 mil-
li6 lakos 134 nemzetiséghez tartozonak vallotta magat.

4.1. Alkotmanyos védelem

Az ukran Alkotmany t6bb helyen is utal a kissebségek, nemzetiségek
helyzetére, 6nazonossaguk megdrzésére. A jogalkotassal szembeni garan-
cidk, hogy kizarélag Ukrajna tdrvényei hatarozzak meg (tobbek kozott):>

e azember és allampolgar jogait és szabadsagjogait, e jogok €s szabad-
sdgjogok garanciat;

e az dllampolgar alapvetd kotelességeit;

e az allampolgarsagot, az allampolgar jogalanyisagat, a kiilfoldiek és
az allampolgarsag nélkiili személyek jogallasat;

e az 6slakos népek és a nemzeti kisebbségek jogait;

e anyelvhaszndlat rendjét.

Az allampolgarsaggal kapcsolatban korlatozas, hogy Ukrajnaban csak
egy allampolgarsag van, a kettds, tobbes allampolgarsdg nem szerepel a
szovegben.* Az allampolgarok egyenld alkotméanyos jogokkal és szabadsag-
jogokkal birnak és egyenldk a torvény el6tt.>! Fajra, a bér szinére, politikai,
vallasi és egyéb meggydzddésre, nemre, etnikai és szocidlis szdrmazasra, va-
gyoni helyzetre, lakhelyre, nyelvi és mas ismérvekre valo tekintettel nem le-
hetnek kivaltsdgok és korlatozasok. A n6 és a férfi jogegyenldségét az alab-
biak biztositjak: egyenld lehetdségek a kozéleti-politikai és a kulturalis tevé-
kenységben, végzettség és szakmai képesités megszerzésében, a munkaban
¢s annak jutalmazasaban. Kiilonleges intézkedések torténnek a nék munka-
¢s egészségvédelme érdekében, nyugdijkedvezményekben részesiilnek; a
ndk szamara megteremtik a feltételeket, amelyek lehetové teszik, hogy 6sz-
szehangoljadk a munkat az anyasaggal; az anya és gyermeke jogi védelemben,
anyagi €s erkolcsi tdimogatasban részesiil, beleértve a fizetett szabadsagokat
¢s a terhes ndknek, illetve az anyaknak jar6 egyéb kedvezményekkel.

Ukrajnaban az allami nyelv az ukran, de az allam biztositja az ukran
nyelv mindenirdnyu fejlodését és funkcionalasat a tarsadalmi élet minden

2 Ukrajna Alkotmanya 92. cikkely
30 Ukrajna Alkotmanya 4. cikkely.
31 Ukrajna Alkotmanya 24. cikkely.
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szférajaban Ukrajna egész teriiletén.’? Ukrajnaban szavatolt az orosz és a
tobbi ukrajnai nemzeti kisebbség nyelvének szabad fejlodése, hasznalata
¢s védelme. Az allam eldsegiti a nemzetek kozotti érintkezés nyelveinek a
tanulasat. Ukrajnaban a nyelvek hasznalatat Ukrajna Alkotmanya szavatolja
¢és torvény hatarozza meg. Sziikséges megemliteni, hogy Ukrajnaban nem
okoz kiilondsebb gondot sem az egyén, sem a kdozdsség szamara, hogy valaki
csak oroszul (vagy mas nyelven) beszél és ukran allampolgar. Ez igy termé-
szetes neki is, kdrnyezetének is. Hosszu évtizedek soran igy alakult az ukran
identités.

Az allam eldsegiti az ukran nemzet és torténelmi tudata, hagyoma-
nyai, kultiraja konszolidalodésat és fejlodését, valamint Ukrajna valamennyi
Oslakos népe és nemzeti kisebbsége etnikai, kulturélis, nyelvi és vallési sa-
jatossaganak a fejléddését.>® Ukrajna gondoskodik az allam hatarain tal él6
ukranok nemzeti—kulturalis és nyelvi sziikségleteinek a kielégitésérol.>*

Mindenkinek joga van a tanuldshoz.* A teljes altalanos kozépiskolai
végzettség kotelezd. Az allam biztositja az 6vodai, a teljes altalanos kozép-
iskolai, a szakmai-miiszaki, illetve a féiskolai oktatas hozzaférhetdségét és
ingyenességét az allami és a koziileti tanintézetekben; az dvodai, teljes alta-
lanos kozépiskolai, iskolan kiviili, szakmai-miiszaki, féiskolai oktatasnak és
az utoképzésnek, az oktatas kiilonbozd formainak a fejlesztését; allami 6sz-
tondij és kedvezmények juttatasat a tanuloknak ¢€s a diakoknak. Az allampol-
garoknak joguk van pélyazati alapon ingyenesen fOiskolai végzettséget sze-
rezni az allami €s a koziileti tanintézetekben. A nemzeti kisebbségekhez tar-
toz6 allampolgarok szamara a térvénynek megfelelden szavatoljak azt a jo-
got, hogy anyanyelviikon tanuljanak vagy tanuljdk anyanyelviiket az al-
lami és a koziileti tanintézetekben vagy a nemzeti kulturalis tarsasagok koz-
remiikddésével.*°

32 Ukrajna Alkotmanya 10. cikkely.
33 Ukrajna Alkotmanya 11. cikkely.
34 Ukrajna Alkotmanya 12. cikkely.
35 Ukrajna Alkotmanya 53. cikkely.
36 Ukrajna Alkotmanya 53. cikkely.
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4.2.Nemzetiségek

A nemzetiségek kozott vannak arabok (6600), kubaiak (262), kurdok
(2000), koreaiak, indiaiak, csukcsok (30) és eszkimodk is. A legutobbi nép-
szamlalason 10200-an vallottdk magukat ruszinoknak, tobbségiik Karpatal-
jan, Lviv megyében és Kijevben é1.>” Az Ukrajnaban levd, jelenleg 20 elis-
mert népcsoport is gazdagon arnyalja a kisebbségi térképet. A magyarnal
tobben vannak az oroszokon tul a fehér-oroszok (440 ezer {6), a moldavok
(324 000 £6), de Ok a hivatalos listaban (Ukran Statisztikai Hivatal az 6ssze-
allitd) nem is szerepelnek. Hasonl6 a helyzet a ruszinokkal.*® Sokuk szamat
csak sejtjiik, igy példaul az Ukrajnaban €16 zsidok vagy ciganyok 1étszamarol
semmi megbizhat6 adatunk nincs, jollehet mindkét népcsoport tagjai europai
értelemben viszonylag jelentds, a népszamlalasban megadottnal nagyobb
szdmban élnek ott.

Jelentésebb népcsoportok Ukrajnaban

| Népcsoport létszam (ezer f6) %
Ukran 37 542 77,8 %
Orosz 8334 17,3 %
Fehér orosz* 440 0,7 %
Moldav* 324 0,6 %
Krimi tatar 248 0,5 %
Bolgar 205 0,4 %
Magyar 157 0,3%
Lengyel 144 0,3%
Roman 135 0,3%
Zsido 104 0,2 %
Ormény 100 0,2%
Egyéb 500 1,4 %
48 223 100 %

Forras: Ukran Statisztikai Hivatal (Ukrstat) 2001.
*becsiilt értekek

Egy éltalunk hasznalt sajatos elrendezésii grafikon jobban érzékelteti a
fenti szamokat, ugyanis egyik baloldali tengelye logaritmikus beosztasu, an-
nak érdekében, hogy a kissebségek, nemzetiségek létszamat is mutassa, a
masik a %-0s megoszlast mutatja, igy az aranyaiban jobban szemlélteti, hogy
valojaban az 6sszlakossaghoz képest, milyen kevesen vannak.

37 in Ukrajna nemzetiségi osszetétele a 2001. évi népszamlalas alapjan. in Gondola, 2001.
38 http://www.minorityrights.org
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Jelentésebb népcsoportok Ukrajnaban
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Ukrajnaban — a 2001-es adatok alapjan — 785 hivatalosan bejegyzett
nemzetiségi kulturdlis szervezet miikodik: ebbdl 93 a zsido, 62-62 az orosz,
illetve a gorog, 55 a német kisebbségé. A hivatalosan bejegyzett magyar ki-
sebbségi szervezetek szama tizendt.

Az Ukrajnaban é16 oroszok aranya
Warsaw f\f . BELARUS <: . Eirﬁﬁ“;%ﬂ;m%rﬁ‘g:fﬂt
: ! native language (2001 census)
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Forras: http://www.washingtonpost.com



A nemzetiséghez val6 tartozas Ukrajnaban politikai hovatartozast is
jelent egyszerre. Az orszag folyamatosan kiizd a nyugat ¢és kelethez tartozas,
az Eurdpai Unidhoz vagy Oroszorszaghoz kozeledés kettdségével. A keleti
részeken jelentds az orosz kisebbség, Luhansk, Donyeck és Krimben a lakos-
sadg tobb mint 50% oroszajku, de tobbi keleti teriileten is magas az orosz
anyanyelviiek ardnya. A kovetkezd nemzetiségi €s valasztasi térképek egy-
értelmiien alatdmasztjak ezt a megallapitast. 2004 és 2010-ben is Viktor Ja-
nukovicsot az oroszajku teriiletek tdmogattak.

Az ukrajnai valasztasi eredmények 2004 és 2010-ben

Ukraine 2004 EE?EE { e
election results g

- M
G
e

Viktor Yanukovych B\
- 80% - 100%

B 60% - 80%

B 40% - 60%

B siuyromnu (Yanukovyoh)
D Tusomn enxo (Tymoshenko)

Viktor Yushchenko ¢
B 80% - 100%
= 60% - 80%
=3 40% - 60%

Ukraine 2010 president
election results

Forras: http://www.washingtonpost.com

A romakkal szemben tovabbra is magas a tarsadalmi diszkriminacio
és az intolerancia, amelyet a kozvélemény kutatdsok is megerdsitenek.® A
renddrség altal elkdvetett erdszakos cselekmények és visszaélések is a romak
tekintetében a legnagyobb aranyu.

4.3.Nyelvhasznalat

Ukrajnaban 2013-t61 kiilon torvény rendelkezik az allami nyelvpolitika
alapjairol.** A torvényt Szergej Kivalov és Vadim Kolesznicsenko régios
képviseldk jegyezték be, €s a hattaglh munkabizottsagnak tagja volt dr. Téth
Mihaly, az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség tiszteletbeli elndke. A
parlament a jogszabalytervezetet masodik olvasatban is elfogadta (nagyobb
szavazatarannyal, mint az elsé esetben), €s Volodimir Litvin hdzelnok és az
allamfo, Viktor Janukovics is ellatja kézjegyével.*! Ukrajnaban a nyelvrél

39 http://www.minorityrights.org
40 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webprocd 1?2id=&pf3511=41018

41 http://www.fusz.hu/fuszdrupal/?q=content/ukrajna-t%C3%B6rv%C3%A9nye-az-
%C3%A1llami-nyelvpolitika-alapjair%C3%B31-1
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sz016 jogszabalyainak 6sszessége Ukrajna Alkotmanyabdl, a Nemzetiségek
Nyelvek Eurépai Chartajanak ratifikalasarol”, ,,A nemzeti kisebbségekrdl”
sz016 torvényekbdl, ,,Az Europai Tanacs nemzeti kisebbségek védelmérdl
sz016 Keretegyezménye ratifikalasarol” sz616 és mas ukran térvényekbdl all,
valamint azokbol az Ukrajna Legfelsd Tanacsa altal kotelezd érvényliként
jovahagyott nemzetkozi egyezményekbdl, amelyek a nyelvhasznalatot sza-
balyozzak.*

Ukrajna etnikai és nyelvi térképe
=, b

4 Ethno-linquistic
' map of Ukraine

o
Ethnic Ukrainians
B Mostly Ukrainian-speaking

1 Mostly Russisn-speaking
1 Predominantly Russian-speaking
58 Rusyns (Carpathion Ukrainians)
Ethnic Russians

[ Ethric Russian majority
B8] Significant ethnic Russion populat
Other ethnic minorities

I Romanians [ Moldevans
I Hungorions

B Bulgarians

Forras: http://www.washingtonpost.com

A torvény preambuluma hivatkozik arra, hogy a nyelvek szabad hasz-
nalata a magan- és a tarsadalmi ¢életben az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
A Polgari és a Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokméanyédban kinyilat-
koztatott elveknek és az Eurdpa Tandcsnak Az emberi jogok és alapvetd sza-
badsagok védelmérdl szol6 Egyezménye szellemének megfeleléen minden
ember elidegenithetetlen joga. Ugyanakkor fontos szerepet tulajdonit annak,
hogy megerdsitse az allamnyelv, az ukran nyelv statusat, mint az ukran nép
nemzeti sajatsaga egyik legfontosabb tényezdjét, mely nemzeti és allami szu-
verenitasanak garanciaja.

42 Ukrajna torvénye az dllami nyelvpolitika alapjair6l 4. cikk
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Az egyes fogalmak meghatarozasa sajatos karaktert kdlesonoz az al-
lami nyelvpolitikdnak.* Az allamnyelv a jogszabaly altal megerdsitett nyelv,
amelynek alkalmazésa kotelezé az allamiranyitas és ligyintézés szerveinél,
az intézményekben ¢és szervezetekben, a vallalatoknal, az allami oktatasi, tu-
domanyos, kulturalis intézményekben, a hirkdzlésben, a kapcsolattartas szfé-
rajaban, az informatikédban stb. A nyelvcsoport Ukrajndban €16 személyek
csoportja, melynek kdzos anyanyelve van. A nyelvi kisebbség Ukrajnédban
€16 személyek csoportja, amelynek olyan kdz6s anyanyelve van, ami eltér az
allamnyelvtdl, és 1élekszamat tekintve kisebb, mint az allam tobbi lakosanak
szama. A regionalis nyelvcsoport személyek egy bizonyos régidban, fold-
rajzi korzetben (lakott telepiilésen) €l6 csoportja, amelynek kdzos anya-
nyelve van. A regiondlis vagy kisebbségi nyelv az a nyelv, amelyet hagyo-
manyosan hasznalnak az allam egy bizonyos teriilet foldrajzi kdrzetében az
adott allam polgarai, akik olyan csoportot alkotnak, amely szdm szerint ki-
sebb, mint az adott allam tobbi lakossaga, és/vagy kiilonbdzik az adott allam
hivatalos nyelvétdl (nyelveitdl). Az anyanyelv az elsd, a személy altal kora
gyermekkorban elsajatitott nyelv. A nemzeti kisebbségek nyelve — kdzos et-
nikai szarmazas alapjan Gsszetartozo kisebbségek nyelve.

Az allami nyelvpolitika feladatai koz¢ tartozik Ukrajnaban a tarsa-
dalmi viszonyok szabalyozéasa az ukran mint allamnyelv, valamint a regio-
nalis nyelvek vagy a kisebbségi nyelvek sokoldalu fejlddését illetden, to-
vabba mas, az orszag lakossaga altal hasznalt nyelvek hasznalatanak szaba-
lyozasa az allami, a gazdasagi, a politikai €s a polgari életben, az emberek ¢€s
népek kozotti politikai kapcsolattartdsban, a polgarok jogainak védelme eb-
ben a szféraban, feladata ugyszintén az emberek nemzeti 6nérzetének, nyel-
vének ¢és kulturajanak tiszteletben tartasara, és az ukran tarsadalom egységé-
nek a megerdsitésére vald nevelés.*

A nyelvi onmeghatarozas joga kettés:*

e minden embernek joga van szabadon meghatdrozni, mely nyelvet
tartja anyanyelvének, megvalasztani a kapcsolattartads nyelvét, vala-
mint két- vagy tobbnyelviinek tartani magat és erdsiteni sajat nyelvi
elkotelezettségét.

¢ mindenki, etnikai szarmazasatol, nemzeti-kulturalis onmeghataroza-
satol, lakhelyétdl, vallasi meggydzodésétdl fliggetleniil jogosult sza-
badon hasznélni barmilyen nyelvet a tarsadalmi €s a magéanéletben,
tanulni és miivelni barmilyen nyelvet.

4 Ukrajna torvénye az dllami nyelvpolitika alapjairol 1. cikk
4 Ukrajna térvénye az dllami nyelvpolitika alapjairol 2. cikk
45 Ukrajna torvénye az dllami nyelvpolitika alapjair6l 3. cikk
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Az allami nyelvpolitika Ukrajndban az ukran nyelv allamnyelvként
vald elismerésén és sokoldalu fejlesztésén, valamint a regionalis vagy ki-
sebbségi nyelvek és mas nyelvek szabad fejlodésének garantalasan, igyszin-
tén minden ember szaméara a nyelvi onmeghatarozas és a nyelvi azonosulas
jogan alapszik. Az allami nyelvpolitika megvalositasa soran Ukrajna a ko-
vetkezd célokat és elveket tartja szem el6tt:*

e minden nyelvnek, amelyet hagyomanyosan hasznalnak az allam ha-
tarain beliill vagy annak egy bizonyos teriiletén, nemzeti 6rokségként
vald elismerése, nyelvi sajatsagok szerinti eléjogok vagy korlatoza-
sok megengedhetetlensége;

e az ukrén, mint allamnyelv sokoldalt fejlédésének és funkcionalasa-
nak biztositasa a tarsadalmi élet minden szférajaban az allam egész
teriiletén, a regionalis vagy kisebbségi nyelvek parhuzamos alkalma-
zésa feltételeinek biztositdsa azokon a teriileteken és azokban az ese-
tekben, ahol ez indokolt;

e aregiondlis vagy a kisebbségi nyelvek szobeli €s irasbeli alkalmaza-
sanak eldsegitése az oktatdsban, a tomegtajékoztatasi eszkdzokben,
¢s alkalmazasuk lehetdségének megteremtése az allamhatalmi szer-
vek és a helyi onkormanyzatok tevékenységében, a birdsagi eljara-
sokban, a gazdasagi és a szocidlis tevékenységben, kulturalis rendez-
vények lebonyolitasaban és a tarsadalmi élet egyéb szféraiban, azon
foldrajzi korzetek hatarain beliil, amelyekben az ilyen nyelvek hasz-
nalatban vannak, e nyelvek helyzetének figyelembevételével;

e a kiilonbozd nyelvi csoportok kozotti kulturalis kapcsolatok fenntar-
tasa ¢és fejlesztése;

e az ukrdn nyelvnek, mint dllamnyelvnek, a regiondlis vagy a kisebb-
ségi nyelveknek, mas nyelveknek oktatdsa és tanuldsa megfeleld for-
mainak és eszkdzeinek biztositasa, figyelemmel mindegyik nyelv
helyzetére, a megfeleld szintli oktatas biztositasa allami és onkor-
manyzati tanintézetekben,;

e tudomanyos kutatdsok Osztonzése a nyelvpolitika szférdjaban;

e nemzetkozi cserekapcsolatok fejlesztése e torvény hatdlya ala tartozo
kérdésekben, a két, illetve tobb allamban hasznalatban 1évo nyelveket
illetoen;

e aregiondlis vagy a kisebbségi nyelv foldrajzi korzetének tiszteletben
tartasa annak érdekében, hogy a fennallé vagy késébb létesitendd

46 Ukrajna torvénye az dllami nyelvpolitika alapjairol 5. cikk
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kozigazgatasi felosztas ne képezze e regionalis vagy kisebbségi nyelv
tamogatasanak akadalyat;

e a soknyelviiség elvének alkalmazasa, mely szerint a tdrsadalomban
minden személy szabadon besz¢l tobb nyelvet annak a szituacionak
ellentételezéseképp, amikor egyes nyelvi csoportok csak sajat nyel-
viiket beszélik.

A torvény az Alkotménnyal 6sszhangban kimondja, hogy Ukrajna al-
lamnyelve az ukran nyelv. Az ukran nyelv, mint dllamnyelv, kdtelezéen
alkalmazand6 Ukrajna egész teriiletén a torvényhozo szervek, a végrehajto
¢s bir6i hatalom hataskoreinek megvalositasakor, a nemzetkozi szerz6dések-
ben és az oktatési intézményekben az oktatasi folyamatban, a jelen térvény
megszabta keretekben €s rendben. Az 4llam eldsegiti az dllamnyelv alkalma-
zasat a tomegkommunikécios eszkdzok, a tudomany ¢€s a kultura, valamint a
tarsadalmi élet egyéb teriiletein. Az ukran nyelv normai az ukrdn nyelv szo-
taraiban €és a helyesirasi szabalyaiban keriilnek meghatarozasra. Az ukran
nyelv szotarainak és az ukran nyelv alkalmazésa soran altalanosan kételezd
érvényl helyesirasi tanacsadok jovahagyasanak rendjét, valamint ezek hiva-
talos kiaddsanak rendjét Ukrajna korménya hatdrozza meg. Az éallam segiti
az ukran nyelv normativ forméjanak alkalmazasat a tomegkommunikacios
eszkdzokben és egyéb nyilvanos teriileteken.*’

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartaja szovegértel-
mezése szerint Ukrajna regionalis vagy klsebbsegl nyelvei:*® az orosz, a be-
larusz, a bolgér, az 5rmény, a gagauz,* a jiddis, a krimi tatar, a moldav, a
német, az ujgodrog, a lengyel, a roma, a romdn, a szlovak, a magyar, a ruszin,
a karaim, a krimcsak. A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatara a
torvényben eldirt intézkedéseket abban az esetben kell alkalmazni, amikor a
regionalis nyelvet beszéld személyek szama, akik az adott tertileten élnek, a
lakossag 10 %-at vagy ennél tobbet teszi ki. Egyes esetekben, a helyi tana-
csok hatdrozata alapjan, a konkrét helyzet figyelembevételével, ezek az in-
tézkedések alkalmazhatdak olyan helyzetekben is, amikor a regionalis nyelvi
csoport nem ¢éri el az adott foldrajzi korzet lakossaganak10 %-4t. A regionalis

47 Ukrajna térvénye az allami nyelvpolitika alapjair6l 6. cikk

48 Ukrajna térvénye az allami nyelvpolitika alapjairol 7. cikk

4 A gagauzok a Prut és a Jalpug folyasvidékén, a Budzsak-siksagon €16, mintegy 230 ezer
fot szamlalo, torok nyelvet beszélé nép, amely feltehetden az Gzok leszarmazottja. Ossze-
fiiggo teriileten Moldova délkeleti részén, Gagauziaban, illetve Dél-Ukrajnaban élnek, de
kisebb csoportjaik megtalalhatéak Bulgaridban, Romaniaban, Oroszorszagban, Gordgor-
szagban, Torokorszagban és K6zép-Azsiaban is. Hagyoméanyosan mezdgazdasagi tevékeny-
séggel, foleg sz6lotermesztéssel foglalkoznak.
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vagy kisebbségi nyelv alkalmazéasara vonatkozo intézkedések megtételének
kezdeményezésére jogosultak annak a foldrajzi korzetnek a lakosai is,
amelynek teriiletén az adott nyelvet hasznaljak. Abban az esetben, ha az adott
teriilet lakosai tobb mint 10 szazalékanak alairasat osszegytijtotték, a helyi
tanacs koteles az alairasok kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil megfe-
lel6 hatarozatot elfogadni. A helyi tanacs ez iranyu cselekedete vagy tétlen-
sége kozigazgatasi birosagi eljaras utjan timadhato. Az orszagos népszamla-
las levezetésekor a természetes személyek konkrét nyelvi csoporthoz valo
tartozasanak kideritésére a kérddivben helyt kell kapnia a nyelvre vonatkozo
kérdésnek, mely azonositja a személy anyanyelvét, azaz egyik vagy masik
nyelvesoporthoz valo tartozasat.

Az ember és a polgar nyelvi jogainak és szabadsagainak védelmét
is sajatosan hangstlyozza a torvény. Az allamnyelv, regionalis nyelvek vagy
a kisebbségi nyelvek nyilvanos lebecsiilése vagy becsmérlése, szandékos el-
torzitasa a hivatalos dokumentumokban és szovegekben, ami alkalmazasuk
gatlasdhoz ¢és korlatozasahoz vezet, az emberi jogok megsértése, valamint
nyelvi alapon ellenségeskedés szitasa az Ukran Biintetd Torvénykonyv 161.
cikkelye szerinti felel@sségre vonast von maga utan.>® Mindenki szamara biztosi-
tott a jog arra, hogy a megfeleld allami €s birdsagi intézményekben megvédje
sajat nyelvhasznalati jogait és torvényes érdekeit, gyermekei nyelvhasznalati
jogait és torvényes érdekeit, megfellebbezze a birosagi itéleteket, panaszt
emeljen azon allami hatosagok és onkormanyzati szervek, a tisztségviselok
¢és hivatali beosztottak, jogi vagy természetes személyek cselekedetei vagy
tétlensége ellen, akik megsértették az ember és a polgar nyelvi jogait és
nyelvi szabadsagat. Mindenkinek joga van nyelvi joga és szabadsaga védel-
méért Ukrajna Legfelsd Tanacsa emberi jogi biztosahoz fordulni.

Az allamhatalmi szervek, a helyi dnkormanyzati szervek, a birosagi
ligyintézés, a valasztasok és népszavazasok okmdnyainak, a gazdasagi és
szocidlis tevékenység iigyviteli nyelve fészabalyként az ukran. Ukrajna
Legfelsé Tanacsa, annak bizottsagai és allando bizottsagai iiléseit allamnyel-
ven vezetik. A felszolaldo mas nyelven is beszélhet, sziikség esetén, felszola-
lasédnak allamnyelvre valo forditasarol a Legfelsé Tanécs apparatusa gondos-
kodik.>! A legfelsé allami szervek rendeleteit dllamnyelven fogadjik el és
hivatalosan ukran, orosz €s mas regiondlis vagy kisebbségi nyelveken hirde-
tik ki.>> Az allam garantalja, hogy az allami és az dnkormanyzati szervekhez

fordulo személyek az igényelt szolgaltatast allamnyelven kapjak meg, azon

50 Ukrajna tdrvénye az allami nyelvpolitika alapjairol 8. cikk
51 Ukrajna trvénye az allami nyelvpolitika alapjair6l 9. cikk
52 Ukrajna térvénye az allami nyelvpolitika alapjair6l 10. cikk
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foldrajzi korzetek hatdrain belill, amelyek megfelelnek jelen torvény fel-
tételeinek, e regionalis nyelven (nyelveken) is.>® E garancia biztositdsanak
sziikségességét figyelembe kell venni a hivatali személyzet kivalasztdsdban
is. A tisztségviseldk €s a hivatali személyek kotelesek ismerni az allamnyel-
vet, kommunikalni rajta a latogatokkal azoknak a foldrajzi korzeteknek a ha-
tarain beliil, melyek megfelelnek jelen torvény feltételeinek, a regionalis
nyelven (nyelveken) beszéld latogatokkal pedig ezen a regiondlis nyelven
(nyelveken).

2003-ban késziilt egy hivatalos statisztikai felmérés az iskolakban
hasznalt nyelvekrdl, 16 532 iskoldban az ukran volt az oktatds nyelve,
2 215-ben az orosz, 97-ben a romany, 68-ban a magyar, 9-ben a moldav, 10-
ben a krimi tatar és csak 3-ban a lengyel.>* A romdn etnikum emellett egy
roman technikum és egyetemi szinten is bevezette nyelvét. A ruszinok annak
ellenére, hogy nem ismerik el 6ket kisebbségként,*> az Ungvari Egyetemen
ruszin nyelvi tanszéket, és ruszin iskolat alapitottak. 2001-ben a 46 millids
orszagban 960 felsdoktatasi intézmény miikodott.

Az ukrajnai oktatasi rendszerre és a nemzeti kisebbségek oktatasara a
legnagyobb hatast a Nemzeti Doktrindban stratégiai kérdésként megjeldlt
irany, a ,,csatlakozas az eurdpai felsdoktatasi térséghez” szellemében hozott
intézkedések gyakoroltdk,’® de 2004-ben tdrvénymddositasok eredménye-
ként megvontdk az allami normativ tamogatast a nem allami alapitasu okta-
tasi intézményekt6l.>” A tarsadalmi elégedetlenség és a kisebbségek kiilon-
b6z6 szintli belfoldi és kiilfoldi politikai nyomasanak hatasara az oktatasi mi-
niszter 2008. januar 24-én kelt 33. szamu rendeletében a nemzetiségi iskolak
végzdseinek engedélyezte szaktargyakbol az oktatas nyelvén torténd vizsga-
zast. Ugyanakkor visszalépésként értékelhetd, hogy a rendelet értelmében
nemzetiségi nyelv és irodalom szakra, igy magyar szakra is, mindegyik fel-
sOoktatdsi intézményben — a nem allami alapitast és fenntartdsuakban is —
ukran nyelv és irodalombol, Ukrajna torténelmébdl €s egy valaszthato targy-
bol kellett érvényes vizsgaeredményt igazoldo dokumentumot benyujtani. A

53 Ukrajna térvénye az allami nyelvpolitika alapjairol 11. cikk

54 Jonas Aurelian Rus: Variables Affecting Nation-building: The Impact of the Ethnic Basis,
the Educational System, Industrialization and Sudden Shocks. ProQuest, 2008. 384. o.

55 http://www.minorityrights.org

36 in Orosz I1dikd: Az ukrajnai nemzeti és nemzetiségi oktatds elmélete és gyakorlata a fiig-
getlenség elso két évtizedében (1991-2011) in Magyar felsdoktatas a Karpat-Medencében,
A kisebbségtudomanyi konferencia 2011.

57 Zakon Ukrajini Pro zahaljnu szerednyu oszvitu szo zminami (Ukrajna torvénye az elfo-
gadott modositasokkal az altalanos iskolai képzésrdl), <http://zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?page=1&nreg=651-14>
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rendszer azota is a politikai csatdk kdzéppontjaban all, és a partok minden
valasztaskor vagy megoOrzését, vagy eltorlését tizik zaszldjukra. Az igéretek-
bdl azonban alig valosult meg valami. Tovabb korlatoztak az egyetemi jog-
koroket, teljesen kdzpontositottak a felvételi rendszert, és az ukran tovabbra
is kotelezOminden szakra.
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5.Az ukrajnai foderalizacio konkrét forgato-
konyveinek felvazolasa és elemzése

Melyek a lehetséges utjai az ukrajnai foderalizacionak? A valasz: sok-
féle 0t van. Még az ton val6 haladas gyorsasagaban sincs egyetértés a poli-
tikusok korében, mar, ha egyaltalan a foderalizacié meg is tudna valosulni.
Sokan egy lassu folyamatot vizionalnak, ahol az id6 kereke adhat megoldast
a késobbiekben egy egyre lazulod kézponti dllamszerkezetben. Valdjaban ez
lehet egy er6sddod polgarhaborus folyamatban néhany honap, s egy lasst bé-
kés atmenetben akar tobb évtized. Utdbbi az esélyesebb.

5.1. Torténelmi el6zmények

Az autondmia kivansaganak torténete a térségben nem 1 keletd. A
Monarchia szétdaraboldsa 6ta hol erdsebb, hol gyengébb mértékben jelent-
kezik, hol helyi, hol kiilsd, hol egylittes kezdeményezéssel. E16szor 1918-ban
a Karolyi-kormany fogadott el torvényt Ruszka Krajnarol, jelentds ruszin onren-
delkezéssel, majd megsziiletik a Hucul Koztarsasag (1918. nov. 9. — 1919.
jun. 11.). A nemzetkozi politikdban az 1919-es saint-germaini békepaktum
foglakozott a kérdéssel, ahol az a kotelezo kitétel szerepelt, hogy az akkor
Csehszlovakidhoz kertild, tobbségiikben ruszinok 4ltal lakott egybefiiggd vi-
dék teriileti onkormanyzatot kapjon. A kotelezettségnek Praga nem tett ele-
get, retorzio nem sziiletett.

Volosin Agoston (Augusztin Volosin) vezetésével 1938 &szén létre is
jott Eszak-Karpatalja, amely az 1939. marciusi magyar annektalasig részle-
ges autonomiaval rendelkezett. A szélsdségesen nacionalista Volosin, mint
Karpatszka Ukraina elsé allamelnoke teljesen fliggetlen teriileti formaciot
akart, legdlis hatalmi erd hianyaban a félkatonai Szics-gardaval kardltve.
1938. oktober 9-én végre Ungvaron megalakul az autonom ruszin kormany. A
ruszinok Magyarorszaghoz kivannak tartozni. 1938. november 2-an kihirdetik az
Els6 Bécsi Dontést. Karpatalja 870 ezer lakosaval visszatér Magyarorszaghoz. A
térség Magyarorszaghoz vald visszacsatolasat kovetden tobb magyar kezdeménye-
z¢ésli autonomia-koncepcio is sziiletett, de a habor miatt egy sem valdsult meg.
1940-ben Teleki Pal dolgozott ki torvénytervezetet a Karpataljai Vajdasagrol, jelen-
tds ruszin dnrendelkezéssel. Kiemelendd tovabba Brody Andras volt karpataljai, ak-
kori széhasznalattal: ,,magyarorosz” miniszterelndk Horthy Mikléshoz irt hossza
levele az autondmia fontossadgarol és megvalositasi formajarol, tovabba a Magyar
Tavirati Iroda megalapitdja, a helyi sziiletésii és tobbek kozott ruszinul is anyanyelvi
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szinten besz¢ld leveldi Kozma Miklos, Karpatalja korméanyzoi biztosanak tényke-
dése (1940 - 1941), kiilonésen a ruszin autondmia, ruszin nyelvhasznalat és iskolaz-
tatds vonatkozasaban. Bar a hdboruk kdzbeszoltak, a gyakorlatban sok olyan intéz-
kedés valosult meg a tervekbdl, amilyenekrdl a karpataljai magyarsag a szovjetrend-
szer éveiben dlmodni sem mert.

A II. vilaghaborut kdvetden 1945. junius 29.-én Moszkvaban alairjak
Kérpatalja szovjet bekebelezésérdl sz616 szovjet-csehszlovak egyezményt. A
trianoni hatar visszaallitasa sem ment egyszeriien, az ukranok ugyanis ma-
guknak kdvetelték a ,,Csonka-Bereg” falvait, azaz a beregi Tiszahat Magyar-
orszaghoz tartoz¢ telepiiléseit, szam szerint huszonkettét. Még némi jogalap
is keriilt hozza, hiszen koziilik egy (!) telepiilés — Gelénes — irdsban is kérte
Karpat-Ukrajna nemzeti tanacsat, hogy a kozséget hozzajuk csatoljak. Csak
a Szovetséges Ellenérzo6 Bizottsag erélyes fellépésén mult, hogy az annexio
elmaradt. Kérpatalja a Szovjetunio része lesz, ezt a status quot szentesitik a
I1. vildghaborut lezard békék.

A szovjet adminisztracio6 silyosan és kiméletlentil 4tszabja a térség et-
nikai térképét: betiltjak és felszamoljak a gorogkatolikus egyhazat, papjait
bebortonzik, kivégzik, interndljak. A teljes magyar 16 és 50 év kozotti férfi
lakossagot — kollektiv haborus blindsség jogcimén — bevagonirozzak és a
Szovjetunio belso lagereibe hurcoljak. mintegy fele Sztalin halaltaboraiban
elpusztul. A szovjet hatdésagok a ruszin-kérdést adminisztrativ eszkozokkel
oldjak meg, azaz minden ruszin: ukran. Iskolaikat bezarjak, nyelvhasznala-
tukat betiltjak, az ellenallokat kivégzik, vagy elhurcoljak. A ruszin és magyar
Oslakossag likvidalasa mellett megindul a példatlan méretli ukran és orosz
betelepitési folyamat Karpataljara.

1992. junius 25-én megsziiletett Ukrajna torvénye a nemzeti kisebbsé-
gekrol, amely csak kulturdlis autonomiat helyez kilatasba a nemzetiségiek
szamara. A torvény els6 olvasatdban még szerepelt az a harom cikkely,
amely nemzeti kozigazgatasi egységek 1étrejottét tette volna lehetdve, de va-
lahogy késébb kimaradtak a végsd szovegbdl. Ez tobbek kozott eldirta, hogy
azokon a telepiiléseken, ahol magyarok €lnek tobbségben, a hivatalos intéz-
ményekben a magyar nyelv és a nemzeti szimbdlumok is hasznélhatok le-
gyenek

A rendszervaltozas utan ujra eldkeriilt az autondmia kérdése, jelesiil
Kéarpatalja 6nkorméanyzatanak, azon beliil a Magyar Autonom Korzet kér-
dése - egy ruszin-magyar kezdeményezésre inditott népszavazas le is bonyo-
lodott, de Kijev nem ismerte el. 1991-ben, Ukrajna fliggetlenségének kikial-
tasa utan népszavazast rendeltek el annak megerdsitésére. A december 1-jére
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kitizott népszavazason a megyei tandcs hatarozata értelmében Karpatalja au-
Legfelsobb Tanacs elndke nyomasara az autondmia szot ,.kiillonleges 6nkor-
manyzati kdzigazgatasi teriilet”’-re valtoztattak), a Beregszaszi jarasban pe-
dig a Magyar Autondm Korzetrdl. A referendumon Karpatalja dnkormany-
zatisagara a szavazok 78 %-a mondott igent, a Magyar Autoném Korzetre
pedig 81,4 %-a. Ha ez utobbinal figyelembe vessziik, hogy a Beregszaszi
jéras lakossagéanak akkoriban 74 - 75 %-a volt csak magyar, kidertil, hogy a
ruszinok, oroszok, ukranok egy része is tdmogatta az elképzelést.

A Beregszaszi Jarasi Tanacs 1992. januar 30-an jovahagyta és érvé-
nyességében megerdsitette a népszavazas eredményét, majus 6-an pedig a
megyei tandcs is elismerte azt. A Beregszészi Jarasi Tanacs képviseldi felhi-
vassal fordultak az ukran parlament képviseldihez, kérve tamogatasukat a
magyar autondém korzet 1étrehozasahoz. A parlament azonban nem foglalko-
zott a torvényes referendum kérdésével.

A magyar diplomacia se volt e kérdésben csticson: Antall Jozsef mi-
niszterelnok 1991. december 8-an, mindossze 6t nappal a diplomaciai kap-
csolatfelvétel és egy héttel a beregszaszi népszavazas utan Kijevben alairta
az ukran-magyar alapszerzddést, amelyben nincs sz a hatdrok megvaltoz-
tathatatlansagat esetleg ellentételezd magyar autoném korzetrdl. A paktumot
1993. majus 11-¢én ratifikéalta a magyar orszaggytilés. A torténet zarasa, hogy
az igéretek ellenére gyakorlati segitséget sem kapott a beregszaszi magyarsag
a magyar kormanytol az autonomia térvénytervezetének kidolgozasahoz.

5.2.Tagallamok

A foderacids allamszerkezet Ukrajna esetében azt jelenti, hogy ha lét-
rejonne az Uj allamforma, akkor a tagallamok bizonyos fokig 6nalloak lesz-
nek, vezetésiiket legtobbszor nem a kozponti korméanyzat intézi, hanem sajat
kormanyuk. Viszont ez a foderacio tobb mint allamok laza szovetsége, mivel
a tagoknak sem sajat hadseregiik, sem ©6nalld kiilpolitikajuk, sem pénziik
sincs, igy a centralizalt 4llamra vannak utalva, tovabba a diplomaciai gya-
korlatban sem mindsiilnek szuverénnek. Az egyes allamok az egylittmiiko-
dést 6sszehangolt dontések alapjan (kooperacio) vagy szabad megallapoda-
saik szerint kényszermentesen (kompetitiv) végzik, ez természetesen a min-
denkori erdviszonyok kérdése. Itt is adodik mindkettdre kiilfoldi példa, elob-
bire Németorszag, az utobbira az Egyesiilt Allamok.
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5.3.Régiok

A masik alapvetd kérdés, mit akarnak az ukran régiok? A nyugati rész
egyértelmiien Eurdpa-barat, s6t az unidban latja a boldogulas kulcsat, mint
ahogy 2004 el6tt a magyar (NDK. lengyel, cseh, szlovak...) lakossag tobb-
sége is hitte. A keleti oldal se egyértelmlien Moszkvat akarja, az eddigi koz-
vélemény-kutatasok egyike sem jelzett ilyent. Vagyis a Kreml altal annyira
ohajtott foderalizaci6 varhatéan nem hozza meg még a keleti régiokban sem
az Oroszorszag iranti kozeledést. A keletieknél vélhetden tavolodas kovet-
kezik be a krimi események hétkdznapjaival.

Ukrajna lehetséges régioi

Ukrajna régioi | -
: - -

(:] FEHEROROSZORSZAG |

LENGYEL-

ORSZAT OROSZORSZAG

o Kijev

~ Nyugat-Ukrajna hS :
i 91% ukrdnul besz¢t,  Kibzép-Ukrajna  Kelet-Ukrajna
reform- és nyugatbardt = ) 73% ukranul beszeld, : 5% oroszul beszéls,
Lo X -‘%’_”a? C__ inkabb reform- &s ™ ' oroszbardl, h
" S, njugatbarat D nem akar véltozdst

WD@; -\i
e r_I

Dél-Ukrajna

_ B7% oroszul beszéid,
oroszbarat,
ROMANIA nem akar valtozast
Fekete-tenger Krim
200 km

Forrés: KIS/ Ratinggroup/ WTVA Sajté- és Fotoarehivum / MTI | @ | _@' | wosnmting

Forras: KIIS/Tatinggroup/MTVA Sajto- és Fotéarchivum / MTI

A népszavazas és csatlakozas euforidja ugyanis elmult, jonnek a sziirke
hétkoznapok a kozalkalmazottak és koztisztviselok kdtelezd orosz allampol-
garsagaval, tovabba a moszkvai személyi szabadsagfogalom napi szintii
megélésével. Gond lesz az energiaellatassal is, nem véletlen, hogy az elsza-
kadas 6ta mar voltak a Krimben aramsziinetek. A villany, a gaz és az olaj
ugyanis Ukrajnan keresztiil jon, egyeldre nem megkeriilhetd. Egy esetleges
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csapelzaras az egyik fél részérdl a masik félnél is kivalthat hasonld buzgal-
mat, és akkor a helyzet csak még jobban elmérgesedik. Az energiakérdés
egyébként Ukrajnaban, barmilyen is legyen az orszag allamformaja, mindig
fliggést fog jelenteni, hiszen az teljes felhasznalas 85 %-a import, szinte ki-
zardlag Oroszorszagbol. Kijev jelenleg olcsobban kapja, mint a vilagpiaci ar,
de még igy is rendszeresen késik a fizetéssel.

5.4.Alkotmany

A laikus szdmara meglepd, de Ukrajnaban van hagyomanya a modern
tipust alkotmanynak, a szakavatott nemzetkozi jogaszviladg szerint a legré-
gebbi az 6vék. A francia Montesquieu ugyanis csak 1748-ben jelenteti meg
a De I’esprit des lois-t (A torvények szellemérol), az elsd jogi mivet, ahol a
modern demokrécia Iényegének tekinti a hdrom 6nall6 hatalmi agat (térvény-
hozas, végrehajtas, igazsagszolgaltatas), ugyanezt Pylyp Orlyks (Pilip Or-
liks) Konsztyitucija (Konstitutia) c. munkéjdban mar 1710-ben megteszi, ma
is bizonysaga ennek az eredeti, Stockholmban®® talalhat kézirat.

A foderdlis allamforma kérdésénél az egyik legkézenfekvdobb kérdés,
hogy mekkora az egyes allamok 6nallosaga? Nyilvanvald, hogy kell egy 0sz-
szekotod kapocs a tagallamok €s a kdzponti/szovetségi allam kozott, s az is
egyértelmii, hogy a legfobb kérdésekben (kiilpolitika, honvédelem, pénziigy)
egységes allaspontra és iranyitasra van sziikség, azonban ez utobbiak is meg-
valosulhatnak ugy, hogy a tagéallamok érdekeit, javaslatait figyelembe ve-
szik. Ami a tobbi teriiletet illeti, szintén megallapodas kérdése, hogy mely
teriiletek kinek a feliigyelete ala tartoznak. Karpatalja kicsiségénél fogva az
is kérdés, hogy 0nallé alakulat lenne a foderativ dllamban, vagy egy nagyobb
0nallo tagallam részeként jelenne meg.

Formailag az ukran parlament dont a foderaciorol. Dontésének alapja
nemcsak a honatydk véleménye, hanem az utcai helyzet, a nemzetkozi erd-
viszonyok ¢€s a pillanatnyilag alakulé koriilmények. A korabbi gyakorlat hi-
anya miatt sincs biztos tAmpont a szempontok kialakitasaban.

A forgatékonyvek eurdpai unids valtozata onmagaban nem jelent meg-
oldast. Vagyis: ha a koriilmények ugy alakulnak, hogy Ukrajna akar a kdvet-
kez6 évtizedben az EU tagja lesz, ez 6nmagaban még nem eredményezi a
magyar kisebbség helyzetének javulasat, sot! Lattunk mar példat Romania és

58 Orlyks vezére, Ivan Mazepa hetman kordbban XII. Karollyal harcolt Nagy Péter ellen, a
poltavai vereség utan (1709) menekiilniiik kellett, s e szovetség révén jutott az okirat a svéd
fovarosba.
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Szlovéakia vonatkozédséban, hogy jollehet egyforma emberi jogokat vallunk
¢és hisziink, de a gyakorlatban mégsem egyforman alkalmazzuk. Ha van az
unionak kudarctorténete, a kisebbségek helyzetének megolddsa mindenképp
az. Az is igaz, hogy a kisebbségi népesség szama egyre csokken, az unidban
is, igy végiil is a probléma idével magatol is megoldast nyer.

5.5. Nemzetk6zi megitélés

A valtozas forgatokonyvének lapozasanal alapvetd kérdés, mi lesz Uk-
rajna nemzetkdzi megitélése? A legmagasabb diplomaciai forum, az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa sosem fog hatarozatot hozni ebben az ligyben, mert az
allando tagok kozott antagonisztikus az ellentmondas, alapvetden mas az
USA ¢és mas az Orosz Foderacio érdeke.

Tovabbi kérdés Ukrajna hozzaallasa. Leszogezhetjiik: alapvetéen a
nemzetkozi politika, a nagyhatalmi érdek fog ebben a kérdésben is donteni.
Kijev maga sem tudja, mit akar, hiszen nem csak a kisebbségekre, még az
alappolitikara sincs kiforrott elképzelés. Még a hagyomanyok tiszteletében
is keveredés van: ugyaniigy megvan szamos helyen Leninnek a szobra,
ahogy a kommunizmus éveiben volt, de megtalaljuk annak a Volosinnak a
szobrat, sOt az emlékszobajat is Karpatalja szamos varosaban, aki bizony Hit-
ler segitségével jutott hatalomra, s ma talan az mondhatnank, hogy nemzeti
szocialista volt. Igaz, 6 volt az elsd vezetdje az ,,0nallo” Karpataljanak, s eb-
bdl a szempontbol valoban mellékes, hogy legénykéi a Hitlerjugend egyen-
ruh4jat hordtdk. Ukrajndban — nagy orszag - mindez egyiitt megfér. (Masutt
1s, de ott kiilondsen.)

5.6.Gazdasag

Az ukran gazdasagi fejlddés az utdobbi 20 évben meglehetdsen csekély.
A Szovjetunio szétbomlasaval induld évtized végig visszaesést mutatott,
csak 1994-ben ez 24 % (!) volt az el6z6 évhez képest, s 0j évezrediink els6
10 éve sem tudta potolni a korabbi évtized recesszidjat. Bar 2013-as adat még
nincs, az ismert belpolitikai események folytan boritékolhato tavalyra is a
negativ fejlédés. Gyakorlatilag Ukrajna jelenlegi teljesitménye kb. 60 %-a a
fiiggetlenné valas eldttinek. Ennek alapjan érthet6 az ukran lakossag ellenal-
lasa barmilyen kézponti kormanytdl jovo intézkedésnek, ami persze még
nem jelenti azt, hogy megszavazas esetén az esetlegesen létrejovo decentra-
lizacié automatikusan meghozna a fellendiilést.
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Az ukran GDP alakulasa a fuggetlenné valas ota
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Forras: Ukran Statisztikai Hivatal (Ukrstat) 2012.

Az orszag 6nallova vélasa ota nehezen taldl magara. A szovjet biroda-
lom &sszeomlasat kovetoen a hazai 0ssztermék katasztrofalis mértékben,
mintegy 60%-kal esett vissza, a valsdg mélypontjat 1998-99-ben érte el. A
GDP éves novekedése az 1990-es években rendre negativ értéket mutatott,
volt olyan esztendd, amikor meghaladta a 20 %-ot. Lényegében Ukrajna
visszaesett a 70-es évek gazdasagi szintjére. Csak 2000-t61 kezdddden figyel-
heté meg az ukrdn gazdasag fellendiilése, amikor is 2008-ig a boviilés toret-
len volt: a GDP magas iitemben, évi 7-8%-al nétt. Kezdetben a kohaszat €s
vegyipar nemzetkozi konjunkturdja jelentette a ndvekedés motorjat, majd
2005-t6l a belsd kereslet (hitel expanzidtol is flitott) ugrasszerti boviilése is
hozzajarult ehhez. A 2000-es évek Gsszességében nem ellentételezték a 90-
es évek visszaesését. Az évtized végére, 2009-ben a teljesitmény megint mi-
nusz: -14,8 %, az utdna levé években is 0,0 — 0,5 % kozott, illetve ujra nega-
tiv, 2014-re is -5 %-ot varnak. A jo konjunkturalis kornyezetet messze le-
rontja a polgarhaborus koriilmény. Osszességében ez azt jelenti, hogy az or-
szag a 70-es évek szintjén van, a rendszervaltozas utani évek nem hoztak
igazan pozitiv eredményt. Nem véletlen, hogy sokan a hruscsovi-brezsnyevi
1doket sirjak vissza.

.A 2008. masodik félévétdl kibontakozd pénziigyi-gazdasagi valsagot
Ukrajna kedvez6tlen belso feltételekkel fogadta: a kordbbihoz képest jelen-
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tds kiilso eladosodottsag, nagy €s gyorsan novekvo kiilkereskedelmi mérleg-
hiany; tulfitott belsé kereslet; nagymértékii lakossagi eladosodottsag; a la-
kossag alsobb jovedelmi rétegeinek gyorsuld leszakadasa jellemezte. 2009—
ben Ukrajnat egyarant sujtotta a pénziigyi valsag, a kiilso hitelforrasok (FDI)
besziikiilése, és a gazdasdg meghatarozd agazatainak (kohaszat, vegyipar,
épitdipar) hazai, eseteiben kétszamjegyli recesszidja. Mindehhez elhuzodo
belpolitikai valsag tarsul (ma sem latni a végét, még az elndkvalasztas utan
sem), a hatalmi agak kozotti ellentétek gatoltdk a hatékony valsagkezelést.
Ugyanakkor a jegybank devizatartalékai jelentdsek, az UNB Gsszességében
stabilizalta a pénziigyi rendszert és megakadalyozta a hrivnya 0sszeomlésat,
de a nemzeti valuta nagymértékben devalvalodott. A hrivnya sokaig (2012-
1g) megorizte stabilitasat, s az IMF-el felyjitott egyiittmiikodésnek is koszon-
hetden a valutatartalékok jelentdsen (45%-kal) gyarapodtak. 2014-re a hriv-
nya arfolyamédnak zuhanasa miatt elszabadult az inflacio, aminek egyetlen
pozitiv hatdsa, hogy ezaltal ugyan olcsobba valtak az exportcikkek, s ennek
¢lénkitd hatdsa van a termelésre, azonban az egyéb tényezdk ezt messze le-
rontjak. Még a varosok is egyhanguak lettek, joval kevesebb a koztéri rek-
lam, az emberek alig latogatjak az éttermeket €s szorakozohelyeket.

A gazdasagi stagnalas jol mutatkozik a tobbi f6 gazdasagi mutatonal.
A korabban ismeretlen munkanélkiiliség meghaladja a 10 %-ot, egyes jara-
sokban pedig 80% fol6tti. Uj munkaalkalom nincs, a régi nagy gyarak jom
része bezart, a kiilfoldi beruhazok félnek a polgarhabort sujtotta orszagtol, a
korabbi mezdgazdasagi kolhozok-szovhozok felbomldban, a helyi erds ko-
zéposztaly hidnyaban a nemzeti tdke se nagyon jelenik meg, legfeljebb az
oligarchaknal, amelyek tényleg csak egy nagyon-nagyon sziik felso tizezert
jelentenek, igaz, rendkiviil nagy koncentralt tdkével és igen erds politikai ha-
talommal. Ezzel egyiitt a lakossag dontd tobbsége még jobban elszegénye-
dett, még a korabbi viszonylag jo fizetésekbdl se lehet ma mar megélni.

Az ukran vezetés kozéptavu gazdasag-fejlesztés prioritasait ,,Ukrajna
2010-2014 évekre szold gazdasagi reformprogramja” tanulmény tartal-
mazza. A gazdasagi reformok alapveto stratégiai célja, hogy Ukrajna 10 éven
beliil felzark6zzon a vilag husz vezetd gazdasagi hatalmahoz (1), az életszin-
vonalban elérje az europai atlagot. A program négy f0 teriiletet érint: makro-
gazdasag, szocidlis szféra, lizleti kornyezet, infrastruktira. A reformok ma-
sodik iiteme lett volna a nyugdijreform, megemelni a nyugdijkorhatart, és
bevezetni a célzott szocidlis timogatasok rendszerét. A varhatd 68 életév Eu-
ropaban az egyik legrosszabb, ehhez nehéz lenne tarsitani egy német vagy
skandinav nyugdijkorhatar-rendszert. Torolnének egy sor kisebb jelentdségii
adot, bevezetnék a vallalkozok egyszersitett adozasat és az egységes szoci-
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alis jarulékot. Az addterhek és adminisztracio mérséklésével javulhat az or-
szag versenyképessége €s a joggal kritizalt iizleti kornyezet. A harmadik sza-
kaszban fejezddne be a ,,nagyprivatizacid”, a periddus végére az allami szek-
tor gazdasdgban betdltott stilya a jelenlegi 37%-10l1, 20-25%-ra mérséklddne,
a sziirkegazdasagot legaldbb egyharmad részben szeretnék “kifehériteni”.
Ennek egyik utja lehet a nyereségado fokozatos csokkentése.

A gazdasagi reformok az ismert polgarhabortis okok miatt teljesen le-
alltak. A 2014 majusaban megvalasztott 1j ukran elndk, a csokoladégyaros
Petro Porosenko nagy valdszinliséggel egy politikai stabilitast szeretne el-
érni, nyugalmat az orszagban, s csak masodlagos szempont a gazdasagi re-
formok folytatasa. Ha a zavargasok tartosak maradnak, a gazdasag barmely
pillanatban 6sszeomolhat. A Majdan téri kdvetelések egyre valtoznak, nem
alakult ki még az irdnyit6 erd. Ugyanilyen bizonytalansagot jelent az orosz
energiahordozdk esetleges megsziinése. Kijev régota nem tud fizetni, gya-
korlatilag a teljes idei szallitassal tartozik, pedig eddig 30 %-kal olcs6bban
kapta a gazt, mint a t6le nyugatabbra levd orszagok. (Az orosz Gazprom eu-
ropai veviinek 2013-ban 380 dollarért adta a foldgaz kobméterét, Ukrajna-
nak 268-ért.) Kérdés, hogy milyen gézérat diktdl Moszkva a jovdben, s a
kedvezményért mit kér cserébe. Fenyeget az orszag szétesése is. Novorasz-
szija (Uj Oroszorszag) néven létrejovoben a Donyecki Koztarsasag és a Lu-
hanszki Népkoztarsasag foderacidja, s nem tudni, hany tovabbi megye csat-
lakozik hozzajuk.

Az orosz fiiggdség leépitése kiilonben is problémas. Ukrajna latta, mit
jelent, hogy korabban a Szovjetunid6 mezdgazdasagi termelésének 25 %-at
adta, biztos és fizetoképes piaci hattérrel. Még jelenleg is a kivitel 25 %-a, a
behozatal 32 %-a orosz relacio. (Mésodik helyen Kina, majd Torokorszag.)

A magyar-ukran gazdasagi kapcsolatok marginalisak, jollehet a nem-
unids orszagok kozott harmadik legnagyobb partneriink. A kereskedelem
igazan a 2000-es évek elején ugrott meg, a kordbbi évi 500 milli6 dollar alatti
forgalmarol milliard dollar f61é. A magyar tobblet 2005 6ta tartdsan jelentds.
A forgalom kozel fele Karpataljaval bonyolodik. Gond az ukran partner fi-
zetOképessége. Mintegy 1000 magyar érdekeltségii, féleg nem EU-ra szako-
sodott vallalat van bejegyezve Ukrajnaban, ezek kb. 40 %-a fejt is ki valami-
lyen tevékenységet. A nagyvallalatok koziil emlitend6 a Richter és a Medim-
pex. Magyar-ukran Kamara 2009 6ta 1étezik.

Az egy fore jutd6 GDP 2012-ben 3919 USD volt, hasonlitadsul a magyar:
12637 USD. A szegénység — valdjaban: nyomor - ténylegesen nagymértekii,
¢és rogton érezhetd, ha atlépjiik a magyar hatart. Az alacsony ukrdn GDP 6sz-
szességében is megmutatkozik: 178 Md USD, a magyar 130 Md USD (2012-
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es adatok), vagyis még masfélszerese sincs, pedig az ukran lakossag a ma-
gyarnak négy ¢és félszerese. Legszegényebbek a keleti, magyar hatarhoz ko-
zeli teriiletek, nem véletleniil 6k varjak az unidhoz val6 kozeledést.

A szegénységnek szocidlis €s egészségiigyi vonatkozasai is vannak. A
fliggetlenné valas elsé 17 évében 30 millio (!) abortusz volt az orszagban, a
varhato ¢lettartam férfiaknal 64, noknél 75 év, Eurdpa egyik legrosszabb mu-
tatoja. Az iskolazottsag katasztrofalis, nemcsak a magyar ajkuak szamara. A
legutobbi PISA-jelentés szerint a funkcionalis analfabétak aranya 40 %. (E
szempontbol Magyarorszagon se j6 a helyzet: ,sikerilt” 20 % f6lé kusz-
nunk.) 2008-ban a havi atlag jovedelem Ukrajnaban 1 930 hrivnya volt.>

Havi atlag jovedelmek Ukrajnaban (2008)

=23000 [
> 21850 [
= 21625 [
> 21500 [N
= 21375 I
> 21250
< 21250

Forras: "Average Wage Income in 2008 by Region".
State Statistics Committee of Ukraine. Retrieved 5 July 2008.

A foderacid valdszintileg nagyobb nyitést jelentene mind Nyugat, mind
Kelet fele. A gazdasagi lehetdségek oridsiak. Egy 45-50 millios piac sok
nyersanyaggal (Donyeck-medence), remek foldekkel (korabban Eurdpa élés-
tara, de még ma is a maga 60 milli6é tonnas gabonaexportjaval az USA ¢és az

59 2008-ban 1 hrivnya 30 forint volt.
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EU utan a 3. a vildgrangsorban), kis addssaggal (a GDP aranyos eladosodott-
sag 40 %, szemben a magyar 80 %-kal), olcs6 munkabérrel tekintélyes part-
ner lehet.

Az ukran kincstar iires, Ukrajna pénziigyi segélyre var. Szamara elsod-
legesen az Osszeg nagysaga a fontos, nem a nyujté kézé. Az orosz segélynél
a puszta pénzeken tul az sem elhanyagolhaté tamogatés, hogy az orszag ol-
csobban jut energidhoz, mint a vilagpiaci ar, s rdadasul késve fizet. Hamar és
nagy pénzre van sziikség, hiszen a lakossag nem birja a névekvé nyomort,
tartalékok nincsenek, tehat tdimogatas hianyaban a tomegek utcara menése
boritékolhato. A tanulmany irasakor (2014. aprilis) utalt 17 milliard dollar
kétéves IMF-kolcson csak a pillanatnyi helyzeten javit, nem hosszu tava
megoldas.

A Szovjetunid szétbomlasaval ugyanis Ukrajna magara maradt. Az a
mezdgazdasagi (a teljes szovjet termelés tobb mint negyedét adta) és ipari
hattér (acélipar, gépgyartas, hajogyartas), mely a korabbiakban arra rendez-
kedett be, hogy a Szovjetuni6 mas teriileteit ellassa, illetve, hogy onnan sze-
rezze be a sziikséges hianyzé aruféléket, mardl holnapra megsziint. Jelenleg
a kiilkereskedelem minddssze 22 %-a bonyolddik Oroszorszaggal®. A tobb-
lettermékek mindsége olyan volt, hogy Eurdpa mas részein eladni nem lehe-
tett, ehhez hozzajarult az (j korméanyok tehetetlensége, igy sziikségszertii volt
a gyarak bezarasa, a magas munkanélkiiliség kialakuldsa. Ezért fordulhatott
példaul eld a 21. szazadban, hogy az ukran kozalkalmazottak csak késve kap-
tdk meg amugy is lecsonkitott bériiket, raadasul példaul cukorban, s még
ortilhetett is, ki ilyen arucikkben lett kifizetve, hiszen a cukor korlatlan ideig
megorzi mindségét, s inséges idokben folértekelddik ara. A barter pedig Os-
1d6k ota az arukereskedelem legmegbizhatobb eszkoze, még ha napjainkban
nem is tekintjiik fejlettnek. (Magyarorszagon is miikodott, utoljara az 1940-
es években.)

60 2012-es adat. A masodik legnagyobb partner Németorszag 8 %-kal. Magyarorszag része-
sedése 1 % alatti.
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5.7.Egyéb szcenaridk

A média hire kozott szamos szcenarios elképzelés szerepel. A mérés-
keltebb érintetleniil hagyja Ukrajna hatarait, még a Krim is a Dél-Ukrjana
régidban szerpelne. A nyugatbarat és az oroszbarat kettOséget is tovabb
osztja: igy kialakitva négy régiot a jelenlegi kdzigazgatasi teriileti egységek
(oblaszty) alapjan: Nyugat-Ukrajna, Ko6zép-Ukrajna, Kelet-Ukrajna, és Dél-
Ukrajna. Ez teljes mértékben megfelel az 5.2. pontban szerepld térképnek. A
radikalisabb elképzelések sajatos foderacidos modelleket mutatnak, tovabba
felhivja a figyelmet arra, hogy egyes részek mely szomszédos orszaghoz hi-
z6dnanak.

A lengyel médidban pedig egy felosztasi terv is felmeriilt, tehat 6k a
lehetséges felosztassal is szdmolnak, amelyet egyébként igy képzelnek:

Ukrajna lehetséges felbomlasa/felosztasa

r
POLSKAJRNEIRE Y ROSJA

# Charkow

# Donieck

L Odessa
o' -

Symferopol

]

Forras: Tvp.info (lengyel televizio)

A térkép sz€lséséges, merész vonalai egyben elképzelhetd jovOképet is
sugall. A kulcskérdés az ukran polgarok elégedettsége, életszinvonala. A ki-
sebbségek l1étszama, aranya nem jelentds, de nyugatbarat részeken elképzel-
heté hogy az ukran nemzetiségliek is hamarabb varjak a nyugathoz kozele-
dést, ezért lehet, hogy az elszakadassal is szamolnak. Mindharom nyugati
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szomszéd unids tagorszadg, magasabb életszinvonallal. A magyar garantalt
minimalbér és bérminimum is is majdnem kétszerese az ukran atlagbérnek.
Ha az el6z6 alpont atlagjovedelmi térképét megnézziik, akkor lathato, hogy
a nyugati részeken az atlag jovedelem 1300 hrivnya koriil alakult, ez mar
harom-négyszeres kiilonbséget mutat. Tovabbi elonydk a négyszabadsag, igy
elsdként a munkaerd szabad dramlasa is 6sztonzd lehet. Kiilonosen érdekes
a nagyaranyu lengyel iranyba torténd orientacid, bar a térkép is a lengyel
médiabol szarmazik, de szdmol magyar €s roman teriileti valtozasokkal is. A
kelti és déli része egyértelmiien Oroszorszaghoz huznak. A végeredmény pe-
dig egy kisebb, fele akkora Ukrajna, ahol mar nem meriilne fel a foderacio
kérdése.
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6.A karpataljai magyarsagra gyakorolt poten-
cialis hatasok

A mai Karpatalja teriiletén €16 nemzetiségek kiilonb6z6 iddszakokban
telepiiltek be a magyar lakossag mellé.®! A ruszinok (mas néven rutének) a
13-15. szazad folyaman vandoroltak be a mai Karpataljara, akiket a szovjet
korszak 6ta a hivatalos statisztikak ukranoknak tekintenek. A 19. szazadban
Galiciabol egyre nagyobb tomegekben érkezo zsidokat (kozel hatvanezer £6)
a statisztika nem vette nyilvantartasba, mert tobbnyire német vagy magyar
anyanyelviinek tiintették fel magukat. Karpatalja teriiletén a nemzetiségi vi-
szonyok 1920 utan valtoztak meg, csehszlovdk fennhatdsag alatt a szinma-
gyar lakossagu teriiletekre ruszin, cseh és szlovak nemzetiségli csaladokat
telepitettek be. Karpatalja teriiletén a II. vilaghabora utén jelennek meg az
oroszok, akik egy jelentds része a kommunista part megbizasabol érkezett a
helyi partszervezet és allamhatalom kiépitése céljabol. Az ukranok is nagy
szamban a II. vilaghaboru utan koltoztek be Karpataljara.

Kérpétalja térképe

Lengyeiorszag

1 Bévebben in Molnar Jozsef — Molnar D. Istvan: Karpatalja népessége és magyarsiga a
népszamlalasi és népmozgalmi adatok tiikrében. II. Rakoczi Ferenc Karpataljai Magyar F6-
iskola, Matematika és Természettudomanyi Tanszék, Beregszasz, 2005.
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Kérpatalja a maga egy és negyed millié lakosaval szamunkra azért kii-
l6ndsen fontos, mert az itt ¢l6 legnagyobb létszamu kisebbség a magyar.
Szintén a 2001-es népszamlalasi adatokra hivatkozunk. Ukrajna kisebbségei
koziil a magyar az egyik legkisebb, tovabba az anyaorszaga sem nagyhata-
lom, igy a kdzvetlen érdekérvényesités mind beliilrél, mind kiviilrél 6nma-
gaban gyenge. Olyan szovetségesek kellenek tehat a magyar kiilpolitikanak,
akiket egyenld partnerként az ukran kézponti hatalom elfogad.

A magyar sajtérendre 200 000 f6s magyar etnikumrol besz¢€l, igy nyi-
latkozik rendszeresen a miniszterelnok és a kiilligyminiszter is. Bar a nem-
zetkozi szakirodalom is az anyagban emlitett utolsé népszamlalasra vonat-
kozik, jelezziik, hogy a kettd kozott nincs ellentmondés. Sokan félelembdl
nem mertek nyilatkozni, mésutt a kérdezdbiztosok modosithattak az adatla-
pon, bevett gyakorlat ez a kisebbségek iigyében, masutt is.

Fontos szempont, hogy Karpatalja politikai, tarsadalmi gondjai féleg a
hagyoményok miatt teljesen masok, mint a keleti tertiileteké, pl. a Donyec-
medencéé, de még gazdasagi dsszehasonlitasban is nagyok az eltérések, hi-
szen a szegénységnek is vannak kiilonféle bugyrai (a nyugati régiok szegény-
sége a nagyobb).

Jelent6sebb nemzetiségek, kisebbségek Karpataljan

Népcsoport Létszam (ezer fo %

Ukran 1055 80,5 %
Magyar 142 12,1 %
Roman 22 2,6 %
Orosz 20 2,5 %
Cigany 14 1,1 %
Egyéb 15 1.1 %

1254 100 %

Forras: Ukran Statisztikai Hivatal (Ukrstat) 2001.

Itt is jelezziik a tdblazat hidnyossagainak egy részét. Példaul a statisz-
tika az ugyan csekély szamu, de 1étezd zsidosagot nem emliti, amely ugyan
anemzetkozi €s nemzeti szocializmus égisze alatt jelentds mértékben elpusz-
tult, ugyantigy, mint a mostani magyarorszagi teriilet vidéki zsidosaga, de
ettdl még, ha kis létszamban is, 1étezik. Emlékeztetdiil: az oroszorszagi 19.
szazad végi pogromok elél menekiil askenézi (galiciai, Lemberg, Tarnopol
kornyéke) zsidosag zoOme a karpataljai teriileten keresztiil érkezett az akkor
igen liberalis szemléleti Monarchiaba, és sokuk a hatar mentén ott is maradt.
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A ciganysag 1élekszama is bizonyosan nagyobb a bevallottndl. Elég csupan
az Ungvar, Munkacs, Beregszasz kornyéki utak mellett végigmenni, és be-
igazolodik a feltevés. Nem szerepel tovabba a tablazatban a ruszin lakossag,
mivel Ukrajna a nyelvet és az etnikumot nem tekinti 6nallénak. Karpataljan
szlovékok aranya 0,5 %, a németeké pedig 0,3 %.

Karpataljan él6 magyarok térképe

o. Hungarians in -
Transcarpathian

Ukraine: <200,000

Miskolc °
Nyiregyhdza

o)
Debrecen

ok

Magyarorszag szamara az ukrajnai kisebbség idébeni rendezésénél a
sebesség nagyon fontos. Minél hosszabb 1d6 telik el ugyanis a valtozésig,
annal jobban zsugorodik a magyarsag aranya. A népességaranyra vonatkozo
tények ismertetéséhez a térségbdl igazan csak két objektiv szdmot tudunk
figyelembe venni: az 1910-es utols6 népszamlalast az Osztrak—Magyar Mo-
narchidban, illetve a 2001-es ukran népszamlalast. Ugyanarra a tertiletre ve-
titve az elsd vildghaboru eldestjén 605 942 {6 lakott ott, mig az utolso cen-
zuskor 1 254 614 16, azaz 1ényegében megduplazodott a lakossadg. A magyar-
sag létszama ebben a két idépontban rendre 185 000 {6, illetve 151 533 £6.
Aréanyat tekintve tehat a térség magyarsaga megfelez0dott, és e statisztika
nem tartalmazza az utolsé évtized valtozasait, a nagy gazdasagi kivandorlasi
hullamot. (Nagysagrendjéhez magyar példat tudunk allitani: kb. 500-600
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ezer f6 a most kivandoroltak szama, a tobbségiik véglegesen hagyta el az
anyaorszagot.)

Ne feledjiik: a helyi boldogulas lehetdsége a hataron tili magyar terii-
leteken Karpataljan a legrosszabb, munkaalkalom alig, még az ottani ukra-
noknak sem. A polgarhdborus 1égkor tovabb rontja a helyzetet, sokan nem-
csak egzisztencialis okbdl hagyjak el az orszagot, hanem puszta 1étiiket fél-
tik. Igy mind a Karpataljan é16 magyar kisebbség, mind Budapest érdeke a
mieldbbi kisebbségi viszony rendezése. Mar csak azért is, mert az elvandor-
16k z6me nem jon vissza.

Az eddigi kitelepiilési hullamokbdl jol tudjuk, hogy az 0 vilagot ke-
resOk nagyon jo integracids és asszimilacios képességgel rendelkeznek.
Elébbi 6ridsi pozitivum, hiszen hamar megtalaljak a helyi sziikségleteket,
megismerik a nyelvet, elsajatitjdk a szokasokat, ez mind-mind elény. Gyor-
san tudnak asszimildlodni az 0 kornyezethez, az ott sziiletd elsd generacid
mar csak tori, masodik foszlanyiban ismeri az anyanyelvet, a harmadiknal
szerencsés esetben a tradiciokbol martad valami. Ez viszont 6ridsi negati-
vum, hatrany, feloldasa egyediil csak az 6haza gazdasagi helyzetének latva-
nyos javuldsaval lenne lehetséges, aminek jelenleg még esélye sem adott.

A karpataljai iskolakba jard gyerekek 1étszama novekedett a magyar
tagozatokon a megyei oktatasi féosztaly statisztikai adatai szerint 2007-ig. A
karpataljai magyar kozosség politikai nyomasara, Hoffmann Rozsa és Né-
meth Zsolt allamtitkarok, illetve Bayer Mihaly nagykovet kdzbenjarasaval, a
2012/2013-es tanévre sz016 rendeletét megjelenése utan az oktatasi miniszter
modositotta.? A modositds eredményeként a magyar szakra felvételizék
2012-ben magyar nyelvtanbol a felséoktatasi intézményekben tehetnek belsd
felvételi vizsgat.® Ez azt jelenti, hogy a nem orosz ukrajnai kisebbségek, igy
a magyarok anyanyelvének statusza még mindig nem érte el az orosz nyelv
statuszat, mert nem kdzpontilag, a fliggetlen vizsgakdzpontok altal szervezett
rendszerben torténik a felvételi, igy mas szakra vélaszthato targyként sem
szerepelhet. Fontos kiemelni, hogy nem elegendd az anyanyelvii oktatast sza-
vatolni, az anyanyelvhaszndlat terét is biztositani kellene, igy a kisebbségi

crer

62 Magyar diploméciai siker (Felvételi anyanyelven a filologiai szakokra), Karpatalja,X.
évf., 44. (564) szam, 2011. november 4., <http://karpataljalap.net/cikkek/2011-11-04/ma-
gyar-diplomaciai-siker.php>

63 Nakaz MON mology szportu N1179, 12.10.2011, Pro zatverdzsennya Umov prijomu do
viscsih navcsaljnih zaklagyiv Ukrajini v 2012 r. (Rendelet a felséoktatasi intézmények fel-
vételi rendjérdl a 2012-es évben), <http://osvita.ua/legislation/Vishya osvita/999>
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demokricia szintjétdl, a kisebbségi jogok érvényesiilésétol, az orszag nyelv-
politikajatol is fiiggnek.%

Orban Viktor miniszterelnoki eskiije utan 2014 méjusaban a kovetke-
z0t mondta: ,,A Karpat-medencei magyarokat megilleti a kettds allampolgar-
sag, megilletik a kozosségi jogok, és megilleti az autonémia is. Ez az allés-
pontunk, melyet képviselni fogunk a nemzetkozi politikdban. Mindennek ko-
zeli aktualitast ad az Ukrajnaban €16 200 ezres magyar kdzosség helyzete,
amelynek meg kell kapnia a kettds allampolgarsagot, meg kell kapnia a ko-
z0Osségi jogok teljességét, és meg kell kapnia az Onigazgatas lehetdségét is”.
Ezek gondolatok bar aktualisak, ugyanakkor koraiak voltak. Megitélésiink:
rosszkor, rossz helyen, meg kell varni, amig e vonatkozasban a nemzetkozi
helyzet kedvezden alakul. Még a lengyel miniszterelndk is elhatarolodott,
annak ellenére, hogy a lengyel média élénken foglakozik Ukrajna feloszta-
saval (lasd 5.6. alpont).

Ez a néhany mondat azonban a kdrnyez0 sajtot érdeklodését és kivivta.
Azt MTI 6sszefoglaldjaban roviden elemzi, kiilondsen az orosz és ukran re-
akciokat:®°

e Dmitrij Labin, a nemzetkdzi jog professzora a moszkvai nemzetkdzi
kapcsolatok egyetemén (MGIMO) a Kommerszant cimii tekintélyes
napilap online valtozatanak nyilatkozva nem zarta ki, hogy az ukraj-
nai magyar kisebbség autondémiat kapjon, ,,mivel ez a kérdés hiisz éve
vitatéma”. Emlékeztetett arra, hogy Viktor Juscsenko elndksége ide-
jén Kijev megigérte a kulturalis autonomia megadasat. Hozzatette
ugyanakkor, hogy szerinte Magyarorszag az Eurdpai Unio tagjaként
nem fogja Osszelitkozésig vinni a vitat, rdadasul Budapest hangsi-
lyozta, hogy tiszteletben tartja az 1975-ben alairt helsinki zardok-
manyt, amely a hatarok sérthetetlenségérdl is szol.

o Alekszej Martinov, a Legijabb Allamok Nemzetkozi Intézete nevii
intézmény igazgatdja szintén a Kommerszantnak nyilatkozva agy
vélte, Magyarorszag példajat tobb orszag is kdvetheti, autondmiat ko-
vetelve az Ukrajnaban €16 nemzetiségek szamara. Ukrajna ugyanis
nem képes biztositani a nemzeti kisebbségek jogait — tette hozza.

64 in Orosz 11diko: Az ukrajnai nemzeti és nemzetiségi oktatas elmélete és gyakorlata a fiig-
getlenség elso két évtizedében (1991-2011) in Magyar felsdoktatas a Karpat-Medencében,
A kisebbségtudomanyi konferencia 2011.

6 MTI/Karpatalja, 2014. majus 14.
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A gazeta.ru internetes jsag kommentarja szerint bar Moszkva a jelek
szerint mégsem vagyik Ukrajna teljes feldarabolasara és az orszag fe-
lének Oroszorszdghoz csatolasara, a precedenst mar megteremtette
egy szomszédos orszag teriileti Gjrafelosztasara. ,,Oroszorszag utan
elsOként Magyarorszag dontott gy, hogy harci felderité miiveletet
indit a »nemzeti autonémia« ligyében” — irta a gazeta.ru.

A Komszomolszkaja Pravda cikkirdja megjegyzi: ,,a kijevi juntdnak
fels6 szinten tettek megjegyzést”. Orban Viktor kijelentését idézve a
szerzO ugy véli, hogy az esetleges népszavazasra szamitva adnak ma-
gyar utlevelet és biztositanak magyar allampolgarsadgot a Karpataljan
¢loknek. A lap felidézi a Jobbik egyik parlamenti képviseldjének az
Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének aprilisi ilésszakan elhang-
zott kijelentését is, amely szerint ,,a Krim orosz, Karpatalja magyar”.
A Nyezaviszimaja Gazeta cimili orosz napilap kijevi tudositdja azt
irta, hogy az ukrajnai nemzetiségi kozosségeknek nem céljuk a fiig-
getlenség kikialtdsa azon a teriileten, ahol élnek, sem mas orszaghoz
vald csatlakozéas. Volodimir Horbacs, az Euro-atlanti Egytittmiiko-
dési Intézet szakértdje a lapnak azt mondta, szerinte nem sériilnek az
ukrajnai magyarok jogai. ,,A nemzetiségi-kulturalis autonomia de
facto érvényesiil, iskolaik, egyetemiik, szinhdzuk van, de a hangulatot
a magyar nacionalizmus szitja” — allitotta Horbacs az orosz lapnak
nyilatkozva.

Konsztantyin Bondarenko, az Ukran Politikai Intézet vezetdje a Nye-
zaviszimaja Gazetdnak nyilatkozva gy vélte, hogy ,,Magyarorsza-
gon a jobboldaliak és a sz&lsdségesen jobboldaliak versengenek egy-
massal. A radikalisok Orban sarkéra 1épnek, és 6 kénytelen reagélni.
Emellett a magyar kormanyfonek kivaloak a kapcsolatai az orosz ve-
zetéssel, nagyszabasu kozos programok valdsulnak meg” — mondta
Bondarenko.

Orban Viktor miniszterelnoknek a hatéron tili magyar kisebbség au-
tondmidjanak és kettds allampolgarsaganak sziikségességérol tett ki-
jelentése tilnyomorészt belpolitikai természetii — jelentette ki Olek-
szandr Guscsin ukran szakértd a Szvobodnaja Pressza cimil ukrajnai
internetes kiadvanynak adott interjujaban. A kiadvany elsésorban azt
firtatta, hogy a kelet-ukrajnai Donyec-medence utan Kdarpataljan is
varhato-e népszavazas a régio onallosagardl. A foként a posztszovjet
térséggel foglalkozo egyetemi tanar kijelentette: a karpataljai autono-
mia kérdése nem Budapesttdl fiigg. ,,Magyarorszag természetesen ki-
nyilvanithatja igényeit, koveteléseit, de minden tisztelettel Budapest
irant, ki kell mondjam, az ukrajnai helyzettel kapcsolatos dontések
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Moszkvéaban, Washingtonban és az eurdpai unids intézményekben
szliletnek” — mondta Guscsin.

A Zahid.net nyugat-ukrajnai hirportal a mukachevo.net ukran nyelvii
hirportalra hivatkozva azt kozolte, hogy Orban Viktor szavait hibasan
interpretaltdk az ukran médidban. A miniszterelnok altalanossagban
a Karpat-medencében €16 hataron tuli magyar kisebbségek autonomi-
ahoz vald jogarol beszélt, amikor konkrétan Ukrajnéra tért ki, a kar-
pataljai magyar kisebbség Onigazgatasi jogardl szolt, és nem hasz-
nalta az autonomia kifejezést. A mukachevo.net szerint egyes kiil-
foldi ujsagirok szenzacidhajhaszasa és pontatlan forditasa lett az oka
annak, hogy a magyar miniszterelndk szavai komoly visszhangot val-
tottak ki.

A Hyvilja kijevi elemzdportal szerint Budapest a nemzetiségi politika-
ban tanusitott allaspontjaval annak az orosz vezetésnek a kezére jat-
szik, amely nem ismeri el torvényesnek a jelenlegi kijevi vezetést és
szeparatizmust szit Kelet-Ukrajnaban. Az elemzés kiemeli, hogy
Oroszorszag kulcsszerepet jatszik Magyarorszag energiaellatasaban:
kéolaj-sziikségletének 80 %-a, foldgaz-igényének pedig 75 %-a
Oroszorszagbol szarmazik.

A Vesztyi cimil napilap azt emelte ki, hogy az ukran kiiliigyminisz-
térium bejelentette: megvizsgalja, pontosan mi, hogyan hangzott el
Orban beszédében. Kozben ugyanakkor meggydzddését fejezte ki,
hogy Magyarorszag vezetése tovabbra is timogatja Ukrajnat.
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Javaslatok a hazank altal képviselhetd allas-
pont(okjra

Magyarorszag allaspontjat alapvetden meghatarozza az orszag geopo-
litikai helyzete és nemzetkozi elkotelezettsége. Igy van ez mas allamok ese-
tében, a magyar példa tehat nem kirivd. Ugyanakkor az is tény, hogy minél
erdsebb egy orszag politikai, katonai €s gazdasagi szerepe, annal nagyobb
lehetdségei vannak az 6nallo kezdeményezésre, valtoztatasra.

Onallé magyar kiilpolitika Mohacs 6ta nincs, s kdzeljovoben nem is
lesz. Az a nagyhatalmi statusz, amivel az orszadg Ausztridval kdzosen a 20.
szdzad elején rendelkezett, az 1918-as paduai fegyversziineti egyezménnyel
megszlnt, s az elsé vilaghaboru utani nagyhatalmak, illetve a kisantant szo-
ritdsdban a mozgastér igen picire zsugorodott. A két haboru kozott a német
orientacio kényszerpalyat jelentett. A masodik vilaghébora utani helyzet, a
szovjet megszallas sem adott nagyobb szabadsdgot a magyar diplomécianak,
a térségben Magyarorszag egyike lett azon kis orszagoknak, amelyek az adott
érdekszférahoz vald szoros tartozas keretei kozott életék €letiiket. Bar a szo-
cializmus évei alatt nem volt ildomos kisebbségi helyzetrdl beszélni, jelez-
ziik, hogy a magyar kisebbség vonatkozasdban sziiletett autondom megoldas
ebben az id6ben, igaz, nem Karpataljan, hanem Erdélyben, szovjet partnyo-
masra.

Az 1990-es évek ebben annyi valtozast hoztak, hogy Magyarorszag a
térségben kozéphatalomma avanzsalddott. Lett pedig ez tigy, hogy teriileti,
lakossagi adatai nem valtoztak, gazdasdga sem fejlddott szamottevden. Vi-
szont a szomszédos, kdornyezd orszagok tobbsége szétdarabolodott 6nallo kis
allamokra, igy a 10 millios Magyarorszag politika pozicidja, igy a magyar
kiilpolitika is, a térségben rangosabba valt. Keleti és déli szomszédainkhoz
képest korai csatlakozadsunk a NATO-hoz és EU-hoz tudott segiteni a roman
¢és horvat csatlakozasnal, tud befolyast gyakorolni a szerbek — a nyugat-bal-
kani térség vezetd allama - felgyorsult europai kozeledésében €s Ukrajna eu-
ropaizalodasaban is.

A magyar érdek egyértelmiilen a masfélszdzezres magyar kisebbség
helyzetének javitasat kell, hogy jelentse. A polgarhaboru alakulésa és a nagy-
hatalmak hozzaallasa szerint négy f6 valtozat lehetséges:

1. Az egyik nem tul pozitiv lehetdség a jelenlegi allapot és helyzet
megerdsddése. Minden marad a régiben, bebetonozodnak az eddigi
viszonyok, eldrelépés semmi. Rosszabb valtozataban egy erdsebb
orosz orientacio, visszalépés az EU targyalasoktol.
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2. Egy mérsékeltebb valtozat a kisebbségi jogok kiszélesitése, az on-
rendelkezés erdsitése, a pozitiv diszkriminacidé hangsulyozasa. A
harom valtozatbdl ez a legkisebb 1épés eldre, de igen nagy 1épés a
jelenlegihez képest. A Bem rakpart itt is tud segiteni, az ott éloknek
gazdasagi és politikai municidval, az ukran allamnak az unids csat-
lakozas gyorsitdsahoz igért és megvalosulo segitséggel.

3. A jelenlegi helyzethez képest hatalmas eldrelépést jelentene az au-
tonomia. Megvalosuléasara tobb az esély, mint Ukrajna szétesésére,
az 1j kormany stabilitdsa megdrzésére jelentds engedményeket adna
a kisebbségeknek, akar autonom teriiletek formajaban. A magyar
diplomacia ezt nyiltan és teljes erdvel tdmogatni tudja, hiszen ez
mind észak-atlanti, mind eurdpai érdekekkel 6sszhangban van.

4. Ukrajna szétesése az egybefliggd magyar ajku teriilet anyaorszag-
hoz valo visszacsatolasat jelentené. A hruscsovi mesterséges allam-
alakulat igy részeire esne, s az 6nallo entitasok szabadsagot kapna-
nak. Ha a helyzet ilyen iranyban alakulna, a magyar kiilpolitikanak
ezt maximalisan timogatnia kellene, még akkor is, ha NATO vagy
unids érdekek mas irdnyt mutatnak. A tdmogatds formaja ebben a
konstrukcidban z6mmel a hattérben térténne, tobbek kozott a hazai
¢s kinti civil szervezetek egyiittmiikodésével. E valtozat 1étrejotteé-
nek esélye szinte nulla, ha Ukrajna bomlik is, nagy eséllyel csak az
orosz entitas valik le, s a tobbiek az ukran égisz alatt maradnanak.

Mit tud tenni Budapest, hogy a karpataljai kisebbség gazdasagi hely-
zete javuljon? Nem sokat. Ehhez ugyanis gazdasagi novekedés kellene, ami
munkahelyeket teremt, ami megemeli az ottani rendkiviil alacsony béreket,
¢s aminek megvalosulasi esélye kicsi (még az anyaorszagban is). Masrészt
olyan iskoldzottsdg kellene, aminek révén konnyebben talalndnak munkat,
teremtenének munkalehetdségeket. A hatarmenti (cross border) vallalkoza-
sok egylittmlikddését az unio is tamogatja, de kevés olyan véllalkozas van,
ami erre alkalmas. A piacnak sziikséges oktatasi formak is viszonylag hamar
megteremthetdek, de mi a garancia, hogy a nyelvet tudo, kurrens szakméaval
rendelkezd fiatal otthon marad a Karpataljan, azzal a munkabérrel, amibdl
tisztességesen sosem fog megélni? Az eredményes oktatas azt hozza, hogy
éppen a legjobbak hagyjak el a térséget, s az ottmaradottak helyzete még ki-
latastalanabb lesz.

A nemzettudat dpolasa a kisebbségi Iétben kulcskérdés. Mint ahogy
az is, hogy megfeleld pénziigyi hattér nélkiil eredményessége kicsi. Az isko-
lakon tul sokat segithetnek az egyhazak, a civil kezdeményezések, minde-
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nekeldtt a kultura kiilonbozo teriiletein. A mar meglevo intézményi kapcso-
latokat kell erdsiteni, tamogatasi palyazatokat kiirni, a kiilonbségeket mérsé-
kelni.

A magyar kisebbségi allaspont kialakitasaban meghatarozo NATO és
EU tagsagunk. Mindkettoben nemzetkozi kotelezettségeink vannak, ezért
az euroOpai orientaciot tamogat6 ukran kormany mellett kell kiallni, jollehet
a kisebbségek helyzetének javulasaban az orosz példa lehetne a kdvetendd
ut. Vagyis: a magyar kisebbség helyzetében az jelenthetné a legnagyobb val-
tozast, ha a krimi példa alapjan a Karpatok taloldalan is hasonlé események
lennének, de ehhez a magyar kiiliigy nem tud asszisztalni. Erdekiink tehat
egyértelmiien az orosz valtozasok eszkaldcidja lenne Ukrajndban, ugyanak-
kor nemzetkdzi elkotelezettségeink az ellenkezdjére irdnyitanak minket.

A NATO érdeke, hogy gyengitse az orosz-ukran katonai kapcsolatokat,
s Kijevet is érdekkorébe vonja. A katonai kapcsolatfelvétel jellemzden meg-
eldzi az altalanos politikait és gazdasagit, igy volt ez Kelet-K6zép-Eurdpa
orszagaiban is, jO fél évtizeddel korabbi volt a NATO-belépés, mint az EU.
Itt valdszintileg ez az ut nem jarhatd, Moszkva bizonyosan nem egyezne bele.
A katonai tomb a kiils6k elleni egységes fellépésre koncentral, a tagallamok
kozti konfliktus rendezése nem feladata. J6 példa erre a torok-gorog konflik-
tus az Egei-tengeri szigetek hovatartozasa iigyében, amikor is a helyzet odaig
fajult, hogy a két NATO-tag hadihajoi egymast 16tték, az ott ,,véletleniil” ha-
J6z6 NATO-tisztek pedig tavesOvel figyelték az eseményeket, mintha mozi-
ban lennének.

Ami a NATO-nak a térségbeni nemzetkozi megitélését illeti, figyelem-
remélto az orosz allaspont. Eszerint az ukran kozeledés lassu tempdja az EU
felé megengedett, a NATO felé nem. Azaz, a Putyin-Lavrov elképzelésbe
egy unids tarsult tagsag belefér, de a NATO-val valdé barmilyen kapcsolat
mar nem. Az orosz allaspont masik vetiilete a foderalizacio. Moszkva teljes
mellszélességgel kiall mellette, hiszen a keleti régiok egy részénél ez egyér-
telmi orosz kozeledést jelentene.

Jelezni sziikséges, hogy az Eurdpai Unid nem jeleskedik az emberi jo-
gok védelmében, igy ez Ukrajnaban sem varhato el. Nem allithato, hogy a
magyar kisebbség helyzete latvanyosan javult volna Szlovékia vagy Roma-
nia unids csatlakozésa révén. A mindennapos gyakorlatban latjuk a problé-
makat az allampolgarsag megadasatdl kezdve a nyelvhasznélatig szinte min-
den teriileten.

Még annyit sem sikertilt elérni az EU-n beliil, hogy a faji-etnikai alapon
miikddd, 1940-es évekbdl szarmazod torvényeket visszavonjak, s példaul a
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Benes dekrétumban megfogalmazott, népeket egyetemlegesen blindssé nyil-
vanito hivatalos allaspontot visszavonjak, pedig ez nem csupan a magyarokat
érinti, sokkal inkabb érintettjei ennek a németek €s osztrakok. Megkockaz-
tatjuk kimondani: ha az uni6 a sajat teriiletén sem képes ezeket a problémakat
megoldani, miképp lenne képes ezt kiilsoknél elérni?

Azt is vilagosan kell 1atni, hogy az Unid, bar egységes allaspontot kép-
visel a kisebbségek irdnyaban, az egyes tagorszagok ezt nem mindig akcep-
taljak. Koszovo létrejotte jol mutatja a helyzet fonaksagat, hiszen annak el-
lenére, hogy az 1 fliggetlen allamot Briisszel szinte azonnal elismerte (Ma-
gyarorszag is az els6k kozott volt), mindmaig szamos EU tagallam diploma-
cidja ezt nem tette, kiilondsen azok, ahol a nemzetiség-kisebbségi probléma
nem megoldott (Spanyolorszag, Szlovakia stb.).

Unibés vonatkozasban a legszerencsésebb talan a Keleti Partnerséget
meglovagolni, s azon keresztiil érvényesiteni a magyar allaspontot az ukraj-
nai kisebbség ligyében. A V4 csapata egyiittes fellépés esetén bizonyosan
lényegesen hathatdsabb, mintha ezt csupan egyetlen allam teszi. Kiilonosen
a lengyelek érintettek a kérdésben, de a hatar mentén csekély szlovak ajka
lakossag is talalhato.

Ukrajnaban az orosz és magyar mellett mas kisebbségek is 1€teznek.
Az 1700-as évek betelepitései soran oda vandorolt németekbdl a 2001-es
népszamlalas szerint 33 ezer {6 még maradt (Wolgadeutschen, Schwarzme-
erdeutschen). A német alkotmany szerint 6k barmikor az anyaorszagban al-
lampolgarsagot kaphatnanak ¢és letelepedhetnének (deutscher Abstammung),
¢s a magyar kiilligy szamdra e vonatkozasban az Auswertiges Amt fajsulyos
partner lehet. Ugyanigy szovetséges lehetne Izrael a legalabb 100 ezres zsid6
diaszpdra (ennyi a népszamlaldsban bevallott 1étszdma (valojaban ennek
tobbszorose) révén, ahol héattérben szinte biztosan az Egyesiilt Allamok is
megjelenne (a zsido lobbi ereje az USA-ban nem lebecsiilendd).

A jelenlegi helyzetben a magyar Kiiliigyminisztérium a nemzetkozi fo-
rumok koziil a magyar kisebbség iligyében legeredményesebben az Eurdpa
Parlamentnél tud eljarni. Ez az a szervezet, ahol szdmos mas allam is érvé-
nyesitni akarja/tudja kisebbségei helyzetének javulasat, és mivel Eurdpa
szinte valamennyi orszaga tagja a szervezetnek, a parbeszéd kialakitasa is
egyszerlibb. Emberi jogok, nyelvhaszndlat, kisebbségvédelem, dnrendelke-
z¢&s novelése — megannyi teriilet, mely ugyan masképp, de szinte mindentitt
rendezésre var. A problémakor sem egyediilallo, tucatjaval akad hasonld,
kezdve a skotokkal az ireken at a baszkokig, s akkor még olyan tarka vilagrol
nem is volt még sz6, mint a Balkan.
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A jogi hattér adott. Az EU sajat emberi jogi dokumentummal rendel-
kezik, a nizzai csucson elfogadott (2000) Alapvetd Jogok Chartdjaval. Az
unios alkotmanyt helyettesitd Lisszaboni Szerzédés is foglalkozik a kérdés-
sel. Mas nemzetk6zi dokumentumok is vannak, amire a magyar kiiliigy hi-
vatkozni tud, hiszen Ukrajna, illetve a jogeldd Szovjetuni¢ is elfogadta dket.
Ilyenek Az Egyesiilt Nemzetek alapokmanya (1945), Az emberi jogok egye-
temes nyilatkozata (1948), az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési érte-
kezlet Madridi zar6okméanya (1989), Parizsi Charta Az ) Eurépéért (1991),
az Eurdpa Tanacs parlamenti kdzgytilésének hatdrozata Az autondm régiok-
rol (2003) stb.

Alkotmanyjogi panasszal is lehet €lni, ha a kisebbségi jogsérelem al-
kotmanyellenes szabalyon alapul. Léteznek birésagok, amelyek dontéseket
hozhatnak kisebbségi panaszok iigyében, ilyen a strasbourgi Europai Emberi
Jogi Birdsag, a Hagai Nemzetkozi Birdsag vagy unios ligyekben a luxem-
burgi Eurdpai Birosag. Ezek a processzusok jellemzden hosszadalmasak, de
dontéseiket altalaban respektaljak, és nagy nemzetkodzi visszhangjuk miatt
konkrét eredményeket is tudnak elérni.

Eurdpa a kisebbségek Eurdpaja, még ha nincs is egységes unids ki-
sebbségi politika. Magyarorszag minden szomszédjanal élnek magyar ki-
sebbségek, a Bem rakpartnak van tehat lehetdsége széleskorli tevékenység
kifejtésére. Minden rosszban van jo: az egységes unios allaspont hidnyaban
az adott orszag kiiliigyminisztériumanak szinte szabad keze van a kisebbségi
politika targyalasaban. Szovetségeseket keresve €s a tobbségi orszagot nem
megsértve kitartd munkaval lehet eredményt elérni.
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