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ABSZTRAKT

Minél inkabb a kormanyzati (pénziigyi) politika homlokterébe keriil a kbrnyezeti politika, annal in-
kabb érvényesiilnek benne a kormanyzast magat meghatarozé érdekviszonyok. Az Eurépai Unié
keretében eddig ez mindenekeldtt ugy valésult meg, hogy a tagallamok kormanyzati politikai sze-
repe sok esetben inkabb énmagaért valéan névekedett, nem pedig a gyakran hivatkozott kérnye-
zetvédelemre val6 6szténzés érdekében. A kérnyezeti felel6sség mintha a szebbik, a pénziigyi
szabalyozasok valosaga pedig az arnyasabb oldalat mutatna a tényleges kormanyzati céloknak.

Kulcsszavak: kérnyezetvédelmi adébevételek, kérnyezetvédelmi kiadasok, kérnyezetvédelmi célu
pénzligyi szabalyozas, altalanos gazdasagi érdekii kbrnyezetvédelmi szolgaltatasok, allami ta-
mogatasok

ABSTRACT

The more environmental policy comes into the focus of fiscal policies of governments, the more
prevailing are the interests in it influencing the governance as a whole. In the context of the Eu-
ropean Union, the governmental role of the Member States’ increased less for initiating the (often
invoked) environmental protection but such an increase is rather an end in itself. The responsi-
bility for environment seems to represent the bright side, while the reality of financial regulations
shows the dark side of government priorities.

Keywords: environmental tax revenues, environmental expenditure, financial regulation for envi-
ronmental protection, environmental services of general economic interest, state aids

A kérnyezetlgy igazgatasa hagyomanyosan az agazati logika mentén bontako-
zott ki, és terebélyesedett sokaig. Ujabb fejlemény az Eurdpai Unié Uj hétéves kolt-
ségvetésének tervezetében, hogy a klimavédelem nem egyszerlien szakpolitikai cél,
hanem a gazdasag- és tarsadalompolitika egészére kiterjed prioritas legyen, leg-
alabbis ami a k6z6sségi eréforrasok felhasznalasat és elosztasat illeti.

A tagallami szintli kormanyzas gyakorlatdban viszont inkabb az egyedi jelentd-
ségl kezdeményezések a tipikusak — mint példaul Németorszag atomenergia-men-
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tességi vallalasa —, am ezek mindent atfogd, meghatarozé kormanyzati jelentéség-
vé valasanak esélye igencsak bizonytalan. Jellemzdbb, hogy a kérnyezetvédelem
esélyeit a klldonb6z6 orszagokban hagyomanyos igazgatasi eszk6zok alkalmazasa
utjan probaljak tobb-kevesebb sikerrel kiterjeszteni.

1. Kérnyezetiigy és kormanyzat — koncepcionalis alapok

A tradicionalis agazati megoldasok minél énallobb kdézponti hivatali vagy minisz-
teridlis szervezetre, Ujraelosztasra, jobban elkllonitett alapszer( forrasokra, ennek
hianyaban minél inkabb hozzarendelt pénzigyi eszk6zdkre, kdzponti alarendeltsé-
gl (dekoncentralt) szervek halézatara, sajat szakterlleti joganyag lehetéség szerint
egyre bévullé kialakitasara iranyulnak.

Tanulmanyunk elsé allitasa, hogy a kérnyezetiként megjeldlhetd koltségvetési
eszkdzok a kornyezethasznalat' egészét vagy mértékado részét természetszerlileg
nem fogjak at. Ezek ugyanis dontéen a kérnyezeti agazatba sorolt, szilkségképpen
korlatozott, jellemz&en védekez6 tipusu feladatok forrasait és fedezetét szolgaljak.

Masodik allitasunk ehhez képest az, hogy a kulénésképpen pénzlgyi szabalyozd
eszkdzokre alapuld gazdasagi regulacio, szemben a szakterllet korlatozo logikaja-
val, a gazdasag egészére iranyuléan befolyasol — ami lehet akar a fenntarthatésag
vagy az eréforrasok megoérzése érdekében valo fellépés is, de ma még azért ez nem
jellemzd. A gazdasagi regulacio ebben az értelemben elsésorban a versenyszféra-
ra hatd, 6sztdnzdé-visszatartd, un. szabalyozéhatdsagi jogi eszkdzok alkalmazasat
jelenti, aminek kézege és fejlédési iranya meglehetésen ellentmondasos. Minél in-
kabb bekerul a kdrnyezeti politika a kormanyzati politika homlokterébe, annal inkabb
érvényesulnek benne is a kormanyzast magat meghatarozé érdekviszonyok.

Kovetkeztetéslink szerint ugyanis e targyban a szabalyozo szerepldk érdekeltsé-
gével ugyancsak szembe kell nézni. Nem egyszer(ien a kdrnyezet iranti elkotelezett-
séget passzivan tagado ellenérdekrél van szé, hanem sokkal inkabb egy sajatos on-
érdekrél, amiben a profitorientaciéos szempont a szabalyozasi kornyezet altal adott
esetben jelentésen befolyasolt.

Allitasainkat a koltségvetési gazdalkodas és a gazdasagi (regulativ) szabalyozas
viszonyainak egymasra vonatkoztatott elemzésével teszteljuk. A kdltségvetési poli-
tika kdrnyezetvédelmi bevételi és kiadasi oldalat elsésorban kormanykozi szinten,
és csak masodlagosan unids dsszefliggésben targyaljuk. A gazdasagszabalyozas
kérdései kapcsan viszont a tagallami jatéktér unids keretei is hangsulyt kapnak.
Az ekként felfogott regulacié folytonos alakulasban Iévé hatasait a kdzszolgaltatasok
(altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok) kiterjedt kornyezethasznalati példain
keresztll mutatjuk be. Latni fogjuk mar ebbdl is, hogy a piacgazdasag szabalyozé-

" Jelen tanulmanyban a ,kérnyezethasznalat” fogalmat a kdrnyezetvédelemrél szold 1995. évi LIII. torvényben
talalhaté definicional (4. §. 9. pont: ,a kérnyezetnek vagy valamely elemének igénybevételével, illetéleg ter-
helésével jaro tevékenység”) atfogobb jelentéstartalommal hasznaljuk: a k6zosségi eréforrasok részét képe-
z6 tarsadalmi szlikségletek kielégitésére felhasznalhaté kérnyezeti elemek (természeti eréforrasok) igénybe-
vételét értjuk alatta.
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hatésagi viszonyai az agazati koltségvetési gazdalkodas hatarain ativelnek. A szak-
terlleti elvarasok érvényesilése ugyanis az integralt gazdasagok atfogé pénzlgyi
szabalyozasainak fliggvénye.

A kornyezeti felel6sség financialisan kifejezheté mértékét elészor is a koltségve-
tési bevételi és kiadasok korében a kérnyezetvédelmi célu forrasok, illetve felhasz-
nalasok fejezik ki. Az erre vonatkozo6 adatok tagallamonkeént, illetve az Eurépai Unié
atlagaban allnak rendelkezésre, melyek alkalmasak a kérnyezetpolitika sulyanak és
orszagonként valé sulybeli eltéréseinek elemzésére.

A szabalyozdi érdek alakulasat ehhez képest az unios joganyag — a kormanyza-
ti beavatkozas altalanosan érvényesulé modon meghatarozhatd — jelenségeinek a
kiterjedésével igazoljuk. A kornyezeti politikat magaba foglaléan, de azon egyszer-
smind tul is mutatéan, a jogalkalmazasra ily moédon szélesebb kérben kifejtett hatast
pedig a joggyakorlat irAnyanak jol kirajzol6do ive mutatja az Eurdpai Unid Birdsaga-
nak esetjogaban.

Elemzéstink teoretikus kdzegét tehat az EU és a tagallamok szabalyozasi politi-
kainak egyduttes, kolcsondsségen alapuld 6sszefliggésrendszere hatarolja be, ahol
is a kornyezet iranti elkotelezettség a kormanyzati pénziigyi szabalyozasi felelésség
egészétdl elszakithatatlanul van jelen. Szakpolitikai elemzésiinkre komplex jogi esz-
kozokkel kerll sor. Ennek targya nem egyszerlien az EU kdrnyezeti politikaja, ha-
nem azon tul a komparativ tagallami kormanyzati regulativ gyakorlatok alakulasa is.

Az alkalmazott megkozelités elméleti alapjai ugyanezen alapkérdéshez nyulnak
vissza, mégpedig a versenyjog korlataihoz kapcsolodo allaspontok,? illetve a kor-
nyezeti kérdésekkel nagymértékl atfedésben 1évd altalanos gazdasagi érdeki szol-
galtatasok sajatossagainak értelmezése® kdrében. A kdzos jelenség a kormanyzati
regulativ beavatkozas formainak és tartalmanak fokozatos mélytlése az EU jogaban
és az EUB esetjogaban. Részben a kivételek,* részben a megengedett eltérések®
Osszefliggésében arra jutunk, hogy (legalabbis) mintegy masfél évtizede® az unios
jog eredeti alapelveit az eurdpai jogrendbe stabilan beéplilt ellenhatasok’ kisérik.
Sajatossaga ezeknek, hogy a klasszikus szabalyozé megoldasok mellett az alla-

2 HANCHER, Leigh—LAROUCHE, Pierre: The Coming of Age of EU Regulation of Network Industries and Servic-
es of General Economic Interest. In: Craig, Paul-de Burca, Grainne (eds): The Evolution of EU Law. Oxford
University Press, Oxford, 2011, 743-782.; PROSSER, Tony: The Limits of Competition Law: Markets and Pub-
lic Services. Oxford University Press, Oxford, 2005 (DOI: 10.1093/acprof:0s0/9780199266692.001.0001).

3 SAUTER, Wolf: Public Services in EU Law. Cambridge University Press, Cambridge, 2010 (DOI: 10.1017/
cbo9781107588844); BURKE, Jarleth M.: A Critical Account of Article 106(2) TFEU: Government Failure in
Public Service Provision. Hart, Oxford, 2018 (DOI: 10.5040/9781509912766).

4 BARTHA, lIdik6—HORVATH, Tamas M.: An extension of exemptions: Systemic shifts in European Union law
and policies. International Review of Administrative Sciences, 2020/2. (DOI: 10.1177/0020852320905359) [a
tovabbiakban: BARTHA—-HORVATH (2020a)].

5 BARTHA, lldik6—-HORVATH, Tamas M.: Does not it matter? Widening of the derogation for Services of General In-
terests. Maastricht Journal of European Comparative Law, 2020/1, 55-74. (DOI: 10.1177/1023263X19890211)
[a tovabbiakban: BARTHA-HORVATH (2020b)].

8 HORVATH M. Tamas: Csendes fordulat: A kdzszolgaltatasokkal kapcsolatos uniés politika valtozasanak ere-
dete és hatasai. Jogtudomanyi Kézlény, 2013/4, 173—182.

7 BARTHA Ildik6—HORVATH M. Tamas: Megint vissza? Nem piackonform irdnyok az integraciéban. Magyar Jog,
2019/12, 699-707.
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mi beavatkozas eszkozeinek alkalmazasai a tagallami politika figgvényében kiter-
jednek.

A tovabbiakban els6ként a kornyezeti politika koltségvetési sulyat illetd, statiszti-
kai médszerre épuld attekinté dsszehasonlitasra kerul sor. Ezt kdvetéen a kdrnyeze-
ti szabalyozoi érdek alakulasat az atfogd gazdasagpolitikai eszk6zok meghatarozott
jogi megoldasainak valtozasain keresztul azonositjuk. Alapvetéen koézjogi elemzé-
sunk soran keruljuk az értékalapu megkozelitést, ehelyett a szabalyozasi viszonyok
valésagarol igyeksziink minél tébb igazolhato 6sszefiiggést feltarni. Allitasaink (hi-
potéziseink) tesztelése Utjan mindezekbdl kdvetkeztetések addédnak a kornyezeti
felel6sséget el6térbe allitd, pozitiv zenetekkel tlizdelt politika és a tagallami alta-
lanos kormanyzati gyakorlat realitasai kozotti konfliktusok alaptermészetére nézve.
Mindezek alapjan arra jutunk, hogy a kornyezeti felel6sség érvényesitése agazati
politika keretében csakis korlatos lehet, azon tul viszont a regulaciés ellenérdek ok-
szerlisége, legalabbis egyelbre, meghatarozé jelentéségi realitas.

2. Kornyezetvédelmi adoztatas: jo célokért korlatos eszk6zok

A 21. szazad okos addrendszereinek szamos szempontnak kell megfelelnie, me-
lyek kozil kilondsen fontos a kornyezeti fenntarthatésag és felelésség. E célok el-
érése érdekében az egyes orszagok kulonféle médon gyakorolnak hatast az allam-
haztartas kiadasi és bevételi oldalanak szabalyozasara. Azonban a vilag barmely
tajardl is legyen sz, egy okos adopolitika kevésbé tud értékes lenni, ha azt nem
lehet hatékonyan megvaldésitani.®

Az allamhaztartas bevételi oldalan a kérnyezetvédelmi adok altalanos fogalmat
szikséges bevezetni. Ez alatt atfogdan valamennyi olyan kozbevételt értjik, amely-
nek kozvetlendl van kdrnyezeti hatasa. Tag értelemben — és jelen iras fogalomhasz-
nalataban - a kdrnyezeti adok alatt nemcsak a hagyomanyos értelemben vett adokat
eértjuk, hanem a dijakat, jarulékokat, vamokat és egyéb kozterheket is, tehat minden
olyan fizetési kotelezettséget, amelynek kérnyezeti hatasa van.® igy akar az olyan
birsagokat is, amelyek nemcsak repressziv jellegliek, hanem hatasukat tekintve al-
kalmasak a kdrnyezetvédelmi célok elérésére.'® A szakirodalomban szamos csopor-
tositasi lehetéséget talalunk a kulonféle kornyezeti szemponttal rendelkezé addkra
vonatkozoan. Ha azt vizsgaljuk, hogy mi az elsédleges célja a kdztehernek, akkor a
kozvetlen formaba azok a Pigou-féle adok sorolanddk, amelyek célja a ,szennyezé

8 BIRD, Richard: Smart Tax Administration. Economic Premise, No. 36 (2010), World Bank, Washington, DC,
1-5. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/10152 (2020. 07. 09.).

9 NAGY Zoltan: Az addpolitika szabalyozasi eszkdzei szolgaltatasi szempontbdl. In: Horvath M. Tamas—Bartha
IIdik6 (szerk.): Kézszolgaltatasok megszervezése és politikai. Merre tartanak? Dialég Campus, Budapest,
2016, 219-230.; NAGY Zoltan: A kérnyezeti adbzas szabalyozasa a kdrnyezetpolitika rendszerében. Miskolci
Egyetem, Miskolc, 2012, 120-121.

' Jelen tanulmanynak nem célja a birsagok rendszerének részletes bemutatasa, ugyanakkor kiemelendd,
hogy azok egyfeldl jogkdvetkezményként direkt szabalyozasi eszkdzoknek, masfeldl pénziigyi kotelezettsé-
geknek is tekinthetok.
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fizet elvének” érvényre juttatasa,' valamint ide sorolhatok a kilonféle 6sztonzo,
visszatartd kérnyezeti adok is.

A kérnyezetvédelmi adok alatt tehat orszagonként eltéré adodkat, dijakat, kozter-
heket értlink, ami megneheziti a nemzetkdzi 6sszehasonlitast. Az Eurépai Unio va-
lamennyi tagallamaban van koérnyezetvédelmi add, ugyanakkor ezek tipusa, célja,
mértéke nagyban eltér. Bar az Eurdpai Bizottsag tobbszor elérukkolt egy unids szin-
ti karbonadd bevezetésének otletével, annak megvaldsulasa a kdzeljovében nem
varhat6."?

Az allamhaztartas kiadasi oldalat tekintve sem juthatunk mas kdvetkeztetésre,
mint hogy a kdrnyezetvédelmi, kornyezeti hatassal jard kiadasok nem hatarozha-
tok meg teljeskorltien, azok igen valtozatosak. Ahogyan korabban emlitettlk, ezt
nagyban befolyasolja az orszag gazdasagpolitikaja, gazdasagszabalyozasi elvei.
Mindenesetre érdemes attekinteni, hogy milyen jellegzetességek és tendenciak figyel-
het6k meg, ha nemzetkdzi 6sszehasonlitasban vizsgaljuk az egyes orszagokat. Eh-
hez az Eurdpai Unio statisztikai hivatalanak (Eurostat), valamint a magyar Kézponti
Statisztikai Hivatalnak (KSH) adatbazisait vesszik alapul.

2.1. Kérnyezetvédelmi addbevételek az Eurdpai Unié tagallamaiban

Tekintettel arra, hogy tagallamonként eltéré elnevezésii és tipusu adokrol beszé-
lUink, az 6sszehasonitas érdekében a kilonféle statisztikak csoportokba rendezik
ezeket. Az eurdpai kornyezeti-gazdasagi szamlakrol szolo 691/2011/EU rendelet'
szerint a kdrnyezetvédelmi vonatkozasu ado olyan kdzteher, amelynek alapja a kor-
nyezetre bizonyitott, konkrét negativ hatast gyakorlé dolog fizikai egysége (vagy egy
fizikai egység helyettesitéje) és amelyet az ESA 2010 addéként azonosit, tagallami
elnevezéstdl fliggetlendl. Erre tekintettel az Eurostat és a KSH is négy kategoériaba
sorolja ezeket a kozterheket, igy beszélhetlink energiaadokrol, kozlekedési adokral,
szennyezési adokrol és eréforrasadokroél. Ez utdbbi két bevételi kategoriat az unios
statisztika 6sszesiti, mivel néhany tagallamban az ezekbdl szarmazd bevételek nem
oszthatdék meg.™

A kornyezetvédelmi addstatisztika a nemzeti szamlak adddefinicidjara tamasz-
kodik, s azon adokat dsszesiti, amelyeket az orszagok nemzeti adodlistajaban kor-
nyezetvédelmi kod alé soroltak be. igy példaul a hozzaadottérték-adé tipusu adokat
(HEA) nem tartalmazzak a statisztikak, még ha tagallamonként eltéré mértéki kor-
nyezeti hatasai is lehetnek. Ugyanakkor tagallami elnevezéstdl fliggetlendl (példaul
dij, jarulék stb.) valamennyi olyan, kérnyezeti hatassal rendelkez6 kdzteher megje-
lenik benne, amely bar nem add, de annak fogalma ala esik. Erre figyelemmel, jelen
elemzés soran a kérnyezetvédelmi ado széles értelemben vett fogalmat hasznaljuk.

" MANKIW, N. Gregory: Smart Taxes: An Open Invitation to Join Pigou Club. Easter Economic Journal, 2009/1,
14-23. (DOI: 10.1057/e€j.2008.43).

12 https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24/european-green-deal-what-role-can-
taxation-play_en (2020. 07. 09.).

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 691/2011/EU rendelete (2011. julius 6.) az eurdpai kdrnyezeti-gazdasagi
szamlakrol. HL L 192, 2011.7.22., 1-16. 2. cikk 2. pont.

™ A magyar KSH kilén szamitja, igy a hazai statisztikakban a négy kategdria kiilon is elemezhet6.
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Mindez tobb korlatot vetit elére: (a) a kdrnyezeti hatassal rendelkezd valamennyi
adoét nem tartalmazza a statisztika, (b) nagyban fliggnek az adatok attél, hogy az
adott orszag a sajat adoérendszerében milyen addkat sorol kdrnyezetvédelmi kod
ala, (c) a bevételi forrasok 0sszehasonlithatdosaga korlatozott, nem biztos, hogy a
nagyobb kérnyezeti adé arény valéban nagyobb kérnyezettudatosségrél arulkodik.
nalasat addztatjak a tagallamok: benzin, gazolaj, kerozin, fit6olaj, V|Ilamos ener-
gia, foldgaz, szén, biolizemanyagok, tavhé, Gveghazhatasu gazok. A kdzlekedési
adok korébe a gépjarmivek behozatalahoz, forgalomba helyezéséhez, hasznalata-
hoz kapcsolédé adok, az uthasznélati dijak, a »2dugodijak” és a vizi széraszldi és
a levegbbe, vizbe, 6zonrétegbe kerlld szennyezo anyagok addéztatasabdl, a zaj-
szennyezeésbdl szarmazo bevételek, valamint a hulladékgazdalkodashoz kapcso-
16d6 kozbevételek tartoznak. Végezetll az eréforrasadok a kornyezeti eréforrasok
kitermeléséhez (példaul vizkivétel, asvanyok, olajok, gazok kitermelése, fakivagas)
kapcsolodo kdzbevételek korét fogjak at."®

Az addbevételi adatokat az 6sszes adok és hozzajarulasok (TSC) szazalékaban,
azaz az allamhaztartas bevételeinek aranyaban, valamint a brutté hazai termék
(GDP) szazalékaban elemezzik. Ennek gyakorlati jelentésége van, ugyanis a két
nézépontbdl eltéré eredményre juthatunk.

Ha azt vizsgaljuk, hogy egy orszag adérendszere mennyire ,z6ld”, akkor érdemes
az allamhaztartasi bevételeken bellli aranyat megnéznink. Ahogyan az 1. szamu
abrardl is leolvashatd, 2018-ban az uniés atlag szerint a teljes kdrnyezetvédelmi
ado- és jarulékbevételek 77,7%-a az energiaadod kategoriajaban folyt be, 19,05%-a
a kozlekedési adokbodl, s csupan 3,25%-a szarmazott szennyezési és erdforras-
adobal.
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1. dbra. Koérnyezetvédelmi adok aranya az 6sszes addbevétel szazalékaban, 2018
Forras: az EuroStat adatai alapjan a szerz6k sajat szerkesztése

s Az EuroStat statisztikai leirasa: Environmental tax revenues metadata, Statistical concepts and definitions.
Elérhetd: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/env_ac_tax_esms.htm (2020. 07. 09.).
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Az adatok mélyére nézve azt lathatjuk, hogy a szoras nagy: a bevételek 4,21%-a
(Luxemburg) és 10,75%-a (Lettorszag) kozott valtozik a kérnyezetvédelmi jellegil
bevételek aranya. Ha az unids atlagot nézzik, a kdrnyezetvédelmi addk atlagosan
6,12%-at teszik ki az allamhaztartasi bevételeknek. Magyarorszag a 6,25%-0s mér-
tékkel az unios atlag felett helyezkedik el. Ezen belil példaul a kozlekedési adok
aranya Dania, Malta, Hollandia, irorszag és Finnorszag esetében a legmagasabb.
Az energiaaddkban Lettorszag, Bulgaria és Szlovénia jeleskedik, mig a szennyezési
és eréforrasaddk esetében Hollandia jar az élen, melyet Esztorszag és Magyar-
orszag kovet.

Ha a GDP aranyaban (a centralizacios rata szerint) vizsgaljuk a bevételeket, azaz
hogy a brutté hazai termék mekkora részét centralizalja az allam kézvetlen kdrnye-
zetvédelmi bevételek formajaban, akkor némiképp mas eredményt lathatunk. Ezt mu-
tatja a 2. szamu abra. Ekkor mar figyelembe tudjuk venni az adott orszag gazdasagi
teljesitményét is. igy példaul Magyarorszag, Romania vagy Litvania az uniés atlag
ala kerll. De 6nmagaban ez sem egyértelm(, hiszen ahogyan lathato, a nagy gaz-
dasagi erbvel rendelkezd tagallamok tobbsége az unios atlag alatt centralizal kor-
nyezeti jellegl bevételeket.
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2. abra. Kornyezetvédelmi addbevételek a GDP %-os aranyaban, 2018
Forras: az EuroStat adatai alapjan a szerz6k sajat szerkesztése

Erdemes tehat rdgziteni, hogy a legmagasabb kézvetlen kérnyezetvédelmi ado-
bevételi arannyal nem a tipikus jéléti, a kdrnyezeti fenntarthatésag szempontjabdl
fejlett tagallamok rendelkeznek, sét, tdbbik esetében inkabb alacsonyabb ez az
Osszeg. A lista élén jellemz&en a kés6bb csatlakozo, kevésbé fejlett tagallamok fog-
lalnak helyet. Mindez tdbb mindenre enged kévetkeztetni. Egyfelél arra, hogy nem
attol lesz fejlett egy allam kdérnyezetpolitikaja, hogy kérnyezetvédelmi adokat vezet
be. Masrészt arra is kdvetkeztethetlink, hogy a magasabb addbevételek inkabb ha-
gyomanyos fiskalis bevételeket rejtenek magukban, melyek kérnyezeti hatasa mini-
malis. llyen példaul a magyar jévedéki ado, amely tartalmazza egyes energiatermé-
kek adojat. Ehhez hasonldan a legtébb, kevésbé fejlett tagallamban a hagyomanyos
féadok célja a globalis fedezet elve alapjan a kdzponti koltségvetés gyarapitasa, s
nem a célhoz rendelése. Harmadrészt, a fejlettebb tagallamok energiaszektora is
fejlettebb, illetve részben atalakuldban van, s példaul sokkal nagyobb a megujulé
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energia aranya, melyhez vagy egyaltalan nem tarsul adoteher, vagy sokkal alacso-
nyabb mértékd, igy az ebbdl befolyé bevétel is alacsonyabb. Megforditva, a kevésbé
fejlett tagallamokban magasabb a kornyezetet jobban karositd, terheld tevékeny-
ségek kore, melyhez értelemszerlien magasabb addbevétel tarsul. Tehat a magas
kérnyezetvédelmi addbevételek nem feltétlenll a kdrnyezeti fenntarthatésagra utal-
nak, hanem akar arra, hogy az adott tagallamban sokkal nagyobb a kornyezetet
érd terhelés. Természetesen a pénzigyi 6sztonzok, az adézas és mas gazdasagi
eszkdzok eredményesen €s hatékonyan jarulhatnak hozza a kérnyezetvédelmi po-
litika célkitlizéseinek teljesitéséhez, amennyiben azok az agazatpolitikan tullépve,
valamennyi szakterllet szabalyozasi rendszerébe beépulnek.

Végll, de talan legfontosabbként azonban ez az 6sszefliggés arra enged ko-
vetkeztetni, hogy a kdzvetett kornyezeti hatassal jard kozterhek zolditése a fejlett
eurdpai orszagokban inkabb megvalosul. Az adérendszerek legfébb addira, mint a
tarsasagi adora, vagyonadokra, forgalmi tipusu adékra vonatkozoéan vélhetéen igaz,
hogy érdemben lehet valamilyen kdrnyezeti magatartasra gyakorolt hatasuk. Ha nem
is az addrendszer egészére nézve mai realitas ez, de legtdbbszor az addkedvez-
meények és -mentességek kdrébe realisan beépithetdk olyan szabalyok, amelyekkel
kozvetve akar tényleges kornyezeti hatas érhetd el.

Mindez alatamasztja e tanulmany elsé allitasat, miszerint a kdrnyezetvédelmi
adok a kornyezethasznalat egészére csekély hatast gyakorolnak, ha az adérendszer
egésze egyebként érzéketlen a kornyezeti igénybevételre. Ha pedig az elszakitott-
sag nagyfoku, akkor 6nmagaban a magasabb aranyu kozvetlen kérnyezetvédelmi
adobevétel akar a ,poétcselekvés” kockazataval is jarhat.

2.2. Kérnyezetvédelmi kiadasok az Eurdpai Unio tagallamaiban

A kérnyezetvédelmi addbevételek utan érdemes megvizsgalni, hogy hogyan ala-
kul az Ujraosztas mértéke: a bevételekhez képest tobbet vagy kevesebbet koltenek
kérnyezetvédelmi kiadasokra az unios tagallamok? Ehhez szintén az Eurostat adat-
bazisat vesszuk alapul, mely az allamhaztartas kornyezetvédelemmel kapcsolatos,
a kormanyzati funkciok nemzetkozi osztalyozasa (COFOG) szerinti helyi és kozponti
kormanyzati kiadasokat tartalmazza az ESA 2010 keretében.

Az unids statisztikai hivatal kornyezetvédelmi kiadasok alatt szamol minden olyan
kormanyzati kiadast, amely a szennyezés vagy a kornyezet barmilyen egyéb ka-
rosodasanak megel6zésére, csokkentésére és felszamolasara iranyul. Mindezt hat
kategdriaba sorolja, melyek a kdvetkezdk: hulladékgazdalkodas, szennyvizkezelés,
a szennyezés csokkentése, a bioldgiai sokféleség és a taj védelme, K+F kdrnyezet-
védelemi kiadasok és egyéb kornyezetvédelmi kiadasok.'®

2018-ban az Unio6 28 tagallamaban az allamhaztartasok kérnyezetvédelemre for-
ditott kiadasa a GDP 0,8%-at tette ki, mely atlagosan a kormanyzati teljes kiadasok
1,7%-at jelentette. Ebb8I mar el6re lathatd, hogy a bevételekhez képest jellemz&en

6 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_
environmental_protection_(2020. 07. 09.).

Z/020Z oamng oad

135



Pro Futuro 2020/2

136

Jog- és allamtudomany

alacsonyabb mértéki a kdrnyezetvédelemre visszaforditott kiadasok 6sszege. A glo-
balis fedezet elve alapjan a kérnyezetvédelmi addbevételek jellemz&en nem pant-
likazott forrasok, hanem inkabb fiskalis célokat szolgald bevételek, igy példaul a jo-
vedéki ado, energiaadok, termékdijak stb.

Ha a GDP-aranyos kiadasokat vizsgaljuk, a 3. szamu abra alapjan megallapithat-
juk, hogy 2018-ban a legtdébbet Hollandia, Gérégorszag és Belgium forditott kornye-
zetvédelemre, mig a skala masik végén a legkisebb 6sszegekkel Finnorszag, Ciprus
és Litvania all.
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3. dbra. Kornyezetvédelmi kiadasok a GDP %-os aranyaban,
kormanyzati szintek szerinti megoszlasban, 2018
Forras: az EuroStat adatai alapjan a szerz6k sajat szerkesztése

Tekintettel arra, hogy a brutté hazai termék a gazdasagi jolétet méri, érdemes
megfigyelni, hogy az észak-eurdpai joléti dllamok tobbsége az alacsonyabb kdrnye-
zetvédelmi kiadassal rendelkez8 savba esik, igy példaul Finnorszag, Dania és Svéd-
orszag is. Ezt befolyasolja az is, hogy egy északi j6léti allam kiterjedtebb feladatok-
kal rendelkezik, azaz az Ujraosztas viszonylag magas, s a kérnyezeti jellegl kiada-
sok szamos egyéb kiadasba beéplilnek, melyek nem tartoznak a statisztikai hivatal
kategériaiba. Hiszen egy fejlett kdrnyezetgazdalkodas nem merdl ki a kdrnyezeti
kiadasokban, hanem szamos formaban beépll az egész redisztribaciéba. Masrészt
a fejlettebb tagallamok fejlettebb energiarendszerrel, hulladék- és vizgazdalkodas-
sal rendelkeznek, melyek kevesebb allamhaztartasi kiadassal jarnak (ezt megerdsiti
a 4. szamu abra kiadasi tipusok szerinti statisztikaja is). igy részben azt mondhatjuk,
hogy altalaban a fejlettség és a kiadasok kdzott forditott aranyossag figyelhetdé meg.
Harmadrészt az allami szerepvallalas mértéke is befolyasolja a kiadasi tételt, igy
az allam szerepéhez viszonyitva szikséges értékelni a kdrnyezeti kiadasi hanyadot.

Ha azt vizsgaljuk, hogy a kérnyezetvédelmi redisztribucié kdzponti vagy helyi
kormanyzati szinten valésul-e meg, elég eltérd képet lathatunk, mely ugyanakkor
részben illeszkedik az dnkormanyzati rendszerek sajatossagaihoz, a kormanyzati
szerepvallalas mértékéhez. Az egyik véglet Litvania és Olaszorszag, ahol szinte
csak helyi szinten jelentkeznek a kérnyezetvédelmi kiadasok, mig Malta és Belgium
esetében pont forditva, a kdzponti kormanyzati szint e szerepkére er8sebb. Bar ez
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is némiképp arnyalhato, hiszen szamos kulsé hatas is okozhatja ezt — példaul az
Eurdpai Unid tamogataspolitikaja, melyrél az alabbiakban részletesebben lesz szo.

Erdemes attekinteni a kiadasok szerkezetét is. Ha az 6sszes tagallami allam-
haztartasi kornyezetvédelmi kiadast tekintjik, akkor annak atlagosan 42%-a
a hulladékgazdalkodashoz kapcsolddott, 20%-a a szennyvizkezeléshez, 15%-a
kilonféle szennyezések csokkentéséhez, a legkisebb részt (3%) pedig a kérnye-
zetvédelmi kutatas-fejlesztési kiadasok teszik ki. A hulladékgazdalkodashoz kap-
csolodo kiadasok Bulgariaban, az Egyestilt Kiralysagban és Olaszorszagban voltak
a legmagasabbak. A szennyvizkezelésnél a legmagasabb kiadasi aranyt Luxem-
burg, Malta és Hollandia adataiban figyelhetjik meg.
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4. abra. Kornyezetvédelmi kiadasok az allamhaztartas teljes kiadasanak aranyaban,
kiadasi tipusok szerint, 2018
Forras: az EuroStat adatai alapjan a szerz6k sajat szerkesztése

Igen tanulsagos, ha a 2004-ben csatlakozott tiz tagallam kiadasi adatait vizsgal-
juk id&sorosan, 2012 és 2018 kozott. Ahogy mar emlitettlik, az Eurdpai Unid tamo-
gatasi mechanizmusa is hatassal van a kiadasok alakulasara, méghozza ciklikus-
sagot mutatva. 2015 utan e tagallamok tébbségében jelentésen csokkentek a kor-
nyezetvédelmi kiadasok, néhany esetben tobb mint a felére estek vissza (példaul
Magyarorszag, Malta és Szlovénia esetében). Ez az unids tdbbéves pénziigyi keret
szabalyozaspolitikajahoz kothet6.

Az unios hétéves koltségvetési ciklushoz kapcsolodé forrastamogatas (unids ala-
pok) felhasznalasara a gyakorlatban n+2, n+3 éves kifizetési szabalyok vonatkoznak,
tehat a tagallamok a hétéves koltségvetési ciklus forrasait 8-10 év alatt hivjak le. Az el6z8
koltségvetési idészak 2007. januar és 2013. év vége kozé esett, azonban a fejlesz-
tési forrasok lehivasara 2007-2015 kozott 9 év allt rendelkezésre. Ezért lehetséges
az, hogy 2014 és 2015 kdzott jelentds ndvekedést lathatunk, mert az el6z6 pénzigyi
keret kifizetéseire eltolddva kertlt sor. Tekintettel arra, hogy az uniés alapokbdl a
kevésbé fejlett régiok részesliinek nagyobb mértékben, ez az adott tagallam oldalan
a kornyezeti kiadasokra forditott 6sszegek névekményeként kerdl elkbnyvelésre.
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5. abra. Kérnyezetvédelmi kiadasok alakulasa
a teljes allamhaztartasi kiadas szazalékaban, a 2004-ben csatlakozott tiz tagallam
esetében, 2012-2018 kozott

Forras: az EuroStat adatai alapjan a szerz6k sajat szerkesztése

A 2016. évi adatokat attekintve lathato a csdkkenés, mely mar az uj koltségvetési
keret (2014-2020) idészakahoz kothetd. Ehhez kapcsoloddan megemlithetd, hogy
valtozott az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (ESB) célkitlizésrendszere, s
az alapokbdl lehivhat6 forrasok 6sszege, valamint a jogosult tagallamok, régiok kore
is. Tobbek kozo6tt a k6zos agrarpolitika és a Kohézids Alap sulya is megvaltozott,
ami a kérnyezetvédelmi kiadasokra is hatast gyakorolt. igy az abrardl is leolvashato,
hogy a ciklikussag tovabb folytatddik. A jelenlegi kdltségvetési ciklus végéhez koze-
ledve az emlitett tagallamok kiadasai néhany kivétellel (példaul Ciprus és Litvania
esetében) emelkednek, amely orszagok a fejlettebb kategdriaba kerlltek at, s igy
mar kevesebb forrasra jogosultak.

A kifejezetten kornyezetvédelmi kiadasok fejletlenebb orszagokra jellemzébb
ciklikussaga a bevételek sulyanak alakulasa kapcsan tett allitassal egybecseng.
No6vekmény ugyanis konkrét forras alapjan, azaz ahhoz valé hozzarendelés utjan
torténik inkabb, és kevésbé a gazdasag egészének ,szerves” atalakulasa folytan.

2.3. Kérnyezetvédelmi adobevételek és kiadasok Magyarorszagon

Az unibs 6sszehasonitas utan, abbdl kiindulva érdemes kdzelebbrél megvizsgal-
ni a magyar kérnyezetvédelmi jellegli bevételeket és kiadasokat. Magyarorszagon
2018-ban az adbbevételek 6,5%-a volt kornyezetvédelmi tipusu, mely az unids atlag
(5,95%) felett helyezkedik el. Ha a GDP-hez viszonyitjuk, akkor annak 2,35%-at
tette ki, mely az unids atlag (2,4%) alatti. Ez részben arrdl tanuskodik, hogy az
allamhaztartason belll a kérnyezetvédelmi célu, elsésorban fiskalis bevételek sulya
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nagyobb, viszont az nem tart Iépést a gazdasag teljesitményével, mikdzben a né-
vekvé termeléshez, kibocsatashoz ndvekv externdlis hatas tarsul. Ez utébbi 6nma-
gaban persze nem térvényszer(, mivel egy j6l szabalyozott gazdasagi szerkezettel,
fenntarthatébb eréforras-gazdalkodassal megakadalyozhaté lenne, de hazankban
az er6forras-termelékenység romlé tendenciat mutat, az uniés atlaghoz képest na-
gyobb mennyiség( eréforrast hasznalunk fel adott gazdasagi eredmény eléréséhez,
tobbek kozott az épitdiparban.’” A bevételi szerkezet tekintetében a KSH az unids
négyes felosztast alkalmazza, s a kovetkez6kben e kategériahoz tartozé magyar
kornyezetvédelmi bevételek attekintésére kertl sor.

adotargy korabban, 2004—2017 kozott az energiaadd keretén belll adézott) és az
Uzemanyagokra kivetett jovedéki ado tartozik hazankban.' Ahogyan ezt a 6. szamu
abra is szemléltetni, az uniés atlaggal 6sszhangban az energiara kivetett adokbol
szarmazo bevétel a legjelentésebb, mely folyamatosan ndvekedett az elmult évek-
ben, s az 6sszes kérnyezetvédelmi adobevétel 73%-at tette ki 2017-ben. Ezen belll
az Uzemanyagok utan kivetett jovedéki ado a legjelentésebb, kozel kilenctizedét ez
adja.
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6. abra. Kdrnyezetvédelmi adébevételek alakulasa Magyarorszagon,
2005-2017 (folyo aron, millié Ft)
Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6k sajat szerkesztése

E bevételek az adé targyat tekintve a kdzvetlen kornyezetvédelmi addk korében
tisztan fiskalis bevételeknek tekinthetdk, céljukban azonban a kérnyezetgazdalko-
dasi szempont kevéssé jelenik meg. Raadasul kilondsen a fosszilis tlizeléanyagok
tamogatasa emelkedett az elmult évtizedben, példaul a tavflitéshez, a mezégazda-

7 A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia harmadik elérehaladasi jelentése 2017-2018. Nemzeti
Fenntarthatd Fejlédési Tanacs (NFFT), 2019, 91. https://www.parlament.hu/documents/1238941/1261771/
NFFS_3EHJ.pdf/ (2020. 07. 09.).

18.2016. évi LXVIII. térvény a jévedéki adorol.
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sagi, vasuti és kereskedelmi célokra torténd tlizel6anyagokhoz tarsulé6 adémentes-
ségek és a villamos energia hatdésagi armegallapitasa miatt. Az OECD 2018-as je-
lentése felhivja a figyelmet, hogy a fosszilis tlizeldanyagokra nyujtott tamogatasok
alapvetben szocialis céluak, melyek azzal a kockazattal jarnak, hogy a haztartasok
energiaszegénységbe zarkoznak, s a mesterségesen alacsonyan tartott arak nem
Osztonzik a hatékony energiahasznalatot.®

A masodik legjelentésebb a kozlekedési és szallitasi adok kategoriaja, amely
2017-ben a kornyezetvédelmi adobevételek 17%-at adta. Ide tartozik a gépjarma-
ado, az utdij és a regisztraciés ado. Az unids szabalyokhoz igazoddan a jarmivek
regisztraciés addjanak szabalyozasaban? megjelennek a kérnyezetvédelmi szem-
pontok — ezt a torvény preambuluma is régziti —, mig a gépjarmiado esetében ez
mar csak kozvetett, maga a torvény fiskalis célokat rogzit.?' Tébb tagallammal ellen-
tétben Magyarorszagon nincs CO,-alapu gépjarmiado, mely a karosanyag-kibocsa-
tast adoztatna. Ugyanakkor 2018-ban az elektromos és a hibrid cégautdkra uj, ked-
vezmeényes adok kerlltek bevezetésre. Az utdij pedig az utdij-kdteles utszakasz
hasznalataért fizetendd, altalanos forgalmi adét is magaban foglald, a megtett uttal
aranyos Uthasznalat alapjan kivetett dij.??

A szennyezési addk a bevételek 9%-at tették ki 2017-ben. Az e kdrbe sorolando
adoék alapja az egyes kornyezeti elemekbe (viz, levegd, talaj) torténé szennyez6-
anyag-kibocsatas. Hazankban ide tartozik a kdrnyezetvédelmi termékdij és a kornye-
zetterhelési dij. A ,szennyez6 fizet” elvén alapuld kdrnyezetterhelési dijnak harom
formaja van: a leveg6terhelési dij, a vizterhelési dij és a talajterhelési dij.% A talaj-
terhelési dijat a meglévd szennyvizcsatornakat igénybe nem vevd, azokra ra nem
csatlakozé szennyvizkibocsatoknak kell fizetnilik. A vizterhelési dijat a felszini vize-
ket terhel6é anyagok kibocsatasa utan annak a kibocsatonak kell fizetnie, aki vizjogi
engedélyezés ala tartozé tevékenységet végez. (Megjegyzendd, hogy a kdziizemi
csatornahalézatot miikodtetd szolgaltatd a terhelés aranyaban atharitja a szolgalta-
tast igénybe vevékre a dijat.) A leveg6terhelési dij fizetési kotelezettség azt a kibo-
csatot terheli, akinek a helyhez kotott Iégszennyezd pontforrasa kilén jogszabaly
szerint bejelentéskoteles, és a dijat a levegbterheld anyagok (példaul kén-dioxid,
nitrogén-oxid, szén-monoxid és szilard szennyezéanyagok) kibocsatasa utan kell
fizetni. E kdzbevételek tehat a szennyezés megel6zését, a karosanyag kibocsatas
mérséklését célozzak.

A legkisebb bevételi forras, a teljes kdrnyezetvédelmi bevételek 1%-a az erdfor-
rasadokbol szarmazik, melyeket tipikusan a természeti eréforrasok hasznalata utan
kell fizetni. Ide tartozik a foldvédelmi jarulék és birsag, a talajvédelmi jarulék és a
banyajaradék. A term&fold mas céli hasznositasaért a terméfold védelmérdl szolo
2007. évi CXXIX. torvény (Tftv.) szerint egyszeri foldvédelmi jarulékot kell fizetni, mig

' OECD jelentés: Kérnyezetvédelmi teljesitményértékelések: Magyarorszag 2018. 10. http://www.oecd.org/
publications/hungary-2018-9789264298613-en.htm_(2020. 07. 09.).

20 2003. évi CX. térvény a regisztracios adorol.

21 1991. évi LXXXII. térvény a gépjarmiiadorol.

22.2013. évi LXVII. térvény az autopalyak, autoutak és féutak hasznalataért fizetendd, megtett uttal aranyos
dijrédl, 2. §.

2 2003. évi LXXXIX. torvény a kérnyezetterhelési dijrol.
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a hasznositassal kapcsolatos mulasztas esetén foldvédelmi birsag kertl kiszabasra.
Ezek a kdzponti koltségvetés bevételei. Szintén a Tftv. alapjan talajvédelmi jarulékot
kell fizetni, ha egy beruhazas terlletérél humuszos terméréteget tavolitanak el, és
azt nem hasznaljak fel az érintett terlleten. A banyajaradékot pedig a banyaszatrol
sz0l6 torvény alapjan a kitermelt asvanyi nyersanyag és geotermikus energia utan a
kitermel6nek kell fizetnie.?*

Az eurdpai szemeszter keretében az Eurdpai Bizottsag mar tobbszor javasolta
adorendszerlnk atalakitasat. A Bizottsag altal készitett 2019-es orszagjelentés meg-
allapitja, hogy a haztartasok energiafogyasztasa tovabbra is addmentes, ami valtoz-
tatasra szorulna, illetve a gépjarmiadoé-bevétel nagysaga stagnal és nem igazodik
a karosanyag-kibocsatashoz. A jelentés pozitivumként emliti, hogy létezik néhany
kornyezetvédelmet szolgalod stabil fiskalis intézkedés, mint a levegbterhelési dij,
amely 2003-as bevezetése 6ta az orszag bizonyos terlletein segitett a levegbterhe-
lés csokkentésében.?

Azt lathatjuk tehat, hogy a magyar adérendszer viszonylag széles kdrben épit
a kornyezetvédelmi addkra (lasd a mellékletet), de oly médon, ahogyan az Unié
fejletlenebb orszagaiban jellemzd. A bevételek nagyobb részét a kozvetlen kornye-
zetvédelmi forrasokon belll annak jellemz&en fiskalis célokat érvényesitd formai
adjak, mint példaul a jovedéki add. Az dsszetettebben szabalyozé, azaz 6sztonzo-
visszatartd hatast kifejté adok (mint példaul a levegbterhelési dij vagy a hulladék-
lerakasi jarulék) bevételi volumene, és ami még fontosabb, gazdasagi-tarsadalmi
hatasa szamottevéen kisebb. Ebben a hulladéklerakasi jarulék esetén nemcsak a
volumennek, hanem az atharithatatlansagnak is fontos szerepe van, mely szabalyo-
zasi anomalidra a jové nemzedékek szdszoéloja is tobb izben hivta fel a figyelmet.?

A magyar kornyezetvédelmi kiadasok attekintése még a bevételekénél is nehe-
zebb feladat. Ennek oka, hogy a kézponti koltségvetési torvényekben elszértan ta-
laljuk meg a kérnyezetvédelmi célu kiadasokat, azok nem tartalmaznak 6nallé kor-
nyezetvédelmi intézményi vagy funkcionalis fejezetet. Raadasul a kiadasi kategoriak
egy részérél nem allapithaté meg, hogy valéban kérnyezetvédelmi célokat szolgal-
nak-e. Ezért az alabbiakban a magyarorszagi kiadasokat az unios statisztika alap-
jan mutatjuk be. Itt még kevésbé allapithaté meg, hogy az adatbazisban szerepl§,
adott kiadasi tétel valdéban kornyezetvédelmi célokat szolgalt-e pusztan azért, mert
igy cimkézték fel, vagy hogy hany szazaléka lehet az, amelynek kornyezetvédelmi
hatasa van. Tovabba nem szerepelnek benne azok a kiadasok, amelyek alapvetéen
nem kornyezetvédelmi céluak, de bizonyos szazalékban ilyen hatast valtanak ki.

A kiadasi tételek alakulasat tekintve azt lathatjuk, hogy azok mértéke nem éri el a
bevételekét, hiszen 2018-ban a GDP-aranyos koérnyezetvédelmi kiadasok mindosz-
sze 0,4%-ot tettek ki (az unios atlag 0,8%), az allamhaztartasi kiadasokhoz viszo-
nyitva pedig azok 0,9%-at jelentették (az unids atlag 1,7%). Tehat a kbrnyezetvédel-

241993. évi XLVIII. torvény a banyaszatrol.

25 Eurdpai Bizottsag: A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak felllvizsgalata 2019. Orszagjelentés:
Magyarorszag. SWD(2019) 121 final.

% | asd példaul: A j6vé nemzedékek szoszoldjanak elvi dllasfoglalasa a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas mii-
kddési problémairdl. 2018. november 6. https://www.ajbh.hu/documents/10180/2896961/a_hulladekgazdalkodasi_
kozszolgaltatas_mukodesi_problemairol.pdf (2020. 11. 16.).
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mi adobevételekhez képest a redisztribucié mértéke alacsonyabb, tekintettel arra,
hogy egyes addkat csupan 0sztonzd, visszatartd funkcioval vetnek ki, ezzel érve el
példaul a kisebb kornyezetterhelést. Azaz nem feltétlendl igaz, hogy a koérnyezet-
védelmi bevételek egészét kdrnyezetvédelmi kiadasokra sziikséges forditani, sét,
ahogy az unidés adatokbdl is lathattuk, sok esetben forditott aranyossag all fent.

Mindezektdl fliggetlenll néhany tendencia megallapithaté a 2009-2018 kozotti
id6szak kiadasi tételeinek valtozasabal.
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7. abra. Kérnyezetvédelmi kiadasok alakulasa az allamhaztartas
teljes kiadasanak %-os aranyaban, 2009-2018
Forras: az EuroStat adatai alapjan a szerz6k sajat szerkesztése

Jol lathaté a 7. szamu abran, hogy az dsszes allamhaztartasi kiadason beldl
2014—-2015-ben volt jelentésebb kiugras, mely a korabbiakban bemutatott unios
pénzlgyi keret felhasznalasabdl ered, s nagy részét jellemzéen az operativ progra-
mokbdl megvalosuldé beruhazasok tették ki. Ahogyan az is lathatd, hogy a korabbi
ciklus pénzeszkozeinek lehivasa utan az Uj keretb6l mar kevesebb forras érkezett,
tekintettel a kedvezményezett régiok atalakulasara is. Az unios forrasok tehat a ké-
tezres évek kdzepe oOta egészen 2016-ig szamottevéen novelték a kornyezetvéde-
lemmel kapcsolatos kdzkiadasokat hazankban és mas tagallamokban is, igy példaul
a szennyviz- és hulladékkezelési, valamint a kozlekedési infrastruktiura fejlesztése
terliletén.?” A kiadas szerkezetébdl lathato, hogy 2016 utan mind a hulladékgazdal-
kodasra, mind a szennyvizkezelésre forditott 6sszeg csdkkent — ami alapvetéen az
infrastrukturalis beruhazasok elmaradasat, csokkenését jelenti —, s a kormanyzat
nem novelte azt sajat forrasbdl. 2018-ban a hulladékgazdalkodasra forditott 6ssze-
gek néttek (mivel a magyar rendszer kormanyzati beavatkozas nélkil pénziigyileg
nem fenntarthato), ugyanakkor a szennyezés csokkentésére iranyulé kiadasok mini-
malisra csokkentek. A koltségvetési torvényekbdl és a szabalyozasbdl az is lathato,

27 OECD: i. m., 10-15.
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hogy miutan az agazati szempontok gyengultek, a kormanyok rugalmasan tudtak
elosztani a nem célhoz kotott forrasokat.

A kiadasokhoz kapcsoldddan fontos megemliteni, hogy hazankban jelenleg nincs
onallé kdrnyezetvédelmi alap. A rendszervaltas utan létrehozott Kézponti Kérnye-
zetvédelmi Alap, amely elkildnitett allami pénzalapként mikodott, 1998-ban meg-
szlint, és 1999-t6l a fejezeti elSiranyzatokba integralddott. Az Allami Szamvevészék
rendszeresen vizsgalta az alap gazdalkodasat, s tobbszér megallapitast nyert, hogy
az alapnak nem volt j6l korilhatarolt feladata, ahogyan a kezelése sem volt egysé-
ges, ezért jelentés eredményeket nem értek el vele.?® Eszszer(itiennek tekintheté az
olyan szabalyozas, amely nem a feladat és forras rendszerszemlélet(i 6sszhangjara
épit, hanem adott forrast adott feladathoz kot, azaz ,megpantlikazza” a forrasokat.
Hiszen, ahogy a nemzetkdzi adatok is mutattak, az agazatpolitikat tullépé, komplex
kornyezetvédelmi bevételi és kiadasi szabalyozas célzottabban hozhat eredményeket.

Ugyanakkor alapszer(i gazdalkodasra 1996 6ta lehetéséget biztosit a kdrnyezet
védelmének altalanos szabalyairdl sz6ld 1995. évi LIII. térvény 58. § (1) bekezdé-
se, mely szerint a teleplilési dnkormanyzatok kornyezetvédelmi feladataik ellatasa
érdekében onkormanyzati rendelettel dnkormanyzati kdrnyezetvédelmi alapot hoz-
hatnak létre. Atérvény meghatarozza azokat a bevételi forrasokat is, melyek az ilyen
alapokat gazdagithatjak — igaz, ezen birsagok és dijak nem szamottevé 6sszegliek,
kisebb teleplilések esetében szinte fel sem meriinek, raadasul kotott felhasznalasu-
ak. Ez is lehet az oka annak, hogy jelenleg a Nemzeti Jogszabalytar adatai alapjan
csupan 148 ilyen célu helyi dnkormanyzati rendelet van hatalyban, ami arrdl tanus-
kodik, hogy az dnkormanyzatok tobbsége nem él ezzel a lehetéséggel, még ha az
elmult években némi névekedés mutatkozott is.?®

3. A szabalyozéi érdek ellentmondasosan valtozé kozege

A kérnyezethasznalat sokrétli. Egyrészt magaban foglalja a kdrnyezet targyainak
— mint kdzjavaknak — a megovasat, ami a kdrnyezetvédelem agazati elvl szerve-
z6désének igazgatasi alapja. Masrészt e kdzjavaknak a szervezett rendelkezésre
bocsatasaval elétérbe kerul az igénybevétel hasznosité szabalyozasa, ami termé-
szetszerilileg maga is érdekkotott. Harmadrészt a kdrnyezeti eréforrasok kifejezetten
termelési célu felhasznalasa az altalanos versenygazdasag része.

Az eszerinti elsé értelemben, tehat a szlikebb értelemben vett kdrnyezeti politika
az Eurdpai Unid ugynevezett ,politikai” kozott agazati politika. A horizontalis politi-
kak kozul ugyanakkor szamos tovabbi hatassal van a kérnyezethasznalat szamara
rendelkezésre allé tagabb, az el6bbiek szerinti masodik és harmadik értelemben
vett mozgastér terjedelmére. llyen, az agazati politikan tulnyulé szabalyozasi tertlet

2 Jelentés a Kdzponti Kérnyezetvédelmi Alap pénziigyi-gazdasagi ellendrzésérdl, Allami Szamvevészék, 1995.
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/1996/267j000.pdf?download=true
(2020. 11. 16.).

2 FODOR Laszlo: A falu fiistje. A teleplilési 6nkormanyzatok és a kérnyezet védelme a 21. szazad eleji Magyar-
orszagon. Gondolat, Budapest, 2019, 323.

Z/020Z oamng oad

143



Pro Futuro 2020/2

144

Jog- és allamtudomany

az el6z6 részben targyalt adopolitika, az allami tamogatasok joga, a versenypolitika,
a kozszolgaltatasok (altalanos gazdasagi érdek( szolgaltatasok) kore, amelyek a
kérnyezethasznalat tagabb gazdasagi és tarsadalmi 6sszefliggéseit érintik. Marpe-
dig az Eurdpai Unidban a szabalyozdi érdek altalanos valtozasanak kozege megha-
tarozo jelentéségl a passziv védelem kereteit és esélyeit illetéen. A tovabbiakban
ezt a problémat a kdzszolgaltatasok szabalyozasa kornyezeti relevanciaju teriletei-
nek elemzésével vilagitjuk meg.

A szabalyozoi érdek valtozasat az allami tamogatasok, a (kilon)addk és dijak,
a kdzbeszerzések és az agazati célmddositasok politikainak alakulasan keresztil
értékeljik. Altalanosabb tendenciak ezek, mint a kérnyezetvédelem, de igazoljuk az
alabbiakban, hogy vizsgalati targyunkra messzemendéen vonatkoznak. Allaspontunk
szerint megallapitasaink a kdvetkezd igazolas alapjan sikerrel tesztelhetdék a gaz-
dasagszabalyozas tagabb korében is, példaul az allami tdmogatasok atfogd szere-
pének értékelésével Osszefliggésben. Jelen tanulmany keretei k6zott az igazolast a
kozszolgaltatasok kdrnyezethasznalati 6sszefliggési, egyébirant igen széles tertle-
teire nézve végezzik el.

A magyarorszagi bevételek nagyobb részénél is lattuk, hogy e bevételek a kozvet-
len kérnyezetvédelmi forrasokon belll azok jellemzdéen fiskalis célokat érvényesitdé
formait adjak. Az dsszetettebben szabalyozé, azaz 6sztonzé-visszatartd hatast ki-
fejtd addk bevételi volumene, és ami ennél sokkal fontosabb, gazdasagi-tarsadalmi
hatasa szamottevéen kisebb. Az dsszetettebb szabalyozasi (regulativ) 6sztonzést
persze nem is csak a kdzvetlen kornyezeti koltségvetési eszkdzokon keresztiil,*
hanem a gazdasag egészének ilyen iranyu befolyasolasaval optimalis elérni. Oly
modon tehat, hogy nem pusztan adott kdrnyezeti targyra (levegoére, vizre, talajvéde-
lemre stb.) iranyul a befolyasol6é eszkdz, hanem példaul a kapcsol6do eléallitas és
kdzszolgaltatas (energiagazdalkodas, vizfelhasznalas, hulladékkezelés stb.) egé-
szére.

Csakhogy mind ez idaig sem a gazdasagpolitika unios fejlédési iranya, sem a tag-
allami torekvések ereddje nem kifejezetten ez volt. Annak ellenére, hogy a 2021-t6l
kezddd6 Uj hétéves koltségvetési ciklusban a klimavédelem immar atfogd célsze-
repet kap, az alabb vazolt, tartésan meglévé ellenérdeki tendencia biztosan nem
valtoztathaté meg kénnyen, mégpedig egyértelm(i és tovabbra is stabil érdekkotott-
sége okan.

A tovabbiakban a példaként vett altalanos gazdasagi érdeki( szolgaltatasokra
vonatkozo jogi alapokat mutatjuk be, kitérve azokra az 6sszefliggésekre, amelyek
megkulonboztetik ket a kdrnyezethasznalat passziv, védekezésre fordulé iranyatdl,
illetve a versenyszabalyok f6 vonalatdl.

30 Ezen irdnnyal rokonithaté az un. ,zold kéltségvetés” koncepcidja is, lasd errél példaul: RusseL, Duncan—

BENSON, David: Green budgeting in an age of austerity: a transatlantic comparative perspective. Environ-
mental Politics, 2014/2, 243-262. (DOI: 10.1080/09644016.2013.775727).
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3.1. Altalénos gazdasagi érdekii kérnyezetvédelmi szolgaltatasok

Az Eurépai Unié Birésaganak (a tovabbiakban: EUB) esetjoga és az Europai
Bizottsag gyakorlata alapjan az altalanos gazdasagi érdek( szolgaltatasok (a to-
vabbiakban: AGESz) fogalma kifejezetten gazdasagi természetli szolgaltatasokra
vonatkozik, amelyek tekintetében a tagallamokat, illetve az Eurdpai Uniét meghata-
rozott kdzszolgaltatasi kotelezettségek terhelik, szemben mas gazdasagi tevékeny-
ségekkel, e szolgaltatasok altalanos érdekl természetébdl fakaddan.?' A kdzjavak
megovasaval, illetve igénybevétellk szabalyozasaval 6sszefiggésben a tudoma-
nyos irodalomban is ismert kifejezés az ,altalanos gazdasagi érdeki kornyezetvé-
delmi szolgaltatasok” (environmental services of general economic interest; a tovab-
biakban: kérnyezetvédelmi szolgaltatasok) mint az altalanos érdek(i szolgaltatasok
egyik formaja.*? Ezek létjogosultsagat az Eurdpai Bizottsag Fehér Kényve is elis-
merte, és szorosan 0sszefliggenek az Eurdpai Unié Miikodésérdl szolé Szerzédés
(a tovabbiakban: EUMSZz) 11. cikke szerinti integracio elvével,?* amelynek értelmé-
ben ,A kérnyezetvédelmi kévetelményeket — kiilbnésen a fenntarthaté fejlédés
elébmozditasara tekintettel — be kell illeszteni az unios politikak és tevékenységek
meghatarozasaba és végrehajtasaba.”. E tekintetben deklaraltan kiemelt tertlet
az altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatasok horizontalis politikaja, amely jelentés
részben maga is a kdzjavakhoz (kiilénoésen a természetes monopdliumokhoz) valé
hozzaférés szabalyozasat foglalja magaban.

Allitasunk szerint a tagallami beavatkozas formainak és tartalmanak fokozatos
meélyulése a kérnyezetvédelmi vonatkozasu altalanos gazdasagi érdekl szolgal-
tatasok szabalyozasa terén is megfigyelhetd, sét kiilonésen szemléletes terepe a
valtozasi folyamatok bemutatasanak. A szabalyozas kilonb6zé formain keresztil
az alabbiakban elsésorban azt vizsgaljuk, hogy a kdrnyezetvédelem 6sztonzésének
kitintetett célja milyen szerepet jatszik a szabalyozdi, illetve gazdasagi szerepldi
érdekviszonyok alakulasaban és egymasra hatasaban.

31 BAUBY, Pierre—SIMILIE, Mihaela M.: What Impact Have the European Court of Justice Decisions Had on Local
Public Services? In: Kopric, lvan—Marc¢ou, Gerard—Wollmann, Helmut (eds): Public and Social Services in
Europe. From Public and Municipal to Private Sector Provision. Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2016,
27-40. (DOI: 10.1057/978-1-137-57499-2_3). A tanulmany tovabbi részében kifejezetten a gazdasagi jellegli
szolgaltatasokra fokuszal.

NOWAG, Julian: Environmental Integration in Competition and Free-Movement Laws. Oxford University

Press, Oxford, 2016, 96—97. (DOI: 10.1093/acprof:0s0/9780198753803.001.0001); KINGSTON, Suzanne:

Greening EU Competition Law and Policy. Cambridge University Press, Cambridge, 2012, 284. (DOI:

10.1017/cbo9780511758522).

33 A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bi-
zottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Fehér Kényv az altalanos érdekl szolgaltatasokrél. COM (2004)
374 végleges. A Fehér Kényv 3.4. pontja szerint ,az Unié fenntarthaté fejlédésre vonatkozé politikajanak
megfelelben tekintettel kell lenni az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok a kbrnyezetvédelemben jat-
szott szerepére is, és az altalanos gazdasagi értékli szolgaltatasok kdzvetlenlil a kérnyezethez — példaul a
vizgazdalkodas és a hulladékgazdalkodas tertileteihez — kapcsolodé vonasaira”.

34 Az EUMSz 11. cikke és a kdzszolgaltatasok megszervezésének dsszefluiggéseirdl bévebben lasd: FODOR
Laszlo: Van, aki forron szereti? — Klimatudatos kdzszolgaltatas-szervezés. Kozjavak.hu, 2020. majus 26.
https://kozjavak.hu/van-aki-forron-szereti-klimatudatos-kozszolgaltatas-szervezes (2020. 07. 16.).
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A jogi alapokat tekintve kiindulépontunk az EUMSz 106. cikke, melynek (1) be-
kezdése szerint a kdzvallalkozasok és az olyan vallalkozasok, amelyeknek a tagal-
lamok kulénleges vagy kizardlagos jogokat biztositanak, nem mentesilnek az unios
versenyszabalyok hatalya aldl. E cikk (2) bekezdése ugyanakkor az altalanos ér-
dekil szolgaltatasok tekintetében megengedi a fészabalytol valo eltérést, amikor
ugy rendelkezik, hogy az érintett vallalkozasok csak olyan mértékben tartoznak az
Eurépai Unié versenyjogi rendelkezései (vagyis az EUMSz 101., 102. és 107. cik-
kei) hatalya ala, amennyiben ezek alkalmazasa nem akadalyozza 6ket a rajuk bizott
kozfeladatok ellatasaban. Bar e rendelkezést mar az Europai Gazdasagi K6zossé-
get megalapitd Romai Szerz6dés is tartalmazta, szerepe és jelentésége — és ezzel
egyutt az altalanos gazdasagi érdek( szolgaltatasok unids statusza — idékozben
sokat valtozott, ami az agazati kézszolgaltatasi szabalyozasokban is tukréz6dott.
Mig az 1980-as évek masodik felében, illetve az 1990-es években az (0sszességé-
ben a tagallamok és gazdasagi szerepldk altal is tamogatott) uniés érdek a nemzeti
kbdzszolgaltatasi piacok minél teliesebb megnyitasa volt, a 2000-es évek kdzepétdl
ez az irany fordulatot vett: a nemzeti szabalyozasi autondmia és a helyi szint( ér-
dekek nagyobb hangsulyt kaptak, a piaci integracios kotelezettségek aldli kivételek
rendszere terebélyesedni kezdett.®

Ennek megfeleléen a jelenleg hatalyos szabalyok a derogaciok lehetéségének
széles értelmezését tamogatjak. Az EUMSz Lisszaboni Szerzédéssel 2009-ben mé-
dositott 14. cikke az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokkal 6sszefliggésben
kifejezetten utal a nemzeti autonémia védelmére és a tagallamokat megilleté sza-
balyozasi hataskorokre. Az EUMSz-hez flizott 26. jegyzdkonyv pedig rogziti, hogy
az EUMSz rendelkezései nem érintik a tagallamok arra vonatkozé hataskorét, hogy
altalanos érdekl, nem gazdasagi jellegl szolgaltatasok nyujtasardol és megszerve-
zésérdl gondoskodjanak.

A fenti rendelkezések egylttes olvasata alapjan megallapithatjuk, hogy az altala-
nos érdekl szolgaltatasok szabalyozasa, illetve az ellatds megszervezése terén a
tagallami kormanyzatok széles korli autonémiaval rendelkeznek. Ez az autonémia
magaban foglalja, hogy a tagallamok — nemzeti, regionalis vagy helyi szint(i — ha-
tésagai jelentés mérlegelési jogkorrel birnak annak meghatarozasat illetéen, hogy
mit tekintenek altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasoknak. A Bizottsag, illetve
az EUB csak azt vizsgalhatja felll, hogy e hatésagok nem kovettek-e el nyilvan-
valé mérlegelési hibat e kdérben, illetve, hogy nem Utkodzik-e az adott tevékenység
AGESz-nek minésitése uniés szinten harmonizalt fogalomba (egyes kdzszolgalta-
tasi agazatok liberalizaciojat megvalésito iranyelvekbe).*®¢ A gyakorlatban azonban
igen ritkan fordul el8, hogy az unids intézmények a tagallami AGESz-minésitést ne
fogadnak el. Ez azt is jelenti egyuttal, hogy a tagallamok széles mozgastérrel ren-
delkeznek annak meghatarozasaban, hogy a kdrnyezetvédelmi szolgaltatasok terén
mi tartozik a kérnyezetvédelmi szempontu altalanos érdekek koérébe. Ezt az értel-
mezést az agazati szabalyok is megerésitik: igy a 2009-es villamosenergia-iranyelv

35 V6. HORVATH M. Tamas: Magasfesziiltség. Varosi szolgaltatasok. Dialég Campus, Budapest—Pécs, 2015.

% Eurépai Bizottsag: Utmutaté az Eurépai Unié allami tamogatasi, kdzbeszerzési és belsd piaci szabalyainak
az altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasokra, és kiléndsen az altalanos érdekll szociélis szolgaltatasokra
torténd alkalmazasarol, SWD (2013) 53 final/2.
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— a piacnyitas f6észabalya aldli kivételként — rogziti, hogy a tagallamok a villamos-
energia-agazatban mikodé vallalkozasok szamara altalanos gazdasagi erdekbdl
eléirhatnak olyan kbzszolgaltatasi kotelezettségeket, amelyek a biztonsagra, az el-
latas folyamatossagara, minéségére és arara, valamint a kornyezetvédelemre (bele-
értve az energiahatékonysagot, a megujulé forrasokbdl szarmazé energiakat és az
éghaijlat védelmét) vonatkoznak.®”

A kornyezeti szolgaltatasok szabalyozasaval és megszervezésével 6sszefliggd
tagallami intézkedések unios megitélése jelentés mértékben fligg az Unidé kornye-
zeti, illetve kornyezeti vonatkozasu agazati politikai prioritasainak valtozasaitdl is.
A hulladékos kozszolgaltatasokkal kapcsolatos nemzeti politikak iranyat és szabaly-
alkotasat példaul egyeértelmiien meghatarozza a hulladékok artalmatlanitasat
preferalé szemléletet felvalto, un. korkoros (korforgasos) gazdasagra vald attérés
igénye.*® Ugyanitt emlithetjiik a megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos unids
megkozelitések valtozasait is,* illetve ezek hatasat (tobbek kozott) a tagallami ta-
mogatasi politikak alakulasara.

3.2. Nem hagyomanyos piacszabalyozasi eszkbzbk az EUB gyakorlataban

Az EUB gyakorlatat vizsgalva kimutathatd, hogy a fentiek tag teret adnak az un.
nem hagyomanyos piacszabalyozasi eszktzok alkalmazasanak.*® Ebben az értel-
mezésben nem hagyomanyos intézkedések alatt azokat értjuk, amelyek, habar nem
feltétlendl jogellenesek a vonatkozé unids jogszabalyok értelmében, szembe men-
nek a piaci integracié akadalyainak lebontasat és a verseny szabadsagat el6térbe
helyez6 szemlélettel. Ezen eszkdzok kdrében a kdrnyezetvédelmi szolgaltatasokkal
Osszefliggésben harom & csoportot kilonbdztetiink meg.

A) Kizarélagos és klilbnleges jogok juttatasa. Az allam, illetve a helyi dnkormany-
zatok gyakran kizarolagos jogokat juttatnak meghatarozott gazdasagi szerepl6k
szamara egyes kozszolgaltatasi kotelezettségek ellatasara, amit az EUMSz 106.
cikk (2) bekezdése és 14. cikke lehetbvé tesz a tagallamok szamara. Az EUB esetjo-
ga szintén alatamasztja, hogy a kizarélagos vagy klldnleges jogok biztositasa, ami
korlatozza, vagy akar ki is zarja a belsé piaci versenyt, nem 0sszeegyeztethetetlen
az unids joggal, amennyiben arra az érintett vallalathoz rendelt kbzszolgaltatasi ko-
telezettség teljesitésének biztositasahoz szliikség van.

37 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a villamos energia belsd piacara
vonatkozo6 kézds szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl. HL L 211, 2009.8.14.,
55-93. 3. cikk (2) bekezdés.

38 Pump Judit szerint elébbi az un. fogyasztéi modellnek, utébbi az értékmodellnek felel meg. Pump Judit:
A hulladékos kdzszolgaltatas kozigazgatas-szervezési kérdései. In: Horvath M. Tamas—Bartha Ildiko (szerk.):
Kozszolgéltatasok megszervezése és politikai. Merre tartanak? Dialég Campus, Budapest, 2016, 119-129.

39 Lasd példaul a felllvizsgalt megujuléenergia-iranyelv (32) preambulumbekezdését: ,a korabban felszivaty-
tyazott vizet hasznald duzzasztotarolé-egységek altal elballitott villamos energia nem tekintendé megujulod
villamos energidnak”. Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.)
a megujuld energiaforrasokbdl eldallitott energia hasznalatanak elémozditasardl. HL L 328, 2018.12.21.,
82-209.

40 Részletesen lasd BARTHA-HORVATH (2020a): i. m. és BARTHA-HORVATH (2020b): i. m.
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Ez a megkdzelités egyértelmlien érvényesil a kdrnyezetvédelmi szolgaltatasok
terén is. Az EUB a 2000-ben hozott, Entreprengrforeningens Affalds itéletében a
Koppenhaga onkormanyzata altal megalkotott, az Ujrahasznosithato épitési hul-
ladék gydjtésének helyi rendszerére vonatkoz6 szabalyozast vizsgalta, amelynek
értelmében az 6nkormanyzat korlatozott szamu vallalkozassal két megallapodaso-
kat a hatarain belil keletkezett hulladékok atvételérdl és feldolgozasarol. Az EUB
megallapitotta, hogy az EUMSz 106. cikke, illetve allami tamogatasok tilalmara vo-
natkozé szabalyai nem zarjak ki egy olyan helyi rendszer |étrehozasat, amelynek
keretében a hasznositasra szant, nem veszélyes épitési hulladék feldolgozasi ka-
pacitasanak hianyabdl eredé kornyezeti probléma megoldasa érdekében korlato-
zott szamu, specialisan kivalasztott vallalkozas dolgozhatja fel az érintett tertleten
keletkezett hulladékot, ezaltal biztositva e termék elegendd mennyiségét az érintett
épitési vallalkozasok szamara, és kizar mas vallalkozasokat a hulladék feldolgoza-
sabdl, annak ellenére, hogy azok megfeleld kapacitassal rendelkeznek e tevékeny-
ség ellatasara.*!

A kizarolagos vagy kulonleges jogok specialis esete valamilyen kézérdekbdl ki-
emelt statusz juttatasa meghatarozott vallalkozasok vagy projektek szamara oly mo-
don, hogy bizonyos kozfeladatokat csak e piaci szerepl6k lathatnak el. Az EUB a
Verdi Ambiente e Societa igyben azt a kérdést vizsgalta, hogy az az olasz szabalyo-
zas, amely kizardlag egyes hulladékégeté létesitményeket minésit olyan, elsédle-
ges nemzeti jelent6ségl stratégiai infrastrukturaknak és Iétesitményeknek, amelyek
a telepulési és azzal egyenértékl hulladékok gazdalkodasanak integralt €s modern
rendszerét valositjak meg, és amelyek onellatas keretében biztositjak a nemzeti
biztonsagot, 0sszeegyeztethet6-e a hulladékiranyelv vonatkozé rendelkezéseivel.
A kérdés kulonds sullyal mertlt fel annak fényében, hogy a nemzeti jogalkoté az
Ujrafeldolgozas és Ujrafelhasznalas céljabol hulladékkezelést végzé létesitményeket
ehhez hasonlé minésitésben nem részesitette, annak ellenére, hogy a hulladék-
iranyelvben*? meghatarozott hulladékhierarchiaban e két hulladékkezelési médszer
kiemelt helyen szerepel. Az EUB, megallapitva, hogy az iranyelvvel nem ellentétes
ez a szabalyozas, kiemelte e kdrben, hogy az iranyelv 13. cikke nem hatarozza meg
tartalmilag pontosan azokat az intézkedéseket, amelyek az emberi egészség vagy
a kornyezet karositasa nélklli hulladékartalmatlanitas biztositasahoz szikségesek.
Az iranyelv az elérendd cél tekintetében kotelezé a tagallamokra nézve, mindemel-
lett a hulladékhierarchia olyan cél, amely mérlegelési mozgasteret enged a tagalla-
mok szamara azzal, hogy nem kotelezi 6ket egy meghatarozott hulladékmegel6zési
és -gazdalkodasi megoldas kivalasztasara.*

B) Kbzbeszerzési kivételek. A kizardlagos és kiilonleges jogok alkalmazasanak
lehet6sége egyben azt a kérdést is felveti, hogy a kdrnyezeti szolgaltatasok meg-
szervezése korében milyen mértékben alkalmazanddk az unids kdzbeszerzési el6-

41 C-209/98. sz. Entreprenarforeningens Affalds/Miljigsektion (FFAD) v Kebenhavns Kommune tgyben 2000.
majus 23-an hozott itélet, ECLI:EU:C:2000:279.

42 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol és egyes
iranyelvek hatalyon kivul helyezésérél. HL L 312, 2008.11.22., 3-30.

43 C-305/18. sz. Associazione ,Verdi Ambiente e Societa — Aps Onlus” és masok ugyben 2019. majus 8-an
hozott itélet, ECLI:EU:C:2019:384.
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irasok. A kozszolgaltato vallalkozasokra és intézményekre a vizlgyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban mikodé ajanlatkérék beszerzéseire
vonatkozo 2014/25/EU iranyelv* rendelkezései iranyaddak.

Az iranyelv alkalmazasanak ugyanakkor tobb korlatja is van. Egyrészt a tagalla-
mok szabadsaga megmarad arra vonatkozdan, hogy az uniés joggal 6sszhangban
meghatarozzak, mit tekintenek altalanos gazdasagi érdek( szolgaltatasnak, hogyan
kell e szolgaltatasokat az allami tamogatasokra vonatkoz6 szabalyok betartasaval
megszervezni és finanszirozni, és e szolgaltatasoknak milyen konkrét kotelezett-
ségeknek kell megfelelnitk. Az iranyelv szintén nem érinti a tagallami hatésagok
azon dontését, hogy szandékukban all-e egyes kozfeladatokat — az EUMSz emlitett
14. cikkével és 26. jegyz6kdnyvevel 6sszhangban — maguk ellatni, illetve milyen
modon és milyen mértékben.*> Masrészt az iranyelv kifejezetten rendelkezik arrol,
hogy annak ,egyetlen rendelkezése sem akadalyozhatja meg (...) az egészség, az
emberi és allati élet vagy a névényi élet megbrzésének védelme érdekében sziiksé-
ges intézkedések bevezetését, illetve végrehajtasat, vagy egyéb kbrnyezetvédelmi
intézkedések bevezetését, illetve végrehajtasat, kiilbnés tekintettel a fenntarthato
fejlédésre, feltéve, hogy az emlitett intézkedések 6sszhangban vannak az EUMSz-
szel”*8 (Ugyanezen rendelkezést a kozszolgaltato ajanlatkérékre szintén vonatkozo
koncesszids irdanyelv¥ is tartalmazza.) Tovabba a kdzszolgaltatd ajanlatkérék sza-
mara lehetévé kell tenni, hogy a szerz6dések teljesitésének tartamara elbirjak a
kornyezetvédelmi vezetési intézkedések vagy rendszerek® alkalmazasat,* illetve
egyéb kornyezetvédelmi feltételek teljesitését.s°

A korabbi kdzbeszerzési iranyelvek, amelyek alapvetéen arra a koncepcidra épul-
tek, hogy a ,z0ld szempontok” altalaban ellentétesek a belsé piaci és versenyérde-
kekkel, nem adtak lehetéséget a kérnyezetvédelmi megfontolasok figyelembevéte-
lére; a jogalkotas ilyen iranyu fejlédése szempontjabdl ugyanakkor meghatarozé volt
az EUB itélkezési gyakorlata is.5" E kdrben dont6 jelentéségl a Concordia itélet.?

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a vizligyi, energiaipari, kdz-
lekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodé ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv
hatélyon kivil helyezésérdl. HL L 94, 2014.3.28., 243-374.

45 2014/23/EU iranyelv 1. cikk (3) bek.

46 2014/23/EU iranyelv (56) preambulumbek.

47 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios szerzédésekrol.
HL L 94, 2014.3.28., 1-64.

4 Az iranyelv szerinti ,kérnyezetvédelmi vezetési intézkedések vagy rendszerek” kategérianak a hazai szak-
nyelvben elsésorban a kdrnyezetkdzpontu iranyitasi rendszerek (KIR) feleltethet6k meg. llyen példaul az
1221/2009/EK rendelettel [Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1221/2009/EK rendelete (2009. november 25.)
a szervezeteknek a k6z0sségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) val6 6nkéntes
részvételérdl. HL L 342, 2009.12.22., 1-45.] bevezetett, az ISO 14001:2004 szabvanyra épulé EMAS (Eco-
Management and Audit Scheme) vagy az ISO 14001:2015 szabvany szerinti kornyezetkdzpontu iranyitasi
rendszer.

49 2014/23/EU iranyelv (93) preambulumbek.

50 2014/23/EU iranyelv 87. cikk.

1 CzARNEZKI, Jason J.: Green Public Procurement: Legal Instruments for Promoting Environmental Interests in
the United States and European Union. Doktori disszertacio, Uppsala University, Uppsala, 2019. https://www.
diva-portal.org/smash/get/diva2:1360875/FULLTEXTO1.pdf (2020. 07. 22.).

%2 C-513/99. sz. Concordia Bus Finland Oy Ab, korabban: Stagecoach Finland Oy Ab kontra Helsingin kaupunki
és HKL-Bussiliikenne Gigyben 2002. szeptember 17-én hozott itélet, ECLI:EU:C:2002:495.
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Az alapjogvita targyat Helsinki varosi tanacsanak nyilvanos palyazata képezte,
amely a teljes varosi autébusz-kozlekedésre kiterjedt, és az elbiralas szempontjaként
harom kritériumot hatarozott meg: az Uzemeltetd altal kért 6sszarat, az autdobuszok
minéségét, valamint az Gzemelteté mindségi és kérnyezetvédelmi koncepcidjat.
Az EUB megallapitotta, hogy a palyazatot kiiré6 6nkormanyzat jogosult arra, hogy
Okoldgiai megfontolasokat vegyen figyelembe a felajanlott jarmiparkra vonatko-
zoan. A kdzbeszerzési eljarasokban érvényesitendd egyenlé banasmadd elve pedig
nem mond ellent a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos kritériumok figyelembevéte-
Iének csupan azért, mert korlatozott szamu vallalkozas (jelen esetben kizarélag a
nyertes vallalkozas) képes eleget tenni a kritériumoknak.

A jelenleg hatalyos iranyelv kérnyezetvédelmi rendelkezései lényegében az Unid
un. zold kozbeszerzési politikajanak® jogi alapjait jelentik. A 2015 decemberében
elfogadott, korforgasos gazdasagra vonatkozé unids cselekvési terv a zold kézbe-
szerzést ,az er6forrasok még hatékonyabb és eredményesebb felhasznalasahoz
sziikséges egyik intézkedésként” azonositja.>* A zold kozbeszerzési eljarast az Eu-
ropai Bizottsag olyan eljarasként hatarozza meg, ,,amelynek alkalmazasakor a ha-
tosagok azoknak az aruknak, szolgaltatasoknak és munkalatoknak a beszerzését
részesitik elbnyben, amelyek mas, azonos rendeltetésii arukhoz, szolgaltatasokhoz
és munkalatokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kérnyezetet” > A 2014/25/
EU iranyelv rendelkezéseit megnézve ugyanakkor ennél tdbbrél van szé: kdrnye-
zetvédelmi kovetelményekre hivatkozva akar el is lehet tekinteni a k6zbeszerzési
eljaras lefolytatasatdl (lasd kiléndsen az 56. preambulumbekezdést), kilondsen az
AGESz-ekre vonatkozd, fent idézett iranyelvi eldirasokra is tekintettel. Mindez ala-
pot ad a belsé piac miikddése szempontjabdl kifejezetten karos (kdrnyezetvédelmi
szempontbdl pedig kétséges eredmény(i) gyakorlatokra is, amit a tagallami hatésa-
gok lathatdéan ki is hasznalnak.

C) Allami tdmogatasok. Az EUMSz 107. cikk (1) bekezdése fészabaly szerint tilt-
ja az allami tamogatasok legtdbb formajat, kivéve, ha azok 6sszeegyeztethetének
bizonyulnak a belsé piaccal, tekintettel valamilyen ,védendé” célkitizésre. Az EUB
Altmark dontése® értelmében ugyanakkor a kdzszolgaltatasi kotelezettség ellenté-
telezése (vagyis amikor az allam kozszolgaltatasi kotelezettségek ellatasa fejében
tamogat bizonyos vallalatokat) nem mindsul allami tamogatasnak, négy kumulativ
feltétel teljeslilése esetén.’” Azaltal, hogy a pénzigyi ellentételezések e korét az

% Ennek legUjabb, atfogé koncepcidjat lasd: Eurdpai Bizottsag: Zold kézbeszerzés: Kézikényv a kérnyezetba-
rat kbzbeszerzésrél. Luxembourg, 2016. https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_hu.pdf
(2020. 07. 28.).

% A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az anyagkdrforgas megvalositasa — a korforgadsos gazdasagra vonatko-
z6 unios cselekvési terv. COM (2015) 614 végleges.

% A Bizottsag kbzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsaganak: Kérnyezetvédelmi szemléletli kozbeszerzés. COM (2008) 400 végleges.

56 C-280/00. sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprésidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH tgyben 2003. julius 24-én hozott itélet, ECLI:EU:C:2003:415.

57 (1) A kedvezményezett vallalat vilhigosan meghatarozott kdzérdeki feladatot lat el. (2) Az allami/Gnkormany-
zati tamogatas mértékének meghatarozasara szolgald paramétereket objektiven és vildagosan elére megha-

150 tarozzak az érintettek. (3) A tamogatas nem lehet nagyobb, mint ami sziikséges a kdzszolgaltatasi kotele-
zettség ellatasanak korében felmerdild koltségek részben vagy egészben torténd fedezéséhez, beleszamitva
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latozta a Bizottsag ellendrzési és dontéshozatali jogkoreit a kdzszolgaltatasi kom-
penzaciot megvaldsitd, nemzeti intézkedések tekintetében,’® mivel a tagallamokat
jogositotta fel egyfajta Onértékelésre. Ez azt is jelenti, hogy a tagallamok viszonylag
tag mozgasteret kaptak az Altmark dontésben meghatarozott kritériumok keretei ko-
z6tt, ami a kdrnyezetvédelmi szolgaltatasok esetében is érvényesiil. igy az EUB (az
elsé Altmark-kritérium kapcsan) e korben is elismerte, hogy a tagallamok jogosul-
tak az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasaik terjedelmét és megszervezését
meghatarozni, figyelembe véve kilondsen a nemzeti politikajukra jellemzd, sajatos
célokat, és e tekintetben széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, amely csak
nyilvanvalé hiba esetén kérdéjelezheté meg.> A negyedik feltétel — amely lehetévé
teszi a tagallamok szamara, hogy (szintén a fent emlitett iranyelv aldli kivételként)
kozbeszerzési eljaras helyett csak koltségelemzést folytassanak le — kiiléndsen tag
értelmezési lehetéséget biztosit, arra is tekintettel, hogy a konkrét esetben az 6sz-
szehasonlitas alapjat képez6 ,atlagos, kdzszolgaltatasi kdtelezettséget ellatéd vallal-
kozas” koltségeinek meghatarozasahoz és elemzéséhez sok esetben csak a helyi
hatésagok (vagy birésag) rendelkezik megfelel6 és elegendd informacidval.°
Amennyiben a vizsgalt kompenzacié nem felel meg az Altmark-kritériumoknak
— azaz tulkompenzacionak, és ezzel az EUMSz 107. cikk (1) bekezdése szerinti
allami tamogatasnak mindésul —, akkor is megengedhetének nyilvanithaté az EUMSz
106. cikk (2) bekezdése, illetve a 107. cikk (2) és (3) bekezdései alapjan. A (3) be-
kezdés kapcsan a c) pont érdekes, amely szerint a Bizottsag a bels6 piaccal 6sz-
szeegyeztethetbnek tekintheti ,az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi
teriiletek fejlédését el6mozdité tamogatast, amennyiben az ilyen tamogatas nem
befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a k6zds érdekkel ellentétes
meértékben”. E rendelkezés kornyezetvédelmi és energetikai fokuszu értelmezésérdl
a Bizottsag 2014-ben kdzleményt adott ki,*" melynek értelmében (bizonyos feltételek
mellett), csak a kézszolgaltatasi relevanciaju tamogatasokat nézve, 6sszeegyeztet-
het6 a belsé piaccal tobbek kdzott a megujuld energia termeléséhez, az energiaha-
tékonysagi intézkedésekhez (ideértve a kapcsolt energiatermelést, valamint a tavfi-
tést és tavhitést) a kdrnyezetvédelmi adékedvezmény vagy kérnyezetvédelmi add
aldli mentesség formajaban nyujtott mikodési tamogatas, valamint az energetikai
infrastruktdrara iranyulé tdmogatéas. Az altalanos csoportmentességi rendelet®? szin-

a mikddés soran szerzett bevételeket és az észszer(i nyereséget. (4) Amikor a kdzszolgaltatas ellatasara
a nyilvanos eljaras mell6zésével valasztanak ki egy vallalkozast, a tamogatas mértékét egy atlagos, koz-
szolgaltatasi kotelezettséget ellaté vallalkozas koltségeinek elemzésével kell meghatarozni. C-280/00. sz.
Altmark Trans itélet, 88—93. pont.

58 BAUBY, Pierre—SImMILIE, Mihaela M.: The European Union’s State aid rules and the financing of SGEIs’ tasks.
Kézirat, 2016.

5 C-706/17. sz. Achema AB és tarsai kontra Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (VKEKK) Ugy-
ben 2019. majus 15-én hozott itélet, ECLI:EU:C:2019:407, 104. pont.

80 L asd ezzel 6sszefiiggésben a C-706/17. sz. Achema itélet 119. és 120. pontjait.

61 A Bizottsag kdzleménye: Iranymutatas a 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott kdrnyezetvédelmi és ener-
getikai allami tamogatasokrol. HL C 200, 2014.6.28., 1-55.

52 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos
tdmogatasi kategdridknak a belsé piaccal 6sszeegyeztethetévé nyilvanitasarél. HL L 187, 2014.6.26., 1-78.
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tén szamos, részben a kézlemény kategoriait fedd tamogatast nyilvanit megenged-
hetének az EUMSz 107. cikk (3) bekezdése alapjan, amelyeket f6szabaly szerint
be sem kell jelenteni a Bizottsagnak,®® azaz a tagallami hatésagok megitélésének
fliggvénye a rendeletnek valé megfelelés.

Mindezek meglehetésen széles kdrben adnak lehetéséget a 107. cikk (1) bekez-
dése szerinti allami tamogatasi tilalom megkerilésére. Sokatmondoé ebbdl a szem-
pontbdl, hogy az EUB el6tt 2015 és 2019 kozott befejezett 3644 érdemi Ggybdl csu-
pan 16-nak képezte targyat kérnyezetvédelmi vagy energetikai vonatkozasu® allami
tamogatas, és ugyanez a szam a Torvényszék esetében sem sokkal tobb (43 a 4520
Ugybol).%5 Szintén figyelemre méltd példa, hogy a helyi kozosségi kbzlekedési aga-
zatban — amely az Eurépai Unio fenntarthatésagi célkitizései tekintetében kiemelt
terlilet — csupan 36 tamogatast vizsgalt eddig a Bizottsag. Az ebbdl befejezett 16
Ugybdl csak négy esetben allapitott meg tiltott allami tdmogatast, és ezek egyike
sem kornyezeti vagy energetikai célu volt (ami a 16 eset nagyobb részét képezte,
féleg adékedvezmények formajaban).®®

Azt a tényt, hogy a fenti, derogaciét és kivételeket biztositdé szabalyok nem pusz-
tan a kornyezetvédelem mint értékszempont terjedését dsztonzik, konkrét példak
igazoljak. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a korforgasos szemlélet elémozditasa
érdekében 2019-ben fogadta el a mlanyag termékek kdrnyezetre gyakorolt hatasa-
nak csokkentésérol szolo iranyelvet,®” amelyet 2021 jualiusaig kell atlltetnie a tagal-
lamoknak sajat jogrendijikbe. Az iranyelv az egyszer hasznalatos termékek (szivo-
szal, ev6eszk0z) teljes tiltasat célozza, a tobbi termék esetében pedig a fogyasztas
csOkkentését, illetve az Ujrahasznositast. Mig Magyarorszagon jelenleg a miianyag
termékek Ujrahasznositasi aranya 25-26%, addig 17 unios tagallam mar 40% felett
jar, harom orszagban pedig 50% feletti ez az arany.® A felkésziilés ugyanakkor mar
hazankban is elkezd6dott — nem csak a jogalkotas terén, habar ennek eredményei
is figyelemre méltdéak. Az egyszer hasznalatos miianyagok betiltasan®® tul ugyanis
2020 majusaban minisztériumi el6terjesztés’™ sziiletett a hulladékgazdasagi aga-
zat racionalizalasarél, ami a magyarorszagi hulladékpiac teljes mértéki atalakitasat
célozta. Az akkori el6terjesztésben megfogalmazott elképzelés szerint az iranyitd
feladatkdroket egy Uj szerv venné at (a Kérforgasos Gazdasag Nemzeti Hivatala), a

83 A bejelentési kotelezettséghez lasd az EUMSz 108. cikk (3) bekezdését.

64 Osszes ilyen targyu ligy a megjeldlt idészakban, nem csak kézszolgaltatasi kotelezettség kompenzacioja-
ként nyujtott.

8 Az Eurdpai Unié Birésaganak éves jelentése, 2019. https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/
pdf/2020-06/qd-ap-20-001-hu-n.pdf, http://curia.europa.euljuris/recherche.jsf?language=en (2020. 08. 03.).

86 Az Europai Bizottsag adatbazisa — versenyliigyek. https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/ (2020. 08. 03.).

87 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve (2019. junius 5.) egyes miianyag termékek kor-
nyezetre gyakorolt hatasanak csokkentésérdl. HL L 155, 2019.6.12., 1-19.

% A magyar mlanyagipar jelent6s valtozasok el6tt all az uniés szabalyozas miatt. Don’t waste it, 2020. ja-
nuar 3. https://www.dontwasteit.nu/2020/01/03/a-magyar-muanyagipar-jelentos-valtozasok-elott-all-az-unios-
szabalyozas-miatt/ (2020. 08. 03.).

69.2020. évi XCI. torvény egyes egyszer hasznalatos miianyagok forgalomba hozatalanak betiltasarol.

0 Innovécioért és technoldgidért felelés miniszter — Igazsagligyi miniszter: El6terjesztés a Kormany részére egyes
hulladékgazdalkodasi agazati intézkedésekrél. 2020. majus 11. https://www.scribd.com/document/464444293/
Hulladekgazdalkodas-miniszteri-el%C5%91terjesztes (2020. 08. 03.).
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hulladékgazdalkodas allami monopdlium lenne, a lakossagi szemét begydjtésének
feladata pedig elkerlilne az 6nkormanyzatoktdl, és 15 éves (nem nyilvanos koncesz-
szids palyazat utjan elnyert) koncesszids szerz6déssel (a tervezet szohasznalata
szerint ,megbizhatd”) maganvallalkozasok Iépnének a hulladékpiacra. A gyartdknak
torvényileg kotelezé lenne csomagolasuk meghatarozott részét a koncessziot el-
nyert cégektél beszerzett Ujrahasznositott hulladékbadl eléallitani. Kévetendd minta-
ként a hazai szerencsejaték-, illetve dohanypiac néhany évvel korabbi atalakitasa
lett megjeldlve. Ez a mindennél beszédesebb, dnleleplezd terv végull — legalabbis
egyelére — nem valdsult meg, a legutdbb ismertté valt elképzelés szerint a hulladék-
hatésagi jogkoroket a megyei kormanyhivatalok fogjak gyakorolni.™

Mindezzel parhuzamosan az asvanyvizgyarté és -palackozé piacon is — ahol biz-
tos bevételre lehet szamitani az Ujrahasznositast 6sztonzé betétdijbol — atalakula-
sok mennek végbe. E piac egyik, épp csddeljaras alatt 1év6 szerepldje ,stratégiailag
kiemelt jelent6ségll gazdalkodd szervezet” mindsitést is kapott,”> ami nem titkoltan
Osszefliggésben van azzal a ténnyel, hogy a magyarorszagi kutakbdl nyert vizek
immar 70%-at jelenleg (még) kilféldi vallalkozasok palackozzak.” Mindezen Iépé-
seket és varhaté hatasukat figyelembe véve nehezen elképzelhetd, hogy a kdvetett
kormanyzati cél kizarélag a kdrnyezetvédelmi céloknak valé megfelelés.

Osszefoglalva az eddigieket, megallapithatd, hogy az altalanosabb szabalyo-
z0 érdek altal a tagallami kormanyzati politika szerepe altalanosan és jellemzéen
onmagaért valdéan ndvekedett, nem pedig a kdrnyezetvédelem Osztdnzése érde-
kében.

4. Kovetkeztetések

Tanulmanyunk masodik részében igazoltuk elsé allitasunkat, miszerint a kdrnye-
zetvédelmi koltségvetési eszk6zok a kornyezethasznalat egészét nem fogjak at.
A bevételi oldalon pontosabb elhatarolast lehet tenni a fogalmak elhatarolasa érde-
kében. A kdzvetett, tehat nem a kdrnyezeti adotarggyal meghatarozott adok kornye-
zeti hatasa nehezebben mérhetd, de a fejletlenebb orszagokban az biztosan kisebb
vagy marginalis mértéka is. A kozvetlen (kérnyezeti adétarggyal maghatarozott)
addbevételek 6sszehasonlitasakor ezt a szempontot kiemelten figyelembe kellett
venni.

A magyarorszagi bevételi adatok alapjan kiindulépontunkhoz képest tobbletmeg-
allapitast tettlink. Eszerint a kdzvetlen forrasokon belll érdemes elhatarolni az els6-

7 Marnitz Istvan: Nem lesz 6nallé hulladékhatésag. Népszava, 2020. szeptember 28. https://nepszava.
hu/3093469_nem-lesz-onallo-hulladekhatosag (2020. 08. 03.).

72 255/2019. (X. 28.) Korm. rendelet az AQUARIUS-AQUA Kereskedelmi, Ipari és Szolgaltaté Korlatolt Felel6s-
ségll Tarsasdag ,csOdeljaras alatt” stratégiailag kiemelt jelentéségli gazdalkodo szervezetté mindsitésérol.

73 Szabo Yvette: Hulladékudvarlas. HVG, 2020. julius 23. A fentiekkel 6sszefliggésben nem hagyhatjuk figyel-
men Kivll a cs6deljarasrél és a felszamolasi eljarasrol szold 1991. évi XLIX. térvény (Cstv.) 2020. julius 3-i
modositasat sem, amelynek eredményeképpen a stratégiailag kiemelt jelentéségli gazdalkodd szervezetek
felszamolasa soran, az adés vagyonanak értékesitésekor az allamot elévasarlasi jog illeti meg [Cstv. 67. §
(9i) bek.].
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sorban fiskalis jellegli addkat a szabalyozé hatasuaktol. Az utdbbi, azaz 6sszetetteb-
ben szabalyozo, vagyis 0sztonzd hatast kifejté adok kornyezeti magatartasra gya-
korolt befolyasa potencialisan nagyobb lehet. Magyarorszagon ugyanakkor ezeknek
az adoknak a gazdasagi-tarsadalmi hatasukkal mért jelentésége 6sszességében
szamottevden kisebb a fiskalis természetl, kdzvetlen adékhoz képest.

A tanulmany harmadik fejezete masodik allitasunkat bizonyitja, miszerint kilo-
ndsen a tagallami gazdasagszabalyozas egészét, vagyis az erre rendelkezésre allé
eszkozoket elsésorban nem a fenntarthatésagi cél mozgatja, hanem inkabb a min-
denkori gazdasagpolitikai és gazdasagi érdekviszonyok. A klasszikus, 6szténzé re-
gulaciés modell miikddése tehat tagabb korben is korlatozott.

Mindebbdl meghatarozhatdk a szabalyozéi 6sztonzés egyes elhatarolé fogal-
mi ismérvei a kornyezet-igénybevétel szempontjabdl. Az egyik lényegi szempont a
fenntarthatésagi cél vilagos meghatarozottsaga. llyen példaul a tisztitasra vagy az
Ujrahasznositasra valo érdekeltség erdsitése. Ugyanilyen értelemben beszélhetlink
negativ 6szténzésrél, ami az ellentétes iranyu tevékenység folytatasara visszatartd
hatasu, még ha az nem feltétlenll és nem is elsésorban jogi szankciéval valé fenye-
getésként jelenik is meg. A tagallami kormanyzati politikat azonban nem feltétlendl
ez motivalja, miként azt a kdzvetlen kdrnyezetiado-targyu szabalyozas korében lat-
tuk az inkabb fiskalis bevételek (példaul jovedéki addk, nagyobbrészt az energia-
adok) vonatkozasaban.

Természetesen minden, elsGsorban fiskalis céli adénak van gazdasagi hatasa.
Regulativ jelentéséglinek azonban a vizsgalt kdrben azokat a bevételi és mas pénz-
Ugyi eszkdzoket tekintjik, amelyek esetében a kdrnyezeti fenntarthatésagi cél mo-
tivalo volta a szabalyozaspolitikaban és annak tényleges érvényesulésében is vila-
gosan meghatarozhato és kdvethet6. Tanulmanyunk alapjan ebben a tekintetben
rendszerszint( deficit figyelheté meg.

Ugyancsak kidertl megallapitasainkbdl, hogy a szlikebb értelemben vett tagalla-
mi kérnyezetvédelmi politika, és tobb tekintetben az EU kornyezeti érintettségl po-
litikai mogott markansan hagyomanyos gazdasagi érdekek (is) allnak. A fentiekben
leirt, ellentmondasos szabalyozaspolitikai motivacio természetesen maga is igen
Osszetett. Ha azt egy prizmanak vesszik, amelyik atsz(ri és megtori a formalisan
meghirdetett beavatkozasi iranyokat, akkor néhany oldalat ennek érdemes kiloné-
sen figyelemmel kisérni.

Nehéz eltekinteni a csoportérdekektdl a kornyezeti prioritasként feltlintetett igé-
nyek mellett. llyenek a kulonb6z6 kizardlagos jogokat élvezd termeldk és szolgal-
tatok (példaul az energiaszektorban), a monopdliumokat birtokld gazdalkodok (pél-
daul az agrariumban), vagy az érdekeltséggel rendelkez6 téketulajdonosok (példaul
az energiatermelésben) érdekei, illetve a természeti 6rokség kisajatitasabol eredd
téketulajdoni elényok (példaul part menti tulajdonosok). Innen nézve a kornyezet-
politikai célok valtozasa, Ujradefinialasa akar befektetésnek is felfoghatd, aminek
maganjovedelmezbsége szamottevl lehet, pusztan a jogi valtozas kdvetkeztében.
Példa ez utébbira a megujuld energiatermelés prioritasainak latvanyos atalakulasa
az utdbbi évtizedben, kilonésen Magyarorszagon.

A kormanyzati szabalyozaspolitika kiterjedése tovabbi kockazatot hordoz az alla-
mi szerep béviilése okan. Erdekcsoportok természetszeriileg e téren is képesek
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arra, hogy sajat érdekeiket kozosségiként tlintessék fol, amit az allam foglyul ejtése
(state capture) jelenségeként szoktak leirni.”* A szabalyozas azonban ettdl fliggetle-
nidl 6nmagaban is érdekeltségeket hoz létre, aminek jaradéktermészetével szamolni
kell. A szabalyozoi érdek mellett az attél nem feltétleniil elvalé szabalyozotti haszon
tényezgjét is figyelembe kell venni. llyen helyzet allhat elé kilénésen akkor, ha a
kormanyzat egyuttal tulajdonosi érdekeltként is jelen van a folyamatban. A kérnyezet
iranti elkotelezettség ernydje alatt a kdzhatalmi és a maganjogi szerepek keveredé-
sének viszonylag tag tere van.”

A dontéen védelmi beallitottsagu agazati logika pedig (egyebek kdzott) a tagalla-
mi kormanyzati el6retérés miatt all vesztésre. Bar altalaban az ehhez hozzarendelt
eszkdzrendszer sem aktivan 6sztonzé, de ne csak emiatt, hanem az egységes kor-
nyezeti politika érvényesitését fékezd rendszeri ellenhatasok miatt sem tudott mind
ez idaig kibontakozni.

A kornyezeti felel6sség tehat mintha inkabb a szebbik, a szabalyozasok realitasai
pedig az arnyasabb oldalat mutatnak a fenntarthatdésag és a gazdasagi érdekeltség
elvalaszthatatlan, gyakra kuszaltan 6sszegabalyodott kapcsolatanak.
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74 Lasd tobbek kozott: INNES, Abby: The Political Economy of State Capture in Central Europe. Journal of
Common Market Studies, 2014/1, 88—104. (DOI: 10.1111/jcms.12079).

5 Bévebben e kérdés elemzését lasd: Pump Judit: Jogagi gubancok a kdzérdek érvényesitésében: A tizenkét
fej sarkany — avagy minden egyben? Kézjavak, 2016/3, 13-16. (DOI: 10.21867/KjK/2016.3.3.).
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