A nyugdijbiztositas torténete*

A nyugdijbiztositas toérvényi szintl szabalyozasa viszonylag ké-
sén, a 19. szazad utols6 harmadaban kezd46do6tt el, maganak a
nyugdijnak a térténeti gydkerei azonban mar Maria Terézia és
II. Jozsef uralkodéi rendeleteiben megjelentek. Kozari Monika
e fejlédéstorténet bemutatasara vallalkozott kényvében: a 18.
szazadi felvilagosult abszolutizmus koratél egészen a masodik
vilaghaboru végéig kiséri nyomon a magyarorszagi nyugdij in-
tézménytorténeti és jogszabalyi hatterét.

Vallalkozasa tobb szempontbol egyedtilallsé. Egyfel6l téma-
valasztasa specialis, hiszen atfogdé monografia ebben a téma-
korben a mai napig nem szuletett. A térténetirasban ugyanis
mindeddig a nyugdijrendszerrel mint a szocialpolitika egyik
agaval csupan érintdlegesen foglalkoztak. Maga a szerz6 a mu
elején kijelenti: nem kivan szocialpolitikai kényvet irni, a tarsa-
dalom szocialis problémaival csak annyiban foglalkozik, hogy
megvizsgalja a nyugdijrendszer szempontjabél fontos kérdése-
ket, példaul az 6regedés jelenségét vagy a tarsadalombiztositasi
jogalkotasnak a nyugdijbiztositason tuli agazatait. Masfeldl a
monografia érdekessége és egyuttal érdeme a szerz6 altal hasz-
nalt forrasok kore. A viszonylag nagy szamu jogszabaly, azok
parlamenti vitaja, illetve rendelkezései mellett szivesen tanul-

* KozArt Monika: A nyugdijrendszer Magyarorszdagon Maria Terézidatol a ma-
sodik vilaghdboruig. Tarsadalombiztositasi Konyvtar. Gondolat Kiad6, Buda-
pest, 2012. 362. p.
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manyoz emlékiratokat, életrajzokat, illetve szocialpolitikai el-
méletekkel foglalkozé mutiveket, tobbek koézott a két vilaghabort
kozott tevékenykedd szocialpolitikus és minisztériumi tisztvi-
sel6 Kovrig Béla nézeteit. Ezekbdl a személyes feljegyzésekbdl
és elméleti nézépontokbodl az olvaséd a ,szaraz” joganyagon tul
a tarsadalmi valosagba is betekintést nyerhet, hiszen megtud-
ja, hogy kik és hogyan részestilhettek a nyugdijbiztositas szol-
galtatasaiban, s ez hogyan hatott a csaladok életére (ktilonds
tekintettel a csalad nétagjainak és a gyermekeknek a sorsa-
ra), vagy éppen az egyes tarsadalmi rétegek életszinvonalara.
So6t, pontosan lathatéva valik, hogy a vizsgalt korszakokban
a kortarsak miként vélekedtek az 6regkorrol. Ebben a vonat-
kozasban Kozari Monika ktiléondsen sokat idézi a kérdéskor
egyik legelmélytiltebb szakértéjének tekintheté Moczar Elemér
Nyugdijlexikonat.

A monografia béséges levéltari forrasokon és korabeli szak-
irodalmon alapul, az olvasé szamara kilén ttmutatast adnak
a kényvben talalhat6 6sszefoglaloé tablazatok. Ez utobbi azért
kulénosen indokolt, mert a szerzé altal elemezett jogszabalyok
sokasaga elsé ranézésre kaotikusnak tunik. Két olyan korsza-
kot targyal ugyanis, amikor a tarsadalmi rétegektdl figgéen
mas-mas nyugdijalapbdl és eltéré modon fizették ki a nyugel-
latmanyt.

Kozari Monika, kronolégiai sorrendben haladva, el6bb a 18.
szazadi uralkodé6i rendeleteket tanulmanyozza. Elismeréen
nyilatkozik Maria Terézia korszakarodl — tekintettel arra, hogy
a korszakban mar az is érdemnek szamitott, ha az uralkodok
ennek a kérdéskornek figyelmet szantak. Az olvasé megismer-
kedhet a Habsburg Birodalom két markans uralkodéjanak ren-
deleteivel — az 1771. november 30-an kiadott Pensions normale
cimuvel és az 1781. marcius 26-i uralkodoéi patenssel —, ame-
lyeket hosszu szlinet utan kovetett az 1866. december 9-i ural-
kodé rendelet. Mindharom dokumentum azt bizonyitja, hogy
kizarolag uralkodéi jogkorbe tartozott annak elddntése, kik és
hany évi allami szolgalat utan részestilhetnek valamiféle ,6reg-
ségi jaradékban” — természetesen csakis az allami hivatalok-
ban eltoltott id6érél lehetett sz6.
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A torténeti el6zmények utan a monografia két nagy korsza-
kot, a dualizmust, majd a két vilaghaboru koézoétti idészakot
elemzi mélyrehatéan. Mindkett6 az Gjkori szocialpolitikai jogal-
kotas meghatarozo szakaszanak tekintheté. Miért? A kiegyezés
utani évtizedek tobb szempontbdl lehetnek érdekesek. Az un.
szocialis olajcseppek korszakaban az allam a gazdasagi folya-
matokba nem avatkozott be, igy a nyugdij allami szabalyozasa-
nak igénye kuilénésen érdekes lehetett. Ekkor mar nem az ural-
kodé, hanem a parlament alkotott térvényeket, illetve a kor-
many minisztertanacsi rendeleteket. Jogforrasi szempontbol ez
mindenképpen mérfoldkének szamitott. Ugyanakkor a nyugdij
kérdéskorének jogszabalyi rendezése ekkoriban is meglehetd-
sen eklektikus volt. Kozari Monika elébb a tarsadalmi rétegek-
re vonatkozo elemzést hajtja végre. Megvizsgalja a neoabszolu-
tizmus éveiben szolgalatot teljesité allami tisztvisel6k nyugdi-
janak rendezésével kapcsolatos képviseléhazi vitat, amely nem
kis ellenérzést valtott ki a korszak képviselének egy részébdl
(pl. Gubody Sandorbdl is), majd a katonak helyzetét. Ezt kove-
téen megemliti az 1870-ben felallitott Allami Szamvevészéket,
amelynek jogszabalyi kotelessége volt megvizsgalni az allamot
terhel6 nyugdijakat, tovabba szamon tartani a nyugdijasok
jegyzékét.

A korszakot jellemezte az egyes tarsadalmi rétegekre érvé-
nyes kulén szabalyozas, pl. a biraké vagy a tanitoké és a nem
allami tanszemélyzeté. Elbiraltak egyedi nyugdijkérelmeket is.
A jogszabalyddémpingbdl kiemelkedik az 1885. évi XI. térvény-
cikk. Ezt Kozari Monika részletesen elemzi, hiszen itt a jogosul-
tak széles korérdél volt szo: allami tisztekrdl, altisztekrol és szol-
gakrol, s ebben fogalmaztak meg olyan alapelveket, mint a 65.
életév betodltése, az allandé alkalmaztatas, az 6zvegyekrél és az
arvakrol valé gondoskodas. Az elsé vilaghaboru el6tti éveket az
1912. évi jogszabalyrol, illetve a Magyar Kiralyi Allamvasutak
nyugbérpénztaranak, Budapest székesfévaros onkormanyzati
nyugdijainak, a banyamunkasoknak és a hirlapirok rétegeinek
eltéré helyzetérél szolo rész zarja. Ezek a kilon targyalt kérdé-
sek abbol a szempontbdl szolgaltatnak érdekes adalékot, hogy a
fentebb emlitett jogszabalyokkal ellentétben a nyugdijfolyésitas
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nem kizarélag allami szerepvallalassal tortént, hanem az adott
szakma sajat nyugdijintézetén, illetve pénztaran keresztil, a
MAV esetében is. Nagyon fontosnak tekintheté, hogy a magyar
kiralyi vasutak nyugdijintézete az egyik legkorabbi intézet, igy
mintaként szolgalhatott a tobbi foglalkozasi ag munkavallaléi
szamara. Mivel itt kezdetben fiatal embereket alkalmaztak,
akik messze voltak a nyugdijas évektél, a nyugdijalap az 1880-
1890-es években dinamikusan nétt, kezdetben 10 millié6 koro-
na korul mozgott. Ezzel szemben a nyugdijintézet alapszaba-
lyait csak 1906-ban alkottak meg. Rendkivil izgalmas kérdés:
az allami tisztviselékkel szemben a MAV nyugdijintézetének
milyen jogcimen lehetett vagyona? Budapest térvényhatésaga
1909-ben alkotott szabalyrendeltével a székesfévaros toérvény-
hatésagainal dolgozokra vonatkozéan fogadta el a nyugdijkér-
dés szabalyozasat.

A dualizmus kora jogszabalyainak ismertetése nyoman az
olvas6 megtudhatja, hogy az els6 vilaghaboru el6tti évtizedek-
ben mely tarsadalmi rétegek hogyan és honnan részestultek
nyugdijban. A mai kor embere szamara ma mar kaotikusnak
tiné rendszerben mas kategoriaba tartoztak az allami és a nem
allami alkalmazottak. A nyugdij alapja tehat az adott foglalko-
zasi aghoz tartozas volt. Az allami biztositason alapulé nyugdi-
jakat és mas ellatasokat (6zvegyi nyugdij vagy nevelési jarulék)
azok kaphattak, akik az allam tisztviseldi voltak. Igaz, mar eb-
ben az idészakban eldirta az allam, hogy az egyes foglalkozasi
agakban (pl. nem allami tanitok) is kell allami nyugdijalapot
képezni, ez azonban korantsem valt altalanossa, arrél nem is
beszélve, hogy a banyaszok, a munkasok és a magantisztvise-
16k széles rétegei csakis 6nsegélyezésen alapul6 nyugellatasban
részesultek.

A monografia ktilon érdeme, hogy az egyes jogszabalyok és
az eltér6 tarsadalmi rétegekre vonatkozo nyugdijkérdés targya-
lasa utan betekintést nyujt a kiulfoldi allamok jogszabalyaiba,
igy a magyar jogalkotas eredményeit objektivabba és ezaltal
O0sszehasonlithatéva teszi. Megallapithaté, hogy a magyar jog-
szabalyok szervesen illeszkedtek a nyugat-eurépai mintahoz. A
mu kronolégiai vonalvezetését megszakitja az 6regedés tarsa-
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dalmi problémajanak és a tarsadalombiztositas elméletének a
bemutatasa. Az elébbi érthetd, hiszen az atlagéletkor a 19. sza-
zad masodik felében a javulo kozegészségligyi viszonyok kovet-
keztében Europa-szerte megnétt, igy a szocialpolitikusok joggal
gondolhattak arra, hogy a nyugdijasok kore az elkévetkezendé
évtizedekben egyre nagyobb lesz, a demografiai valtozasok pe-
dig kihatnak a nyugdijkérdésre. Ezt akkoriban kezdték a tarsa-
dalombiztositas részeként kezelni. A szerz6 a szocialpolitikaban
jartas szakemberek kozil a széles eurépai horizonti Kovrig
Béla elméleti munkassagra tamaszkodik. Val6jaban azonban
nem csupan az euroépai minta vagy az éregedés slirgette a tar-
sadalombiztositas kialakitasat és altalanossa tételét, hanem a
dualizmus szerteagazd, egységes szabalyozasi koncepciét nél-
k116z6 jogszabalyainak a tarthatatlansaga is.

Igy az elsé vilaghaboru elétti és utani korszak koézott éles
torést figyelhettink meg. A két korszak hatarozott elktilonité-
sének alapja a megvaltozott szemlélet, amelynek atultetése a
politikai rendszer minéségétdl figgodtt. A vilaghaborut lezaré
békeszerzédések ,Munka” fejezete az in. masodik generacios
jogokat vetitették elére, akkor még a munkavallalé személyé-
hez kototten. Raadasul a Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal felal-
litasaval az europai kormanyok a szocialis kérdés nemzetkozi
felvallalasa mellett alltak ki, amelynek szerves részét képezte
a nyugellatas torvényi szintl szabalyozasa. A ,szocialis olaj-
cseppek” politikajat kezdte felvaltani az egyre szélesebb réte-
gekre kiterjedé tarsadalombiztositas gondolata, amit a Hivatal
nemzetkdzi szocialpolitikai egyezményekkel probalt minden
allamban elémozditani. Természetesen a siker azon maulott,
hogy a valasztdjog kiszélesitésével sikertil-e azokat a rétege-
ket bejuttatni a térvényhozasba, amelyek a szocialis feszult-
ségeknek leginkabb kitett osztalyok helyzetét akartak javitani.
Ez Magyarorszagon nem valosult meg. Igaz (mint ezt a kényv
szerzéje maga is részletesen elemzi), hogy Magyarorszagon az
1927-1928-as tarsadalombiztositasi torvények jelentés szoci-
alpolitikai vivmanynak tekintheték, a teljes kérd tarsadalom-
biztositas azonban mind személyi, mind targyi vonatkozasban
csorbat szenvedett. A munkaadok érdekképviseleti szervezetei,
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kéztik a GYOSZ, szamos alkalommal gatoltak meg az allami
szocialpolitika teljes korti kiépitését. A korszak igen nagy hia-
nyossaga, hogy az eurépai mintaval szemben a munkanélkti-
liség esetére szolo biztositast nem vezették be, tovabba a mo-
nografidban kulén targyalt mezdégazdasagi munkassag széles
rétegére sem terjesztették ki.

Erdemes kiilén hangsulyozni, hogy Kovrig Béla mellett a
Magyarorszagi Szocialdemokrata Partnak is voltak olyan neves
és felkészult szocialpolitikusai, mint Peyer Karoly vagy Propper
Sandor, a néi- és gyermekkérdésben Kéthly Anna, a magantiszt-
visel6k védelme érdekében pedig Faragoé Laszlé vagy Kertész
Miklos. Ok és még tobben is, komoly szakszervezeti multjuk
folytan, sokat tehettek volna a tarsadalombiztositas mind tel-
jesebb kora kiépitésért. A valasztojog korlatozottsaga és a poli-
tikai szabadsagjogok érvényestilésének rendeleti akadalyozasa
miatt joval sztikebb kézegben mondhattak el allaspontjukat, az
orszagos partgyuléseken és a szakszervezeti munkaban azon-
ban minden alkalommal sz6t emeltek a szocialpolitikai refor-
mok megvalositasaért. Igy, véleményem szerint, Kovrig nézeteit
szembe kellett volna allitani a politikai partok, mindenekel6tt
az ellenzék markans allaspontjaival, amely jol kittkozott az
1927-es és 1928-as térvények minisztériumi el6készité munka-
iban vagy a képviseléhazi targyalas soran.

Kozari Monika koényve a Bethlen-kormany szocialpolitikai
jogalkotasanak eredményei utan targyalja az 1928-ban meg-
rendezett tarsadalmi ankét ktillonb6zé allaspontjait. Az olvaso
szempontjabdl ktilondsen érdekes, hogy két ,vaskos” jogszabaly
elfogadasa utan a szakma és a politika egyes szerepléi milyen
véleményt alkottak ezekben a kérdésékben. Annak ellenére,
hogy mindenki egyetértett a toérvények megalkotasaval, az el-
lenzék részérél Peyer Karoly rangsorolta a hianyossagokat. A
szocialdemokrata politikus hianyolta a mezdégazdasagi mun-
kassag kimaradasat a biztositottak korébdl, amit egyébként
masok, mint pl. Dr. Proszvimmer Béla, a Magyar Leszamitolo
és Pénzvaltobank jogtanacsosa is fontosnak tartottak megemli-
teni. Rendkiviil érdekes a korszak két néi politikusanak, Kéthly
Annanak és Schlachta Margitnak a véleménye. Egyetértve a
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szerzodvel, ebben az idészakban még igen ritka jelenségnek sza-
mitott, ha egy né megnyilatkozott egy ,stlyos” politikai kér-
désben, holott a tarsadalombiztositas minden egyes aganak a
nék éppen Ugy részesei voltak, mint a férfiak. Kéthly — logi-
kusan - az arva- és Ozvegyellatas perspektivajabol indult ki.
Helyesen mutatott ra arra, hogy az altalanos demografiai ten-
dencidk mellett az életkor nem né egyforman minden tarsa-
dalmi rétegben, hanem igenis fligg az életszinvonaltdl; vagyis
a munkasok korében az atlagéletkor messze alacsonyabb volt,
mint a tobbi tarsadalmi rétegben. Felemelte szavat a mezégaz-
dasagi és a haztartasi munkasnék igen szegény csoportjainak
az érdekében, akik nem hogy a tarsadalombiztositas nyujtot-
ta elényoket nem élvezték, hanem alacsony munkabérekért, a
munkaadénak egyoldalian kiszolgaltatva tengették minden-
napjaikat. Schlachta Margit a Magyar Katolikus Néegyestiletek
Orszagos Szovetségének szocialpolitikai osztalya nevében szo6-
lalt fel. Beszéde joval rovidebb volt, mint Kéthly Annéé, hiszen
els6sorban a szerzetesrendekhez tartozé nék szocialis helyzete
felél kozelitette meg a kérdést.

A koényv utolso fejezetei harom, egymastol latszolag ktilon-
bo6z6, de a szerzd altal elemezett tematikaba jol illeszkedé spe-
cialis problémat targyalnak. Az egyik a magyarorszagi munka-
sok rokkant-és nyugdijegyesiilete, amely 6nkéntes tarsulason
alapult. Ennek kapcsan az olvasé az egyestilet 1892. évi meg-
alapitasatol és alapszabalyatol egészen a masodik vilaghaboru
eldestéjéig kovetheti a szervezett munkassag ktizdelmét szoci-
alis érdekeinek érvényesitéséért. Nagyon érdekes és egyuttal
elgondolkodtatd, hogy a munkasok kezdeti bizalmatlansaga
és a munkaadoék koézonyodssége mellett indult szervezet hogyan
nétte ki magat, és gydzte le a kezdeti ellenallast. Ezzel parhu-
zamosan Kozari Monika attekinti a tisztviselék és az allami al-
kalmazottak nyugdijanak problémajat az 1912. évi tisztviseldi
nyugdijtérvényt kovetéen. Ezen réteg egyik legnagyobb gondja
a Horthy-korszakban abban foglalhato 6ssze, hogy nem kelet-
kezett 4j szabalyozas, a nyugdijkorhatart nem emelték fel, és
a nyugdijakat nem alakitottak at biztositasi rendszertivé, ami
szintén jelzi a két vilaghaboru kozotti évtizedek hidnyossagait.
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A nyugdijkérdés legfajobb pontja a mezdégazdasagi munkas-
sag helyzetébdl kovetkezett. A szerzé ebben a fejezetben Bikkal
Dénes 1944-ben megjelent A mezdégazdasdgi munkavdllaldk
betegségi biztositasdanak problémdja ciml brosuraja gondolat-
mentét kovetve tekinti at az ipari munkassagtol teljesen elkii-
lénult és sokkal hatranyosabb helyzetben 1évé tarsadalmi réteg
szocialis helyzetét. Ebben nem kis szerepet jatszott az, hogy
a korszak gondolkodoi, illetve politikusai teljesen eltéréen lat-
tak a két munkasréteg élethelyzetét; ez Eurépa-szerte bevett
gyakorlat volt. Az 1900-ban felallitott Orszagos Gazdasagi
Munkas- és Cselédsegély Pénztar biztositotta ugyan a koétele-
z6 balesetbiztositast, és, bar nehézkesen, a rokkantsag esetére
sz6l6 biztositast is, de az ipari munkasok betegségbiztositasat
mar nem. A két vilaghaboru koézo6tt az uradalmakat kételezték
arra, hogy az alkalmazottak szamara a béreket és a nyugdija-
kat szabalyzatokban allapitsak meg, am ez csupan az uradalmi
alkalmazottakra vonatkozott. Sajnos az 1930-as években az e
kérdésrél rendezett ankétokon inkabb a negativumok hang-
zottak el, a politikusok és az agrarkoérok donté tobbsége tugy
vélte, hogy a betegségbiztositas szocialis koltségeit a magyar
mezbégazdasag nem birja el, igy a napszamosok, a zsellérek és
a cselédek mind a dualizmus éveiben, mind a két vilaghaboru
kozotti évtizedekben jogilag rendezetlen helyzetben éltek.

Kozari Monikanak a nyugdijrendszerrél irott 6sszefoglalo
monografidja egy ezidaig feldolgozatlan kérdést elemzett politi-
katorténeti és jogi szempontbdl egyarant. Mive méltan tarthat
igényt akar a tarsadalombiztositasi képzések hallgatoi és okta-
t6i, akar a hazai szocialpolitika-torténet irant érdeklé6dé olva-
sok figyelmére. Segit megérteni a nyugdijintézetek mikédésén
tal a korszak mentalitasat és az abban bekdévetkezé valtoza-
sokat is, ez pedig hasznos lehet a napjainkban zajlé szocialis
problémak helyes kezelésében.

Egresi Katalin



