Sino-afrikai kapcsolatok a vilagpolitika
rendszerében. Kolcsonos hasznok és lehet6ségek
a 21. szazadban

Tarrosy Istvan

csak piaci, gazdasagi tényez6, hanem egyben globalis ardnyokban is névekvd

Kina a vilagpolitika és a globdlis gazdasag egyre mérvadobb szerepldje, ,nem-
n]1

befolyasu politikai, katonai és civilizacios hatalom,”* olyan aktor, amelynek ke-
zében ott van a tematizalds lehetdsége és esélye — amellyel természetesen €l is, hiszen
ez jol érthetd hosszu tava érdeke. Az érdek legfobb hattér-mozgatérugdja a magas-
ra kalibrélt, csaknem 11 szdzalékos gazdasagi novekedés,? amely — bar sokak szerint
csak rovid ideig tarthato fenn — még hosszu évekig fejfajast okozhat a vilag vezetd, és
Kina azsiai geopolitikai terének kisebb (jelentéktelenebb) orszagai szdmara — egysze-
rlien azért, mert ténylegesen létezik, és még inkabb, mert a modell lathatéan mtikodik.
Novekedésének fenntartasahoz elementaris sziiksége van nyersanyagokra, mégpedig
tobbségében olyanokra, amelyeket az afrikai kontinens nagy mennyiségben rejt ma-
gaban®. Részben nyersanyagéhsége hajtja, hogy hangstilyokat tekintve egyeduralko-
do legyen az afrikai kontinensen befektetd, kiilonféle projektek formajéban jelen 1évé
nemzetek klubjaban. A tanulméany a kinai-afrikai kapcsolatoknak a vildgpolitikdban
és vildggazdasagban betoltott jelentdségét szandékozik bemutatni, kiilon elemezve a
kapcsolatokban az elmult par évben lezajlott valtozdsokat és azok valdszintsitheto —
sok esetben mar most alatdmaszthat6 — eredményeit.

A sino-afrikai kapcsolatrendszer alapjai
a Selyemiittol napjainkig

A kapcsolatok fejlodését attekintd elemzés kiinduldpontjaként torténelmileg egészen a
Selyemutig sziikséges visszanytlni. A Han-dinasztia altal i.e. 114-ben alapitott vilagke-
reskedelmi titvonal a mai Hszianbdl (Xi‘an) indult, és az els6 legfontosabb kelet-nyu-
gati kulturalis kdzvetitd csatornaként is funkcionalt, mikozben egyértelmten a kinai ci-
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vilizacio Nyugat felé torténd terjeszkedését volt hivatott el6segiteni. A kor legnagyobb
varosa, az akkori nevén Csang-an (Chang’an — a , Hosszt Béke” varosa) ,nem csupan az
orszag politikai, hanem gazdasagi kozpontja is volt. A példatlanul nagyszamu lakossag
[csaknem 1,2 milli¢ f6vel] ellatasara szamos iparos és kereskedd telepedett le, s az aru-
cikkeket karavénok hada szallitotta a szélrzsa minden irdnyaba.”*

Evszézadokkal késdbb, a mongolokat kiszorité Ming-csészérok dinasztidjuk uralko-
désanak elsd iddszakaban Kina geopolitikai pozicidit jra megerdsitették:® ,a hatarvi-
dékeken félkatonai telepiiléseket hoztak létre, megerdsitették a Nagy Falat, majd vissza-
szoritottdk a partvidékeiket tdmado japanokat; adofizetdjiikké tették a Koreai-félsziget
lakoinak jelents részét, fliggo helyzetbe hoztak Indokina egyes teriileteit, kiilkapcsola-
tokat létesitettek Délkelet-Azsidval, végiil pedig tobb hajohadat inditottak titnak a tavoli
Nyugat orszagaiba.”® A 15. szdzad eleji felfedezéutak feltételezett okai kozott talaljuk
a csaszari udvar egzotikus cikkekkel vald ellatdsanak, illetve a globalis értelemben vett
katonai és gazdasagi hatalom novelésének kérdéseit, 6sszességében a Kina és kornyezete
kapcsolatrendszerének élénkitésére tett erdfeszitéséket. Egy bizonyos: ,, A hosszu tengeri
utak terve mar régebbi kelet(i volt. 1391-ben Nanking (Nanjing) kornyékén pontosan azért
{iltettek el tobb mint 50 milli6 facsemetét, hogy nyilt tengeri flottat épitsenek beldliik.””

Az els0 kelet-afrikai-kinai taldlkozds id6pontja is a Ming-dinasztia felfedez6 utjainak
és kiilonosen a kor legnagyobb admiralisanak Cseng Honak (Zheng He) koszonheto.
Az 1405 és 1433 kozott lebonyolitott hét felfedezd ttja soran mar 1418-ban, tehat csak-
nem 80 évvel a portugalok® el6tt jutott el a szuahéli partvidékre. A legenda szerint a Ke-
nya északi partjaihoz kozel fekvo Pate-szigeten €16 famao nép ,ugy tartja, hogy részben
a Cseng Ho-flotta egy zatonyra futott hajéjdnak matrézaitdl szarmazik.””

Az afro-azsiai kapcsolatok fejlédésében tjabb mérfoldkonek szamit a korabeli kinai
hiradasok szerint az 1906-ban a német gyarmatositok altal a tanganyikai teriiletekre
behozott mintegy ezer kinai munkads és a hozzajuk kothetd els6 vasutépitési projekt,
amelynek hatasara ,a nyomvonal mentén az egyik falut Shanghajra (Shanghai) keresz-
telték 4t a helybéliek”.10

Az 1950-es évekre a kétpolusu vilag két hatalmi centruma kozotti vakuum — a szov-
jet-amerikai rivalizaci6 okozta nehézségek mellett — lehetdséget kinalt a technologiailag
és gazdasagilag kevésbé fejlett harmadik vildg térségei, igy tobbek kozott Kina és Afrika
szamara. Részben a nemzetkozi politikai térben artikulalhatd kozos hang és fellépés
megszervezése érdekében 1955. aprilis 18. és 24. kozott az indonéziai Bandung varos-
aban talalkozott 29 fiiggetlen afrikai és dzsiai nemzet — némi, a késdbbiekben mérvado-
nak bizonyulo eurdpai szerepvallalassal kiegésziilve, a Tito vezette Jugoszlavia szemé-
lyében. E fejl6dd orszagok ,,dontd tobbsége... nem azonositotta érdekeit a szocialista
taborral [sem], ...a Kelet-Nyugat rivalizaldsbdl profitalni akartak maguk is, ndvelni
mozgasszabadsagukat, s kedvez6bb gazdasagi, kereskedelmi és hitelfeltételeket igye-
keztek kicsikarni. Mivel egyik tombbe (,kardmba”) sem kivantak belépni, inkabb a

82 Kiiliigyi Szemle



Sino-afrikai kapcsolatok a vildgpolitika rendszerében

tombonkiviiliséget, az el nem kotelezettséget véllaltak.”!! A bandungi konferencia za-
ronapjan elfogadott Tiz elv a sino-afrikai kapcsolatok maig jelentséggel bir6 keretei-
hez jarult hozza azaltal, hogy példaul vilagosan deklaralta ,3. ...valamennyi - nagy
vagy kis — nemzet egyenldségének elismerés[ét]..., 4. Mas nemzetek beliigyeibe valo
be nem avatkozés[t]. (...) 9. A kolcsonds érdekek és az egyiittmiikddés eldsegités[ét].”12
E tételeket, és valojaban , Bandung szellemét” — késobb latni fogjuk — a mai egyiittmi-
kodést rogzitd dokumentumok folyamatosan megidézik.

1967 szeptemberében az el nem kotelezett fejlddd orszagok egyik vezéralakjanak
szamitd Kina — miutdn az évtized els6 éveiben intenziv diplomaciai lépések sorat tette
meg az ujonnan fiiggetlenné vald afrikai allamok egy csoportja irdnyaban — az évszazad
egyik legnagyobb fejlesztési tamogatasi projektjét inditotta utjara Afrikdban: megalla-
podott Tanzdnidval és Zambidval, hogy megépiti a Tanzam vasttvonalat. Egyaltalan
nem volt meglepd, hogy az akkori harmadik vilag legnagyobb szabasu kinai segélye-
zési projektjének célteriilete (elsésorban) Tanzaniat érinti, hiszen Kinanak e kelet-afri-
kai orszag volt a , legkdzelebbi baratja”!® a kontinensen. Julius Nyerere elnok 1968-as
pekingi latogatdsan pedig egy mara 6rokzoldnek szamito kijelentést vethettek papirra
a kor tuddsitdi: ,tanulni jottem Kingba.” 14

Az 1966 nyaran kirobbant kinai ,kulturdlis forradalom” azonban egy idére visz-
szavetette az 4zsiai orszdg nemzetkozi megitélését — amellett, hogy belpolitikailag
mind gazdasagi, mind ideoldgiai értelemben stilyos 6rokséget hagyott a Mao Ce-tung
(Mao Zedong) utani korszak vezetéire. Egyben, leszamitva a mar futd projekteket —
igy a vasutépitkezést — szinte teljes jegelését is jelentette az afrikai kapcsolatoknak.
A politikai élet forduldpontjanak Kindban a Kinai Kommunista Part kongresszusan
valasztott Kozponti Bizottsag 1978 decemberében Osszehivott 3. plénumat tartjak.
Ez a férum magaéva tette az el6z0 évben rehabilitalt Teng Hsziao-ping (Deng Xiaoping)
realista politikai irdnyvonalét, s a f6 figyelmet a gazdasagi épitdmunkara forditotta.” !>
Ezzel egytitt a nemzetkozi kozosség felé valo nyitds ujabb hulldma is elindult, és ugyan
lassabb iitemben, mint a gazdasagi fejlodés, de fokozatosan normalizalddtak a kiil-
kapcsolatok.

Az 1970-es években — Larkin (1975)1° szerint - 6t 8 jellemzdje volt a kinai Afrika-
politikanak (bar egy koherens, a kontinens egésze felé iranyuld politikarol ekkor még
nem beszélhetiink): 1. a formalizalt diplomaciai kapcsolatok szama jelentésen megnott
— amig 1967-ben 13 kinai misszid tevékenykedett a kontinensen, addig 1974-re a sza-
muk 30-ra nétt; 2. 1971-ben Kina — Tajvan helyét elfoglalva — az ENSZ Biztonsagi Tana-
csanak allando tagjava valt, amelyet tobb afrikai orszag is 6rommel fogadott, ezzel is
aldtamasztva Kindhoz valo politikai kotédését; 3. a Tanzam projekt sikerén felbuzdulva
a Kindhoz lojalis afrikai allamok szamos hasonld — bar volumenében kisebb - fejlesztési
és tdmogatasi programhoz kapcsolddhattak, igy szamos kormanyépiilet, stadion, gyar
épiilt, 7 egészségiigyi személyzet és egyetemi didkok cseréje indult ttjara; 4. Kina to-
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vabbra is timogatta azokat a nacionalista, fiiggetlenségi mozgalmakat, amelyek példa-
ul Guineaban vagy Dél-Afrikdban a gyarmati rendszer vagy az apartheid felszamolasa
ellen kiizdéttek; 5. Kina egy 0j nemzetkdzi dichotomiat szorgalmazott a vilag szuper-
hatalmai és az elesettebb nemzetei kozott annak érdekében, hogy az utobbiak életben
maradasa, mi tébb, pozicidik javitdsa megoldodjon.

Az 1980-as évek tovabb fokoztdk a sino-afrikai egyiittmtikodési szandékot. A két
blokkhatalom kozott elmélytilt ellentét ehhez még inkabb szolgaltatta a lehetdségeket,
és igy Kina hangsulyosan tudott mas térségekre fokuszalni. 1982 decemberében — az
1960-as évek jol miikodé modszertanat Gjbol elovéve — az akkori kinai miniszterel-
nok Csao Ce-jang (Zhao Ziyang) 11 orszagot érintd korutat tett az afrikai kontinensen.
Az 1t alkalmaval egyértelmi(ivé tette az Uj kinai politikat, amely a ,a kinai-afrikai
egytittmiikodés négy alapelveként” valt ismertté. Az alapok lefektetésénél 1. az egyen-
16ség és kolcsonds elényok; 2. a gyakorlati eredmények kozéppontba helyezése; 3. az
egylittmiikodés formainak valtozatossaga; valamint 4. a gazdasagi fejlodés lettek dek-
laralva. Ahogyan Van de Looy fogalmaz: , ezek az alapelvek a sino-afrikai kapcsolatok
Uj korszakat jelolték ki. Kina mar nem akarta feltételek nélkiil tdmogatni az afrikai or-
szagok fejlodését, és valdjaban azt nem tudta felvallalni, hogy szdmadra koltséges se-
gélyprogramokat folydsitson afrikai partnereinek.”!® Mindezeket tetézte, hogy szinte
minden idegszalaval arra koncentralt, hogy nemzetkdzi megitélése javuljon - kiilono-
sen az 1989-es Tienanmen téri véres eseményeket kovetden — és sajat gazdasagi fejlodé-
se érdekében kapcsolata mind az amerikaiakkal, mind az oroszokkal egyre szorosabb-
ra fonddjon — Afrika ebbdl a megkozelitésbdl hattérbe szorult.

A kinai-afrikai egyiittmiikodés 1j keretei

Az 1j kétoldalu egyiittmiikodési keret értelmezéséhez el6szor egy nagyobb léptékii
rendszert sziikséges definidlnunk: a Dél-Dél kooperaci6 kontextusat!®. E kapcsolatok
jelentdsége az elmult évtizedben lathaté modon felértékelddott, és foként a kereskede-
lem, valamint a regionalis egytittmtikodések (példdul a Kelet-afrikai K6zosség, a Nyu-
gat-afrikai Gazdasagi K6zosség, az ECOWAS, vagy a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség,
a SADC, vagy akar a Déli Kereskedelmi Szovetség, a Mercosur, illetve a Délkelet-azsiai
Nemzetek Szovetsége, az ASEAN) formdjaban a helyi eréforrasok jobb, a helyiek sza-
madra szerencsésebb kiaknazasat eldsegitve, jarulhat hozza a Dél fejl6do orszagainak
a vilagpiacon vald sikeresebb jelenlétéhez, meghatarozdbb szerepldi statuszok kivi-
vasahoz. A Dél-Dél dinamikdk kapcsan Kina (vezetd) szerepe és fokozatosan boviild
mozgastere mérvadd. 2001 és 2006 kozott legnagyobb sikereit e tekintetben ,,a kiilke-
reskedelem fejlesztése terén érte el. ...[2006-ra] a vilag negyedik legnagyobb kiilkeres-
kedelmi forgalmat bonyolitd orszag[ava valt].”?
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Tobb kezdeményezés koziil a 2000-ben létrehozott Kina—-Afrika Egyiittm{ikodési Fo-
rum (tovabbiakban: KAEF) kecsegtet a legkomolyabb hozadékkal - méghozza mind-
két oldal szamara. Afrikai szemmel nézve, ,az afrikai vezetok nagyon kedvelik Kina
itéletmentes politikai hozzaallasat, ugyanis igencsak elegiik van abbdl, hogy a Nyugat
allandoan meg akarja mondani nekik, miképpen reformalhatndk meg legjobban az or-
szagukat”.2! Szemben a nemzetkdzi szervezetek, igy a Nemzetkozi Valutaalap (IMF)
és a Vilagbank filozofidjaval ugyanis, Kina nem diktal, és nem koti meg, hogy az adott
tamogatast, kereskedelmi egyiittmiikodést vagy befektetést az afrikai orszagokra erdl-
tetett Gigynevezett ,strukturalis alkalmazkodasi program” (SAP) megvaldsulasanak
fliggvényében biztositja. Az elmult években pozitiv értelemben valtozni latszik ugyan
az emlitett szervezetek fejlodd orszagok irdnyaba kifejtett politikdja — rugalmasabb
megkozelitéseket alkalmaznak —, de pont e két intézmény tekintélye szenvedett ko-
moly csorbat ,,a nyolcvanas évek végétol az afrikai orszdgokra erdltetett [SAP-K] teljes
kudarca [okan], ...[és magat a] programot, s a mogotte allo szervezeteket sokan Afri-
ka gondjainak egyik f6 felel6sévé teszik”.?2 Az SAP-k sajnalatos médon nem vették
figyelembe kell6 mértékben és alapossaggal a helyi igényeket és lehetdségeket, hanem
olyan univerzalis gazdasagpolitikai recepteket irtak fel kotelezd érvénnyel, amelyek tal
sok esetben nagyon kevéssé, de sokszor szinte egyaltalan nem jelentettek megoldast az
aktudlis kérdésekre.??

Ezzel szemben Kina — amely hosszu tavi partnerségi keretek kozott (olyan lehetdsé-
gekben gondolkodva, mint amelyek Bandungban fogalmazddtak meg el6szor) képes
biztositani szaguldo gazdasaga szamara a sziikséges nyersanyagok egy jelentds hanya-
dat —-megfontolt, ,barati” politizalassal, folyamatos parbeszéddel igyekszik az afrikai
kooperacids csatorndkat egyengetni. A lehetdségek megsokszorozasahoz pedig a két
térség tobb évtizedes ,békés egymas mellett élése” és Bandung hagyatéka a nyugati/
északi keretekhez lényegesen stabilabb alapokat fektetett le az elmult 50 évben.

A Kina-Afrika Egyiittmiikédési Forum

A Dél-Dél egyiittmtikodést szorgalmazva a Forum haromévenként egy-egy csucstalal-
kozo keretében targyalja meg a sino-afrikai kapcsolatrendszer legfontosabb kérdéseit,
elsésorban az alapdokumentumokban megfogalmazott kritériumok teljesiilésére, és a
minél hatékonyabb, mindkét oldal szdmara sikeres kooperacio fejlesztésére tigyelve.
A 2000-es elsd talalkozot?* kiovetben évente tobb alkalommal, kiilonbozd formaban,
szinte napi szinten zajlanak egyeztetések, eszmecserék a kinai és afrikai egytittmikod6
felek kozott. Megszokottd véaltak a magas szintii dllami delegaciok latogatasai® — min-
den alkalommal természetesen népes iizletembercsoport részvételével kiegésziilve.

A nem tulbiirokratizalt kapcsolatmenedzsment kommunikacidjat — ezaltal az egytitt-
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miikodések tematizaldsat — a kinai kiiligyminisztériumban végzik, tobbek kozott egy
folyamatosan frissiil6 haromnyelv{i portél segitségével.26 2000-ben a sino-afrikai gaz-
dasagi és kereskedelmi egyiittm{ikodés volumene tizmillidrd dolldrra ragott”’, amely
kiegésziilt szamos egyéb, fejlodést eldsegitd eszkozzel: 31 sulyosan eladdsodott sze-
gény?® afrikai orszdg 1,38 millidrd dollar értékii kinai addssdgat torolték el, valamint
bizonyos importaruk tekintetében életbe léptették a vémtarifa-mentességet.”’

Megalakulasa 6ta a KAEF miniszteri értekezletein tobb hasznosnak bizonyul6 eszkoz
elfogadasdrol dontéttek az egyiittm(ikddd felek. A pekingi deklaricid® egy igazsagosabb
gazdas4gi vilagrend®! megalkotdsat szorgalmazta, mikozben a felek egyenl8ségét és az
egytiittmiikodéstikben rejlé kolesonds hasznosulast helyezte a kozéppontba. A gazdasa-
gi és szocidlis fejlédést szorgalmazd Kina-Afrika egyiittm{ikodési program® a keres-
kedelem, a turizmus, a tudomany, az oktatds, az egészségligy és a kdrnyezetvédelem
tertileteire koncentralta az eréfeszitéseket és ezzel elokészitette az alapjait egy egységes
kinai Afrika-politikdnak. A 2004-2006-os id8szakra fokuszalé Addis-Abeba akcidterv™ a
2003. december 15-16-i 2. miniszteri konferencidn sziiletett meg, és hangsulyait tekintve
— akcioterv lévén — konkrét eszkozoket jelolt meg az egyiittmiikodésekkel kapcsolatban,
alahtizva az Afrikai Uni6 és a NEPAD (Uj Partnerség Afrika Fejlesztéséért) panafrikai
kezdeményezés jelentdségét és vezetd szerepét a kontinens fejlesztésében.

2006. januar 12-én tette kozzé a Kinai Népkoztarsasag kiilligyminisztériuma a Kina
Afrika-politikdja cim(i dokumentumot, amely koherens megkdzelitésben rogziti a feke-
te kontinens iranyaban kifejthetd, rendszerbe foglalt kinai aspirdciokat, javaslatokat,
akciokat. Az anyag preambulumaban megtaldljuk a mar emlitett utaldst a bandungi
elvekre, amelyek koziil — a szolidaritas és egytiittmtikodés jegyében — Kina az egyenld-
ségre, az egymas kolcsonds tdmogatdsdra, altalaban a kolcsonosségre, a szoros koordi-
nacidra és az egymastol valo tapasztalatszerzésre, —cserére, a kozos tanulason keresztiil
elérhetd fejlesztésre fekteti a hangsulyt. Politikai értelemben az ,egy Kina” politika
hatarozza az egyiittmtikodést — Kina elvarja afrikai partnereitdl, hogy ezt alapelvnek
tekintse a kozos munka soran.

A gazdasagi egylittmiikodés teriiletén els6ként kiemelt kereskedelmet illetden a ki-
naiak az afrikai druk konnyitett piacra jutasat igyekeznek eldsegiteni, a leginkabb arra
raszoruld orszagok esetében példaul vammentes kondicidkat biztositva. Kina szorgal-
mazza egy Kina-Afrika Kzos Kereskedelmi és Iparkamara® felallitdsat, és hosszabb
tavon kész targyalasokat kezdeményezni afrikai orszagokkal és regionalis szervezetek-
kel egy szabadkereskedelmi vezet létrehozasardl.

A befektetéseket markansan 0sztonzd kinai kormanyzat kedvezményes hitelek
folydsitasaval is igyekszik a két térség iizletembereit egymashoz kozelebb hozni.
A kinaiak altal végrehajtott befektetésekkel, illetve az egyéb dzsiai (foként indiai) t6-
kések altal generalt verseny eredményeként az afrikai belsé piacok atalakulnak.
Az azsiai t6kés érdekek miatt lehet6ség kinalkozik az afrikai regionalis belsé piacok
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szamara, hogy megerdsodjenek (még hatarozottabban és hatékonyabban integralddja-
nak a vilagpiac kiilonb6z6 szegmenseibe), maguk az afrikai vallalkozasok pedig soha
nem latott mértékben induljanak fejlédésnek.

A fenntarthato fejlodést szem elott tartva és nemzetkdzi versenypozicioi javitasa érde-
kében Kina ,raciondlisan tervezi kiakndzni” az afrikai eréforrasokban rejlé potencialt,
tigyelve arra, hogy kozos fejlesztéseket, ezaltal kolcsonos fejlodést érjen el afrikai partne-
reivel egyiitt. Ehhez kapcsolhatdan tdmogatja azokat az alkalmazott kutatasokat, ame-
lyek technoldgia transzfert és fejlesztéseket indukalnak, elsésorban a bio-mezdgazdasag,
a napenergia felhasznaldsa, valamint tj gyogyszerek kifejlesztése tertiletén.

Akozponti politika kiemelten tdmogatja a turizmusban rejld lehetdségek feltérképe-
z6sét, és a turisztikai szektor fellenditése érdekében beinditja a kinaiak csoportos utaz-
tatasat, egyre tobb afrikai orszagra kiterjesztve az engedélyezett turisztikai célorszdagok
(ADS)% kategériat, amely érezhetd médon gyorsithatja fel a kinai beutazd turizmust.

Az oktatas, tudomanyos egyiittmtikodés, kultara tekintetében az afrikaiak képzé-
sére szeretne még nagyobb hangsulyt fektetni Kina. Ehhez egyrészt az altala 1étesitett
Afrikai Emberi Eréforrést Fejlesztd Alapitvanyt” hozza még inkabb helyzetbe, més-
részt az afrikai fiatalok szdmadra adhato allami 6sztondijak szamat noveli meg amel-
lett, hogy oktatasi segitséget nyujt a kontinensre kiildendd tanitok személyében. Az
egytittmtikodést kulturalis és sporttéren a miivészek és atlétak cseréjével fokozza azzal
egylitt, hogy a civilszervezetek kozotti kapcsolatok intenzivebbé vélasat is tdmogatja.

A dokumentum kiilon pontban taglalja a béke és biztonsag kérdéskorét, és a katonai
egytittmtikodés teriiletén egyértelm{ivé teszi, hogy Kina folytatja az afrikai katonai al-
loméany képzésében valo hathatds szerepvallalasat, és parhuzamosan a védelmi rend-
szerek és a haddszati kapacitdsok fejlesztéséhez nytjt tdmogatast. Ez konkrétan fegy-
verek eladasat, szallitdsat is jelenti. Szudan példajat felhozva azonban lathatd, Kina ez
iranyu tevékenysége megosztja a nemzetkozi kozosséget: ,Kina és Szudan kozott — az
olajtermelésen tul - ...fegyverszallitasi kotelezettségek is terhelik a nagy azsiai orsza-
got, amellyel Szudant, pontosabban kormanyat a belso harcaiban segiti, nemzetkozileg
nem igazén elfogadhaté médon.”3

Kina: Afrika ellensége vagy bardtja?

Kina egyre intenzivebbé val6 afrikai szerepvallaldsa heves vitakat generalt az elmult
években. Sokan vélekednek tigy, hogy a kinaiak csupan kihasznaljak Afrikat rovid tava
céljaik elérése érdekében — megjelennek, eladjak olcso aruikat, aztan eltéinnek. ,Ez igaz
is lehet a kisvallalkozdk esetében — vallja Lucy Corkin -, de a hosszu tavu kinai straté-
gia f6 aspektusa az infrastruktura fejlesztése.”® A kinai-afrikai kapcsolatokban valo-
ban meghataroz¢ infrastruktura-fejlesztési projektek elssorban utak és vasttvonalak
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épitését takarjak, osszekotve ,addig szinte elérhetetlen nyersanyaglelohelyeket (f6ként
olaj- és vasérckitermel6 helyeket) az 6ceanparti kikotkkel a Kinaba torténd gyorsabb
szallitést el6segitve”.* Nem lehet azonban kizardlag a kinai érdeket és hasznot kiemel-
ni e projektek kapcsan, hiszen e fejlesztések természetes hozadéka az afrikai belsd pia-
cok javitasa, a kozlekedés és szallitas fejlesztése teriiletén lesz mérhetd hosszu tdvon.

Kina ,régi baratsagon” alapuld filozofidja és kommunikacidja konnyebben célba ér,
mint az északi torekvések — és ezt mi sem tamasztja ald jobban, mint a legutdbbi ke-
reskedelmi adatok: , Afrika Kindba iranyulé exportja 2000 és 2005 kozott évi 48 sza-
zalékkal nétt, amely két és félszer gyorsabb, mint az Egyesiilt Allamokba és négyszer
nagyobb, mint az EU-ba torténd afrikai export ugyanezen idészak alatt.”*! Az afrikaiak
szdmadra egyértelmiien pozitiv fejlemények koziil kiemelendd tovabba, hogy a KAEF
indulasatdl szamitva 31 orszagot részesitett Kina részleges vagy teljes addssageltorlés-
ben, amelyet a kinai elnok bejelentése nyoman hatarozottan folytat a legutdbbi, 2006-os
pekingi csticstalalkozé ota. Néhany év alatt 602 kinai cég vetette meg a 1abat 49 afrikai
orszagban, tizleteket inditva a kereskedelmi, ipari és mezdégazdasagi szektorokban.
Az elso afrikai cégek is megjelentek Kinaban: 2005. augusztus 6-an a dél-afrikai South
Africa Michael Diamonds China Co., Ltd. megkezdte miikodését az egyik kiilfoldiek
altal valaha létesitett legnagyobb gyéméntipari telephelyen.*? A befektetések dszton-
zése tekintetében (is) sokkolo adatokrol olvashatunk: ,2005-ben a kinai koncesszids
kolesonok Afrika egészére vonatkoztatva elérték a 800 millid dollart, amelybdl 22 or-
szagban 55 projektet finansziroztak. 2006-ban Kina bejelentette, hogy 2009-re 6tmil-
lidrd USD-ra emeli ezt a keretet, tovabba létrehoz egy tjabb 6tmillidrd dollaros alapot,
amelynek segitségével egyrészt 0sztonozni kivanja a kinai befektetéseket Afrikaban,
masrészt eltdrli 33 orszag kamatmentes hiteltartozasat.”4?

Sokak szemében azonban Kina veszélyt jelent Afrikara. Azok, akik ezt az allaspontot
képviselik, foként azzal érvelnek, hogy elénytelen versenyhelyzetet jelentenek az afri-
kaiaknak a talzottan olcso kinai aruk, amelyek folyamatosan jelennek meg az amugy
is beszlikiilt afrikai piacokon. Adama Gaye szenegali tjjsagiro szerint altalanossagban
igaz, hogy ,Kina tobbet kap cserébe” mindazért, amit akar az addssageltorlés, akar a
kereskedelemfejlesztés, akar a beruhazasok terén tesz Afrikaban. Allaspontja szerint
a kereskedelem feltételei nem egyenldk a felek szamadra, és Kina ttlzottan igyekszik
kisajatitani Afrika természeti kincseit.** A kritikusok szerint Kina ,Ujragyarmatositani”
igyekszik Afrikat.

Az afrikai problémak nagy része nem csupan a (volt) gyarmatositoknak vagy (fel-
tételezett) gyarmatositd hatdsoknak , kdszonhetd”. Ma mar nem lehet, az objektivitast
és korrektséget szem el6tt tartva, ugy nyilatkozni, hogy Afrika jelenlegi allapota és le-
hetséges jovdje szinte kizarolag e hatdsok — az afrikaiak szemében foként elnyomas —
miatt jutott arra szintre, ahonnan nehéz, szamos esetben kilatastalan az eléremozdulas.
Mind az afrikai reneszdnsz*, mind a kontinensméretti dsszefogdsok — példaul az Afri-
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kai Egységszervezetbdl* kialakitott Afrikai Unio* keretei kozott foly egyiitm(ikodé-
sek sora — azt igyekszik alatdmasztani, hogy az afrikaiaknak legel6szor sajat magukkal
kell tudni megéllapodniuk, sajat maguknak kell 5nmagukat meghatarozniuk,* ezzel a
sajat jovojiiket felvazolniuk és fejlodésiiket megalapozniuk. Sajnos a sajatosan korrupt
afrikai elitek azonban sok esetben komolyabb veszélyt jelentenek az altaluk vezetett
tarsadalmak szdmadra, mint az egykori gyarmatositok: 6k ugyanis ténylegesen kiszi-
polyozzdk sajat népeiket. Ennek egyik {0 teriilete a nemzetkdzi/kiilfoldi segélyek, ta-
mogatasok ,, megcsapoldsa” és sajat, 6nos céljaikra torténd forditasa. Egyet értve mind
Gaye, mind Mbeki elnok véleményével, hogy ha Afrika nem hatarozza el, mit akar kez-
deni a nemzetkozi partnerségekbol eredeztethetd hatasokkal, és elsdsorban fejlodési
lehetdségekkel, nem fog esély kinalkozni arra, hogy komolyabb valtozasok kovetkez-
zenek be a kontinens életében. , A fejlédés/fejlesztés otthon kezdédik,”%? és ha ehhez
Kina ad segitséget, akkor Afrikdnak ezt a reldciot sziikséges stratégiailag sajat maga
érdekei mentén definidlnia, példaul egy-egy Kina-stratégiaban (amennyiben legalabb
kétoldalu értelmezésben vizsgaljuk a relaciot).

Peking utdn — zdrszo

A 2006. november 5-én a kinai févarosban zarult 3. Kina-Afrika Egyiittmtikodési Fo-
rum &llamf6i nyilatkozatban™ erdsitette meg a sino-afrikai kapcsolatok j korsza-
kanak filozofidjat, amely az eddigi egyiittmiikodés intenzivebbé tételét vetiti elore.
A csucstalalkozon Afrika 48 orszaganak és a kontinens panafrikai szervezetének, az Af-
rikai Unidnak a képvisel6i (tehdt valojaban az egész kontinens) iiltek targyaldasztalhoz
azsiai partneriikkel, és tobbek kozott megallapodtak abban, hogy 2010-ig szazmillidrd
dollarnyi kereskedelmi forgalmat bonyolitanak le térségeik kozott. A kulturalis egytitt-
miikddések tekintetében 2009-ig megduplazzak, azaz négyezerre emelik az afrikai di-
akoknak adhato allami 0sztondijak szamat, amellyel parhuzamosan tjabb Konfuciusz
Intézeteket nyitnak a kinai kulttira és nyelv terjesztése és oktatasa érdekében. Mikoz-
ben az ADS-orszagok korének kibdvitésével a 2005-ben mért 110 ezer fényi beutazo
turista szamat — amely egyébként a 2004-ben regisztralt adat kétszerese volt — tovabb
fogjak novelni a felek, hangstlyosan kezelik a képzett, tudast atadni képes kinai szak-
érték Afrikaba utaztatdsat is, elsésorban az oktatasi és az egészségiigyi szektorokban.
Hu Csin-tao (Hu Jintao) elndk kijelentése, miszerint ,Kina és Afrika jo baratok, jo
partnerek és egyben jo testvérek”®!, az egyiittmiikodés kozegét és hangulatat ponto-
san jellemzi — dsszhangban a bandungi elvekkel —, ugyanakkor egyértelmtien jelzi a
nemzetkozi kozosség szamara is a kinaiak kapcsolatépitésének és -menedzsmentjé-
nek mddszertanat és az azt 6vezé kommunikaciot. Az elmult nyolc év bizonyitotta,
hogy ezzel a megkozelitéssel Kina konnyebben éri el mindazt, amit sajat érdekei dik-
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talnak, és szandékai nem teljesen megértettek (vagy éppen nem elfogadottak) ugyan
a nemzetkozi kozosség altal, Afrika szamara bizonyosan alternativat jelent szerepval-
lalasa és aktiv jelenléte. Mi tobb, a sino-afrikai kapcsolatok rendszere, fejlddése és a
folyamatosan felhalmozodo tapasztalatok Afrika szamara lehetdséget nyujtanak sajat
fejlédési atja jobb megértéséhez és optimalis megtervezéséhez. Az afrikai atalakulas
,csak akkor lehet sikeres, ha onnon eszkozeikkel és sajat energidik bevetésével egy kii-
16nds [- még inkabb sajatos —]»afrikai tit« definidlasa és kimunkaldsa megtorténik”.>2
A21. szdzad nemzetkozi politikai és gazdasagi folyamatai részben e kérdés koré rende-
z6dve ajanlanak majd lehetséges valaszokat.
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Résumé

The Sino-African Relations within the World Political System. Mutual
Benefits and Opportunities for the 21st Century?

The study discusses the significance of the Sino-African relations in world politics and
the world economy with a special emphasis on the changes within the relations in the
past few years and their likely results — which can be assessed in a lot of cases even now.
The analysis, after briefly taking stock of the history of the Sino-African relations from
the Silk Road through the influential admiral of the Ming Dynasty, Zheng He and the
principles of Bandung, which are still relevant, to Zhao Ziyang’s new Africa-policy, fo-
cuses on the questions of balance within the relationship: whether China is treating Af-
rica as an equal partner? Is it only interest that is guiding in its attempt to ,,conquer” the
African continent, that is, the wish to sustain its high, almost 11 percent annual growth
rate and ensuring the raw materials necessary for it? However, China is seen as a dan-
ger to Africa by a number of people. They argue that the far too cheap Chinese goods,
which appear in ever larger quantities in the gradually shrinking African markets, cre-
ate an unfair competition to the Africans. Is China in the business of neocolonialism?
One thing is certain: China’s philosophy és communication based on “old friendship”
is more successful than the Northern endeavors. South African President Thabo Mbeki
is right that Africa is not deciding what it wants to do with the consequences arising
from international partnerships because it is mainly concerned with opportunities for
development. As a result it may miss a chance of taking the opportunity to creat condi-
tions conducive to serious changes in the life of the continent. I agree with a number of
scholars that “growth/development” starts at home, and if China helps in this effort,
then Africa strategically needs to define this relationship in accordance with its own
interests. As China was able to formulate its own Africa strategy, likewise the Africans
are to define their China-policy.
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