Fehér Zoltan

A vilagrend atalakulasa,
az Amerikai Egyesiilt Allamok nagystratégiaja
és Kina kihivasa a 21. szazadban

Az elmult években ujra felélénkiilt az ugynevezett vilagrend vagy nemzetkozi
rend mibenlétével és dtalakulasaval kapcsolatos diskurzus a nemzetkozi kap-
csolatok tudomanya és a kiilpolitikai elemzés teriiletén. Ez kiilonosen igaz az
Amerikai Egyesiilt Allamok tudomanyos és kiilpolitikai diskurzusara. Politi-
katudésok, diplomatdk, agytrosztok kiilpolitikai elemz6i, stratégak egyarant
azt fejtegetik, miben allt az eddigi vilagrend, milyen kihivésok érik, ezek nyo-
man hogyan indult véltozasnak, és hogyan fog kinézni az 4j vilagrend. A vilag-
rend valtozasa nem valaszthato el attol, hogy a jelenlegi vilagrend vezet6jeként
aposztrofalt Egyesiilt Allamok stlya az elmult évtizedekben relativ csokkenés-
nek indult, mikozben a Szovjetunié bukasat kovetd idészak egypodlust ameri-
kai uralmanak Kina elmult harminc évben tapasztalt felemelkedése vetett véget.
Fontos 6sszefiiggés van ezen tul az Egyesiilt Allamok 4ltal kovetett tigyneve-
zett nagystratégia (grand strategy) és a masodik vilaghaboru, illetve a hideg-
haboru utan kialakult vilagrend természete kozott, s varhatd, hogy az amerikai
nagystratégia (és persze a kinai nagystratégia) alakulasa kihatassal lesz a kiala-
kulé 4j vilagrendre is. Igy a vilagrend és az amerikai nagystratégia koriili dis-
kurzus is dsszekapcsolodott.

Ebben a cikkben arra teszek kisérletet, hogy egyrészr6l bemutassam a vilag-
rend (nemzetkdzi rend) kiilonbo6zo6 elméleti értelmezéseit és az errdl az Egye-
siilt Allamokban jelenleg is foly6 elemz&i diskurzust. Masrészrél pedig felva-
zolom, hogy miben all a vilagrend atalakuldsanak most zajlé folyamata, benne
az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepének (és nagystratégidjanak) véltozésa-
val és az ellene kihivast intéz6 Kina felemelkedésével. Ennek kapcsan kitérek
arra is, hogy Amerika nagystratégidja hogyan segitette Kina felemelkedését.
Az elmult idészak vilagot megrengetd torténéseire reflektalva természetesen
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targyalnom kell, hogy a koronavirus 2020-as vildgjarvanya milyen hatassal
lehet az amerikai-kinai versengésre és a vilagrend atalakuldsara. Ezt kovetéen
megkisérlem korilirni a most alakulé 4j vilagrend konturjait és felvazolni egy
sikerrel kecsegtetd Uj amerikai nagystratégia javaslatat. Végiil kitérek arra, hogy
a felvazolt uj vilagrendben hol lesz a helye az Eur6pai Unidnak és Magyarorszag-
nak. Mindezen témak elemzéséhez segitségiil hivom a nemzetkozi kapcsolatok
elméleteit, ezen beliil a neorealista iskoldhoz tartozé két legfontosabb elméle-
tet: Kenneth Waltz erdegyensiily-elméletét és Robert Gilpin hegemonstabilitds-
elméletét.

A vilagrend fogalmanak torténeti és elméleti értelmezései

Miel6tt az eddigi vilagrend atalakulasardl beszélnénk, fontos attekinteni a vilag-
rend koncepcidjat és annak elméleti alapjait. Van-e olyan, hogy vilagrend? Egyet-
len vilagrendrdl beszélhetiink-e? Hogyan definialjuk ezt a vilagrendet vagy eze-
ket a vilagrendeket?

A nemzetkozi kapcsolatok elméletének torténete soran szamos gondolkodot
foglalkoztattak ezek a kérdések. A nemzetkozi kapcsolatok elméletének egyik
kozponti koncepcidja, az erd (power), valamint az erd alkalmazasa és ,,menedzse-
lése” szorosan Osszefiigg a vilagrend koncepcidjaval. Inis Claude 1962-es f6 miivé-
ben (Eré és nemzetkizi kapcsolatok) arra keresi a véalaszt, hogy a nemzetkozi
kapcsolatok egyik kozponti adottsagat képezd katonai erd, tehat az allamoknak
mas allamokhoz tartozé emberek megolésére valo képessége miképp tarthatd
kordaban, miképp ,,menedzselhets” (management of power). Claude a nemzet-
kozi kapcsolatok elméleteiben harom koncepciét azonosit, amelyek az eré mene-
dzselésére vonatkoznak, és ezeket egy spektrumon képzeli el. A spektrumon
aszerint helyezkednek el, hogy az eré mennyire kozpontositott az egyes koncep-
ciokon beliil. A spektrum egyik szélén, a legkisebb kozpontositasnal helyezke-
dik el az er6egyensuly (balance of power), amely a nemzetkozi kapcsolatok rea-
lista elméleteihez kotédik. A spektrum kozepén talalhato a kollektiv biztonsag
(collective security) koncepcidja, amely a nemzetkozi kapcsolatok liberalis elmé-
leteinek sajatja. Végiil pedig a spektrum masik végpontjan, a centralizacio csu-
csan talaljuk a vilagkormany (world government) koncepcidjat, amely az idea-
lizmushoz kapcsolhatd.! Bar Claude nem hasznalja ezt a kifejezést (csak késébbi
munkdiban), ezek a koncepciok egyértelmtien a vilagrend kiilonféle formai: er6-
egyensuly, kollektiv biztonsag, viligkormany.
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A nemzetkdzi kapcsolatok elméletének torténeti fejlddése soran az egyes elmé-
leti iskolaknak a vilagrend koncepcidjahoz val6 viszonyulasa is véltozott. A rea-
lizmus egyes torténeti periddusai, aliskolai elsdsorban az erdegyensiily formaja-
ban lattak valamiféle vilaigrend megvaldsuldsat, de az eréegyensuly elméletének
t6 aramatol eltértek bizonyos gondolkoddk. Az eréegyensuly gondolata mar
az okori gorogok kozott felmeriilt: Thukididész A peloponnészoszi hdboriiban
a korinthosziaknak tulajdonitja azt a koncepciot, hogy az athéni tiirannisz az
Osszes gorog varosallam ellenében jott létre, ezért megdontéséért kozosen kell
harcolniuk.? Thukiididészt ma a klasszikus realizmus torténelmi hagyomanya-
hoz soroljak, de a klasszikus realizmus modern iskoldjanak egyik megalapitoja,
Hans Morgenthau német-amerikai gondolkodot is foglalkoztatta az eréegyen-
stly elmélete. Morgenthau ,,az eréegyensulyt tartotta a leghatasosabb technika-
nak az er6 kezelésére egy olyan anarchikus nemzetkozi rendszeren beliil, amely
az allamok kozotti versengésen alapszik.”

A szintén a klasszikus realizmushoz sorolt Henry Kissinger munkaiban az
er6egyensuly koncepcidja kozponti szerepet kap. Kissinger doktori disszerta-
ciojat, amelybdl els6 konyve (A World Restored) is sziiletett, a napdleoni habo-
rukat kovetd nemzetkozi kongresszusok sorozatardl irta. Az 1814-15-6s bécsi
kongresszuson az eurdpai nagyhatalmak Metternich osztrak kancellar és Cast-
lereagh brit kiiliigyminiszter vezetésével lefektették a kontinens békéjét és sta-
bilitasat évtizedekig biztositd eurdpai koncert alapjait, amely az er6egyensuly
koncepcidjara épiilt.* Metternich és Castlereagh kiilpolitikai 6roksége és az erd-
egyensuly koncepcidja visszatérd elem Kissinger munkaiban, s erre a koncep-
cidra fizi fel {6 mavét, a modern diplomaciat a harmincéves haborut lezard,
1648-as vesztfaliai békétdl a hideghaboru utdni idszakig attekintd, monumen-
talis Diplomdciat is. Ebben a konyvben és életrajzaiban is részletesen ir arrol,
hogy az altala és Nixon elnok altal a Szovjetuniéval szemben Kindval 1972-ben
létrehozott szovetség is az er6egyensuly koncepcidjan nyugodott.”

A neorealizmus alapitoja, Kenneth Waltz elméletének kozéppontjaba az erd-
egyensuly koncepcidja keriil, s ebben nyilvanvaléan nagyban épitett Thukiidi-
dészre és Morgenthaura. A nemzetkozi politika altala konstrualt elmélete azon
alapul, hogy az allamok egy anarchikus nemzetkozi rendszert alkotnak, amely-
nek strukturaja nagy részben determinalja magatartasukat, a kozottiik kialakuld
kapcsolatokat. Waltz szerint e strukttra révén a térténelem soran visszatéréen jon
létre er6egyensuly a nagyhatalmak kozott, ez a nemzetkozi politika f6 szabalysze-
rlisége, tovabba ez akadalyozza meg barmely nagyhatalom hegemoniajat. Waltznal
a bipoldris vagy multipoldris er6egyensuly hoz stabilitast, rendet az anarchiaba.®
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Robert Gilpint is gyakran kétik a neorealizmushoz, de eltéré vélemények van-
nak arrol, hogy elméletét valojaban a realizmus mely véltozatdhoz, aliskoldjahoz
kellene sorolni. Gilpin szakit a realista hagyomany fent targyalt dominans ele-
mével, az erdegyensuly elméletével. Hegemonstabilitds-elméletének 1ényege, hogy
nem a kiilonb6z6 nagyhatalmak kozotti egyensuly, hanem az egyik nagyhata-
lom hegemon statusza révén valdsul meg a stabilitas. Ez a hegemdnia nem 6rok,
hiszen az er6forrasok nagyhatalmak kozotti eloszlasa valtozik, s ezért a hege-
mon stabilitds iddszakait hegemoén haboruk valasztjak el, amelynek soran eldél,
melyik nagyhatalom lesz a nemzetk6zi hegemon a jovében.”

A realizmussal leghosszabb ideje vitatkozo6 elméleti iskola, a liberaliz-
mus is kitermelte sajat vilagrend-koncepciéit. A vildgkormdny koncepcidjanak
legnagyobb hatési megfogalmazasa az idealista Immanuel Kant Orék béke cimt
muvében talalhaté. Ebben a német filozéfus egy olyan épitményt tart idealisnak,
amelyben a vilag minél tobb allama republikanus alkotmanyt fogad el, majd ezek
a szabad republikanus dllamok egy nemzetkdzi foderacioban egyesiilnek, amely
biztositja majd, hogy ne legyenek haboruk és bekdszontson az 6rok béke.® Szintén
az idealizmushoz kapcsolddik Woodrow Wilson kollektivbiztonsdg-koncepcidja.
Wilson amerikai elnokként az els6 vilaghabort pusztitdsa utan kezdeményezte
a haboruk torvényen kiviil helyezését és ennek garantalasara a Népszovetség 1ét-
rehozasat. A kollektiv biztonsag alapelve, hogy a résztvevok barmelyike elleni
kiilsé tdamadast a résztvevok mindegyike sajat maga elleni tdmadasnak tekinti
és veri vissza. Késobb ezen az elven alapult az Egyesiilt Nemzetek Szervezeté-
nek (ENSZ) és az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének (NATO) létrehozasa is.

A realizmus és a liberalizmus iskoldin kiviil esik, de a nemzetko6zi kapcsola-
tok elméletén beliil és a vilagrend-koncepciok teriiletén meghatarozét alkotott
Immanuel Wallerstein, akinek munkassaga leginkabb a marxista és a kritikai
elméletekhez all kozel. Wallerstein kidolgozta az tigynevezett vildgrendszer-
elméletet, amely kozgazdasagi és szocioldgiai alapokon all, és lényege, hogy
a gazdasagi vilagrendszer kedvezményezettjei a piac miikddése révén a magal-
lamok, kizsakmanyoltjai a perifériaallamok, a kett6 kozotti félperiféria allamai
pedig egyszerre jatszanak kedvezményezetti és kizsakmanyolt szerepet.’

Minden elméleti hagyomany igyekezett megfogalmazni sajat koncepcio-
jat arra vonatkozoélag, miben allhat a vilag rendje, stabilitdsa, hogyan lehetne
azt megteremteni. Mindazonaltal a sz6 szerinti vildgrend vagy nemzetkozi rend
koncepcidjaval valo elméleti foglalatossag az elmult évtizedekben valt dlta-
lanossa. Ebbdl kivették a résziiket a realistak ugyanagy, mint a liberdlis teo-
riak hivei.
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A liberdlis nemzetkozi rend kifejezés John Ikenberrytdl szarmazik, aki a libera-
lis gondolkoddk kozé tartozik. Ikenberry évtizedek 6ta kardoskodik az Egyesiilt
Allamok internacionalista, igynevezett deep engagement nagystratégiaja mellett
(errdl késébb részletesebben szolok), az elmult években pedig a liberalis nemzet-
kozi rend megmentése all irasainak kdzéppontjaban. Ikenberry 2011-ben meg-
jelent Liberadlis Leviathdn cimt, nagy hatast munkajaban a liberalis nemzetkozi
rendet az Egyesiilt Allamok altal vezetett, j6 szdndékii hegemdniaként (benign
hegemony) irja le. Ez a rendszer a szabdlyok uralmdn (rule of rules) és multilatera-
lis intézményeken alapul. A rendszer ,,operatora” az Egyesiilt Allamok, amelynek
igy iranyito szerepe elengedhetetlen a liberalis nemzetkézi rend fenntartasahoz."

A vilagrend, nemzetkozi rend koncepcioi kapcsan az elmult évek egyik leg-
fontosabb munkdja Henry Kissinger 2014-es Vildgrend cim konyve. Kissinger
sorba veszi a vesztfaliai nemzetallami rendszertdl az eurdpai koncerten az iszlam
és a kinai vilagrenden keresztiil a Pax Britannicaig és a Pax Americanaig a torté-
nelem soran létezett ,vilagrendeket”. Megallapitja, hogy ezek mindegyike nem-
zetkozi (globalis) rendnek tekintette 6nmagat, de az Amerika vezette vildgrendig
egyik sem volt valdjaban globalis. Mindegyik a sajat foldrajzi korlatai kozott volt
nemzetkozi, de a Pax Americandn kiviil egyik sem terjedt ki a kontinensek tobb-
ségére. Ennek ellenére az iszlam vilag rendje, és kiilonosen a Han-dinasztia alatti
kinai vilagrend a sajat koraban globalisnak tekinthette magat, hiszen a sajat civi-
lizaciéjukon kiviil fekvé ,vilag” nem szamitott sem biztonsaguk, sem gazdasaguk
szempontjabol. Kissinger a vilagrend egyes formai kapcsan ismét alkalmazza az
eréegyensuly koncepcidjat: kontrasztba éllitja a Metternich és a Bismarck altal
vezetett nemzetkozi rendet és az ezek alapjaul szolgalo két kiilonboz6 eréegyen-
suly-koncepcidt. Gondolatmenete szerint stabil vilagrend csak az eré (power)
és a legitimitas talalkozasabdl sziilethet, de a kettd koziil a legitimitas fontosabb:
minél nagyobb legitimitassal rendelkezik egy nemzetkozi rend, fenntartdsahoz
annal kevésbé sziikséges az er6 alkalmazasa."

Vita a vilagrend valsagardl az amerikai kiilpolitikai
gondolkodok korében

Az elmult években az amerikai kiilpolitikai gondolkoddk korében széles kort
vita bontakozott ki az eddigi vilagrend végérdl és egy 4j vilagrend kialakula-
sarol. Ebbe 2019-ben bekapcsolddtak a magyar kiilpolitikai elemzék is a HVG

—-903 -

VALTOZO _VILAGREND 02 JAVITOTT.indd 93 @ 2020.11.23. 22:09:22



®

FEHER ZOLTAN: A vildgrend dtalakuldsa, az Amerikai Egyesilt Allamok nagystratégidja és Kina kihivisa a 21. szdzadban

hasdbjain megjelent Beszélgetések a jovordl sorozat geopolitikai vitaja révén,'
ahol én magam is kifejtettem a gondolataimat."’A Foreign Affairs magazin 2017.
évi els6 szamat a masodik vilaghaboru utani nemzetkozi rend valsaga témajanak
szentelte, amelyben vezetd kiilpolitikai gondolkodo6k (Joseph Nye, Richard Haass,
Kori Schake) fejtették ki allaspontjukat arrdl, hogy az akkoriban hivatalba lépett
Trump-adminisztracié hogyan fenyegeti ezt a vilagrendet, és gyorsitja felbom-
lasat. Néhany honappal késébb, 2017 majusaban ugyanott G. John Ikenberry
azt fejtegette: a masodik vildghdboru vége 6ta all fenn az Egyesiilt Allamok 4ltal
létrehozott vilagrend, amelyet most sajat megalkotdja, az Egyesiilt Allamok
(a Trump-adminisztraci6 révén) ver szét beliilrél. Thomas Wright, a washingtoni
Brookings Institution ,,Nemzetkozi rend és stratégia” projektjének igazgatoja, szin-
tén 2017 majusaban megjelent konyvében (A hdboriin kiviil minden mds eszkoz)™
arrol irt, miért ért véget a hideghabort utani nemzetkdozi rend és ,,a konvergen-
cia korszaka’, és miért valtotta fel azt egy ,,nacionalistabb és versengébb vilag™'?

A nagyjabdl 6sszecsengd elemzések utan 2018-ban megjelentek azok a han-
gok is, amelyek magat az addigi gondolkodasi keretet vagy annak elemeit is két-
ségbe vontak. A sort Graham Allison nyitotta, aki a Harvard Egyetem pro-
fesszora, és évtizedeken at az egyetem nagy tekintélyli Belfer Kézpontjanak
igazgatoja volt. Allison A liberdlis rend mitosza cim{ cikkében kifejti: tévednek
a nemzetkozi rend hanyatlasa miatt aggédok abban, hogy a masodik vilagha-
boru 6ta fennall6 ,,hosszt béke” id6szaka a liberalis rendnek koszonhet6 vagy
hogy az Egyesiilt Allamok elmult hetven évben kifejtett nemzetkdzi magatar-
tasat ennek a rendnek a fenntartasa motivalta volna.'® Rebecca Friedman Liss-
ner és Mira Rapp-Hooper, az 1j politikatudoés-generacio tagjai Allison cikkére
irt valaszukban ravilagitanak: az Amerika vezette vilagrend nem 1945-ben jott
létre egyik naprol a masikra, hanem tobb évtizeden at formalddott a nyugati
vilag haboru utani ujjaépitésének keretébdl univerzalis ambicidval fellép6 globa-
lis struktarava, amelynek legpozitivabb jellegzetessége, hogy kozosen elfogadott
normakra és multilaterdlis intézményekre épit. Figyelmeztetnek: a globalis er-
egyensuly véltozésa és benne Kina felemelkedése és az Egyesiilt Allamok erejé-
nek relativ csokkenése nem jelenti azt, hogy a kovetkezé évtizedekben nem az
Egyesiilt Allamok lesz tovébbra is a vilag vezetd hatalma. Azonban az, ahogyan
az USA alakitja nagystratégiajat a megvaltozott viszonyokhoz, nagyban megha-
tarozza majd a vilagrend jovéjét is."”

Ezt kovetden, 2019 folyaman a mar ,,befutott” politikatudds-generacio befo-
lyasos képvisel6i, John Mearsheimer és Charles Glaser az International Security
hasabjain kozolt cikkekben mar magat a liberalis nemzetkozi rend koncepcidjat
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kérdojelezték meg, illetve biraltak. Az offenziv realizmus atyja, John Mearshei-
mer ugy véli: a masodik vilaghaboru utan két, tgynevezett korlatozott nemzet-
kozi rend jott 1étre az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 vezetésével. Az Egye-
siilt Allamok vezette rend a realizmuson alapult, és sikeresen miikodott. Ez
szerinte nem mondhatd el az Egyesiilt Allamok 4ltal a hideghdboru uténi uni-
polaritas viszonyai kozott 1étrehozott liberalis nemzetkdzi rendrél, amely eleve
kudarcra volt itélve, két oknal fogva. Egyrészt a rend a liberalis demokracia ter-
jesztését tlzte ki célul, mikozben a nacionalizmus a legerésebb ideoldgia a vila-
gon, amely mindenképpen ellendllt volna a liberalis expanzionak. Masrészt pedig
a liberalis nemzetkozi rend kudarcat a hiperglobalizacid is elésegitette, amely
gazdasagi problémakat okozott a fejlett vilagban, mikozben elésegitette a nem
liberalis orszagok (Kina, Oroszorszag) meger6sodését, amelyek ala kivanjak
asni az unipolaritast és a liberalis rendet magat.'®A szintén realista Charles Gla-
ser tanulmanya tovabbmegy a kritikdban: szerinte az oly sok elemz6 altal elésze-
retettel hasznalt liberdlis nemzetkozi rend koncepcidja elméletileg gyenge laba-
kon 4ll, nem alkalmas az Egyesiilt Allamok és més orszdgok kozotti kapcsolatok
magyarazatara, s6t azt a kockazatot rejti magaban, hogy a ra épiil6 koncepciok
az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajit talsdgosan versengd iranyokba mozdithat-
jék el. Glaser ezért azt javasolja: az Egyesiilt Allamok nemzetkozi politikdjanak
konturjait a liberdlis nemzetkozi rend besziikit6 koncepcidja helyett a nagystra-
tégia szemiivegén keresztiil kellene elemezni.”

Az eddigi vilagrend(ek) a nemzetkdozi kapcsolatok
elméletei fényében

Ahogy fentebb mar emlitésre keriilt, Kenneth Waltz erdegyensiily-elmélete sze-
rint a nagyhatalmak egymas erejét ellenstlyozé hatdsa teremt egyensulyi alla-
potot az anarchikus nemzetkozi rendszerben,?® Robert Gilpin hegeménstabili-
tds-elmélete alapjan pedig a hegemon helyzetben 1év6 legnagyobb hatalom ereje
hozza el a rendszer stabilitasat.?! Ugy vélem, a masodik vilaghdbort utén két par-
huzamos nemzetkozi rend is kialakult, és bizonyos értelemben Waltz és Gilpin
elmélete is érvényes az elmult 75 évre.

A két parhuzamos szervezeti keret koziil az egyik a bipoldris vildgrend, az
Egyesiilt Allamok és a Szovjetunid, valamint szovetségesi koriik kényszerti egyiitt-
élése, egymas nukledris megsemmisitésének fenyegetése alatt. Ez egyértelmiien
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az eréegyensuly elméletén alapul, rdaddsul a Waltz ltal stabilabbnak tartott bipo-
laritassal (szemben az instabilabb multipolaritassal) jellemezhetd.

Mindekozben az Egyesiilt Allamok 1945 utdn lerakta sajat hegemon rendsze-
rének alapjait is. Ez inkabb Gilpin elméletébe illik. Amerika a sajat nemzetkdzi
térfelén beliil kiépitette szamos kontinensre kiterjedé biztonsagi szovetségesi
rendszerét (NATO-, valamint partnerségi megallapodasok Japannal, Dél-Ko-
reaval, Ausztralidval), kialakitotta a szabadkereskedelem rendszerét (GATT,
késébb WTO) és a nemzetkozi pénziigyi-gazdasagi szervezeteket (Vilagbank,
IMF), 6sszességében létrehozva egy parhuzamos nemzetkozi rendet. Washington
céljavoltaz is, hogy ezt a nemzetkdzi rendet kiterjessze a vildg nagyobb részére,
ami fokozatosan sikeriilt is. A hideghdboru alatt ennek része lett az Obol orszaga-
ival és Izraellel kialakitott szovetségesi egytlittmtikodés és a Latin-Amerikara gya-
korolt amerikai befolyas is. A szovjet blokk 1989-1991-es 6sszeomldsa révén ez
az Amerika vezette nemzetkdzi rend kiboviilt K6zép-Kelet- és Dél-Kelet-Euro-
paval, s ha nem is univerzalissd, de globalissa valt. Az ugynevezett liberalis vilag-
rend kifejezés erre, az Egyesiilt Allamok éltal 1étrehozott nemzetkdzi rendre
alkalmazhat leginkabb.

Hozza kell tenniink azonban még két fontos dolgot. Az egyik, hogy ez a libe-
ralis nemzetkozi rend sem korabban, sem pedig ma nem fedi le a vilag egészét.
A masik, hogy ez a nemzetkozi rend szabalyokon és azoknak a részt vevé alla-
mok dltal valé 6nkéntes elfogadasan alapul. A két ellentétes iskolahoz tartozé
gondolkodd, a realista Gilpin és a liberalis Ikenberry mindketten ugy lattak: az
Amerika vezette hegemon rend, illetve liberalis nemzetkdzi rend erdssége, hogy
ahhoz az allamok sajat akaratuknal fogva csatlakoznak, a rendszer ,,operatora”
pedig altala fontos elényoket biztosit a benne részt vevéknek (biztonsag, sza-
badkereskedelem stb.).

A bipolaris rend 1989-1991-ben felbomlott ugyan, megmaradt viszont a libe-
ralis nemzetkozi rend, amelyet az Egyesiilt Allamok és szovetségesei igyekez-
nek kiterjeszteni tjabb orszagokra és régiokra, illetve Gjabb orszagok és régiok
kivannak részei lenni. Kozép-Kelet-Eurdpa korabban szovjet megszallds alatt
1év6 orszagai, Dél-Kelet-Eurdpa (a volt Jugoszlavia) a két tomb kozott lavirozo,
szocialista rendszerben élt népei, tovabba Dél- és Délkelet-Azsia korabban a szov-
jet tombhoz tartozo vagy ahhoz kozelebb allé allamai (tobbek kozott Vietnam,
India) sorra agyazddnak be ebbe a rendszerbe. A liberalis nemzetkozi renddel
és magaval az Egyesiilt Allamokkal azonban szemben éll két nagyhatalom, vala-
mint a befolyasi dvezeteikhez tartozo allamok (bar tanti vagyunk a befolyési
ovezetek elmosddasanak). Oroszorszag és Kina az 1990-es évek amerikai ,,uni-
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polaris pillanatabol” vald felocsuddsuk utan tjra Amerikaval és az dltala iranyi-
tott nemzetkozi renddel szemben hataroztak meg magukat, valamint elinditot-
tak az annak felbomlasztasara vagy atalakitasara iranyul¢ eréfeszitéseiket. Mind
az orosz, mind a kinai kiilpolitika agressziv, revizionista iranyvaltasa a 2000-
es évekre tehetd, Vlagyimir Putyin és Hu Csin-tao elnokok hatalomba kerii-
lése utan indult. Fontos azonban kiilonbséget tenni Oroszorszag és Kina kihi-
vasa kozott: mig Oroszorszag magatartdsa egy hanyatléban 1év6, korabbi
nagyhatalom visszavagasa, val6jaban Kina az egyetlen strukturalis kihivéja az

Egyesiilt Allamoknak a hegemonidért vivott versenyben.

Az Egyesiilt Allamok nagystratégija
a masodik vilaghaborut kovetéen

Az Egyesiilt Allamok 4ltal épitett nemzetkdzi rend kérdése természetes médon
vezet el az Egyesiilt Allamok nagystratégidjanak kérdéséhez, s e két témat a szak-
irodalom is gyakran egyiitt tdrgyalja, hiszen az Egyesiilt Allamok szuperhata-
lomma véldsa 6ta az amerikai nagystratégianak egyik f6 célja az Amerika érde-
keinek megfelel6 nemzetkozi rend kialakitasa. De mi is az a grand strategy? Ezt
a fogalmat a szakirodalom szamtalan mdédon definialta mar. Az én definiciom
szerint a nagystratégia egy allam atfogé és hosszu tavi szervezdelveinek dsszes-
sége, amely kiszamitott és koordinalt mdédon alkalmazza az éllam eszkozeinek
minden valfajat (diplomaciai, katonai, gazdasagi, informacids) annak érdekében,
hogy megvaldsitsa az allam céljait annak a nemzetkozi rendszerben elfoglalni
kivant helyét illetéen. Ahogy a katonai stratégia, igy a nagystratégia is a célok,
eszkozok és modok koordinalt egysége, és elengedhetetlen a valtozd korilmé-
nyekhez valé igazitdsa.

Az Egyesiilt Allamok egy gy6ztes szovetség élén nagyhatalomként keriilt ki
a masodik vildghaborubdl, de hamar kideriilt, hogy a szovetség masik pillére,
a Szovjetuni6 — hatalmas haborus veszteségei ellenére is - nemcsak szintén nagy-
hatalmi statuszu, de nemzetkozi ambicidi 6sszeegyeztethetetlenek az Egyesiilt
Allamokéval. Aki minderre réébresztette a washingtoni dontéshozdkat, George
E Kennan diplomata volt, aki a Hosszui taviratban, egy 1946-ban Moszkvabol kiil-
dott diplomadciai jelentésben, majd a Foreign Affairs hasabjain 1947-ben megje-
lent, A szovjet magatartds gyokerei cimii cikkében lerakta a hideghaborts ameri-
kai nagystratégia, a feltartoztatds (containment) alapjait.* Kennan raébresztette
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a dontéshozokat arra, hogy ,,a Kremlnek a nagyvildg dolgaira vonatkozé neuro-
tikus latasmddja mogott az oroszok hagyomanyos és 6sztonos bizonytalansagér-
zete all”, emiatt a szovjet vezetés ,érzéketlen az ész logikajara és rendkiviil érzé-
keny az er6 logikajara”> Ennek alapjan cikkében Kennan azt javasolta, hogy ,,az
Egyesiilt Allamok barmely, a Szovjetuni irdnyaban folytatott politikéja f6 elemé-
nek az orosz terjeszkedési szandékok hosszu tav, tiirelmes, de egyben hatarozott
és éber feltartoztatdsa kell legyen” A stratégia része, hogy az Egyesiilt Allamok
folyamatos nyomas gyakorlasaval segitse eld a bels6 ellentmondasokkal rendel-
kezd szovjet rendszer végso elgyengiilését vagy 0sszeomlasat.

Kennan cikke meghatarozé befolydssal volt a washingtoni kiilpolitikai elit
gondolkodasara, de javaslatait — amelyeket 6 maga sem fogalmazott meg elég
pontosan — sokféleképpen interpretaltdk. Ezért szolgalhatott a feltartoztatas kon-
cepcidja alapjaul két, egymassal ellentétes stratégianak: a szovjet-kommu-
nista nemzetkozi rend terjeszkedése diplomaciai és gazdasagi eszkozokkel, vala-
mint katonai eszkozokkel valo feltartdztatasanak.”Kennan késébb pontositott,
és elhatarolta magat az elsésorban katonai jellegti feltartéztatastdl. A feltartozta-
tds stratégidja ezen tdl is szamos metamorfézison ment keresztiil a hideghaboru
soran. Ahogy f6 kronikésa, John Lewis Gaddis megfogalmazta: a hideghaboru
alatt az Egyesiilt Allamok a feltartéztatds stratégidit alkalmazta, ami szdmos,
kronologiailag egymas utan kovetkezd, egymastdl eltérd, de Kennan koncepci-
Ojara épito stratégiat jelentett.*

A Truman-adminisztracié Kennan koncepcidja és tobb esetben az 6 javas-
latai alapjan elkezdte kiépiteni a masodik vilaghabora utdni Amerika vezette
nemzetkozi rend elemeit, koztiik az Eurdpa gazdasagi talpra allitasat szolgald
Marshall-tervet (1947), valamint a transzatlanti partnerséget és a Szovjetuniéval
szembeni katonai feltartéztatast szolgal Eszak-atlanti Szovetséget (NATO, 1949).
A nagystratégia kidolgozasara hozzak létre Kennan vezetésével a Kiilpolitikai Ter-
vezd Csoportot (Policy Planning Staff), a kiilpolitika-nemzetbiztonsag koordina-
lasara pedig a Nemzetbiztonsagi Tanacsot.”” Mdr itt, a korai években megjelent
a hideghaborus stratégia két domindns valtozatanak, a sz6 szoros értelemben vett
feltartoztatdsnak és a visszaszoritdsnak (rollback) az ellentéte, s az aktualis straté-
gia meghatarozasanal kiemelt kérdésként szerepelt a nuklearis fegyverek szerepe.
A visszaszoritas 1ényege, hogy nem kizarélag megallitani (feltartoztatni) kivantak
a Szovjetunié vezette nemzetkozi rend terjeszkedését, hanem visszaszoritani azt.

Az Eisenhower-adminisztracié az NSC-68 stratégiai dokumentum 1950-
es elfogadasaval és a koreai haboru soran kovetett stratégiaval el6szor a visszaszo-
ritas mellett tette le a voksat. A visszaszoritast fenntarthatatlannak tartva 1953-
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ban az Uj Arc (New Look) meghirdetésével visszatért a feltartoztatashoz, de ezt
kiegészitette a kemény megtorlds (massive retaliation) doktrindja, amely szerint
a szovjetek terjeszkedése esetén ,,a helyi védekezést meg kell erdsiteni a hatal-
mas megtorlderd [értsd: nukledris fegyverek] elrettentd hatasaval”?® Kennedy
elnok szakitott a kemény megtorlas koncepcidjaval, mivel az atomfegyverek nem
nukledris tamadassal szembeni bevetésével egy nukledris hdaboru kirobbanasat
kockaztatta volna, ezért helyébe a rugalmas reagalds (flexible response) stratégiat
allitotta, amelynek lényege, hogy az Egyesiilt Allamok minden konfliktus ese-
tén kiilon hatdrozza meg, hogy milyen fegyverekkel, fegyvernemekkel veszi fel
a harcot, ezzel kizarva a nuklearis fegyverek gyakori vagy automatikus bevetését.

Nixon elnok és Kissinger nemzetbiztonsagi fé6tanacsado érkezésével ori-
asi valtozasok jottek az amerikai nagystratégia és kiilpolitika teriiletén. Ahogy
késébb részletes kifejtésre keriil, Nixon és Kissinger felismerték, hogy a kom-
munista Kina felé torténd nyitassal egy rugalmasabb helyzetet hozhatnak létre
Amerika szamara, amelyben nagyobb esély nyilna a Szovjetunidval valo targya-
lasos egyiittmiikodésre. A Nixon-Kissinger-féle nagystratégia erGsen épitett az
eréegyensuly elméletére és torténeti gyakorlatdra. A kinai nyitas elhozta az ame-
rikai-kinai szovetséget a Szovjetunio ellenében, valamint a Moszkvaval val6 eny-
hiilés id6szakat is, amelynek csucspontja mar Ford elnok idején az 1975-6s hel-
sinki konferencia és annak zardokmanya voltak.

Reagan a nixoni enyhiilést biralva foglalta el hivatalat 1981-ben. Az 6 nagy-
stratégiaja ,,azon a gondolaton alapult, hogy a Szovjetunié sokkal gyengébb, mint
amilyennek az 1970-es évek végén latszott, és hogy az Egyesiilt Allamok kihasz-
nalhatna ezt a gyengeséget a katonai, gazdasagi, politikai és ideologiai teriileteken
valé nyomasgyakorlds révén. Reagan nagystratégidja Amerikdnak a Moszkva-
val szembeni el6nyeire kivant épiteni, hogy megforditsa a hideghaboru folya-
sat, majd pedig létrehozzon egy stabilabb szuperhatalmi kapcsolatrendszert.”*
Reagan e nagystratégidja sikeres volt, s Gorbacsov szovjet partfétitkar szinrelé-
pése utan lehetdség volt az emlitett ,,stabilabb szuperhatalmi kapcsolatrendszer”
kialakitasara, de addigra a Szovjetunié mar olyannyira meggyengiilt, hogy a gor-
bacsovi belsé reformok sem tudtak megmenteni a végsé 6sszeomlastol sem az
orszagot, sem a szovjetek vezette nemzetkozi rendet.

Ezzel 1989-1991-ben az Egyesiilt Allamok egyediili szuperhatalomként
maradt a porondon, s bekdszontott a Charles Krauthammer altal unipoldris pil-
lanatként aposztrofalt korszak.*® Az amerikai kiilpolitikai elit egy uj nagystra-
tégiat dolgozott ki, amelyre tdmogatoi deep engagement néven, kritikusai libe-
ralis intervencionizmus vagy a liberdlis hegeménia stratégiajaként hivatkoznak.
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A deep engagement arra vonatkozik, hogy e stratégia jegyében az Egyesiilt Alla-
mok kiterjedt szerepet vallal a nemzetkozi rend iranyitasaban és miikodteté-
sében. Ennek a nagystratégianak szerves része volt a liberalis nemzetkozi rend
létrehozasa, amely ugyan folytatdsa a masodik vilaghdborua utani rendnek, de
immaron - Mearsheimer szerint - azzal ellentétben valoban nemzetkdzi és libe-
ralis. Ez a nemzetkozi rend valdjaban az Egyesiilt Allamok éltal gyakorolt hege-
monia rendszere, erre utal a stratégia masik megnevezése (liberalis hegemonia).
A liberalis nemzetkozi rend épitésének jegyében Bill Clinton meghirdette a nyi-
tds és bovités (engagement and enlargement) politikdjat, amelynek célja a glo-
balizacié tdmogatdsa és a liberalis nemzetkozi rend f6ldrajzi kiterjesztése annak
érdekében, hogy az Gj korszak fokusza az interdependens gazdasagi gyarapo-
das legyen. A liberdlis intervencionizmus megnevezés pedig azt emeli ki e nagy-
stratégidbol, hogy az Egyesiilt Allamok elészeretettel alkalmazza a katonai
beavatkozas eszkozét, mind humanitarius, mind realpolitikai okokbol. A Clin-
ton-adminisztracié els6sorban humanitarius okokra hivatkozva avatkozott be
Boszniaban, majd Koszovoban, hogy a népirtas veszélyének kitett bosnyak musz-
lim, illetve koszovoi alban népesség segitségére siessen.”

Az ifjabb George W. Bush adminisztricidja ennek a nagystratégianak egy j
valtozatat hozta létre, amely a Clinton-éra liberalis kiilpolitikai orientaciojat cse-
rélte le egy neowilsonidnus-neokonzervativ orientaciéra. A Bush-adminisztra-
ci6 nagystratégidja a 2001. szeptember 11-i terrortdmadasok nyoman a terror
elleni haborut allitotta a kozéppontba, de a terrorizmus melegagyanak tekin-
tett autoriter és fundamentalista politika ellenében a demokracia és az emberi
jogok aktiv terjesztésére hivatkozva inditotta katonai beavatkozasait Afganisz-
tanban és Irakban.’> Mindemellett Bush is folytatta a Clinton altal megkezdett
nyitds és bovités politikajat: valtozatlanul cél volt Kina és a korabbi szovjet blokk
orszagainak integralasa a liberalis nemzetkozi rendbe, el6bbinek a vildggazda-
sagba valo bevezetése, utobbiaknak az euroatlanti intézményekbe valo felvé-
tele révén. Ezt hivja a mar idézett Thomas Wright a konvergencia korszakanak.

A hideghabort utani amerikai nagystratégiardl az 1990-es évektdl kezdve
folyamatosak a vitak az amerikai kiilpolitikai korokben. E nagystratégia védel-
mez6i, a liberalis vagy deep engagement tabor gy véli: Amerika minél aktivabb
részvétele a nemzetkozi viszonyok alakitasaban, a vilagrend mitkodtetésében
és iranyitasaban kozvetleniil szolgalja az amerikai polgarok érdekeit, biztosi-
totta és biztositja biztonsagukat és prosperitasukat. A nagystratégia kritikusai,
akik realistaként, neorealistaként azonositjak magukat, arra figyelmeztetnek: az
Egyesiilt Allamok tulterjeszkedik a hatalman, kiiléndsen katonailag, amellyel
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lemeriti az orszag gazdasagi tartalékait, instabilitast hoz a vilagra, és ellenségeket
szerez maganak. Javallatuk egy uj, visszafogottabb amerikai nagystratégia 1étreho-
zasa, amelyet hivnak visszafogottsdgnak (restraint), visszavonuldsnak (retrench-
ment), illetve tdvoli egyensiilyozdsnak (oftshore balancing) is. Ezeknek a jelentése
a realistak szerint az, hogy az Egyesiilt Allamoknak vissza kellene vonnia csa-
patait a vilag minden téjarol, és rabiznia az egyes régiok aktoraira az eréegyen-
suly létrehozasat, az azsiai térség kivételével, ahol Kina ellenstlyozasa érdekében
sziikségesnek latjak az amerikai katonai jelenlét bizonyos (csokkentett) szintjét.

Az amerikai kozvélemény a 2000-es évek habortinak kudarca nyoman egyre
erésebben a birdlok nézeteit tette magaéva, aminek idével nagypolitikai (és nagy-
stratégiai) kovetkezményei is lettek. Obama eln6k mar elmozdult egy visszafo-
gottabb, befelé koncentrald nagystratégia felé, mivel elnoksége alatt megindult
az Egyesiilt Allamok visszavonuldsa (inkébb diploméciailag, mint katonailag)
a liberalis nemzetkozi rend iranyitd pozicidjabdl. A masik nagy valtozas, hogy
Obama félfordulatot hajtott végre a Kina-stratégiaban: az addigi egytittmiiko-
dé-tamogaté magatartas helyett Kinat stratégiai versenytarsnak nyilvanitotta,
és elinditotta az ellensulyozast (balancing) vagy feltartoztatast a globalis ame-
rikai katonai jelenlét fokuszénak Azsidba valo dthelyezésével. A neorealistak
egy része nagy varakozassal tekintett Donald Trump elnoksége iranyaba, mivel
els6ként 6 tette nyiltan magaéva a visszafogottsag és visszavonulas koncep-
ci6it.”® Trump regndlasa azonban kormanyzati kdoszt és a meghirdetett elvek
félszivii megvalositésat hozta, hiszen az Egyesiilt Allamok militarizmusa foly-
tatodott, katonai erejét tovabb novelte, haboruit nem sikeriilt lezarnia. Diplo-
maciai téren azonban Trump valéban megvaldsitja a visszavonulast: az Egyesiilt
Allamok folytatta az Obama alatt megkezdédott hatrélasat a vilagrend veze-
t6 pozicidjabol. Végiil Trump alatt er6sodott a Kinaval szembeni feltartozta-
tas politikdja: a kereskedelmi hdboru révén igyekszik felvenni a kesztytit Kina-
val, amely mdra az Egyesiilt Allamok szuperhatalmi kihivéjéva valt.

Kina felemelkedése

Ezen a ponton viszont felvet8dik a kérdés: hogyan vélt Kina az Egyesiilt Alla-
mok szuperhatalmi kihivéjava? Ha Kina felemelkedését tekintjiik at, 1949-ig kell
visszamenniink, amikor a Mao Ce-tung vezette Kinai Kommunista Part (KKP)

legy6zte nacionalista ellenfelét, a Csang Kaj-sek vezette Kuomintangot, és meg-
alapitotta a Kinai Népkoztarsasagot. Mao iranyitasa alatt a kommunista Kina egy
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veszélyes kisérletbe kezdett, amelynek koszonhetéen a kinai tarsadalmat fel-
dulta az 1958-1962 kozotti nagy ugrds és az 1966-t61 1976-ig zajlo kulturdlis for-
radalom tarsadalomatalakité rombolasa, az orszag pedig hatalmas népessége
és tertilete ellenére rendkiviil szegény maradt. A kommunista ideolégianak Mao
irasain alapuld kinai valtozata mar a kezdetektdl eltért a szovjet marxizmus-leni-
nizmustdl, de Kina a ,,nyugati imperializmussal” szemben sokaig tamaszkodha-
tott a Szovjetunid szovetségére. Ahogy Peking tekintélye nétt a kommunista moz-
galmon beliil, egyre fesziiltebb lett kapcsolata Moszkvaval, ami eleinte ideoldgiai
vitakban titkozott ki, de az 1960-as évek végén mar hatar menti fegyveres inci-
densek is kialakultak az egymassal szomszédos két orszag kozott.

Ennek nyoman mind Madban, mind pedig a frissen elnokké valasztott Richard
Nixonban és tjdonsiilt nemzetbiztonsagi tanacsadodjaban, a Harvardrdl érke-
zett Henry Kissingerben megfogalmazddott annak a gondolata, miért nem vet
véget az Egyesiilt Allamok és Kina két évtizedes ellenségeskedésének, és fog 6ssze
a Szovjetunidval szemben. Az 1969-ben kezd6dott titkos diplomaciai el6készii-
letek nyoman 1972-ben Nixon elnok torténelmi latogatast tett Pekingben Mao-
nal. A kovetkez6 néhany évben a két hatalom normalizalta diplomaciai kapcso-
latait, és de facto szovetséget kotott Moszkvaval szemben. Mao 1976-os halalat
bels6 hatalmi harcok kovették a KKP-ben, amelynek végén a reformer Teng
Hsziao-ping vette 4t Kina vezetését.

Teng 1978-t6l piaci reformokat inditott Kinaban, amelynek nyoman az azsiai
hatalom néhany év alatt a nemzetkozi kereskedelemben helytallni képes gazda-
sagga valt. A piaci reformokban komoly segitséget adtak nyugati (koztiik ame-
rikai és magyar) tanacsadok, a globalis piacra valo betorést pedig hathatésan
tdmogatta az Egyesiilt Allamok. Reagan elndk 1980-ban megadta Kina sz4-
mara a legszorosabb gazdasagi partnereknek fenntartott legnagyobb kereskedelmi
kedvezmény statuszat, amelyet utddai a hideghaboru fennallasa alatt és megszii-
nése utdn, a két orszag kozotti szovetség elmuldsa ellenére is fenntartottak. Ame-
rika ezzel megnyitotta tobb szazmillios belsé piacat a sokkal olcsébban gyartott
kinai termékek széles spektruma el6tt, mikozben a tobbi fejlett orszag is meg-
nyitotta gazdasagat szamukra. A bels6 reformok sikere és a kiilsé (elsésorban
amerikai) timogatas nyoman Kina az 1990-es évektdl egyfajta gazdasagi csodat
hajtott végre, a vilag gazdasagai kozott az 1992-es 10. helyrdl 2010-re a 2. helyre
tornaszta fel magat (a vilag 60ssz-GDP-je aranyaban). A gazdasagi fejlédés nyo-
man szazmilliokat emelt ki a szegénységbal.*
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Az erdegyensuly és a hegemon stabilitas elméletei
az amerikai-kinai versengésrol

Az igy felemelkedett Kina nyilvanvaléan az Egyesiilt Allamok kihivéja a politi-
kai és gazdasagi vezet szerepét vivott vilaigméret kiizdelemben. A nemzetkozi
kapcsolatok elméletei segitenek megérteni, mit jelent ez, és Kinanak milyen esé-
lyei vannak letaszitani Amerikat a nemzetkozi hierarchia csticsarol. A neorea-
lizmushoz soroland¢ az a két elmélet, amelyek a leginkabb relevansak az ame-
rikai-kinai rivalizalas elemzéséhez, és amelyekkel korabban mar foglalkoztunk
részletesen. Az egyik Waltz erdegyensiily-elmélete, a masik pedig Gilpin hege-
monstabilitds-elmélete. Mindkét elmélet alapja az egyes dllamok egymashoz
viszonyitott ereje, kapacitasa (ezt is nevezik idénként globalis erdegyensiilynak).
Waltz elmélete szerint az allamokat az erejiik, kapacitasuk helyezi el a nemzet-
kozi rendszeren beliil. A legnagyobb erdvel rendelkez allamok a nagyhatalmak,
amelyek kozott ismétl6do jelleggel erdegyensuly alakul ki.*

Robert Gilpin hegemonstabilitds-elméletének 1ényege, hogy nem a kiilon-
b6z6 nagyhatalmak kozotti erdegyensuly, hanem az egyik nagyhatalom hegemén
statusza révén valosul meg stabilitas. Ez a hegemdnia nem 6rok, hiszen az eréfor-
rasok nagyhatalmak kézétti eloszlasa véltozik, s ezért a hegemon stabilitas idésza-
kait hegemodn haboruk vélasztjak el, amelynek soran eld6l, melyik nagyhatalom
lesz a nemzetkozi hegemoén a jovoben. Az Gj hegemoén nemcsak a régi hegemént
valtja le, hanem az dltala vezetett vilagrendet is, amelynek helyébe a sajat prefe-
renciai szerinti 4j vilagrendet llitja.* Gilpin szerint ,.egy allam addig torekszik
a fennall6 nemzetkozi rendet megvaltoztatni teriileti, politikai vagy gazdasagi
expanzioval, amig a terjeszkedés margindlis koltsége egyenlé nem lesz, vagy meg
nem haladja a bel6le szarmaz6 marginalis eldnyoket.”*

A két elmélet alapja hasonld (az egyes allamok ereje), de tovabbi alapfelte-
véseik, mddszereik és kovetkeztetéseik eltérnek. Ennek ellenére a két elméletet
egyiitt, parhuzamosan is alkalmazhatjuk Kina felemelkedésére és helyzetének
jovébeli alakuldsara.® A hideghaborut bipolaris nemzetkozi rendszer jellemezte,
amelyben a Szovjetunid igyekezett megddnteni az Egyesiilt Allamok hatalmat.
Kina gazdasagi és katonai ereje 1972-ben, az amerikai nyitas idején elenyészd volt
(leszamitva azt, hogy 1969-t6] mar rendelkezett atomfegyverrel). A kovetkezd két
évtizedben azonban a nemzetkdozi nyitas és a belsé reformok révén gazdasagi ereje
rendkiviili médon megnétt. Nixon és Kissinger a Kinaval valé szovetség segitsé-
gével er6egyensulyt kivant létrehozni a Szovjetunidval szemben, amely a hideg-

-103 -

VALTOZO _VILAGREND 02 JAVITOTT.indd 103 @ 2020.11.23. 22:09:23



®

FEHER ZOLTAN: A vildgrend dtalakuldsa, az Amerikai Egyesilt Allamok nagystratégidja és Kina kihivisa a 21. szdzadban

haboru utolsd két évtizedében sikeresen miikodott. Szamos mas tényezé mellett
ennek is szerepe volt a Szovjetunié 1989-1991 koriili bukasaban, a hideghaboru
befejez6désében. 1991-t6l az Egyesiilt Allamok egyediil maradt a porondon,
gazdasagi és katonai ereje lényegesen meghaladta barmely mas jelentds allam
erejét. Kina azonban folytatta gazdasagi épitkezését (békés fejlédés), amelynek
nyoman az évezredfordul6t megel6z6 és azt kovetd évtizedben gazdasagi szu-
perhatalomma vélt, megkozelitve a vezetd gazdasagi hatalom Egyesiilt Allamo-
kat. Mind az erdegyensiily, mind a hegemon stabilitds elmélete egy ilyen helyzet-
ben az Egyesiilt Allamok és Kina vetélkedését vetiti el6re. Waltz elmélete szerint
Kina felemelkedése az Egyesiilt Allamok mellé egy 4j bipoldris eréegyensulyt
hozhat létre. Gilpin elmélete szerint pedig az Egyesiilt Allamok és Kina kozott
megindult a kiizdelem a hegemoniaért.*

Hogyan segitette Amerika nagystratégiaja
Kina felemelkedését?

Az Egyesiilt Allamok nagystratégidja, s benne Kinaval kapcsolatos kiilpoliti-
kaja jelentds szerepet jatszott Kina felemelkedésében. Az USA 1972-ben de facto
szovetségre lépett Kindval a Szovjetunio ellen. Ebben az idészakban amerikai
szempontbdl teljesen logikus (a nemzeti érdeket szolgald) 1épés volt a szovet-
ségkotés Kinaval, raadasul ugy, hogy Kina ereje meg sem kozelitette Amerikaét
(tehat még nem volt versenytarsa). Arra viszont nem késziiltek fel az amerikai
dontéshozok, hogy a nagyrészt nyugati tanacsadok altal segitett, 1978-ban induld
belsé piaci reformok és az ezt kovetd, 1980-as amerikai (majd globalis) piacnyi-
tas Kinat gazdasagilag az egekbe repitik néhany évtized alatt, olyannyira, hogy
Peking talan mar Washington vezet6 gazdasagi pozicidjat veszélyeztetheti. Arra,
hogy ezt az 1970-es és 1980-as években nem lattak el6re, még lehet magyarazat.*

De ami ezutan kovetkezett, az a mai napig fejtorést okoz az amerikai kiil-
politika elemzdinek. Kina ugyanis a hideghdboru lezdruldsaval mar nem volt
az Egyesiilt Allamok szdvetségese, hiszen a kozds ellenség, a Szovjetunié meg-
szlint, s6t Kina egyre tobb nemzetkozi kérdésben Oroszorszag mellé allt Ameri-
kaval szemben. Kina az 1990-es évektdl gazdasagi csodat hajtott végre, ereje igy
dinamikusan nétt. Amerika hosszu tavii nemzeti érdeke egy, a nyitast-egyiitt-
mukodést (engagement) és az egyensulyozast (balancing) elegyité stratégiat
irt volna el6 Washington szdmara ebben az id8szakban. Az Egyesiilt Allamok
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mindennek ellenére folytatta a Nixonék altal megkezdett nyitds-egyiittmiiko-
dés stratégiajat és Kina integralasat a globalis gazdasagi rendbe. Washington
fenntartotta Kina szdmara a legnagyobb kereskedelmi kedvezmény statuszat,
majd végigegyengette Kina utjat a Vilagkereskedelmi Szervezetben (WTO)
a2001-es teljes jogu tagsagig. Mindekozben egyre nyilvanvalobb lett: Kina egy-
részt nem tartotta be a nemzetkozi gazdasagi rend szabdlyait (szabadkereskede-
lem, szabad piac, allami beavatkozas korlatozasa, fizetéeszkoz konvertibilitasa,
szellemi tulajdon védelme stb.), masrészt erejének novekedése egyre inkabb az
Egyesiilt Allamok kihivojava, versenytarséva tette. Az Egyesiilt Allamok vezet6i
ebben az éraban mindezt nem ismerték fel, illetve ha fel is ismerték, nem reagal-
tak ra. A Clinton-adminisztracio nyitds és bovités stratégiaja arra alapozott, hogy
a hideghabort elmultaval az allamok egyiittmiikodése és a globalizacio altal segi-
tett meggazdagodasa all majd a nemzetkozi politika kozéppontjaban. Az ifjabb
Bush elnoksége pediga 2001. szeptember 11-i terrortdmadasokat kovetéen az 4j
stratégidra, a terror elleni habortra és a széles értelemben vett Kozel-Kelet tér-
ségére koncentralt (haboru Afganisztanban, majd Irakban).*!

Kina ezalatt a 2000-es években elkezdte modernizalni katonai erejét, majd
Hu Csin-tao elnok (2002-2012) idején az azsiai-csendes-Oceani térségben egyre
terjeszkeddbb kiilpolitikara valtott. Hszi Csin-ping hivatalba 1épését kovetden
pedig megkezd6dott Kina hatraarca az egyre autoriterebb politikai rendszer
felé, valamint megjelent az j, agressziv kinai kiilpolitikai stratégia. Az Obama-
adminisztracié volt az elsd, amely a nyitas stratégidjaval szakitva elindult az el-
lensulyozas stratégidja iranyaba, s az ugynevezett Pivot keretében elmozditot-
ta az Egyesiilt Allamok fegyveres erejének sulypontjit Eurdpa és a Kozel-Kelet
térségébdl az Azsia és a Csendes-Ocedn térsége felé.”? Végiil a Trump-adminiszt-
racié allt bele els6ként igazan a Kinaval szembeni ellenstlyozas stratégiajaba,
amelynek kozponti eleme a Pekinggel szemben 2017-ben inditott kereskedelmi
haboru és a két, mara ,,0sszen6tt” gazdasag egymasrdl vald fokozatos levalasz-
tasa (decoupling).”

Kina hegemonidra tér - Amerika ellenében
Hszi Csin-ping 2012-es partfétitkdrra, majd 2013-as dllamfévé valasztasaval
Kinaban elindult egy belsé autoriter visszarendezédés, Peking kiilpolitikaja pedig

egyre terjeszked6bbé, agresszivebbé valt. Ezt én a Teng Hsziao-ping korabbi part-
totitkarhoz kothetd békés fejlodés stratégiaval szembeallitva, a terjeszkedd fejlo-
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dés stratégiajanak nevezem. Ennek az uj kiilpolitikai irdnyvonalnak két pillére
van: a regionalis és a globalis kiilpolitikai-kiilgazdasagi terjeszkedés. A regiona-
lis terjeszkedés célja, hogy Kina az azsiai-csendes-Ocedni térség vezetd hatal-
mava, regionalis hegemdnna véljon.

Ennek a torekvésnek az eszkozei valtozatosak. Egyrészt Kina igyekszik ,,rendet
tenni” a Kina részének tekintett, kozvetlen kornyezetében 1év4, de uralma ala még
nem hajtott teriiletek (Tajvan, Hongkong, Dél-kinai-tenger) tigyében. Kina egyre
hatarozottabban 1ép fel a kozponti kinai érdeknek tekintett Tajvan 6nallosagaval
szemben, részben gazdasagilag behdlozva a szigetet, részben folyamatos politi-
kai és katonai nyomdsgyakorlassal. A kinai bel- és kiilpolitika hatarmezsgy¢jén
all Hongkong kérdése, amely ugyan hivatalosan Kina része, de politikai rend-
szerét maga hatarozza meg, ezért lakossaga honapok 6ta erételjesen tiltakozik
a kinai beolvasztasi torekvések, Hongkong demokratikus berendezkedésének
felszamolasa ellen.

Kina az elmult évtizedben igyekezett atvenni a Dél-kinai-tenger feletti kont-
rollt is a térség kozponti kinai érdekké nyilvanitasaval, mesterséges szigetek épité-
sével, hadi infrastruktira létrehozasaval, halaszati flottdja térségbe iranyitasaval,
a teriilet miihold altali megfigyelésével. E 1épései nyoman diplomaciai konflik-
tusba keriilt szamos térségbeli orszaggal Japantol Vietnamig, amelyek szintén
a sajatjuknak tekintik a Dél-kinai-tengert. Fesziiltséget okozott ez az amerikai—
kinai kapcsolatokban is, hiszen az Egyesiilt Allamok a régi6 els6 szdmu tengeri
hatalma, amely fenn kivanja tartani a ,hajézas biztonsagat” sajat maga és szo-
vetségesei szamara.

Fontos eszkoz Kina kezében regionalis torekvései szolgalataban gazdasagi
kapcsolatainak dinamikus épitése. Immadron a térség orszagai nagy részének
Kina az elsé szamu gazdasagi partnere, amit Peking kiméletlentil ki is hasznal
politikai és katonai nyomasgyakorldsra. Szintén Kina azsiai gazdasagi terjeszke-
dését szolgdlja az Azsiai Infrastrukturélis Beruhdzasi Bank (AIIB) létrehozasa,
amelyet Peking a Vildgbank ellenében alapitott, és amelyhez szamos térségbeli
orszag, valamint a vildg sok mas allama is csatlakozott (6sszesen 102 allam). Ez
mar atvezet minket Kina globalis terjeszkedéséhez. Ennek elsddleges eszkoze az
ugynevezett Uj Selyemut Gazdasdgi Ovezet (Belt and Road Initiative) projekt,
ennek révén Kina olyan infrastrukturélis fejlesztések megvaldsitasara szerzodik
avilag szamos orszagaval (azokat tobbnyire hosszu évtizedekre eladdsitva), ame-
lyek segitségével az egykori selyemut mintdjara ismét kiépitheti tengeren és sza-
razfoldon a globusz nagy részét lefed6 kereskedelmi utvonalhalézatat.

Kina terjeszkedd kiilpolitikdja mind az azsiai térségben, mind globalis szin-
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ten érinti az Egyesiilt Allamokkal fenntartott kapcsolatait, a két nagyhatalom
versengését. Kina mind a regionalis, mind pedig a globalis hegemoniaért vivott
kiizdelmében az Egyesiilt Allamokat kivanja letaszitani a hierarchia csticsa-
rél. Az Obama- és a Trump-adminisztracié - el6djeikkel szemben — nemcsak
telismerték a Kinaval szembeni ellensulyozas sziikségességét, de a gyakorlat-
ban is elinditottak ilyen iranyu fajsulyos kezdeményezéseket (Pivot, kereske-
delmi haboru, decoupling).**Az egyre expanzivabb kinai kiilpolitika, valamint
az Obama- és kiilonosen a Trump-adminisztracidonak a kiegyensulyozas ira-
nyaba elmozduld stratégidja jelentésen kozrejatszottak abban, hogy a kinai-ame-
rikai kapcsolatok az elmult években egyre fesziiltebbé valtak. A viszonyt tovabb
élezte és eddigi (1972 utani) mélypontjara juttatta a koronavirus-jarvany, ame-
lyért mind Kina, mind az Egyesiilt Allamok politikai vezetése a masik nagyha-
talmat teszi felel6ssé.

Fontos az is, hogy Kinanak a globalis hegemoén szerep megszerzéséhez
nemcsak tul kell szdrnyalnia az Egyesiilt Allamokat gazdasagi és katonai erd-
ben, hanem fel kell jutnia a nemzetkozi rend iranyité posztjara is. Ennek két
modja van: az Egyesiilt Allamok éltal 1étrehozott és az utébbi id6kig iranyi-
tott tigynevezett liberalis nemzetkozi rend vezetd szerepét veszi at Kina, vagy
létrehozza a sajat képére formalt, alternativ nemzetkozi rendet. Az AIIB létre-
hozasa 2013-ban még arra utalt: Kina taldn egy ilyen alternativ rend létreho-
zasaban gondolkodhat. Azéta a kinai kilpolitika 1épései, koztiik Hszi elnok
kiallasa a jelenlegi nemzetkozi gazdasagi rend — és benne a globalizaci6 és a sza-
badkereskedelem — mellett,* arrdl gy6zott meg sok elemzét, hogy Peking a mar
létez6 nemzetkdzi rend vezetését kivanja atvenni Washingtontol.*® Ebben segiti,
hogy az elmult évtized soran el6sz6r Obama elnok, majd Trump igyekezett foko-
zatosan kivonni az Egyesiilt Allamokat korabbi irdnyitd-vezetd szerepébdl, s6t
Trump lathatdéan kifejezetten a liberalis nemzetkozi rend lebontasan munkal-
kodik az USA szovetségi kapcsolatai elleni tamadasaival, a szabadkereskedelmi
rendszer felrigasaval, Oroszorszaggal és autoriter rendszerekkel valé baratko-
zasaval, a multilateralis nemzetkozi intézményrendszerbdl valo kivonulassal
(1d. WHO).*
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A koronavirus hatasa az Egyesiilt Allamok és Kina
versengésére, valamint a vilagrend atalakulasara

A koronavirus és a nyomaban kialakult valsag akar vizvalaszto is lehet az Egyesiilt
Allamok és Kina globalis hegemonidért folytatott versengésében.* Kina nagyban
telel6s a koronavirus globalis elterjedéséért, mivel késén ismerte fel a virus veszé-
lyességét, és nem tett semmit, hogy az ne terjedjen tal a hatarain. A kinai veze-
tés nagyot hibazott azzal, hogy kezdetben Vuhan tartomanyban eltagadta a jar-
vany létezését, és elhallgattatta a veszélyre figyelmeztetoket. Az idei év elejére
ismerte csak fel a probléma jelentdségét, és a kinai rendérallam segitségével szi-
gortu korlatozd intézkedéseket vezetett be Vuhanban és az orszag mas érintett tar-
tomanyaiban. Kinai hivatalos forrasok szerint ezekkel az intézkedésekkel mar-
cius elejére sikeriilt a jarvanyt (de legaldbbis annak elsé hullamat) megallitania.
Azonban Kina régodta ismert a hivatalos statisztikainak manipulalasardl, ezért
fenntartassal kell kezelniink, hogy a kommunista hatdsagok adatkozlése szerint
Kinaban 2020. oktdberig kb. 90 ezren fert6zddtek meg és kevesebb mint 5 ezren
haltak meg a virus kovetkeztében. Ha ez valoban igy van, a kinai jarvanymene-
dzselést sikeresnek tekinthetjiik egy 1,4 milliard f6s népességet szamlald orszag-
ban, de megbizhaté adatok hianyaban nem tudhatjuk, hogy valéban igy van-e.
Az Egyesiilt Allamokrél azonban megbizhaté adatok éllnak rendelkezésiinkre,
adatszolgaltatasa atlathatd, nemzetkozi elemzdk dltal verifikalt. Ennek alapjan
az 6sszkép Amerikarol lesujto. Washington katasztrofélis jarvanykezelése miatt
2020. oktoberig tobb mint 8 millidan fert6zédtek meg a virussal és 220 ezren
hunytak el (egy 330 millids orszagban).

Annak ellenére, hogy a két nagyhatalom adatszolgaltatdsanak megbizha-
tosaga kozott ekkora kiilonbség van, egyes elemz6k maris igyekeznek levonni
a kovetkeztetéseket a koronavirus kévetkezményeib6l az amerikai-kinai versen-
gés hosszu tavu alakuldsara. Szerintiik Kina gazdasaga a jarvany gyors megféke-
zésének koszonhetben sokkal kisebb {itést kapott, mint az Egyesiilt Allamoké.
Az egyes nagyhatalmak erejének jovobeli alakuldsat mérd kiilonb6zé modellek
azt mutatjak, hogy Kina gazdasagi névekedését a mostani valsag sokkal kisebb
aranyban mérsékelheti, mint a valsag el6tt eleve alacsonyabb novekedési szint-
rél indul6 Egyesiilt Allamokét.* A RAND kutatéintézet kozelmultbeli elemzése
pedig azt vetiti elére, hogy Kina katonai kiaddsaiban is sokkal kisebb csokke-
nés varhat6 a gazdasagi visszaesés kovetkeztében, mint az amerikai hadi kiada-
soknal.”® Ezen elemzdk szerint Kina igy kedvezébb helyzetben lesz a koronavi-
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rus-vélsdg elmultéval, mint az Egyesiilt Allamok, s6t belathaté idén beliil beérheti
és megel6zheti Amerikat gazdasagi és katonai erében is.

Ahogy jeleztem, ezeket a prognozisokat a kinai adatok ellenérizhetetlen-
sége miatt nagyon komoly fenntartasokkal kell kezelni. De ¢vatossagra inthet
minket az is, hogy mindkét allam kapcsan talalhatunk pozitiv és negativ ténye-
zOket, amelyek befolyasolni fogjak versengésiiket a kovetkezd évek, évtizedek
sordn. Az Egyesiilt Allamok jelenlegi, tagadhatatlanul sulyos problémai (koro-
navirus-jarvany, gazdasagi recesszio, driasi munkanélkiiliség, rasszizmus elleni
tiltakozashullam stb.) és az ezek mogott megbuvo strukturdlis gondok mellett
oriasi elényokkel és er6tartalékokkal (foldrajzi elhelyezkedés, szovetségesi rend-
szer, a vilag vezetd katonai ereje, bevandorlas, kutatas-fejlesztés, soft power stb.)
rendelkezik, mig Kindnak az erésségei (olcs6 munkaerd, globalis kereskedelmi
halo, szaguldé gazdasagi és technoldgiai fejlédés, kozpontositott dontéshozatal)
mellett sok-sok belsd, strukturalis problémaval (demografiai valsag, korrupcio,
tarsadalmi egyenl6tlenségek, regionalis killonbségek) kell még megkiizdenie az
elkovetkezd évtizedekben. Alapvetden ezek miatt még nagyon korai lenne meg-
josolni a versengés végs6 kimenetelét.

Egy szempontbdl viszont a koronavirus Amerikat maris meggyengitette Kina-
val szemben: a jarvany hatdasdra a vilag szemében Amerika hanyatlo, gyengiild,
sajat problémain urra lenni képtelen tényezének, mig Kina er6sodo, egysé-
ges hatalomnak téinhet. Bar a valos kinai szdmokat ugyantigy nem ismerjiik,
mint a koronavirus-jarvany végsé kimenetelét, azonban ha a presztizsnek, a soft
powernek van szerepe az allamok erejének meghatarozasaban, ebben most Ame-
rika gyengiilt és Kina er6s6dott.

Egyel6re tehat megjosolhatatlan, hogy Kina utoléri-e Amerikat osszerejiik
tekintetében. Kinanak raadasul nem csak gazdasagi és katonai erében kell utol-
érnie Amerikat (kiilonosen a katonai erejét tekintve van még nagyon messze
ettdl), hiszen Amerika jelenleg nem csak a vilag legerésebb hatalma, hanem az
altala létrehozott vilagrend vezetdje is. Kinanak a hegemon statusz eléréséhez
tehat nem csak erejének mértékében kellene egy nap tdlszarnyalnia az Egyestilt
Allamokat, hanem azt is el kell érnie vagy ki kell varnia, hogy az Egyesiilt Allamok
lemondjon a nemzetkdzi rendben betoltott vezetd szerepérdl. Az biztos, hogy
az elmult évtizedben az Egyesiilt Allamok elkezdett fokozatosan visszavonulni
ebbdl a szerepbdl, s ez a trend folytatddhat, amennyiben Trump elnékot novem-
berben tjravalasztjak. Ez kétségkiviil Kina kezére jatszana.” Amennyiben azon-
ban Amerika mégsem vonul vissza (Joe Biden demokrata elndkjellt novemberi
gy6zelme ebbe az iranyba hatna), s6t a jelenlegi kihivasai ellenére sikeriil novel-
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nie Osszerejét is (amelyre szerintem komoly esély van), Kina tovabbra is csak
ostromolni tudja a globdlis hegemdnia nehezen bevehetd varat, és az elmult
hénapokban megismert nyilt kiizdelem még sokaig folytatodhat a két nagyhata-
lom kozétt.

A fenti megfontolasokra alapozva a Kina felfutasat prognosztizal6 szakér-
tokkel szemben tekintélyes szakemberek Amerika vezetd szerepének fennma-
raddsét tartjék inkabb valdszintinek.”? En is erre hajlok, de ugy gondolom: az
Egyesiilt Allamok kiilsé (Kindval szembeni) helytélldsa nagyban mulik majd
belsé megujulasan (vagyis hogy sikeriil-e orvosolnia mély strukturalis problé-
mait — erre még visszatérek). Kina vezet6i mindenesetre mostanaban onfeledt
orommel fogadjak az Amerikabol érkezd, a pusztité jarvanyrol, munkanélkii-
liségrol, gazdasagi 6sszeomlasrdl, rasszizmusrol, véget nem éré tiintetéshulla-
mokrdl, belsé megosztottsagrol szolo hireket.”” Kina szemmel lathatéan nye-
regben érzi magat, de a verseny még nem dolt el. Kimenetele azon mulik, hogy
Amerika és Kina kiilon-kiilon milyen nagystratégiat valaszt, és a két nagystra-
tégia hogyan hat majd egymasra.

Végiil térjiink vissza arra, hogy a koronavirus-jarvany milyen hatassal van
a vilagrend valtozasara és az allamok egyiittmtikodésére. A vilagrend atalaku-
lasaval kapcsolatos, a cikkem elején felvazolt vitdk folytatdsanak tekinthetjiik
Henry Kissinger és Joseph Nye egymasra feleseld, 2020 tavaszan megjelent ira-
sait, amelyek a koronavirus kapcsan sziilettek. Kissinger cikkének cime A koro-
navirus-pandémia orokre megvdltoztatja a vildgrendet,”* mig Nye irasat Nem,
a koronavirus nem vdltoztatja meg a vildgrendet cimmel tette kozz¢.> A korona-
virus a vilagrendet valoban nem valtoztatja meg (egyeldre), a vilagrend azon-
ban valtozéban van. Joseph Nye ugy latja: a koronavirus nem fogja eldonteni
Amerika és Kina versengését, abban annal sokkal fontosabb tényezok jatszanak
szerepet. Kissinger a koronavirus kévetkezményeinek megoldasaval kapcsola-
tos nemzetkozi egylittmtikodés szitkségességérdl ir, arra hivja fel a kormanyok
figyelmét. Szerinte a Covid19 egészségiigyi és gazdasagi hatasai lekiizdéséhez,
valamint a liberalis nemzetkozi rend értékeinek megvédéséhez globalis egyrtitt-
mukodésre van sziikség, amelyben Washingtonnak vezetd szerepet kell jatsza-
nia. Joseph Nye ezen a ponton Kissingeréhez hasonlé gondolatot fogalmaz meg,
6 azt javasolja: Amerika inditson a Marshall-tervhez hasonlé Covid19-segély-
programot a leginkdbb érintett orszagok szamara. Bar egyetértek a fenti javasla-
tokkal, nem latom valdszintinek, hogy a jelenlegi amerikai adminisztracié élére
allna ilyen kezdeményezéseknek. Sokkal inkabb el tudom képzelni, hogy meg-
valasztasa esetén Biden elnok tenne ilyen 1épeseket.
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Korabban elképzelhetének tartottam, hogy — amerikai fellépés hidnyaban —
Kina t6lt majd be ilyen szerepet, hiszen ez mindenképpen erdsitené a helyzetét
a most kialakuldban 1év6 4j vilagrendben. Peking eddigi magatartasabol azon-
ban ugy tlnik, hogy prébalja ugyan gesztusokkal ellensulyozni a jarvany kiala-
kulasaban jatszott szerepét, de nemzetkozi vezetd szerepet nem kivan vagy nem
képes betolteni a koronavirus elleni harcban. Ettél fiiggetlentil ki kell mondani:
a kialakuldban 1év6 4j vilagrendben a vezet6é hatalmaknak kezdeményeznitik
kell egy uj globalis 6sszefogast a mostanihoz hasonlo, pusztité jarvanyok haté-
konyabb kezelésére.

Uj vildgrend - 6j amerikai nagystratégia

Az eddigi vilagrend felbomlasa és az Gj vilagrend kialakulasa még folyamatban
van. A koronavirus globalis jarvanya és gazdasagi-tarsadalmi kovetkezményei
nemcsak vératlanul érték a vilagot, de kifutasuk és hosszabb tavi hatasuk jelen-
leg nehezen josolhaté. Mindezen megszoritasokkal az alabbiakban felvdzolom,
hogy a jelenlegi informacidk birtokaban hogyan latom az j vilagrend kontur-
jait, £0 jellegzetességeit, majd kifejtem, hogy mindezek tudataban értékelésem
szerint az Egyesiilt Allamoknak milyen nagystratégiara lenne sziiksége ennek
az Uj kontextusnak a megfelel navigalasahoz.

Az j vilagrend konturjai, f6bb jellegzetességei:

1. Kétpolusia/tobbpdlusu nemzetkozi rendszer: A nemzetkdzi rendszer
egypolusubol elindult a kétpolusu struktura felé. Azonban az atmeneti
szerkezet egyszerre viseli magan a bipolaritds és a multipolaritas tulajdon-
sagait. Két szuperhatalom dominalja (az Egyesiilt Allamok és Kina), de
nincsenek olyan egyértelmii taborok, mint a hideghabort alatt: az Egyesiilt
Allamok szémos szovetségese tart fenn kiilonboz6 szintd partneri kapcso-
latot Kinaval, st bizonyos szovetségesek (Fiilop-szigetek, Pakisztan, de
akar a kozép-kelet-eurdpai térség llamai is) egyre szorosabbra fiizik a kap-
csolatukat Kinaval. Fontos karakterjegye az 0j vilagrendnek, hogy a korabbi
szovetségesi kapcsolatok lazabba valnak: ahogy az elmult évtizedben is 1at-
tuk, egyszerre lesz szamos orszag Amerika szovetségese és Kina ,,stratégiai
partnere’, az allamok jelentds része lavirozni fog a nagyhatalmak kozott.
Az j struktara azért sem irhato le a bipolaritas fogalmaval, mert a rend-
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szerben vannak olyan fajstlyos szereplék, amelyek regionalis hatalmalk,
de mérséklik a szuperhatalmak dominancidjat. Ilyen az Eurépai Unio,
Oroszorszag, India és Iran is.

2. A két szuperhatalom versengése: Az Uj vilagrend a két szuperhatalom
versengésének terepe. Az Egyesiilt Allamok igyekszik az eddigi vildgrend
elemeit és {6 értékeit megorizni, mig Kina ,,a la carte” médon bizonyos ele-
meket meg6rizne az eddigi vilagrendbdl, mig mas teriileteken épiti sajat 4j
nemzetkozi rezsimjeit. Kina nem kivanja lebontani az eddigi vilagrendet,
hanem igyekszik atvenni az Egyesiilt Allamokt6l annak iranyitasét, és elté-
riteni azt a sajat érdekeinek szolgalata felé.

3. Ertékek harca: Az eddigi, igynevezett liberalis nemzetkozi rend céljaibél
fokozatosan hattérbe szorul, illetve kikeriil mindaz, amely az amerikai
»liberalis” értékeknek felelt meg, s amely Kina szdmara sajat értékeivel
szemben all: szabadpiac és szabadkereskedelem, demokracia, emberi
jogok, szabad véleménynyilvanitas, sajtoszabadsag, vallasszabadsag,
kisebbségi jogok, szellemi tulajdon védelme. Kina erdsiti majd a szu-
verenitds és be nem avatkozas elveit. Peking mindekdzben igyekszik
a globalizacid, az interdependencia és a klimavaltozas elleni kiizdelem
élharcosaként fellépni, bar ezek gyakran retorikai mutatvanyokban meriil-

nek majd ki.

4. Liberalizmus helyett realizmus és nacionalizmus: A szuperhatalmak
szandékai nem minden tekintetben érvényesiilnek. Az 4j vilagrendben
lelassul a globalizacio, el6térbe keriil a nemzetallam szerepe és a protek-
cionizmus, megnd a kiberbiztonsag fontossaga, osszességében az 4j vilag
az eddigihez képest sokkal inkdbb épit majd a realizmusra és a naciona-
lizmusra, mint a liberalizmusra.

Ugy vélem, amennyiben az Egyesiilt Allamok a fent vézolt 4j vilagrendben az
amerikai nemzeti érdekeket sikerrel kivanja érvényesiteni, az 1ij amerikai nagy-
stratégianak a kovetkezd elemeken kell alapulnia:

1. A jo belpolitika a jo kiilpolitika: Az Gj vilagrendben, amelyet Ame-

rika és Kina versengése fog jellemezni, az a szuperhatalom tudja legna-
gyobb eséllyel felvenni ezt a kiilsé versenyt, amely a belsé versenyben leg-
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jobban helytéll majd. Ez az Egyesiilt Allamok szdmara azt jelenti, hogy
meg kell oldania mindazokat a bels6, mély, strukturalis problémaékat,
amelyek versenyképességét gyengitik. A koronavirus-jarvany, a nyoma-
ban kialakult gazdasagi visszaesés és az antirasszista tiltakozdssorozat
mindezeket a problémakat felszinre hozta. A teljesség igénye nélkiil ezek
a mély, strukturalis problémadk: politikai polarizacid és vezetési valsag; az
amerikai kormanyzati rendszer széttagoltsaga; stlyos faji alapu egyen-
l6tlenségek (kiilonosen a fekete népesség szisztematikus diszkrimindci-
Oja az élet szamos teriiletén); sulyos szocialis egyenl6tlenségek; az ame-
rikai feldolgozdipar és gyartdkapacitds erodalodasa, kiilfoldre telepitése;
a foglalkoztatottsag és a munkalehetdségek torékeny volta; gyenge, elore-
gedett és alulinvesztalt fizikai infrastruktura; az egészségiligyi rendszer
széttagoltsaga, egyenlétlenségei és oligopolisztikus tékés strukturaja. Tehat
Amerika szamara kiilonosen a kovetkezd évtizedekben a legjobb kiilpo-
litika a j6 belpolitika, a figyelem és az eréforrasok bels6 kihivasokra valo
Osszpontositdsa.

2. Szovetségesi kapcsolatok: A Bush-, Obama- és Trump-adminisztraciok
politikajaval szemben a jov6é amerikai kiilpolitikajanak kozéppontba kell
helyeznie az Egyesiilt Allamok szdvetségesi kapcsolatait. Amerikdnak az
egyik nagy elénye Kinaval szemben nemzetkozileg, hogy globalis sz6-
vetségesi rendszerrel rendelkezik. Ezt a partneri halot Peking minden
eszkozzel igyekszik levalasztani Washingtonrol, de — ahogy irtam is - az
elmult két évtized amerikai adminisztracioi is sokat tettek a szovetségesi
kapcsolatok erodalasaért. Amerika szamara nehéz helyzetet jelent a fentebb
mar targyalt ,lavirozas™: szivds, kitarté munkaval kell majd jra elnyernie
eddigi szovetségesei tdimogatdsat.

3. Eréegyenstly: Waltz elméletével 6sszhangban az Egyesiilt Allamoknak
- amennyiben a nemzetkdzi hierarchia cstucsan kivan maradni, és meg
akarja menteni az eddigi vilagrend szamara fontos értékeit — er6egyensulyt
kell Iétrehoznia Kindval szemben. Ebben kulcsfontossagu szerepet jatszik,
hogy tjraszéje az Eurdpai Unio, illetve a NATO tagorszagaival, valamint
azsiai, csendes-6cedni szovetségeseivel (Japan, Dél-Korea, Ausztrélia,
Szingapur, Tajvan, Vietnam, Fiilop-szigetek) korabban kialakitott kap-
csolatainak szovetét. Szintén kulcsfontossagu, hogy rendezze kapcsolatat
Oroszorszaggal, amely évek 6ta Kina iranyaba mozog. Végiil fontos, hogy
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Indiaval tovabb erésodjenek és mélyiiljenek Amerika kapcsolatai, kiilo-
nosen a 2020. juniusi, Kina és India kozotti hatarvillongasok fényében.

4. Ahaboruk befejezése, kivonulas a Kozel-Keletrdl: A 2001 6ta tarté afga-
nisztdni hdbort immar az Egyesiilt Allamok leghosszabban vivott haboruja.
Emellett tovdbbra sem ért véget az iraki héboru, de az Egyesiilt Allamok
korlatozott mdédon jelen van a sziriai és a jemeni konfliktusban is. Ezek
koziil egyik habord sem nyerheté meg Amerika szamara. A frontokrél
valé kivonulds és a haboruk lezarasa oriasi dilemma elé llitott imma-
ron harom elnokoét: a kivonulds Amerika ellenfeleinek, ellenségeinek tér-
nyerését, szovetségeseinek cserbenhagydsat jelenti, mig a maradas nem
kecsegtet pozitiv kimenettel, viszont rengeteg pénzt visz el az amerikai
szovetségi kasszabol, és amerikai katonak életét kockaztatja (mdr senki
sem tudja, pontosan milyen cél oltaran). A haboruk befejezéséhez, illetve
az Egyesiilt Allamok kivonulésahoz diplomaciai zsenialitésra lesz sziikség.
Viszont amennyiben ez sikeriil, az az elsé pontban emlitett, belsd struktu-
ralis problémak orvoslasahoz és a kiilpolitikai célokhoz is nagyban hoz-
zéjarulhat majd. A bels6 problémadkat azzal enyhiti majd, hogy irdatlan
Osszeget szabadit fel a szovetségi kormanyzat szamadra,*® amelyet a gazdasagi-
szocialis gondok megoldasara lehet forditani. Kiilpolitikailag pedig semle-
gesiti az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi megitélésének azt az elemét, amely
sok-sok ellenséget szerzett neki, és folyamatosan erodalja presztizsét azzal
is, hogy felkel6k, milicidk, terrorcsoportok ellenében nem tudja sajat aka-
ratat érvényesiteni technologiai dominancidja és tulereje ellenére sem.
Amerika imazsanak jot fog tenni, ha megszabadulhat az ,,imperialista meg-
szallo” bélyegétdl, és eltavolithatja brandjét ezektdl a vesztes haboruktol.

5. Egyiittmiikddé versengés Kindval: Az Egyesiilt Allamoknak kemény
versenyt kell majd vivnia Kinaval diplomaciai, gazdasagi, katonai moder-
nizacios, informacios és soft power teriileteken. Kinaval kapcsolatos stra-
tégidjat az egyensulyozasnak kell dominalnia. Mindazonaltal el kell keriil-
nie a katonai konfliktust is Kinaval, bar proxykonfliktusok kialakulasat
nem lehet kizarni (Tajvan, a Dél-kinai-tenger vagy akar bizonyos choke-
pointok kapcsan). A kérdés mésik oldala, hogy az Egyesiilt Allamoknak
tovabbra is fent kell tartania a Kinaval kialakitott egyiittmiikodést, illetve

azt bévitenie sziikséges. A két hatalom gazdasagi ,,0sszendvése” (inter-
dependencidja) varhatdéan csokkenni fog a decoupling-eréfeszitések nyo-
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man, de az amerikai-kinai partnerség tovabbra is a vilag vezet6 gazdasagi
kapcsolatrendszere marad. Az amerikai-kinai egyiittmiikodés a kétoldala
kapcsolatokon kiviil hangsulyosan terjed ki szamos globalis kérdésre.
Washingtonnak arra kell torekednie, hogy a leszerelési targyaldsok
és a détente révén kialakult amerikai-szovjet parbeszéd mintajara stabil
partnerség alakuljon ki Pekinggel olyan globalis kérdésekben, mint a nem-
zetkozi béke és biztonsag, a nuklearis nonproliferacio, a klimavaltozas meg-
tékezése és a vilaggazdasag novekedése. Ki kell emelni, hogy az emberiség
jovéje szempontjabol létfontossagu lehet, hogy Amerika és Kina a globa-
lis jarvanyok kapcsan széles korti nemzetkozi egytittmiikodést hozzanak
létre, olyat, amilyen 2020-ban elmaradt, és ennek nyoman mar tobb mint
egymillio ember vesztette életét a koronavirus miatt. Az amerikai-kinai
globalis egyiittmiikodés ezen formai egyben bizalomépitéssel is felérnek
majd, amely segit megel6zni a szuperhatalmak kozotti fegyveres konflik-
tust és kordaban tartani elkeriilhetetlen versengésiiket.

Kovetkezmények az Europai Unio6 és Magyarorszag szamara

Végiil fontos kitérni arra is, miként hat a vilagrend atalakuldsa és a szuperha-
talmak versengése az Eurdpai Unidra s benne Magyarorszagra. Mint az olvasé
észrevehette, a nemzetkozi viszonyok globalis alakuldsardl sz6l6 fenti elem-
zés soran rendkiviil kevés sz6 esett az Eurdpai Uniordl. Az Eurdpai Unié nem
egyike a nagyhatalmaknak vagy szuperhatalmaknak. Lehetne, de nem az. A waltzi
strukturalista néz6pont alapjan az EU gazdasagilag drias, viszont politikai-
lag és katonailag, ha nem is torpe, de ,,csak” regionalis hatalom. Politikai befo-
lyasa és katonai ereje csekélysége miatt nem gazdasagi erejének aranyaban vesz
részt a nemzetkozi rend alakitasaban. Ez nem fog valtozni, amennyiben az euro-
pai integracié nem folytatddik a mélyités, a gazdasagi és politikai unio, az 6nall6
védelmi képesség kifejlesztése iranyaba. Erre jelenleg kevés esélyt latni, mivel az
Unio egésze megosztott a kérdésben, hidba favorizaljak ezt olyan befolydsos sze-
replok, mint Németorszag és Franciaorszag. A keleti bévités orszagai koziil sza-
mosan (Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, részben Szlovakia) a tovabbi
mélyités, a szorosabb integracio ellen Iépnek fel, mikézben egyre gyarapodik
azon politikai szerepl6k tdmogatottsaga, amelyek a régi, nagy EU-s orszagokban
(Olaszorszag, Franciaorszag) is ezt az allaspontot valljak magukénak. A korona-
virus tovabb erGsitette ezt a széthuzast, hiszen az EU orszdgai mind-mind nem-
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zeti alapon reagaltak a jarvanyra, kiilonboz6 kezelési stratégidkat alkalmaztak,
amelyek kiilonboz6 eredményességet hoztak, s igy az egyes orszagok mostani
helyzete, problémai is nagyon eltérnek egymastol.

Az Eurdpai Unié igy a kovetkezé évtizedekben is inkabb csak a partvonal-
rdl nézi az 4j vilagrend korvonalainak kialakulasat, mikézben belsé kihivasait
probalja széttartd tagorszagai kozott valamiféle konszenzus létrehozasaval ren-
dezni. Az EU azonban egy tekintetben mégis szerepet kaphat a vilagrend atala-
kulasanak idészakaban: Amerikaval vald partnerségének szorosra flizésével
vagy a Kina irdnyaban mar megindult kapcsolatépités tovabbvitelével a mérleg
egyik nyelve lehet a szuperhatalmi versengésben (a mar emlitett mds regiona-
lis hatalmak mellett). Szamottevd katonai erd és politikai egység hijan azonban
nem fogja tudni betolteni azt a fontos nagyhatalmi szerepet, amelyre mind torté-
nelme, mind gazdasagi ereje, mind népessége alapjan hivatott volna. Egy elkép-
zelt vilagban az EU szuperhatalmi statusza egyben mérséklé hatdssal is lehetne
Amerika és Kina - varhatéan intenziv - versengésére.

Magyarorszag mérete és helyzete nagyfoku rugalmassagot biztosit az 4j vilag-
rend kialakulasanak idészakaban. Hazank az Eur6pai Uni6 és a NATO tagja, az
Egyesiilt Allamok szovetségese és baratja. Az elmult évtizedben azonban jelen-
tdsen erdsitette és mélyitette kapcsolatait mind Kindval, mind Oroszorszaggal.
Amennyiben az Egyesiilt Allamoknak a fent vézolt nagystratégia alapjan sike-
riil Ujraépitenie szovetségesi kapcsolatait és a jelenlegi kaotikus allapotnal sokkal
nagyobb egységet 1étrehoznia a NATO-tagorszagok korében, a magyar kiilpo-
litika keriilhet valaszhelyzet elé. Magyarorszag diplomaciaja és lakossaga sokat
kiizdott azért, hogy hosszu évtizedek utan visszatalaljunk oda, ahova kozel ezer
éven at tartoztunk. Az Eurépahoz és a Nyugathoz tartozas ujboli megvaldsi-
tasa (az ugynevezett euroatlanti integracio) volt a rendszervaltoztatas legfébb
kiilpolitikai célja. A vilagrend atalakulasanak zavaros idészakaban még laviroz-
hatunk az egyes szuperhatalmak és regionalis szereplok kozott, bar ezt nyugati
szovetségeseinknél sokan nem nézik j6 szemmel. De fontos, hogy emlékezziink
r4, valdjaban hova tartozunk. Magyarorszag szamara nincs hely az euroatlanti
integracion, a liberalis nemzetkozi renden, a demokracidk kozosségén kiviil.
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