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El6sz6 és koszonetnyilvanitas

Egy doktori disszertacié elkészitése szinte mindig kalandosabb, mint szamitunk ra.
Az Egyesillt Nemzetek Szervezete szamomra szinte bevehetetlen eréditményként ma-
gasodott a nemzetkozi kozjog el6ttem elteriils széles tdjain, és szerencsésnek érezhetem
magam, mert a szakmailag remek, izgalmas kihivast hoz6 teriilet feldolgozdsihoz a mélyebb
hullimvolgyekben is megkaptam a szitkséges segitséget.

Amikor 2022 janudrjaban sikeresen megvédtem a jelen monografia alapjaul szolgal¢ ér-
tekezésemet, sok ideig tartott elhinni, hogy sikeriilt: hiszen 2013-ban, elkezdvén a doktori ta-
nulminyaimat, még éppen csak kérvonalazédott bennem, hogy hova szeretnék majd eljutni.
Késébb nem vart fordulattal személyesen is kapcsolatba léphettem a kutatdsom tdrgyaval, és
innen mér szinte nem is volt megallds: nemcsak megértettem, de it is éreztem az ,ENSZ-es
mindennapokat”, és ez dthatotta a teljes kutatémunkamat. Innentél feltett célom volt, hogy a
szervezeti foglalkoztatis emberi oldalat is vizsgdljam, megmutathassam. A célegyenes mégis
varatott magara, és az is igaz, hogy amikor egy munka nyolc éven at tarsul az ember minden-
napjaihoz, akkor el6fordulhat, hogy nem is olyan konnyd mar elengedni. A védés 6ta eltelt
id6 és e kotet megalkotdsa azonban hozzdjarult ahhoz, hogy ezt az Gsszességében szép és
feltétleniil épit6 idészakot lezdrjam, gyiimolcsét pedig dtadjam a kedves Olvasénak.

Az elmilt évekért sok személynek tartozok koszonettel, igy mindenekel6tt driga
Edesapdm felé szeretném kifejezni a hildmat, mert egész életemben arra tanitott, hogy a hi-
temmel és kitartdsommal minden sikeriilhet. Hasonléan értékes timogatdst kaptam szeretd
Férjemtdl, aki nem engedett elbizonytalanodni, és végig dertisen, titrelmesen fogta a kezemet
botladozdsaim és szirnyaldsaim sordn egyarant.

A csalidomon felil koszonettel szeretnék fordulni mindazok felé, akiktdl jelentds
szakmai segitséget kaptam: 8k Dr. Addny Tamds Vince, aki egykor figyelmembe ajanlotta ezt a
nagyszer( kutatasi témat; dr. Németh Zoltan, aki néhany évvel ezelGtt, felettesemként lehet6vé
tette, hogy a vdlasztott témamat munkakori feladataim részeként mélységében ismerhessem
meg, valamint Dr. Szilagyi Janos Ede, aki mostani vezetémként bizott a munkam értékében, és
e kotet létrejottét is lehet6vé tette. Kiemelt koszonetet szeretnék mondani témavezetd pro-
fesszoromnak, Dr. Prugberger Tamasnak, aki valédi példaképként, erdt, id6t és energidt nem
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kimélve, nem mulé lelkesedéssel és végtelen szakmai aldzattal segitett utat talalni monda-
nivalémnak. Emellett k6sz6nom Prof. Dr. Csak Csillanak, Prof. Dr. Hajdi Jozsefnek, Dr. Zaccaria
Marton Lebnak, Dr. Toth Hildanak, Prof. Dr. Kun Attilanak, Dr. Ferencz Jacintnak, Dr. Petrovics
Zoltannak, Prof. Dr. Jakab Néranak, Dr. Homicské Arpadnak, Dr. Mélypataki Gabornak, Prof. Dr.
Torma Andrasnak, Dv. Roman Robertnek, Dr. TorG Emesének, Dr. Sapi Editnek és Dr. Kriston Editnek
avédési eljirasom sordn nyujtott részvételitket, timogatasukat.

Budapest, 2022. mércius 10.

Aszerzd



Lektori ajanlas

Hrecska-Kovacs Rendta Kézszolgalati pragmatika és az ENSZ foglalkoztatasi joga cimi
kényve hidnypétlé mi. Az ENSZ hivatalnokainak munkajogviszonyaval foglalkozik, ami se
nem magin-munkajogviszony, se nem allami jelleg(i kozszolgalati jogviszony, hanem valahol
a kettd kozott helyezkedik el. Ezt a sajatos jogviszonyt atfogd jelleggel a magyar munkajogi
irodalomban még nem dolgozta fel senki, amely koriilmény killonésen értékessé teszi a
szerzd munkajat, ugyanis kiindulé alapot képezhet mds, hasonld jellegti, nemzetkozi jelen-
tségil intézmények szolgilati jogviszonyainak bemutatisihoz, elemzéséhez.

A szerzd konyve az ENSZ-ben foglalkoztatott alkalmazottak szolgélati jogviszonyit nem
csak bemutatja, hanem 6sszehasonlitja az eurdpai dllamok és mindenekeltt Magyarorszig
koztisztvisel6i jogviszonyainak a rendszerével. A feldolgozis els6dleges értékét a részletes
informdcids adatgytjtemény adja meg, amely az ENSZ-alkalmazottak jogviszonyanak jel-
legét az eurdpai allamok kozszolgalatinak rendszerbe foglalt szabalyaival parhuzamba al-
litva mutatja be. Ez vonatkozik a magyar kézszolgalati, kozalkalmazotti és koztisztvisel6i
joggal torténé parhuzamba allitisra is, ahol a szerzd kitér arra, hogy a magyar kozszolgalati
jogi szabdlyozas a tobbi nyugat-eurdpai dllamtdl eltéréen nem egy, hanem két jogforrasban,
egy killon koztisztviseldiben és egy kiilon kézalkalmazottiban taldlhaté meg. A szerzé a ko-
tetében utal arra, hogy mig a frankofén-latin kozszolgélati jogi szabalyozds egy kozszolgalati
jogforrasi rendszerben kezeli az iigyintéz6i, azaz a koztisztviseldi, és az iigykezeldi, azaz a
kozalkalmazotti munkakort, addig a german jogrendszer az iigykezel8it a munkajogi szabi-
lyozasba tette at. A dolgozatbdl az tiinik ki, hogy az ENSZ kézszolgalati szabalyozas jellege a
hagyomanyos frankofén-latin rendszert koveti.

A szerz6 munkaja hirom nagy részbdl all: az elsé az dltalinos elméleti megalapozdst tar-
talmazza négy fejezetben, amelyekben részletesen bemutatja a szabalyozdis jogtorténeti és
jogelméleti gyokereit, a nemzetkozi szervezetek helyét a jogrendszerekben, az erkolesnek a
szerepét a nemzetkozi jogban, a nemzetek és a nemzetek feletti érdekek kollizidjat és a komp-
romisszumra jutas lehetéségeit. Ebben a részben foglalkozik azzal, hogy az ENSZ keretében
fennall6 szolgilati jogviszony miért nem magan-, hanem kozszolgélat. Ugyancsak itt mu-
tatja be a szerz6 az altalanos jogforrastannal 6sszevetve a nemzetkozi szervezeti belsd jogot
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6nall6 jogteriiletként, valamint az ENSZ személyzeti rendtartasat, amelynek felépitése 6ssz-
hangban 3ll a nemzeti kozszolgalati jogok rendszerével. Eme résszel kapcsolatban felvethetd
ajogfilozéfiai megalapozis szitkségessége, szerintem azonban a szerzd nem alaptalanul val-
lalkozott a feladatra, mivel a neokantidnus jogfilozdéfia mai frankfurti rendszere erésen hat a
kozszolgalatnak a munkajogviszonyhoz valé kozelitésére, aminek hatdsat az ENSZ szolgalati
jogviszonyra ugyancsak vizsgdlja.

AL részben az ot fejezet kozill az els6 a kinevezéssel és annak médositdsval, a masodik
a munka- és a pihendidével, a harmadik az illetménnyel és az egyéb juttatasokkal foglal-
kozik. Ezt koveti negyedik fejezetként az alapvetd jogok és kotelezettségek bemutatisa és
az ezek megsértésével sszefiiggd felelsségi rendszer és fegyelmi intézkedések. Az e részt
zaré fejezet a szolgalatijogiszony megsziinésének és megsziintetésének a formdit, valamint a
szolgalati jogviszony megszlinését kovetd korldtozasat targyalja. Pozitivuma e résznek, hogy
az itt targyalt valamennyi intézmény ENSZ-szabadlyat, ill. megoldasat precizen mutatja be,
kitérve arra, hogy mennyiben hasonlit az eur6pai és a magyar szabilyozashoz, és mennyiben
tér el azoktdl.

A munkaiigyi kapcsolatokat tartalmazé harmadik részben a szerzé kimutatja, hogy a
szolgalati kérdésekkel kapcsolatos érdekképviseleti és tirgyaldsi megolddsok jelentGsen el-
térnek a magyar kozalkalmazotti érdekegyeztetési rendszert6l, amely majdnem olyan a dog-
matikai rendszerét illetGen, mint a magyar munkajogi. Ez a hasonl6sdg inkdbb az erésen
lekorlatozott magyar koztisztvisel6i érdekegyezetési rendszerrel all fenn. A kzos targyalasi
bizottsdgi rendszer azonban a nyugat-eurdpai megoldasokkal mutat rokon vonasokat.
Ugyanezen rész tovabbi fejezetei az ENSZ és az alkalmazottai kozott fennallé érdek- és jog-
vitak intézésének rendjét és rendszerét tartalmazzik. Az egyéni és a kollektiv érdekvitik ren-
dezésének intézményrendszere és mechanizmusa hasonlit a nyugat-eurdpaihoz, valamint a
magyarhoz egyarant, amit a szerzd megitélésem szerint korrekt médon mutat be. A birdsigi
vitarendezés azonban annyiban tér el a nemzeti megoldasoktdl, hogy az ENSZ-nél a lényeget
érint6en kétfoka hazi birésag van, kiilsé jogorvoslati lehet6ség nélkiil. Megitélésem szerint
ilyen eljarési 1épcs6 azonban kialakithaté lenne olyan médon, amint az emberjogi birésig
elnoksége is felilvizsgalhatja az itéleteket: az ENSZ-bir6sagnak szintén kijel6lhets lenne egy
szlikebb elncksége, illetve abban is egyetértek a szerzdvel, hogy a régebbi rendszer visszadl-
litdsdval a Nemzetkozi Birdsig jarhatna el ilyen tigyekben.

A munka jelentds értékének tartom, hogy a szerzd, amikor az egyes ENSZ szolgalati jog-
intézmények targyalasaba bocsitkozik, elotte korvonalazza az eurdpai dllamok nemzeti sza-
balyozasat, és e megoldasokhoz viszonyitva targyalja az ENSZ megoldasat, nem csak de lege
lata jelleggel: ezeket egytttal értékeli, és biralatokat kimondva, de lege ferenda javaslatokat is
ad. E javaslatait legtobbszor az egyes jogintézmények 6sszegzésében teszi meg.



LEKTORI AJANLAS

Mindezeket figyelembe véve Hrecska-Kovacs Renata mivét ajinlom minden munka-,
killonésen nemzetkozi munkajoggal foglalkozé szakembernek, mert az elméleten kiviil
igen hasznos gyakorlati tapasztalatokat is merithet bel6le. A szerz6 ugyanis huzamos idén
keresztill nemzeti szakért6ként részt vett az ENSZ munkajaban. Ennélfogva az olvasé elsé

kézbdl kaphatja meg az informdacidkat az ENSZ-en beliili szolgalati életrdl.

Miskolc—Budapest, 2022. mircius 10.
Prof. em. Dr. D.Sc. Prugberger Tamas






Tartalomjegyzék

ELOSZO ES KOSZONETNYILVANITAS. . .ottt 5
LEKTORIAJANLAS . . oottt e e e e e e e 7
ROVIDITESEK JEGYZEKE . ..ottt e e e e e e e e e 15
BEVEZETES . e e e e e e e e e 21
I. Akutatdsi feladat révid dsszefoglaldsa ............. .. ... i, 22
II. Kutatdsi médszertan, forrasok és felhasznalasuk ................ .. .. ...... 26

I11. A tudomdnyos eredmények rovid 6sszefoglalisa, azok hasznositdsi lehetdségei . 29

I. RESZ: ALTALANOS ELMELETI BEVEZETES. . ...ttt 35
I. Az ENSZ és személyzeti struktardjinak kialakuldsa......................... 36
I1. Az dllami és nemzetkozi kozszféra 6sszehasonlitdsinak alapja ............... 44
IIL JOGIOTTASTAN . « o v vttt ettt et e e et et e e e et e e e 52

1. Altaldnos Jogforrdstan . . . ... oottt 54

2. A nemzetkozi szervezeti bels jog mint 6ndllé jogterilet ................ 55

4. Az ENSZ Személyzeti Rendtartds és Szabdlyzathatdlya ................. 62
4.1.Szemelyi hatdly ... ... 63

4.2. Teriiletihatdly . .. ..o 64

4.3. 1d6belihataly . . ... .o 65

4.4. Targyihatdly . . ..o 65

5. A nemzetkozi szervezetek munkajoginak tovabbi forrasa: a biréijog. . ... .. 67

IV. Személyzeti politika a szervezetszocioldgia titkrében. . . .................... 70
1. Szervezeti kultiira és szervezeti menedzsment a kozszférdban............ 72

1. 1. A kozszolgalatisag megnyilvanulasa a szervezeti kultiraban . . ............ 74

1. 2. A kbzszolgalati szervezetmenedzsment kihivasai . . ..................... 76

1.2.1. Szervezeti Stratégiai tervezes. . .. ..ccvvvvnn e 78

1.2.2. A stratégiai céloknak megfeleld szervezetistruktura. .. ............. 81

1.2.3. Szervezetivendszertan . ........... .. 83

1.2.4. Szervezetivanyitasistilusok .. ....... ... . ... i i 84

1.2.5. A személyzeti allomany szerepe a szervezeti miikodésben ... ...... ... 86

1. 3. A munkaltatoi markaépités eltérbe keriilése. . .. ... ... 87

2. Kozszolgalati szervezeti pszicholégia. . . .............. ... ..., 89
OSSZEGZ8S . v v vttt ettt 93

II. RESZ: A KOZSZOLGALATI TISZTVISELOI JOGVISZONY KELETKEZESE, MODO-
SULASA, MODOSITASA, MEGSZUNESE, MEGSZUNTETESE ES TARTALMA .. 95

L. Kinevezés és MOAOSITAS .« ..ottt ettt et et et i e e et 96
1. Altaldnos AtteKintés . . ... ..ottt 96

2. A kozsztéra foglalkoztatisi jogviszonyainak tipusai .. .................. 103

2.1. Az allashelyek besorolasa . . .. ...t 103

2. 2. Kinevezéséseldmenetel . ... ... ... iuiiiiiii .. 106



NEMZETKOZI KOZSZOLGALATI PRAGMATIKA ES AZ ENSZ FOGLALKOZTATASI JOGA

3.Akinevezdokirat. .. ... ... 107

3. 1. A megbizolevél fogalma és jogintézménye . ........... ... .. 107

3. 2. Amegbizolevél kitelezd tartalmielemei . ............ ... .. ... ... .. 108

3. 3. Amegbizatas létrejottéhez szitkséges kellékek . . .. .......... ... .. ..... 109

4. ARINEVEZES tIPUSAL + v v v ve ettt et e e 110

4. 1. Rovid idGtartamid meghizatds. ... ..o ni 111

4. 2. Hatarozott iddre szolo meghizatds . . ..o, 115

4. 3. Folyamatos szolgalatra sz616 megbizatas / hatarozatlan iddre szol6 kinevezés .117

5. A tisztvisel6i jogviszony létesitését megel6z6 eljards: a versenyvizsga . . . . .. 118

6. Ajogviszony kezdete. . ... ... 121

7. Akinevezés személyifeltételei. . . ........... ... i 122,

7.1 Foldrajzieloszlas. . .. ..o oo 123

7. 2. Helyi toborzasii allashelyek tisztviseldi ..................ccoviia.. 124

7. 3. Nemzetkozi toborzasi allashelyek tisztviseldi ........................ 124

7. 4. Anemek kOzZOtti paritdselérése . . .. ... 125

8. Szervezeten beliili Gjrafoglalkoztatdsi lehetdségek, belsé palyazatok. . . .. .. 129
9. A szervezeten beliili foglalkoztatds alapelvei — etikai alapelvek és alapvetd

jogok-kotelezettségek. . ... ... 130

10. Akinevezés mOdositasa. . ..ottt 134

II. Munkaid6 és pihendidS. . . ... .o i e 136

1. Amunkaidd-beosztis lehetséges formai. .. .......... ... ool 136

1. 1. Rugalmas munkarend a kozszolgalatban . ......... ... .. ... ... .... 139

1. 2. Arugalmas munkarend hatasai a kozszolgalatban. . ................... 143

1.3. Atdlmunka szabalyozdasa . . ... e 146

2. A pihendidé fogalmaésfajtai . ... 147

3. Aszabadsdg fogalmaésformai............ ... i i 149

3.1. Rendesszabadsag. . ...t 151

3. 2. Hazatavozasi szabadsag (homeleave) . ..., 152

3.3. Rendkiviili szabadsagok . . . ... 155

3.3.1. Csaladi eltavozas (familyleave). . . ......... ... i L, 156

3.3.2. Sziilési és sziildiszabadsag . ... ... i 157

3.3.3. Tényleges onkéntes katonaiszolgalat. . . ........................ 159

3.3.4. Rekredcibs szabadsag (RER szabadsag) . ....................... 160

3.3.5. Tanulmanyi célii eltavozas ...........c.oveeeeiiiiienennnnn. 162

I11. Illetmény és egyéb JUttatdsok .. ........oieiunniiii i, 164

1. Hletménysavok. . . . oottt 164

2. Kiegészit6 juttatdsok rendszere . ..........oouuineiiinneinn... 167

3.Béremelés . ... 168

4. Mobilitds0SZtONZ0 CSOMAZ « . . o v vt v et ettt 170

4. 1. Mobilitasi tamogatas és veszélyességipotlék . .. ............ ... . ..., 170

4. 2. Gyermekek tanulmanyialapja. ... 171

5. Kivételes allashely-tdmogatds. . ...t 172

6. Egyébjuttatdsok . ... ... 173

6.1. Talmunka és éjszakaipotlék . . ..o 173

6.2. Hazatelepitésialap ............uooeee i, 174



TARTALOMJEGYZEK

6. 3. BelépésosztonzO tAmOgatas. . . ... oo e et 175
7. Szocidlis biztonsag és kapcsolédd juttatasok . ... L. 175
7.1. Az ENSZ Kozbs Személyzeti Nyugdijalapjaban valo vészvétel. . . .......... 176
7. 2. Egészségtamogato programok . ... 178
7. 3. Helytallas a foglalkoztatashol eredd kavokért . ......... ... . ... ..... 180
7. 4. Kikiildetési és athelyezési koltségek . . ... ....oooviei i, 182
7.4. LKikiildetés ... ... 183
7.4.2. Beilleszkedési tamogatas. . ..o eniiii i, 183
IV. Alapvetd jogok és kotelezettségek; felel6sségi rendszer és fegyelmi intézkedések .185
1. A tisztvisel6k alapvetd jogai és kotelezettségei. .. ...l 186
1. 1. A birdi joggyakorlat szerepe az alapvetd jogok és kotelezettségek megallapita-

SADAN . o o et e 188
1.1.1. Véleménynyilvanitas szabadsaga — a Crawford-iigy (1953). . .. .. ... .. 189
1.1.2. Egyenld banasmaod kovetelménye — az Oglesby-iigy (2019). . . ..... ... 189

1.1.3. Visszahat6 hataly tilalma és a szerzett jogok védelme — Llovet Alcaiiiz és
FArsainak tigye (2018) . ..o oo ettt e 190
1.1.4. Tisztességes eljarashoz valo jog — Subramanian és tarsainak iigye (2016).191
1. 2. AtisztviselOk teljesitménye. . .. ..o 193
1.2.1. BelsOképzések . . ... 195
1. 3. Tajékoztatasi kotelezettséq . ... ..o oo e 197
1. 4. Egyébjogosultsagok és kotelezettségek .. ... 198
1. 5. Privilégiumok és immunitas . . . ......ooee it 199
2. Fegyelmiintézkedések ........ ... o 200
2. 1. KOtelezettSegszeqes . . . . oo v ettt e e 203
2.2.Fegyelmielaras . ..o 205
2.2.1. Bejelentésikotelezettséq . .....ooovvvnnne i 207
2.2.2. ElGzetesvizsgalat . . ... ..o 207
2.2.3. KiVIZSGAIAS . . ..o oot 208
2.2.4. Fegyelmieljards . ..o 210
2.2.5. Azeljaraskimenetele . ......... ... 211
2. 3. Kiszabhato hatranyos jogkovetkezmények .. ... 211
2.3.1. Fegyelmi biintetésnemek .. ...t 212
2.3.2. Egyébintézkedések . ... ... . 213
2.4 ESCLJOg - o v et et e 214
V. A szolgalati jogviszony megsziinése ............uuuieieinneeeunnneenn. 218
LI Lemondas ... ... ..o 223
1.2. Hivatal elhagydsa . .........ouueene et 224
1.3. Megbizat@slejarta . .......coonee e 225
L4 NYUGATIAZAS . . oo oo et 228
L5 Felmentés . ..o 230
2. Eljaras a megbizatds megsziintetése esetén . . ... ...ovetiine ... 231
2. 1. Lemondasi és felmentésiids . ...t 231
2. 2. VBGRIEIbGItes . ..o o et e 232
2.3. Aszabadsagmegualtasa. . . ... 232
2. 4. Munkaltatoiigazolds . . . ......o oo 233



NEMZETKOZI KOZSZOLGALATI PRAGMATIKA ES AZ ENSZ FOGLALKOZTATASI JOGA

3. Korlatozasok a jogviszony megsziinése utdn ............c.oooveeeenn... 234
OSSZEEZES . . . v v vt e et 236
I11. RESZ: MUNKAUGYI KAPCSOLATOK ES VITARENDEZES .................. 243
L. Munkaiigyi kapesolatok . .. ... 244
1. Szocialis parbeszéd az ENSZ szervezeténbelul ....................... 244
2. Foglalkoztatotti érdekképviseleti szervezetek és érdekképviseleti tisztségvi-
SElOK . o 247
3. K6z0s személyzetirdnyitasi gépezet .. ....oovveuineeeunneeennnn.. 248
3.1. Személyzeti Menedzsment BizottSAg ... .....oovueeneeenineennn... 249
3. 1. 1. Kapcsolattartd cSoport . . ..o v et 249
3.1 2. Munkacsoportok .. ......ouu e e 250
3.1. 3. A Személyzeti Menedzsment Bizottsag és megallapodasai. . ........ 250
3.2. K6z0s Targyalasi BizottSAg . ... .ouvvenne e 251
3. 2. 1. Koz0s Targyalasi Bizottsag a kozpontiegységeknél . .............. 251
3. 2. 2. Kozos Targyalasi Bizottsag a tevepszolgalatoknal . . . ............. 252
4. Erdekképviseleti miikédés a gyakorlatban. .......................... 252
II. Ajog- és érdekvitak elrendezésének formai....................... ... ..., 256
1. Informdlis vitarendezés ltaldban. . . .. ...... .. ... ool 256
1. 1. Alulrdl szervezédd vitarendezés. . . ... ..ot 261
1. 2. Informalis konfliktusrendezés a kozszolgalatban . . . ................... 264
1. 3. A kotelezd targyalas mint a konfliktusrendezés elsé lépése .. ............. 267
2. Alternativ megoldasok az ENSZ vitarendezési gyakorlataban. . .. ........ 269
2. 1. Azombudsmanihivatal .. ... 270
2.2.AMedidcids Szolgalat . ........ ... 272
3. Jogvitak specializalt birésagelétt. ... ... i 273
3.1. Az ENSZ belsé jogorvoslati rendszerének felépitése. . ................... 277
3.2. Az ENSZ formalis vitarendezési mechanizmusa ...................... 279
3.2.1. VezetGségiértékelbs . .. ..o 280
3.2. 2. FelfiiggesztO hataly . .. ..o 281
3.2.3. Azelsofoki birosag (UNDT) . .....oovnneniiiiiei e 282
3.2.4. Az ENSZ fellebbviteli birosaga (UNAT). ... .....ovveneneann... 282
OSSZEGZES . . . v e ettt 283
OSSZEFOGLALO . ...ttt 287
TABLAZATOK ESABRAKJEGYZEKE .........cooiiiiniiiiiiiiiiiaa, 295
IRODALOMJEGYZEK ...\ttt ittt 297
Szakirodalmiforrdsok ........ ... .. 297
Jogszabalyok, szabalyzatok, egyéb jogforrasok ......................... 323
Birdsdgidontések . ... ...t 329
Online forrdsok. .. ..ottt 333
FUGGELEK: ATTEKINTO TABLAZAT .. ..ottt 335
TARGYMUTATO ...ttt e 350



Roviditések jegyzéke

AB (Alkotmdnybirdsig)

ACAS (Tanacsadéi, Békéltetdi és Valasz-
tottbirdsigi Szolgalat; Advisory,
Conciliation and Arbitration Service)

ACUNS (az Egyesiilt Nemzetek Rendsze-
rének Akadémiai Tanadcsa; Academic
Council on the United Nations System)

ADR (alternativ vitarendezés; Alternative
Dispute Resolution)

ANT (cselekvéhaldzat elmélet; actor-net-
work theory)

ArbZG (a német Arbeitszeitgesetz)

ASG (az ENSZ Altitkara; Assistant Secre-
tary-General)

ASIL (az Amerikai Nemzetkozi Jogi
Tarsasdg; American Society of Interna-
tional Law)

ATBIS (Bank for International Settlements)

Attv. (az allami tisztvisel6krdl sz6l6 2016.
évi LII. torvény)

BBG (a német Bundesbeamtengesetz)

BDG (a német szovetségi fegyelmi térvény;
Bundesdisziplinargesetz)
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sardl sz6l6 2011. évi CLXII. térvény)

BPW (a német Beitrige zur Politischen
Wissenschaft)

Btk. (a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo
2012. évi C. torvény)

BUSINESSEUROPE (Eurdpa kis-, kézepes
és nagyvallalatainak képviseletét ellatd
szervezet; Confederation of European
Business)

CAF (K6z6s Ertékelési Keretrendszer;
Common Assessment Framework)

CASBIA (Nemzetkozi Tisztvisel6k
Autd- és Motorszovetsége; Association
Coopérative des Automobilistes et
des motocyclistes des Secrétariats et
Bureaux des organisations Internatio-
nales et des institutions Accrédités)

CEB (Chief Executive Board for Coordina-
tion)

CEEP (Central Europe Energy Partners)
COE (Eurdpa Tandcs; Council of Europe)

COVID-19 (koronavirus okozta megbete-
gedés 2019; covid virus disease 2019)
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CPEC (Civic Consulting of the Consumer
Policy Evaluation Consortium)

CSR (vallalati tirsadalmi felel6sségvallalds;
corporate social responsibility)

DAB (dispute adjudication board)

DMSPC (Iranyitasi, Stratégiai, Szervezeti
Politikai és Megfelelési FSosztily;
Department of Management Strategy,
Policy and Compliance)

DPO (Békefenntart6 Miveletek Osztélya;
Department of Peacekeeping Opera-
tions)

DRB (dispute review board)

Ebktv. (az egyenld bindsmodrol és az
esélyegyenl6ség el6mozditasardl sz6lé
2003. évi CXXV. torvény)

EBRD (Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank; European Bank for Reconstruc-
tion and Development Administrative
Tribunal)

ECOSOC (Economic and Social Council)

EIGE (A Nemek Kozotti Egyenl6ség
Eurdpai Intézete; European Institute
for Gender Equality)

ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szervezete)

EOSG (az ENSZ fétitkaranak Kabinet-
iroddja; Executive Office of the
Secretary-General)

EPO (European Patent Organisation)
ESZSZ (Eurbpai Szakszervezeti Szovetség)
EU (Eurdpai Unid)

Euratom (Eurdpai Atomenergia K6z9sség)
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FALD/DPKO (Terepadminisztracié vagy
Békefenntarté Mivelet Személyzeti
Fdiranyitd és Tamogato6 Szolgilata,
Field Administration and Logistics
Division; Department of Peacekeeping
Operationst)

FAO (Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi
Vilagszervezet; Food and Agriculture
Organization of the United Nations)

FICSA (Federation of International Civil
Servants’ Associations)

HCCH (Hagai Nemzetkozi Maganjogi
Konferencia; Hague Conference on

Private International Law)

Hjt. (a honvédek jogallasardl sz6l6 2012. évi
CCV. torvény)

Hszt. (a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyardl szdl6 2015. évi
XLII. torvény)

IAEA (International Atomic Energy Agency)

IBRD (Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank; International Bank for Recon-
struction and Development)

ICAO (Nemzetkozi Polgari Repiilési
Szervezet; International Civil Aviation

Organization)

IC] (Nemzetkozi Birdsag; International
Court of Justice)

ICSAB (Nemzetkozi Kozszolgilati
Tanacsadd Testiilet; International Civil
Service Advisory Board)

ICSC (International Civil Service Commis-

sion)
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IDA (Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas;
International Development Associa-

tion)

IFAD (Nemzetkozi Mezégazdasag-fej-
lesztési Alap; International Fund for

Agricultural Development)

IFC (Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag;

International Finance Corporation)

ILO (Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet;
International Labour Organization)

ILOAT (a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
Adminisztrativ Bir6siga; International
Labour Organization Administrative
Tribunal)

IM (igazsagiigyi miniszter)

IMF (Nemzetkozi Valuta Alap; Internati-
onal Monetary Fund)

IMO (Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet;

International Maritime Organization)

ITU (Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet;
International Telecommunication
Union)

IWC (Nemzetkozi Bdlnavadaszati
Bizottsag; International Whaling

Commission)

Kabinetiroda (az ENSZ f6titkaranak
Kabinetirodaja)

KEF (Kézszolgalati Erdekegyeztetd Forum)

KGST (Kolcsonos Gazdasagi Segitség
Tandcsa)

Kit. (a kormanyzati igazgatdsrdl szdl6 2018.
évi CXXV. torvény)
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Kjt. (a kozalkalmazottak jogallasardl sz6lé
1992. évi XXXIII. térvény)

KKM (kiilgazdasigi és killiigyminiszter)

KOMT (Kozalkalmazottak Orszagos
Munkaiigyi Tanacsa)

Kp. (a kozigazgatisi perrendtartisrdl sz6l6
2017. évi L. térvény)

Ksztv. (a kozponti dllamigazgatisi szer-
vekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az
dllamtitkarok jogallasardl sz6l6 2010.
évi XLIII. torvény)

Ktk. (a kilképviseletekrdl és a tartds
kiilszolgalatrél sz616 2016. évi LXXIII.
torvény)

Kttv. (a kozszolgalati tisztviselokrol sz4l6
2011. évi CXCIX. torvény)

Ktv. (a koztisztviselSk jogallasardl szolo
1992. évi XXIII. torvény)

KVKF (Kozszolgaltatdi Vallalkozasok
Konzulticiés Féruma)

LOA (megbizélevél; Letter of Appointment)
MDB (munkaiigyi déntSbizottsigok)
MINUSTAH (az ENSZ haiti misszidja)

MIT (Massachusetts Institute of Techno-
logy)

MKK (Magyar Kormanytisztviseldi Kar)

Mt. (@ munka torvénykonyvérdl szold 2012.
évi L. torvény)

Mvt. (a munkavédelemrdl sz616 1993. évi

XCIIIL. torvény)

NATO (Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete;
North Atlantic Treaty Organisation)
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NAV (Nemzeti Ad6- és Vamhivatal)

NEFE (Kiilgazdasagi és Killiigyminiszté-
rium, Nemzeti Fejlesztési Féosztily)

NGO (Non-Governmental Organizations)
NKE (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem)
NLRB (Nemzeti Munkaiigyi Kapcsolatok

Féruma; National Labour Relations
Board)

NPM (4j k6zmenedzsment; New Public
Management)

OAS (az Amerikai Allamok Szervezete;
Organization of American States)

OECD (Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet; Organisation for
Economic Co-operation and Develop-
ment)

OHR (Emberi Eréforrds-menedzsmentért
Felel8s Hivatal; Office for Human
Resources)

OHRM (Személyiigyi Hivatal; Office of
Human Resources Management)

OIOS (Belsd Ellendrzési Hivatal; Office of
Internal Oversight Services)

OKET (Orszagos Kdzszolgilati Erdekegyez-
tetd Tanacs)

OLA (Jogi Kapcsolatok Hivatala; Office for
Legal Affairs)

OMS (Ombudsmani és Mediacids Szolgalat;
Ombudsman and Mediation Services)

ONS (Office for National Statistics)

18

OSAGI (Office of the Special Adviser to the
Secretary-General on Gender Issues
and Advancement of Women)

OSCE (Organization for Security and
Co-operation in Europe)

OSLA (Jogi Szolgalat; Office of Staff Legal
Assistance)

PAHO (Pan-American Health Organization)

PAS (Performance Appraisal System)

PK (Polgéri Kollégium)

Pp. (a polgari perrendtartasrdl sz6l6 2016.
évi CXXX. torvény)

PPP-konstrukcidk (Public Private Partner-
ship)

Ptk. (a Polgari Térvénykényvrdl szol6 2013.
évi V. torvény)

R&R szabadsag (rekredcids szabadsag; Rest

and Recuperation)

régi Mt. (@ Munka torvénykonyvérdl szol6
1992.. évi XXII. torvény)

régi Pp. (a polgari perrendtartisrdl sz6l6
1952. évi III. torvény)

RP Report (rich property report)

SECNAV (United States Secretary of the
Navy)

SHRM (Society for Human Resource
Management)

SIMA (Orszigos Mediicids és Valasztottbi-
raskoddsi Szolgalat; Servicio Intercon-
federal de Mediacién y Arbitraje)
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SMAC (Mediacids, Valasztottbiraskodasi
és Egyeztetési Szolgalat; Servicio de
Mediacidn, Arbitraje y Conciliacién)

SZMM (szocialis és munkaiigyi miniszter)
TER (Teljesitmény Ertékelési Rendszer)
TTO (idészaki alkalmazott; term-time only)

UEAPME (European Association of Craft,
Small and Medium-sized Enterprises)

UN (az Egyesiilt Nemzetek Szervezete,
United Nations)

UNBA (United Nations Board of Auditors)

UNAT (az ENSZ fellebbviteli birésiga;
United Nations Appeals Tribunal)

UNCITRAL (az ENSZ Nemzetkozi Kereske-
delmi Jogi Bizottsiga; United Nations
Commission On International Trade

Law)

UNCLOS (az ENSZ altal elfogadott
tengerjog; United Nations Convention
on the Law of the Sea)

UNDP (az ENSZ Fejlesztési Programja;
United Nations Development Prog-
ramme)

UNDT (az ENSZ elséfoki birésidga; United
Nations Dispute Tribunal)

UNESCO (az ENSZ Nevelésiigyi, Tudoma-
nyos és Kulturalis Szervezete; United
Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization)

UNFPA (az ENSZ Népesedési Alapja; United
Nations Population Fund)
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UNHCR (az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa;
United Nations High Commissioner for
Refugees)

UNICE (a BUSINESSEUROPE korabbi neve;
Union des Industries de la Commu-
nauté européenne)

UNICEF (az ENSZ Gyermekalapja; United
Nations Children’s Fund)

UNIDO (az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete;
United Nations Industrial Develop-
ment Organization)

UNITAR (az ENSZ Tréning és Kutatasi
Intézete; United Nations Institute for
Training and Research)

UN]JSPF (az ENSZ Koz0s Személyzeti
Nyugdijalapja; United Nations Joint
Staff Pension Fund)

UNOPS (az ENSZ Projekttimogatasi
Hivatala, United Nations Office for
Project Services)

UNRWA (az ENSZ Kozel-Keleten miikodé
Palesztin Menekiiltekkel Foglalkozd
Segélyezési és Munkaiigyi Ugynoksége;
United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the
Near East)

UNSSC (United Nations System Staff
College)

UN Women (az ENSZ néi szolidaritisi
mozgalma; United Nations Entity for
Gender Equality and the Empower-
ment of Women)
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UNWTO (Turisztikai Vilagszervezet;
United Nations World Tourism
Organization)

UPU (Egyetemes Postaegyesiilet; Universal

Postal Union)

US (United States, azaz az Amerikai
Egyesiilt Allamok)

USA (Amerikai Egyesiilt Allamok; United
States of America)

USD (amerikai dollar; United States Dollar)

USG (az ENSZ fétitkarhelyettese; Under
Secretary-General)

Usztv. (alegfébb iigyész, az tigyészek és
mas igyészségi alkalmazottak jogil-
lasardl és az tigyészi életpalyardl sz4lo
2011. évi CLXIV. torvény)
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Vb. (a valasztottbirdskodasrdl sz6l6 1994.
évi LXXI. torvény)

WHO (Egészségiigyi Vilagszervezet; World
Health Organization)

WIPO (A Szellemi Tulajdon Vilagszer-

vezete; World Intellectual Property
Organization)

WMO (Meteorolégiai Vilagszervezet; World
Meteorological Organization)

WTO (Kereskedelmi Vilagszervezet; World
Trade Organization)
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I. A kutatasi feladat rovid 6sszefoglalasa

A jelen konyv alapjaul szolgald doktori értekezésemmel® egy olyan 6sszehasonlité jogi
munkat szeretnék kozreadni, amely alkalmat kinal arra, hogy a nemzetkézi szervezetek — és
kiilonosen az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) — 6ndllé alapokon nyugvd belsé fog-
lalkoztatasi jogat 6sszevethessiik az dllamok kozszolgalati jogival. Azzal a céllal végeztem
el kutatdsomat, hogy a tisztviselk jogillasinak bemutatisival, az dltalinosan érvényesiild
jogok és kotelezettségek vizsgalataval megtalaljam a tisztviseldi jogviszonyok elidegenithe-
tetlen, sajitos azonositd jegyeit.

Sok bizonytalansig ovezi a kozszolgilat, a kézszolgilati alkalmazott vagy a koztiszt-
visel6 fogalmakat, mivel a jogrendszerek eltérnek abban, hogy fogalmilag pontosan mit is
értiink az egyes kifejezések alatt, illet6leg pontosan milyen személyi kor is tartozik az egyes
elnevezésekhez. Ilyen téren az ENSZ tigy miikodik, mint barmely allami kozszolgalat, amaga
teljes dogmatikai rendszerével, jogforrasi Gsszességével, szankcié- és felel6sségrendszerével,
illetve 6nallé igazsagszolgaltatasi szervezetével.

A miikodési keretek hasonlésiga lehetGséget ad arra, hogy az egymastdl még olyan tavo-
linak t@in6 nemzetkozi és nemzeti kozszolgalatokat a kutatd dsszevesse, a benniik kialakult
j6 gyakorlatokat kiemelje, a hitranyos vagy hidnyos szabalyozasok javitisara pedig médositd
javaslatokat tegyen.

Atémat eredetileg a nemzetkozi szervezeti mitkodés és a munkajog irdnt érzett szakmai
érdeklédésem miatt valasztottam, késGbb azonban tgy hozta a sors, hogy a kutatott anya-
gokat a gyakorlatban is megtapasztalhattam, amikor az ENSZ Nemzetkézi Kereskedelmi
Jogi Bizottsaganak (UNCITRAL) voltam két éven at a hazai koordinatora, és az Igazsagiigyi
Minisztérium szakértdjeként tobb iilésen is részt vehettem mind New Yorkban, mind pedig
Bécsben. Ezek alatogatdsok alkalmat adtak nekem arra, hogy visszacsatolast kapjak az addig
feltart sajatossagokrol, személyes benyomdst szerezzek a szervezeti miitkodésrél, és tovabbi
irdnyokat szabhassak a folyamatban 1év6 doktori munkidmnak. Ennek a folyamatnak az ered-
ménye jelen munka, amely 6sszesen hirom szerkezeti részben — igy az 4ltalanos elméleti

1 Hrecska-Kovécs, 2021a.
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megalapozis, a kozszolgalati jogviszony keletkezése, mdédositisa, megsziinése, megsziin-
tetése és tartalma, a munkatigyi kapcsolatok, valamint a munkaigyi jog- és érdekvitak
rendszere — mentén vizsgalja meg és tarja fel az ENSZ szabalyzatainak és a hazai, a német,
az osztrak, a francia, részben az angol és az olasz kozszolgalat egyes jogintézményeinek egy-
mashoz fiz6d6 viszonyat.

Amint azt Konrad Zweigert és Hein Kotz vallotta, a jog-Gsszehasonlitis egyik {6 funkcidja a
megismerés, mert elsegiti a problémdk azonositdsat, és kozvetetten vagy akir kozvetleniil
megoldast is kinal azokra. A jog-6sszehasonlitds révén feltarhatjuk a kiilonbozé tarsadalmi
és kulturalis berendezkedéseket, legyen sz6 akar szocioldgiai, akar szervezettani megkézeli-
tésrdl.* E konyvemben ramutatok, hogy az ENSZ apparatusa ugyaniigy kezelhetd és évtelmezhetd, mint
az allami kozponti kizigazgatasi intézményrendszer, az abban tevékenykeddk jogviszonyai, szervezeti
kulturalis kotottségei, gyakorlatai nagyfoki hasonlésagot, sok helyiitt teljes egyezést mutatnak.

A kutatias logikai felépitését illetéen kiindulépontom, hogy a kozszolgalati pragmatikat
kivinom feltirni hirom {6 szervezetirinyitdsi tényez6 mentén: az intézményi struktira,
az intézményi és személyzeti feladatok és a személyzetre vonatkozé kovetelmények alapjan.
A kozszolgalatisig folyamatos atalakuldson megy keresztiil, és minden reform e hirom té-
nyezével 6sszefiiggb valtozasokat idéz el6. Munkdmban a hangsulyt azokra a pontokra he-
lyezem, amelyek dllandésagot mutatnak a jogteriileten, és eredményeim szerint ez a szer-
kezeti felépités ilyennek mindsiil, teljesen fiiggetleniil attdl, hogy milyen igazgatisi egységet
vizsgalunk.

Munkamban a kovetkezé kutatasi kérdésekre kerestem a valaszt:

1. Miindokolja, hogy a nemzetkozi szervezetek sajat személyzeti és szervezetiranyitasi
struktdrdval rendelkezzenek?

2. Az ENSZ munkajogi szabalyozasa a szervezeti szuverenitds terméke, de a munkajogi
alapintézmények (jogviszony létesitése, mddositisa, megsziintetése) mennyiben mu-
tatnak egyedi megolddsokat a nagy eurdpai kozszolgalati rendszerek gyakorlatahoz
képest?

3. Ajoganyagok tekintetében mennyire dttekinthet6 az ENSZ rendszere, és szervezeti
értelemben beszélhetiink-e a jogbiztonsag kovetelményének teljesiilésérol?

4. Hogyan biztositja az ENSZ személyzeti szabilyzata Gtjin a személyzet kelld
fuggetlenségét?

2 Horvéthy, évszam nélkiil. A jog-osszehasonlitds sajatossagairél lasd bévebben: Zweigert és Kétz, 1971.
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5. Van-e olyan jogi konstrukcid, amely segithet a nemzetkozi tisztvisel6k szamara

abban, hogy klasszikus értelemben vett szakszervezetek hidnyiban is képesek le-

gyenek kollektiv jogokat érvényesiteni?

6. Abelsé igazsdgszolgaltatasi szervezetrendszer mennyiben képes tiszteletben tartani

anemzetkozijog dltal elismert, az igazsigszolgaltatisra dltaldban vonatkozé alapvetd

emberi jogokat?

A kérdések altal lehatarolt kutatasi feladat teljesitése érdekében az 1. dbrin lithaté

moédon végeztem el kutatdsomat.

i Kb.300szerzé
i kozvetleniil és
kozvetett médon

i kapcsol6dé munkaja
i -JanKlabbers

i - Philippe Sands

i -Jacob Katz Cogan

i - Hamilton Shirley

i Amerasinghe

i - Roger Blanpain

i - Mihajlov Dobromir

i . Prugberger Tamas
-Veszprémi Bernadett

i AZENSZ alsébb szint(ijogforrasai, soft law
instrumentumai
- Az ENSZ birésagijoggyakorlata

- Allami kézszolgalatijogforrasok

- Interjik a magyar politikai élet szereplGivel
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1. AKUTATASI FELADAT ROVID OSSZEFOGLALASA

Kutatdsom két 6 cél mentén épiilt tehat fel: egyrészt az ENSZ mint az egyik legmegha-
tarozobb nemzetkozi szervezet foglalkoztatdsi jogit terveztem ismertetni, masfeldl pedig
e folyamat révén ra kivintam mutatni azokra a sajatos jegyekre, amelyek a kozszolgalatot
szervezettd] fuggetleniil kozszolgalatta teszik. Jelen kétet a kovetkezd hipotézisek mentén
épl fol.

Hi: A kozszolgalati struktiira altalanos szervezdelvei azonosithatéak, és bar jollehet tartal-
mukban az egyes jogintézmények valamelyest eltérhetnek, a kozszolgalati dogmatika univerzalisnak
tekinthetd.

H2: Az intézményi struktiranak le kell kovetnie a feladatokat, igy utobbiak jellegbeli hasonlésa-
gabél kiindulva a szervezeti felépités is hasonl lesz az egyes kizszolgalati foglalkoztatoknal.

H3: A nemzetkozi szervezetek szamara sziikséges az onallo foglalkoztatasi jog, maskilonben va-
lamely nemzetallam joganak alkalmazasa esetén nehézkesebbé valna az intézményi és személyzeti fiig-
getlenség megdrzése.

Hy4: A nemzetkozi szervezetek belsé birdsaganak éppiigy figyelembe kell vennie itélkezési gya-
korlata soran a nemzetkozi jogelveket, mint az allami kozszolgalati birésagoknak. Ez akkor is igaz, ha

egy szervezet onmaga nem részese bizonyos emberi jogi nemzetkozi egyezményeknek.

Hipotéziseimet egyfeldl jogtorténeti forrasok segitségével vizsgaltam meg, masrészt 9sz-
szehasonlitottam a nagy eurdpai kozszolgalati rendszereket az ENSZ hatalyos foglalkoztatdsi
joganyagaval. Empirikus vizsgalatokat is végeztem, hiszen szakembereket kérdeztem meg,
és sajat tapasztalatomat is 6sszevetettem a kapott eredményekkel. Az ENSZ foglalkoztatasi
joganyaga mellett a jobb megértés és a kontextusba helyezés érdekében szervezetiranyitasi
teriileten is folytattam kutatdsokat. Ezt kovetSen az ENSZ személyzeti politikajat vizsgaltam
meg a HR-osztdly és a személyzeti menedzsmenttel foglalkozd egyéb szervezeti egységek
szakanyagainak elemzésével, majd ezt vetettem 6ssze az allami kozszolgalatban tapasztalt
jellemzgdkkel. Az utolsé hipotézisem vizsgalatdhoz — a nemzetkézi kozszolgilat elszigetelt-
ségének és a vonatkozé jogok érvényesiilésének elemzése érdekében — a rendelkezésre allé
jogszabalyi forrasokon feliil — a belsé birdsag joggyakorlatabdl gydjtottem relevanciaval biré
eseteket.



II. Kutatasi modszertan, forrasok és
felhasznalasuk

A nemzetkozi szervezetek bels6 foglalkoztatdsi joga hazankban nem élénken kutatott
terillet, kilfoldon is inkabb csak az olyan vezet6 kiaddk készitettek a témat is érint nagy-
monografia-jellegli mitiveket, mint a Cambridge University Press,* az Oxford University
Press, ° valamint a Sweet & Maxwell.® Br a témat érint6en valéban nem sokszini a szak-
irodalmi vélaszték, jelen munkdmban az emlitett miveken kiviil nagy segitséget nydjtott a
Roger Blanpain szerkesztésében elkésziilt International Encyclopaedia of Laws: Labour Law and
Industrial Relations’ cim{ kotet és a Jura Europae Droit du Travail/Arbeitsrecht cimd hiromko-
tetes sorozat.® A kozszolgéilat felépitésének attekintésében Veszprémi Bernadett munkissiga
szolgalt hasznos kiindulépontként,’ és Prugberger Tamas Magyar munka- és kozszolgalati jogi
reform eurdpai kitekintéssel cimd kotete' is alapvetd jelent6ségil forrasmunkanak bizonyult
kutatasom targyaban.

Munkam hangstlyosan primer forrasokbdl épitkezik, igy alapvetden az ENSZ Kézgyilés
altal megalkotott Személyzeti Rendtartis és Szabalyzat (Staff Regulations and Rules), illetve a
fétitkari alacsonyabb szintd jogforrasok adjak a vazat, amelyhez 6sszehasonlité szemlélettel
teszem hozza az egyes allami szabdlyokat azzal az igénnyel, hogy megvalaszolhassuk azt a
kérdést, hogy vajon az ENSZ mennyiben alkot egyediilall6 szabalyosszességet, és mennyiben
torekszik arra, hogy mar ismert, bevilt kozszolgalati modelleket kovessen.

Kutatisomat az elméleti vonatkozasok teljes kord feldolgozdsinak igénye vezette,
amelyet kiegészitettem a személyes tapasztalataim, valamint interjik sorin megszerzett

4 Klabbers, 2015.

5 Cogan, Hurd és Johnstone (szerk.), 2016.

6 Sands és Klein, 2009.

7 Blanpain (szerk.), 1977.

8 Ismeretlen szerzd, 1971.

9 Ld. pl. Arva, Baldzs, Barta és Veszprémi, 2020b, illetve Veszprémi, 2012.
10 Prugberger, 2013.
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gyakorlati tuddsanyag értékelésével. Megjegyzem, hogy bar az kutatisom az ENSZ belsé
rendszerérdl szol, meglitisom szerint minden olyan nemzetkézi szervezet, amely 6ndllé sze-
mélyzeti szabalyzattal és belsé birdsiggal rendelkezik — igy jellemzéen példaul az Eurdpai
Unié szervezete —, szinte megegyez6 képet mutat az altalam valasztott jogalannyal.

E monografia jelentGségét elsGsorban abban litom, hogy az ENSZ-nél szimos igazgatasi
utasitds sziiletett a személyzeti szabdlyzatba foglalt részkérdéseket, jogintézményeket il-
letSen, amelyek attekintése sok iddt igényel, és az Osszefiiggések ezen instrumentumok
kozott nem mindig egyértelmtiek. Munkdmmal célul téiztem ki, hogy az ENSZ és rajta ke-
resztill dltaldban a kormanykozi szervezetek belsé foglalkoztatisi joga dtfogdan legyen meg-
ismerhetd. A kutatémunkamat ilyen téren ahhoz hasonlithatom, ahogyan az ember kibont
egy ezer darabbdl all6 puzzle-t, a jelen kotet pedig remélhetéleg a kis darabkakbdl elkésziile
teljes képet adja it az olvasénak.

Annak érdekében, hogy a kutatasi médszerek és a beldlitk kikovetkeztetett kutatdsi ered-
mények mindvégig kovethetSek és érthetdek legyenek, az egyes fejezetek elején rovid beve-
zetSben felvazolom az egyes jogintézményekre vonatkozé szabalyozdsok kozos vonasait és
killonbségeit, a hirom nagy rész végén pedig 6sszefoglalét adok a fejezetekben részletesen
kifejtett hattérszabalyozasrdl. Tekintettel arra, hogy az értekezésem témaéja elsésorban — de
nem kizirélag — munkajogi természetd volt, a kutatémunkam sordn figyelembe vettem a
jogelmélet, a nemzetkoézi kozjog, illetve az dltalanos polgiri jog eredményeit is.

A jelen kotet cimére is visszautalva célom a teljes kozszolgdlati pragmatika® feltirasa,
munkam ezért két fejezetben eltér a hagyomanyos munkajogi, foglalkoztatdsi jogi felépi-
téstdl. Az elsd nagy szerkezeti egységben kitérek a nemzetkozi szervezetek létének és 6nalld
foglalkoztatasi joganak alapjaul szolgdld jogtorténeti és jogfilozoéfiai alapvetésekre, mintegy
elhelyezve dogmatikailag azt a témdt, amelynek részletes bemutatdsa a kutatisom célja.
Meggybzbdésem, hogy ezen bevezets nélkill a szervezeti foglalkoztatasi jog létezése kevésbé
érthetd és indokolhatd. A mésik, speciilisabb fejezet a szervezeti kultira, menedzsment és
pszicholdgia nem jogi témakdorétjarja koril, ugyanis meglatisom szerint a kozszolgilat nem
értelmezhet6 ezen aspektusok nélkill. Bar a téma erGsen jogszocioldgiai, gy itéltem meg,
hogy a kutatdsi anyag nem nélkiilézheti azon elméleti megalapozast, hogy a nemzetkozi
szervezeti, illetve az dllami kozszférabeli foglalkoztatis miben mas, miben t6bb, mint sza-
balyok 6sszességének gyakorlati alkalmazasa.

11 Gyorgy és Hazafi, (szerk.), 2014, 7. 0. K6zszolgalati pragmatika alatt a kozigazgatasi munkdt végzd réteg jog-
allisinak valamennyi elemét (igy tobbek kozott a kivélasztastdl az elémenetelen, az illetményrendszeren at
a jogviszony megsziinéséig) koherensen, azonos elveken épitkez6 — egy vagy t6bb jogszabalybdl all6 - jog-
anyagat értjik.
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A konyv tovabbi részében mar a munkajogi kutatisok ismert szerkezeti felépitését ko-
vetem, igy sz6lok a jogforrasi alapokrdl, a kinevezésrél, a jogviszony médositisinak és meg-
sziintetésének kérdéseirdl, a munkaidérdl és pihen6idérdl, az illetményrendszerekrél, a szo-
cialis biztonsagrdl, a feleldsségi rendszerrdl, a munkaiigyi kapcsolatokrdl, illetéleg a belsé

igazsagszolgiltatisi szervezetrendszer miitkodésérdl.



I11. A tudomanyos eredmények rovid
osszefoglalasa, azok hasznositasilehetdségei

Kutatdsomban megillapitottam azt, hogy az allami és a nemzetkizi kozszolgalat egyarant
magaban hordozza azokat a jellemziket, amelyek kozszolgalatijellegiivé teszik Gket, azaz e jelleg szerve-
zettipustol fiiggetleniil allvagy nem all fenn. A munkaltat6 oldalin mindenhol sajatos kivalasztasi
rendszer miikodik, tovabbad megkeriilhetetlen sajitossig, hogy a foglalkoztaté minden
esetben az allam vagy annak valamely szerve — e tekintetben a kormanykézi szervezet is az
dllami entits egyfajta megnyilvinuldsa. Kilonbséget inkabb abban talilunk, hogy az allam
sajat igazgatasaban nyilvanvaléan kézvetlenill megnyilvanul munkaltatéként, a nemzetkozi
szervezetek esetében ezzel szemben — a nemzetkozi alapitds és tagsig révén — egy kozvetett
allami jelenlétet tapasztalunk.

Kimutattam, hogy a nemzetkizi szervezetek belsd joga torténetileg az allami kozszolgalati jo-
gokbol fejlédott ki, eredményeim alapjan pedig azt a tovabbi kovetkeztetést vontam le, hogy
a german kozszolgalati modell hatott legkézzelfoghatébban az ENSZ belsé szabalyrend-
szerének kialakitdsira, tekintve, hogy a tisztvisel§-kozszolgalati munkavallal6 felosztdstol
kezdve a szervezetmenedzsmenten keresztiil a rugalmas munkarend kézszolgilattal valé
Osszeegyeztetéséig sok olyan részletszabillyal taldlkozunk, amely a németorszagi viszo-
nyokat idézi. Ugyanakkor nagy és alapvet6 kiilonbség a német és a frankofén rendszerd
kézszolgalat, valamint az ENSZ foglalkoztatasi joga kozott, hogy mig el6bbiek egyértelmtien
pragmatizaljak a szférat, azaz a tisztvisel$ elmozditdsira csak kiillonésen stlyos kotelezett-
ségszegés esetén van lehetdség, addig az ENSZ rendszere ilyen téren inkabb a menedzser-
szemléletli kozszolgalat felé hiz, amely a tisztvisel6k személyes kompetencidinak a szer-
vezeti célokkal valé6 mindenkori 6sszeegyeztethetdségét helyezi el6térbe.

Lényeges megfigyelésem, hogy a belsé foglalkoztatdsi jogrendben egyaltalan nem képe-
z6dik le az a folyamat, ahogyan az azt magiban foglal szervezet az egyes vilagpolitikai ese-
ményekre reagil, azaz a szervezeti tevékenység és a szervezeten beliili jogrend kozott nincs kozvetlen
kapcsolodas, hiszen a barminemii strukturalis alarendeltség a jogbizonytalansag veszélyét hordozna
magaban. Az ENSZ esetében a bels6 jogalkotasi feladatot a fétitkar és a Kozgytilés teljesitik,
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ezen egységek politikai tevékenysége azonban semmilyen rdhatdssal nem bir a belsé foglal-
koztatasijogra, sem gyakorlati, sem pedig elméleti szempontbdl. Ezt fejezik ki a munkidmban
az un. kitls6 és belsd fejlédési ivrdl irt részek. A joganyag legalabb ugyanolyan mértékben
mutat allandésagot akar a hatalmi dgak szétvilasztisa, akar a jogbiztonsag, akir a nemzet-
kozileg elismert munkajogi alapelvek érvényesiilése terén, mint birmely vizsgilt jogllam koz-
szolgalati joga. Az azokat magukba foglald szervezetek politikai tevékenysége gyakorlatilag
annyira sem hat a belsé foglalkoztatasi joganyaguk tartalmara, mint ahogyan az egy allam
esetében az iddszakos kormanyzati valasztasok soran megtorténik. Ez azért fontos, mert a
Jjogallamisag kovetelményének” dogmatikai tartalma a nemzetkozi szervezetek belsd jogrendszerében
is értelmezheto.

Egyértelm(i, hogy amennyiben a kormanykozi szervezetek birmely tagillam jogat alkal-
mazndk a sajat belsé jogviszonyaikra, akkor ez a helyzet el6bb-utébb megnyitna az utat az
allami birésag joghatésiga elbtt, igy az eljarhatna belsd jogvitik elbirdlisa soran. A minden
allam jogrendszerétdl fiiggetlen belsé munkajogi szabalyozas biztositja tehat a teljes szervezeti szu-
verenitast. A székhely allama szerinti jog befolydsa kozvetve az adott allamigazgatds fidk-
szervezetévé tenné a nemzetkozi szervezetet, amely ellentmondana annak a célnak, hogy
ezen szervezetek nemzetkozi érdekek elémozditdsira hivatottak. A belsd jog tébbet jelent
az egyébként szintén esszencidlis foglalkoztatasi szabalyok 6sszességénél: belsé egységek
alapitisa és igazgatisa, az ezen egységek tagjainak kinevezése, az egységeken beliil torténd
dontéshozatali mechanizmusok, a személyzetre vonatkozé el6irasok, a mikodtetésre fordi-
tandé pénziigyi forrasok rendezése tartoznak ide.

Megoszlanak a szakirodalmi vélemények arrdl, hogy a nemzetkozi szervezetek joga meny-
nyiben tekinthetd 6ndll6 jognak. Egyes elméletek szerint nem jog a maga 6nallésagiban, masok
ennek ellenkezdjét valljak: sui generis jogagként tekintenek ra. Egy koztes elképzelés szerint —
amelyet magam is vallok — a nemzetkozi kozjogon beliil onalloan lehatarolhat jogteriletrdl van szo.

Alldspontom szerint a szervezeti miikddés mechanizmusit a szervezeti kultdran ke-
resztiil érthetjitk meg legkénnyebben: e teriilet a szervezet azon szocialis vetiiletét adja meg, amely
a belsd jogrendszerben jogokra és kitelezettségekre vonatkozo szabalyokként képezidik le. Alapvet
feltevések olyan 0sszességérdl van szd, amelyet egy adott csoport a kitls6 alkalmazkodds és a
belsé rendszer kialakitisa soran felmeriilt problémak megoldasa sordn kitalilt, bevezetett,
felfedezett. A személyzeti diverzitas novekedésével parhuzamosan erdsidik a szervezeti kultira
jelentdsége.

A kozszolgalati jogban jél ismert az érdemeken alapuld, illetve kevésbé elterjedt a vala-
milyen egyéb feltételen alapuld kivdlasztasi modell. EI&bbi jellemz6 célja a jogegyenléség biz-
tositdsa azaltal, hogy az alkalmassagi feltételeknek valé megfelelés esetén barki bekeriilhet
arendszerbe. Napjaink jogillamaiban ez a tendencia ismert, és a nemzetkozi szervezeteknél
is ezt kovetik. Az érdemeken alapulé kivilasztasi rendszerben az dllam vagy a nemzetkozi
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szervezet donthet gy, hogy a lehetdségekhez mérten objektivizalja a felvételi folyamatot,
ennek biztositdsira szolgil tobbek kozott a kotelezd palyaztatis, illetve a nemzetkozi szer-
vezeteknél a versenyvizsga jogintézmeénye. Mindez azért jelentds, mert a kozszolgalati jogviszony
objektivizalasa a kozigazgatas eredményes miikodése felé hat.

Egy nemzetkozi szervezeten beliil kevésbé sokszerepl8s az érdekérvényesitési folyamat,
mint egy allam esetében. Tekintettel arra, hogy a jogalkotéi szerepet az ENSZ-nél a Koz-
gyilés és a fotitkar toltik be — utdbbi egyben a munkaltatéi jogkor gyakorldja is —, igy ezen
szervezeti egységekhez szitkséges benyijtani a munkafeltételek fejlesztésével kapcsolatos
észrevételeket. Klasszikus bipartit, tripartit szocialis parbeszéd jelenlétét részben ennek ko-
vetkeztében nem varhatjuk. Ugyanakkor a kotet harmadik részébél kideriil, hogy bizonyos
természetszerd hasonlésigokat talilunk szervezet és allam kozott e téren is, azaz kovet-
keztetésem szerint a munkaiigyi kapcsolatok szevepldi elnevezéstdl fiiggetleniil képesek egymashoz
nagyon hasonlo médon mitkodni barmely foglalkoztatasi jogviszony keretén beliil.

Szembeostls az a tény, hogy az alternativ vitarendezési lehetségek korantsem sokol-
daltiak az ENSZ esetében. Ez igy van minden nemzetkozi szervezetnél, hiszen eléfordul,
hogy egymastdl kiilonb6zé intézményeket alakitanak ki, az 6sszes lehetséget attekintve
azonban jellemzéen csak két-harom tipust valasztanak. Ugyanakkor a hatékonysidgra meg-
latdsom szerint ez pozitivan hat, ami azért fontos, mert az egyén identitasa dontések sorozatan
keresztiil alakul ki, ebbil kovetkezben tarsadalmi évdek is, hogy a kompromisszumokra épiilé gondol-
kodast tamogaté konfliktusrendezési eljarasok elotérbe keriiljenek. Emellett a szubszidiaritas és a felek
egyenldsége a konfliktusrendezés eredményességét segiti eld.

Ugy tiinik, hogy az ENSZ a nemzetkézi szervezetek kozott aranylag jol teljesit a jogsze-
riiségi mércén, hiszen itélkezési gyakorlata j6l atlathatd, valamint jogi tandcsadast is biztosit
tisztvisel6i szdmara. A szervezetre is jellemz6 ugyanakkor, hogy elhtizédhatnak a tirgya-
lasok, az alapjogok betartisa nem maradéktalan, és a belsé szabalyozas szinte attekinthe-
tetlen. Ugyanakkor igen komoly hitriny, hogy napjainkban az ENSZ birésiginak esetlegesen
jogsértd gyakorlataval szemben nincs jogorvoslati lehet6ségiik a tisztvisel6knek. Az alapvetd
emberi jogok teljes korii érvényesiilését mindazonaltal a nemzetkozi szervezeteknek is biztositaniuk
kell bels jogrendjiikben, és igazsagszolgaltatasi mechanizmusukat ennek fényében kell kialakitaniuk,
miikodtetniiik.

”

Hasznositasi lehetdségek

Az ENSZ-nél torténé foglalkoztatas alapvetden egykézpontd, azaz egyetlen olyan , kédex”
van jelen a jogrendszerében, amely a szolgalati jogot meghatarozza. Eszrevehets, hogy ha-
zankban szakirodalmi szinten is unifikdlasi szandék meril fel, a jelenlegi, fragmentalt
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kozszolgalati szabdlyozasi rendszer fenntartisa azonban til mélyen ivédott be az érintett
érdekkorok mindennapjaiba, és ezért rendkivill nehéz az attdl torténd elszakadds. A hazai
kozszolgalati jogot ajanlott lenne egységesiteni, a specialitasokat alacsonyabb szintd, szervezeti utasi-
tasok tartalmazhatnak.

A kozszolgilati szervezetmenedzsment teriiletén hasznos irdnyvonal lehet az ENSZ-re
jellemz6 rugalmassag, friss szemlélet atvétele. A szervezet kifejezetten torekszik arra, hogy
lépést tartson a kor kovetelményeivel, amikor a funkcidinak ellatasardl van szé. Ez leképe-
z6dik az adaptiv személyzeti politikatdl kezdve a modern szervezeti infrastruktiran ke-
resztill a redlis célkitiizésekig minden mikodési szegmensben. A hazai kozszolgalati jogban
az érdemeken alapuld foglalkoztatas lenne kivetendd: megfeleld munkaerd-elosztassal, valamint tobb
és szigoruibb kivalosagi képzéssel annak érdekében, hogy a kizszolgalatot ellatd tisztviselok egy magas
presztizsii foglalkoztatasi csoportot képezhessenek.

Az Egyesiilt Kirdlysagban mar miikodik olyan szervezeti egység, amely a kizszolgalati
szervezetpszichologia érvényesiiléséért felel, és az ottani, valamint az ENSZ-nél tapasztaltak
alapjan hasznoslehet a hatékony szervezeti miikodés fejlesztése érdekében a hazai rendszerben
is kiépiteni egy idetartozd szakmai egységhalozatot.

A kozszolgilati érdekképviseleti mddszertanon és intézményrendszeren viltoztatnia
kellene a hazaijogalkoténak, mertjelenleg nincs igazin erés érdekképviselet a munkaerdpiac
ezen szegmensében. A tisztviselok motivacidjara is hangsilyt kellene fektetni, emellett képezni
kellene az érdekképviseleti tagokat, valamint a mindenkori dontéshozokat is érdekeltté kellene tenni az
egyeztetésifolyamatokban. Az ENSZ abban j6 modellként szolgalhat, hogy szervezeten beliil sok
egység mikodik az érdekképviselet kitlonbozd teriiletein, igy a tisztviselk és a dontéshozdk
is altalanos és folyamatos aktivitdssal talilkoznak, ha egyeztetésekrdl, problémak feltira-
sardl és megolddsi javaslatok kidolgozasardl van szo.

A nemzetkozi szervezetek esetében is felmeriil részemrdl az arra irdnyuld javaslat, hogy
(akar kotelezd) jogi biztositasi rendszert épitsenek ki a munkavallalok szimdra, ez a lehetdség
hasznos lenne a hazai kozszolgalatban (vagy akar a teljes munkajogban) is, mert t6bb lehetd-
ségiik lenne a munkavallaloknak igényt érvényesiteni jogvita vagy akar érdekvita fennallasa esetén.
Ut6bbi miatt a biztositdsnak ki kellene terjednie mindennemd vitarendezési formara, nem
csak a formalis, birdsagi eljarasra. A biztositasi dij kifizetése mellett a munkavallaldk illet-
ményének redlértékét meg kellene tartani.

Az ENSZ j6 példat biztosit azzal, hogy az igazgatasi struktiraba implementalja az informalis
konfliktusrendezési eszkoztarat, hiszen a tisztvisel6k igy egyfeldl ismerik a lehetGségeiket,
masrészt pedig a kitls6 szakemberek igénybevételének kizardsaval a szervezeti integritas is
biztosithatd.

Ma Magyarorszagon a kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. térvény (Kit.) sze-
rinti tisztviseldi besorolasokért els6sorban és gyakorta kizardlagosan a vezetk felel6sek, maga
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a tisztvisel6 semmilyen formalis médon nem szdlhat bele abba, hogy milyen kategéridba is
keriiljon. Az ENSZ-nél hasonlé a rendszer, azonban a szervezet fenntart egy dedikalt bizott-
sdgot arra a célra, hogy a tisztvisel vitathassa a besoroldsi szint jogossagat. Egy hasonlé jog-
orvoslati lehetdség hazankban is elényds lenne, miikodését a Kozszolgalati Dintébizottsag mintajara
képzelném el, vagy a Dontobizottsag illetékességi koreit boviteném a besorolasi iigykorrel.

Az ENSZ HR-osztalya magas szinvonald szakmai munkat végez, feladata a szervezetter-
vezés, a szitkséges allashelyek besoroldsa, illetve a jelentkezdk hatterének ellenérzése. A szer-
vezeti egység a munkaerdre vonatkozd Gsszehasonlitd elemzéseket és jelentéseket készit,
munkakori leirdsokat ad, standard munkaprofilokat fejleszt, a szerzédések modalitdsait
elemzi a mindenkori funkcidk és poziciék miiszaki attekintése és értékelése révén, tech-
nikai megkozelitéssel dttekinti és értékeli a kompetencidkat a pozicidék megfelels szintjének
meghatirozisa érdekében, illetSleg igényre szabott kompetenciakereteket fejleszt, valamint
vizsgal feliil. Allispontom szerint a hazai kézszolgalathan nemcsak a tisztviseldi képzésre sziikséges
hangsilyt fektetni, hanem a szervezet adminisztrativ hatorszagat nyijté humanerdforras-menedzs-
mentnek is nagyaranyi modernizacion kellene atesnie. Ez magaban foglalna a képzési szinvonal
emelését, kiilfoldi j6 gyakorlatok aktiv beépitését a mindennapi munkafolyamatokba és az
alkalmazott HR-szakemberek folyamatos tovabbképzését minden, a feladatkoriikkel lefedett
terilleten.

A kutatdsi anyag maga tovabbi vizsgilati teriiletként veti fel egy egységes, a kormanykizi
nemzetkozi szervezetek belsé foglalkoztatasi jogara iranyado kodex megalkotasanak lehetdségét, amely
jellegében kovethetné az 1954-ben a Nemzetkozi Kozszolgilati Tandcsado Testiilet (Interna-
tional Civil Service Advisory Board, ICSAB) altal kidolgozott A nemzetkozi kozszolgalat maga-
tartasi kddexét (Standards of Conduct in the International Civil Service). A legfontosabb foglal-
koztatdsi jogi kérdésekben ezt a jogforrast alkalmazhatndk a szervezetek, természetesen
sziikség esetén egyes részkérdésekben speciilis eltéréseket is tartalmazhatna, amennyiben
az adott szervezet tevékenységének természete ezt megkoveteli.

A munka eredményeit és az egységesités igényét megtartva tovabbi kutatds targyat
képezhetné az a kérdés, hogy miként lehetne datjarhatosagot teremteni a nemzeti és nemzetkozi
kozalkalmazas kozott példaul a szerzett jogok, a jogviszony folytonossaga, tarsadalombiztositasi jog-
viszonyok (féleg nyugellatas) tekintetében. Ez f6ként olyan személyek szamara lenne fontos, akik
az egyes rendszerek kozott ,ingdznak”.

A kézivat lezarasanak datuma:> 2022. marcius 10.

12 A kézirat lezardsinak ideje ellenkezd jelolés hidnyaban megegyezik a weboldali hivatkozasok utols6 megte-
kintésének idépontjival.
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1. Az ENSZ és személyzeti struktarajanak
kialakulasa

Amint az alkotmanyjog az allamok belsd jogrendjének alapja, igy alapja a kiilsé jogrendnek a
nemzetkozi kozjog. E két teriiletet a jogfilozofia kapcsolja dssze, mivel a jogelmélet hatasara alakul ki a
mindenkori dogmatikai rendszer és a jogintézmények sora. Jelen mii elsG fejezete azt a célt tiizi ki, hogy
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete belsd foglalkoztatasi joganak megismerése elott megvizsgalhassuk
azokat a kozjogi jelentGségii tirténetilépéseket és jogfilozofiai iranyzatokat, amelyek mentén a szervezet
létrejohetett, megszerezhette onallo nemzetkozi jogalanyisagat, ezt kivetden pedig — kovetve a hatalmi
agak elvalasztasanak elvét — kialakithatta bels6 mitkodési rendjének részeként jogalkotasi mechaniz-
musat, ennek folyomanyaként pedig megalkothatta 6nallé foglalkoztatasijogat és megteremthette mun-
kaiigyi igazsagszolgaltatasi rendszerét.

Diplomaciai egyiittmtikodéseket mar az dkori gorog és romai birodalom® idejébél is is-
meriink, e kooperaciék modern formdjukat ugyanakkor csak a XV. szdzadban nyerték el,
majd a komplex tarsuldsok gyokereit a XIX. szdzad elején taldlhatjuk meg. Amikor az ekkor
mar létezb és sikeresen miitkodo diplomaciai képviseletek bilateralis Gton nem tudtik kezelni
azokat az Gsszetett problémdkat, amelyekkel allamok csoportjai a tarsadalomfejlédés sordn
kénytelenek voltak szembenézni, az érintett nemzetek 9sszegyiltek és nemzetkdzi konfe-
rencidkat szerveztek. Az ilyen konferenciak jellemzGen egy specialis kérdést kivantak szaba-

lyozni, és ha a tirgyaldsok sordn sikerillt valamilyen megallapoddsra jutni, azt nemzetkozi

13 Ajelen fejezetben ismertetett diplomaciai egyiittmiikddések gydkerein feliil a rémai jogban mar a kozszolgd-
latisdg alapvetd sajatossagait is megtaldljuk, ez pedig ajelen kitet témaja szempontjabol kiemelt jelent6séggel
bir. Ahogyan azt Theodor Mommsen Rémisches Staatsrecht (Mommsen, 2011) cimii kdtetében ismerteti, a kan-
celldrianal és a hadseregnél jelentkezett elGszor a kozszolgilatra jellemz6 aldrendeltség. Theodor Mommsen a
XIX. szazad legnagyobb hatdsti romanistdjaként az egyetlen romai jogdsz volt napjainkig, aki Nobel-dfjat
is kapott 1902-ben a Romische Geschichte cimmel megjelent miivéért. Mommsen kozjogi targyt munkdissiga
meghatirozo befolydst gyakorolt a XIX. szdzad végének és a XX. szdzad elejének e tirgykorben folytatott
kutatdsaira, Magyarorszagon jelentds eredményeket ért el e téren Zlinszky Janos [Id. pl. Zlinszky, 1972; 1988;
1993;1994; 1997, illetve a jogdsz szaktekintély eredményeit méltatd Pokecz Kovics (2016) munkajat].
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dokumentumba foglaltak, és ennek elkésziiltével a konferencia fel is bomlott. A konferencidk
termékei lehetnek olyan nemzetkozi szerzédések, amelyek maguk egy késébbi nemzetkozi
szervezetet alapitanak, igy a konferencia végeztével az allamok egytittmikodése nem sziint
meg, hanem 4talakult egy intézményesiilt formaba.®

Szdmos nemzetkozi jogasz' foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy pontosan milyen torté-
nelmi lépések vezettek el a XIX. szdzad masodik felében a nemzetkdzi szervezetek megjele-
néséig. Killonbséget tehetiink intézményes mtikodés és ad hoc” egyiittmiikodési csoportok
kialakulasa kozott. Amerikdban — abban az idében, amikor Eurdpaban még eseti konferen-
cidkat szerveztek az dllamok — mar kialakult egy permanensen ilésezd tarsasig: 1826-ban a
panamerikai dllamok konferenciiba tomoriiltek, amely az 1885-6s Washingtoni Konferenciat
kovetéen rendszeressé valt, és 1948-ban az egyiittmiikédésbél megalakult az Amerikai Al-
lamok Szervezete (Organization of American States — OAS). Ez a panamerikai egyiittmikodés
abban kiilonbo6zétt az azonos id6szakban Eurépaban megfigyelhetd kongresszusok és konfe-
rencidk jellegétdl, hogy a részt vevd dllamok minden alkalommal meghatdroztik, hogy mikor
és hol keriil sor a legkozelebbi tanidcskozasra, azaz ezeket nem egy-egy orszag hivta 6ssze
egy megvitatand6 probléma tisztdzasa céljabdl. A konferencidknak volt egy adminisztrativ
szervezeti egysége (az 1912-ben alapitott PAnamerikai Uni6), amely eldre elkészitette a soron
kovetkez6 taldlkozd napirendjét. A folyamatos egyiittmiikodés miatt tébb lehet6ség mutat-
kozott el8készit6 kutatdsokat folytatni az egyes alkalmakhoz kapcsolédéan, mint az ad hoc
szervezett konferencidk esetében, illetve a periodikus karakterisztika egy folyamatosabb
épitkezést tett lehetvé.

Bar a fejlédési at eltérd, iddben kortilbelill egymds mellett haladt a két kontinens: Euré-
paban tulajdonképpen a folyami bizottsagok, valamint a kiillonb6z6 egyesiilések” miikodése

14 Ilyen dokumentum vagy jogforras jellemz8en a nemzetkézi szerzédés, az egyetértési megallapodds (memo-
randum) vagy a jegyzdkonyv.

15 Amerasinghe, 2005, 1-2. 0.

16 Chittharanjan Felix Amerasinghe, az ENSZ belsé bir6sdginak egykori fent idézett miivében tobb relevins
irodalmat is felsorol a témdban, amelyek kéziil Sands és Klein, 2009; illetve Virally, 1991 mtivét magam is
kiemelem.

17 Generalisan megfigyelhetd jelenség, hogy a jogi kérdések helyett a résztvevdk a konferencidkon jellemzéen
politikai irdnyokrdl folytattak vitdt, azonban jellegiiket tekintve a politikai kérdések egyaltalin nem alkal-
masak arra, hogy egy ilyen sok résztvevés férumon hozzanak benniik el6késziilet nélkiil dontést. Ennek is
koszonhetden figyelhetd meg, hogy a nemzetkézi gyiiléseken kiilénb6z8 — kormanyoktdl fiiggetlen — csopor-
tosuldsok alakultak ki az egyes, érvényre juttatand6 elvek mentén, majd hasonld szervezddéseket alakitottak
maguk kozott id6vel bizonyos kormdnyzatok is, azonban ezeknek a feladata sokkal inkdbb adminisztrativ
kérdések kezelése volt, semmint politikai déntéshozatal vagy képviselet (Id. bvebben: Amerasinghe, 2005,
3-6.0.).

18 Amerasinghe, 2005, 3. 0.

19 Lasd tobbek kozott: Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet (1865), Egyetemes Postaegyesiilet (1874), a Vasiti Aru-
szallitis Nemzetkdzi Egyesiilete (1890), Nemzetkozi Iparjogvédelmi Iroda (1883), Nemzetkozi Szerz6i Jogvé-
delmi Iroda (1886), Nemzetkozi Kozegészségiigyi Hivatal (1907).
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vezetett a nemzetkozi szervezeti mikodés kialakuldsahoz, amelynek elsé 1épései kozé so-
roljuk a rendszeres iilésezést, az alland6 adminisztrativ szerv feldllitdsat és a tobbségi hata-
rozathozatal el8szor sziik, majd egyre szélesebb korben t6rténd bevezetését. Végiil 1919-ben,
aversailles-i békeszerzdés értelmében keriilhetett sor a Nemzetek Szovetsége vagy Népszo-
vetség (League of Nations), azaz az ENSZ elédjének megalapitisira. E politikai szervezetnek
az alapiték mar szerettek volna egy nyitott, dltalainos miikodési jelleget kolcsondzni, innentdl
pedig a nemzetkozi szervezetek kultdrdja Eurépaban is létrejott.

A Népszovetség allandé Titkarsaga — amelyet a szervezet genfi székhelyén hoztak létre
— a fotitkar irdnyitasaval killonbo6zd részlegekbdl allt, amelyekben szakértd apparitus dol-
gozott: politika, pénziigy és kozgazdasagtan, kommunikacié és tranzit, kisebbségek és
kozigazgatds, mandatumok, fegyverek kivonasa, egészségiigy, szocialis kérdések, egyiitt-
miikodés, jog, valamint az informaciéaramlis voltak a csoportok f6 teriiletei. A Titkarsdg
részlegeiben dolgozé tisztviseldk feleltek a munkateriilettel 6sszefiiggésben megrendezett
Osszes értekezletért és konferencidért, 6k készitették el6 a Kozgyiilés iiléseit. 1924 szeptem-
berében a Titkdrsigon dolgozé tisztvisel6k szima minddssze hetvenét £6 volt, mig a teljes
személyzet létszima négyszazra volt tehet.?°

Foként a II. vilighabort koveten ébredt fel a nemzetkozi jogalanyokban és kzossé-
gekben az az igény, hogy bizonyos eredményeket hatékonyabban érjenek el, mintegy tuda-
tosult, hogy a kozosségi érdekekkel ellentétes sajt érdekek érvényesiilését 6sszefogassal le-
hetséges megakadalyozni,* illetve azt is észlelték az allamok, dontéshozdk, hogy bizonyos

20 A Nemzetek Szovetségérdl lasd bévebben Diliana Stoyanova szemléletes irasat (Stoyanova, 2018). A cikkben
a szerz6 kiemeli, hogy az 1920-ban létrehozott szervezet nagy hatdssal volt a késébb formalédé nemzetkodzi
tisztvisel6i minéségre, és hogy Sir Eric Drummond, a szervezet elsé fétitkara volt az a személy, aki rjott, hogy
az allamoktdl teljesen fiiggetlen, 6nallé tisztviseldi appardtussal alakithaté ki kelléen hatékony szervezet.

21 Jiirgen Habermas neokantidnus német filoz6fus és szociolégus ismert gondolataval, amely szerint a rovid tdvit
nemzeti érdekeket hattérbe kell helyezni, amennyiben azok 6sszeiitkdzésbe keriilnek a kozép-, illetve hossza
tavi kozosségi érdekekkel.

Magyarorszigon a neokantidnus gondolkoddsméd jelentds alakja Losonczy Istvan. Bizonyos mértékig
talzdsba esve, Habermason (Eurépa) és Dworkinon (Amerika) keresztiil jut el a diskurzus erkéleson alapuld
neotermészetjogi alapokig: a mai politikai szintéren a jelen munka targyaul megjelend ENSZ is ezt a vonalat
képviseli, amikor példdul el6térbe helyezi a timogaté migracids politikit a neokoloniziciés térekvések meg-
ideologizilasaval. (A diskurzus erkolcsének problematikaja visszavezethetd Jiirgen Habermas azon gondo-
latdra, hogy ha egy politikai koz6sség tagjai az életiiket szabdlyozé normak érvényességét egy minden érintett
bevondsaval zajl6 szabad, racionilis diszkusszidban igazoljik, védelmet élveznek a privat autonémiijukat
biztosité szubjektiv szabadsigjogaik és nyilvinos autonémidjukat garantlé politikai szabadsdgjogaik.
Ennek az elvnek a tulajdonképpeni megnyilvinuldsa napjaink demokricidja és a legitim allamvezetés kér-
déskore. A témardl lasd bévebben Sziics, 2011.

Aneotermészetjogi gondolkodast azonban kritikaval illethetjitk, mert a benne végbemend diszkussziénak
nincsenek markans viszonyitasi pontjai. Példaként mar emlitettem az ENSZ migracids politikajat, amelynek
értékelése kapcsdn egy rovid torténelmi kitekintést szeretnék tenni: mint ismeretes, az 1. vilighdbord utdni
reformok eszkézeként az 1923-ban dtjdra inditott Nemzetkdzi Paneurdpai Uni6 célul tiizte ki, hogy a nem-
zetek felszamolasaval egyesiilt Eurépat alakithassunk ki részben a kulturalis keveredés ttjan. A migracids
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kivant eredményeket timogatdk és kitarté kozos munka nélkiil elképzelhetetlen vagy
aranytalanul nehéz elérni.?? A nemzetkozi szervezetek szima tehit megszaporodott,? céljuk
szerint alapvet6 kiilonbséget tehetiink a béke megdrzése,** a fejlesztések végrehajtasa® és
szlkebb hatdlyd, gyakorlati kérdések igazgatasa kozott.”” Bar jelen munka az ENSZ-rgl*

mint a taldn legmeghatirozdbb szervezetrdl szol, megjegyzem, hogy a szervezetek ereje nem

politikiknak ugyanakkor azt is figyelembe kell venniiik, hogy az idegen kultira beengedése konnyedén el-
vezet az allamberendezkedés totdlis dtalakulasihoz, nem csak egyfajta Gjragondoldsat jelenti a mindenkori
fennall6 rendszernek. Richard Coudenhove-Kalergi gréf munkdssaga részeként a Lazar Markovics Zamenhof dltal
1887-ben kialakitott eszperantd lett volna az a nyelv, amely egységes médon 6sszefogta volna az eurdpai né-
peket, ugyanakkor megvizsgalva az aktudlis lingvisztikai helyzetet, a kovetkezdt latjuk: az angol nyelv térhé-
ditdsavetekszik az eszperantéhoz eredetileg fiizott elképzelésekkel, ez az impozins eredmény pedig torténe-
tesen pont a denacionalizici6 ellentétébdl sziiletett meg. Arra a nemzettudatra vezethetd vissza, amely révén
az angolok és a francidk megakaddlyoztik az eszperantd térnyerését. A francia kormany az 1920-as évek elején
kifejezetten megtiltotta az iskolakban az eszperanté nyelv hasznalatat azzal az indokkal, hogy az 4j nyelv
miatt ,a francia és az angol elpusztulna, és a vilag irodalmi szinvonala romlana” (http://impofthediverse.
blogspot.com/2014/09/the-danger-of-esperanto.html). Kévetkezésképpen lathatd, hogy globalis eredmé-
nyeket nem csak a nemzetek hatdrainak elmosédésival lehetséges elérni, ugyanakkor az is nyilvinvald,
hogy az identitdsdnak integritisit megdvo alanyok sokkal nagyobb hatdsfokkal képesek befolyast szerezni
a diskurzusban, mint vetélytarsaik. Egy olyan t6bb sikon értelmezhetd témakérben, mint amilyen a neoko-
lonizacids térekvéseké, a neotermészetjognak nagy szerep juthat, minekutina e megkozelités szerint nincs
egységes természetjogi rendszer, hanem annyi létezik, ahdny szerzd van. Papp Igndc szerint az Gjjaéledt ter-
mészetjog tarsadalmi-gazdasdgi tartalmat a kapitalizmus belsé ellentmonddsai eredményezik, amely a té-
teles jog jelent6ségét hangsilyoz6 marxista felfogdssal dll gyokeresen szemben (Papp, 1974, 60. 0.).

22 A nemzetkozi szervezetekkel szemben volt és olykor ma is felmeriil olyan félelem, hogy valamiféle globalis
kormanyzas filozéfiai vagy ideoldgiai vagyat kivanjak megvalésitani, a gyakorlatban azonban sokkal inkabb
a tobbféle szemszog, a sokféle jogi és tirsadalmi kultira, az érdekek és célok iitkoztetésébdl eredd igény,
valamint a kozs felel3sség kialakitdsa és atérzése mikodteti ezeket a szervezeteket.

23 A nemzetkozi szervezetek mennyisége sok kormdnyzatban aggodalmat kelt: bar kétségteleniil vonzé lehe-
t8ség a hatdrokon tilnyualé igyeket kozosen rendezni, ezek a szervezetek nagy pénzdsszegeket emésztenek
fel, amelyeket a tagallamoknak kell kigazdalkodniuk a mtikédés érdekében. A sok szervezet tehat egy id6
utan kontraproduktiv kozeget teremt, ezért szitkséges koriiltekintGen meghatarozni a tevékenységi koroket,
és sziikség esetén mar miikods tarsuldsok segitségével megoldani a felmeriil problémakat. Amerasinghe ezzel
kapcsolatban ramutat, hogy nem csak pénziigyi kérdéseket indukal a nemzetkozi szervezetek szimbeli gya-
rapoddsa, mivel az emberi er6forras is kevésbé profitabilis, gazdasagilag észszeriitleniil elaprézott, minél
t6bb ilyen egységrdl beszéliink. (Ld. Amerasinghe, 2005, 9. 0.)

24 Ld. pl. Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO), Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ).

25 Ld. pl. Elelmezésiigyi és Mezégazdasigi Vilagszervezet (FAO), Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(IBRD), Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasig (IFC), Nemzetkdzi Fejlesztési Tarsulds (IDA).

26 Ld. pl. Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO), a mar emlitett folyami bizottsdgok vagy a bdlnavaddszat kont-
rolljara létrejott Nemzetkozi Balnavadaszati Bizottsag (IWC).

27 Az illampolgirok életére egy nemzetkozi szervezet kozvetett és kozvetlen hatdst is gyakorolhat. Egyfeldl
kozvetett a hatds, amennyiben magat az dllamot érinti valamilyen jogosultsig vagy kotelezettség, és ennek
révén részesiil valamilyen eredményben a lakossig — példa lehet erre egy timogatds kiutaldsa, amelybdl in-
tézmények, utak épiilhetnek vagy vallalkozasok kezdhetik meg miikodésiiket. Kozvetlen hatdssal birnak jel-
lemzden bizonyos nemzetkozi szerzédések, amelyek a nemzetkozi jog primdatusa révén kozvetleniil védik az
embert (Id. pl. Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata).

28 Franklin Delano Roosevelt, az Amerikai Egyesiilt Allamok 32. elndke a II. vilighdbord lezérdsit és az utina
kovetkezd geopolitikai kérdéseket el6készitendd jaltai konferencian kiilon napirendi pontként szorgalmazta
(egyediiliként, dm késdbb a résztvevdk teljes timogatdsaval) az ENSZ létrehozdsat.
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mulik 6nmagaban azon a kérillményen, hogy objektive hiany tagallammal rendelkeznek.?
Ha megnézziik az egyes nemzetkozi szervezeteket, mitkodésiik hatékonysaganak kulcsa az,
hogy a sajat tevékenységi koriikben érintett allamok milyen mértékben timogatjak, valamint
hogy a k6z6s munka mennyire szigord és részletes szabalyok mentén folyik.

A nemzetkozi szervezeti miikodés jellemzdje az is, hogy az Alf Ross ddn jog- és moralfilo-
z6fus altal tételezett zart,*° nemzeti jogrendszereket egyfajta moédon megnyitja, kozosségbe
helyezi. Legegyszeriibb példat ad erre maga az Eurdpai Unid, amelynek {6 célja a tagillami
jogrendszerek harmonizilasa, egységességre val6 torekvése kozben pedig lassanként eltérli
a szabdlyrendszerek zartsagat.

A funkcionalista elmélet” szerint a gazdasigi és tirsadalmi viszonyok teriiletén sok olyan
konfliktus keletkezik idordl idore, amelyeknél a nemzeti érdek hattérbe szorithaté, az emberi igaz-
sdgossig és az ember egyéni és kollektiv érdeke pedig el6térbe kerill. Ennek az elméletnek
a kritikusai azt valljik, hogy a politikai és a nem politikai szféra nem kiilonithetd el vila-
gosan, marpedig ez a differenciilds lenne a funkcionalista elmélet alapja. Tény, hogy a gaz-
dasagi szervezetek — példaul a WTO, amelynek szazhatvannégy tagallamabol tobb mint szaz
fejlédé allam, mar ezzel a ténnyel is politikai alapot ad az egyiittmtikodésnek, de a tirsadalmi
egyittmiikodésre hozott szervezetek — példiul az UNICEF — naprél napra jobban atpolitiza-
l6dnak, azon egyszerd ténynél fogva, hogy tagillamaik vannak, amelyek mar 6nmagukban
politikai alanyok. Alldspontom szerint azonban hatarozott zarévonalat kell hiiznunk a szervezeti te-
vékenység és a szervezeten beliili jogrend kozott: mint latni fogjuk, a bels6 foglalkoztatasijoganyag
teljes mértékben fiiggetlen mindennemi befolydstdl, politikai vagy hatalmi hatastdl, és tulaj-
donképpen a szervezetek aktudlis miikodési céljai is legfeljebb kozvetett médon nyilvinulnak
meg ebben. A feladatok kiosztasiban természetesen meg kell jelennie a kiils6 tevékenység
aktualis céljainak, azonban a személyzeti struktiira ennél jéval nagyobb illanddsigot mutat
az évtizedek szabalyzati médositisait megvizsgalva.

Brian Z. Tamanaha, a modern jogfilozéfia egyik jelentdsebb kutatdja szerint a jog fejlédését
és kialakulasat a kiilonféle szinteken véghemend gyarmatositasi tovekvések hatasai és a jogaszi hiva-
tasrend miikodése befolyasoljak.>* Nincs ez masként a nemzetkozi szervezeti jog esetében sem,
amelynek fejlédése kiilsd és belsd ivre oszthatd. A kiilsé fejlédési ivre azokat az eseményeket
fzzik fel, amelyek a szervezet megalapitisat és az ahhoz vezetd 1épéseket mutatjik be,

29 Példaul az IWC bizonyara soha nem fog annyi tagillammal rendelkezni, mint a globalis politikakat érinté
ENSZ - miik6désének értelme, hatékonysiga és az ltala elérni kivint célok azonban éppugy versenyképesek
lehetnek a szervezet sajat teriiletén, ha azon orszagok egyiittmiikodnek, ahol a bilnavaddszat és az abbdl
eredd problémdk koziigynek szamitanak.

30 Ross, 1958; illetve Visegrady (szerk.), 2013, 112. o.

31 A témdhoz Id. pl. Fekete, 2010, 116. 0.

32 Tamanaha, 2017, 71-76. o.



1.AZ ENSZ ES SZEMELYZETI STRUKTURAJANAK KIALAKULASA

a miikodési alapszabalyok kialakuldsdt, illetve a tagsagi és egyéb résztvevdi kort hatdrozzik
meg. A belsé fejlédési iven lathatdk azok a lépések, amelyek a szervezeti struktirit, a belsé
kultarat és a személyzeti szabalyzatok és személyiigyi politikak létrejottét teszik lehetdvé.

Maguk a nemzetkozi szervezetek a gyarmatositasi torekvések egyik jellemzs, modern
kori letéteményesei, ha elfogadjuk Biricz elméletét,® amely szerint egyaltalin azért jottek
létre, mert a kolonizicids folyamatok a térképen megilltak — azaz djfajta gyarmatositas van
folyamatban, amelyben kiemelt szerepet kapnak e jogalanyok. Az elmélet persze cifolhatd, ugyan-
akkor a nemzetkozi szervezetek bizonyosan is alkalmasak arra, hogy 6sszefogd funkciét
toltsenek be, az altaluk tirgyalt részkérdésekben kiilonbozé szupranacionalis jogkérokkel és
szabalyokkal megvalésitjak az atvitt értelemben vett gyarmatositast. Emellett vitathatatlan
az is, hogy a nemzetkozi szervezeteken beill a jogaszi hivatasrend kiemelt helyet foglal el,
e téren gondoljunk csak az ENSZ belsd birdsdgara: ez a szerv gondoskodik arrdl, hogy a min-
dennapokban érvényesiiljon a szervezeti jog, és ezen keresztiil fennmaradhasson a szervezet
maga.’* A személyzeti jog késSbbiekben tirgyalandé személykozpontit megkozelitéséhez
hozzatartozik tehat az elmélet- és térténetkézpontd fejlédés vizsgalata is, miutan a kettd
egyiitt ad ki szimunkra egy teljes képet.

Johann Gottlieb Fichte a jog kolcsonds elismerd viszonyardl sz6l6 elmélete nagyon érdekes
vizsgalatra ad alkalmat, amikor azt mondja, hogy az 6nnin szabadsag tételezése és a masik sza-
badsaga miatti onkorlatozas evedendGen Gsszetartozik. Elmélete nagyon hasonlit Jhering gondola-
tdhoz, amely szerint a tulajdont nem lehet abszolit médon gyakorolni — az érdekésszhang
kérdése egy olyan jelentdségteljes kérdés, amely kikeriilhetetleniil hatirokat szab a jog tulaj-
donosa szamara.” Fichte ebben a szellemben teszi hozza, hogy a szabadsag nem jelent mindentdl
fiiggetlen, korlatlan hatalmat, hanem —az anarchikus jelleg megfékezését szolgalo — kolcsondssége miatt
eleve és mindvégig lehetdségében korlatozott.*s Tekintettel arra, hogy Fichte a szabadsdgot tartal-
maban is relaciondlis jellegtinek ismeri el, allaspontom szerint a nemzetkizi szervezetek szerepe
abban is tetten érhetd, hogy az allamok egymas hatranyara gyakorolt mozgasterét rendszerezze, va-
lamely meghatarozott normak alapjan igazsigossa tegye, kiegyenlitésre torekedjen.

33 Borocz, 2018.

34 A birdsagok rendkiviili szerepét tobb tudds és gondolkodé elemezte mar a térténelem soran. Pierre Bourdieu
szociolégus példaul azt mondja: , A térvénykezés a jog meghatdrozasanak monopéliumara irinyuld verseny
terepe. Ezen a teriileten konfrontdciét tapasztalunk azon szerepldk kozott, akik olyan szakmai kompeten-
cidval rendelkeznek, amely elkeriilhetetleniil szocialis irdnyultsig, és amely 1ényegében a tarsadalmilag el-
ismert képesség azon szovegeknek értelmezésére, amelyek 1ényegében a vilig miikddésének helyesnek tartott
vagy legitimalt képét szentelik meg.” Ld. Bourdieu, 1987.

35 Akérdésrdl tobbek kozott Prugberger, 2002 kétete sz6l részletes megkozelitéssel.

36 Frivaldszky, 2013b, 271. 0. Hozzd kell tennem: Fichte gondolatdban benne van az, hogy az anarchista vonalakat
meg kell fékezni. Ezek napjainkra felerdsédtek, hogy bar az ember alapvetéen tirsas lény lenne, az 6ntér-
vényiiség teret nyer, és mindekdzben megvaldsul a hobbesi filozdfia, amely szerint a természeti dllapotot a
,mindenki harca mindenkivel” elve jellemzi.
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Nagyon nehéz leképezni ezt a felel6sséget a nemzetkozi szervezetek belsé szabalyoza-
sdban, és végképp bonyolult feladat megtalalni azokat a munkajogi jellegi intézkedéseket,
amelyek visszavezethetdk arra, hogy a szervezet a szabadsig kereteit jeloli ki az allamok
szamdara. Egy fokkal konnyebb, ha Fichte kolcsénos elismerd viszonyon alapulé elméletét
vizsgaljuk, de ekkor is jobbara alapelvi szinten maradhatunk. Ez a korilmény arra enged
kovetkeztetni, hogy bar a nemzetkozi szervezet jellegénél fogva rendelkezik bizonyos moralis
tartalommal — hiszen érdekeket véd —, belsd szabdlyozdsinak annyira mindenképpen tech-
nikai jellegtinek kell lennie, hogy az kortilményektdl fiiggetleniil miikodéképes maradjon.
Ugy kell tehét elképzelniink egy nemzetkozi tisztviselét, mint az 6raban egy olyan kisebb fo-
gaskereket, amely forog ugyan a szimara megszabott sebességgel, 4m nincs tisztiban azzal,
hogy milyen attéteken tudja megmozditani a mutatée.

Az ENSZ létrehozasat az a meggy6z6dés vezérelte, hogy a vilig nemzetei képesek egyiitt-
mikodni, és egyiitt is kell miikodniiik a konfliktusok békés megoldasiban és az emberek
életének jobba tételében. Nagyon sok korillmény viltozott meg ugyanakkor az ENSZ meg-
alapitdsa 6ta: a szervezet taglétszama kozel megnégyszerez6dott, mikézben a dekolonizacio,
anépesség novekedése és a globalizacié kilon-kiilon hozzajarultak modern vilagunk dtrajzo-
lasdhoz. A vilag fejlédésével egyiitt gyarapodtak a kihivasok is. A technoldgiai fejlédés min-
denkit érint és mindenkihez kotédik, tgy, ahogyan akar egy évtizeddel ezel6tt sem tudtuk
elképzelni; a pénzigyi, élelmiszer-, egészségiigyi és energiavilsigok nem voltak tekintettel
orszaghatarokra; tovabba az éghajlatvaltozds és mas 6koldgiai veszélyek ravilagitottak arra,
hogy a fenntarthaté fejlédés hirom, egymast kiegészitd pilléren nyugszik: tirsadalmi fej-
16dés, gazdasagi novekedés és kornyezetvédelem.”” Az ENSZ nem rendelkezik egységes, dsz-
szefoglalt munkaiigyi jellegii szabalyozasi anyaggal, hiszen ezért jott létre 1919-ben a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (International Labour Organization, ILO) mint kés6bbi szakositott szerv:®
mikodése révén specialisan a tarsadalmi igazsidgossigot mozdithatja el$ a foglalkoztatds
teritletén kialakitott standardokkal — leegyszeriisitve tehat egy szervezet a szocidlis igények
biztositasara.’® Az Eurdpai Unié esetében ellenben ez az aspektus kevésbé jelenik meg, inkabb
gazdasagi motivacio all miikodésének hatterében:*° megfigyelhet, hogy az integracié elsé 1épései
is azilyen térenval6 egyiittmtikodés megerdsitésére irdnyultak abbdl a megfontoldsbél, hogy
az egymassal kereskedelmet folytaté orszagok kozott kialakuld gazdasigi egymasrautaltsig

37 Magyar ENSZ Tarsasag, 2013, 3. 0.

38 Birk, 2000, Dritter Abschnitt: Internationales und Europiisches Arbeitsrecht — Erstes Kapitel: Internatio-
nales und supranationales Arbeitsrecht, 37-39. sorok. Fontos megjegyezni, hogy az ENSZ olyannyira fontos
szerepet szan az ILO dltal kidolgozott dtmutatdsoknak és egyezményeknek, hogy azok természetesen a belsé
foglalkoztatasra is vonatkoznak.

39 Ld. http://www.ilo.int/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm.

40 Birk, 2000, Grundlagen des Europdisches Arbeitsrecht c. fejezet, 8. sor.
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csokkenti az esetleges konfliktusok kirobbanasinak valésziniiségét.# Mindezek a feladatok
és felel6sségvallalasok j6 kormdanyzist kivinnak meg, amelynek alanyai és elemei is azok
a nemzetkozi tisztvisel6k, akik foglalkoztatasi jogviszonyba lépnek az adott nemzetkézi
szervezettel.

Tekintettel arra, hogy a jogi konstrukciéknak mindig az emberek kozotti igazsigot kell
szolgalniuk, a dolog belsd természetébdl adédott, hogy onalls, a kiemelt céloknak megfeleld
munkaiigyi szabalyozast sziikséges kialakitani az altaldnos munkajogi alapelvek mentén.*> Erdekes
kérdést jelent — és a kotet késébbi fejezeteiben még foglalkozom vele — a tisztviselk jogko-
vetési magatartdsa: ha megnézziik az ENSZ — de barmely mas szervezetre is igaz ez — sze-
mélyzeti szabalyzatat, ugy latjuk, hogy egyfajta munkaiigyi kbdexet tartunk a keziinkben, amely
valéjaban nem allapit meg semmiféle tobbletfelelésséget vagy specidlis szabalyt az dllami
kozszolgalati kédexek tartalmihoz képest. A tisztvisel6k kiemelt helyzete munkavalla-
16ként nem masbdl, mint maganak a szervezetnek a kiemelt felel6sségébdl ered, amely révén
mintegy atvetill a belsé jogviszonyokra az intézmény nemzetkozi jogban betéltott pozicidja.
Ennek gyakorlati megnyilvanulasa a kivaldsagi elvarasok sokasiga példaul a versenyvizsgak
soran, de a rovid tavi kinevezések tulstlya és a munkafeltételek egyfajta elkeriilhetetlen ki-
szamithatatlansdga is (Id. valtoz6 helyszini misszidk).

Az ENSZ és a hozza hasonlé szervezetek teljes 6nkormanyzassal rendelkeznek — igy
jogalkotd, végrehajté és igazsigszolgiltatisi szerveket is miikodtetnek szervezeten belill —,
amely korillmény oka abban keresendd, hogy a belsé irdnyitas vagy hatalom kikényszerité-
sének (azaz a gyakorlati miikodés) ziloga a tisztviselSk onkéntes jogkovetése.® A belsé jog
mellett természetesen elengedhetetlen az alapvet6 emberi jogok nemzetkozi szervezeteken
beliil val6 érvényesiilése is,* amelyek mogé éppugy szitkséges a kényszerit6 erét odatennie a
szervezetnek, mintha egy allamrél lenne szd. Ez megjelenik a szolgilati jogviszony jellegében
is, amint azt a kés6bbiekben még részletesesen bemutatom.

41 Ld. http://europa.eu/about-eu/index_hu.htm.

42, Szemléletes példat ad erre az Eurdpai Unié személyzeti szabalyzatinak 2013-as médositdsa, amely vonatko-
zasdban - tekintettel arra, hogy az Eurépai Tandcs 2013. februdr 8-an tette k6zzé a tobbéves pénziigyi keretrdl
sz6l6 kovetkeztetéseit — elkeriilhetetlen volt, hogy a pénziigyek fontos kérdéseivé valjanak az ezzel szinte egy
id6ben késziils személyzeti rendeletnek. A jogalkotd tehat rogzitette, hogy az EU fenntartja a tisztvisel8it
terheld szolidaritasi adérendszerét [1023/2003/EU rendelet, Preambulum (7) bekezdés]. Ebben az intézke-
désben az Eurdpa-szerte ismert és megélt vilsigra adott vilaszt lathatjuk. (Ld. Hrecska, 2014e, 177. 0.)

43 Ezzel kapcsolatban Id. Herbert Hart munkassagét: Frivaldszky, 2013a, 278. o.

44 Hrecska, 2014a.
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osszehasonlitasanak alapja

A nemzethozi szervezetek jogat kutatva tigy talalhatjuk, hogy bizonyos kompetenciak megjelené-
sével a szervezetek — és foként az ENSZ-csalad tagjai — alkalmasak arra, hogy globalis politikai prog-
ramokat és célokat befolyasoljanak, valamint olyan entitasokka ndtték ki magukat, amelyek jelentést
és azonossagtudatot képesek biztositani minden jogalany szamara, barmely tevékenységi teriileten.*
Mindez azért relevans szamunkra, mert a kiilinbozo szervezetek miikodési elveit megvizsgalva arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy mind szellemiségiikben, mind részmegoldasaikban hasonlok, éppen ezért
a kozottiik 16v6 dsszehasonlitas — bar elsd ranézésre magatol értetddd lehet — nem hoz sok eredményt,
f6ként nem deriil ki beldle a kizszolgalati pragmatika mibenléte. Sokkal érdekesebb ilyen megkozeli-
tésben attekinteni azt, hogy a latszdlag oly eltérd szervezeti és allami belsd igazgatast rendezd szaba-
lyozas hol mutat eltéréseket és kapcsolédasi pontokat. A kettd kozott ugyanis szorosabb kotelék fesziil,
mint az ugyancsak elsé pillantasra kivilaglana: a szervezeti konstrukciok az allamok modelljeibdl
erednek, ezért sziikségképpen talalunk egymassal 6sszehasonlithato bazisokat, amelyeknek f6 dsszekitd
eleme az egyes jogintézmények mogott allo, tobbségében azonos jogpolitikai célokban rejlik.

A nemzetkozi és allami kozszolgalat hasonlosagokat és eltéréseket egyarant mutat, ezek részben a
torténelem soran alakultak ki, és id6vel majd ijabb attribiatumok is érkezhetnek a kutatashoz a nem-
zetkozi jog valtozasaival, a szuverenitisproblémakkal vagy akar a technologiai djitasokkal parhuza-
mosan. Osszevetésiinket most a tisztviseldi szintek, illetve a szervezeten beliili tagozodds, a miikidés

célja, valamint a jogforrasok szevint tessziik meg — utobbirdl bivebben a kivetkezd fejezetben lesz szo.

Fészabdlyként igaz, hogy barmely orszig vagy nemzetkozi jogalany kozszolgilatirdl
legyen is szd, koz6s vondsuk, hogy pragmatikajukat illetéen alapvetéen hordozzak ma-
gukban azt ajellemzét, ami kdzszolgalativa teszi Sket. Allami és nemzetkdzi szinten egyardnt
minden esetben kimutathatd, hogy viszonylag egységesen tartjak sziikségesnek egy sajatos
kivilasztisi, elémeneteli, illetmény- és megsziintetési rendszer kialakitasat. Emellett fontos

45 Simmons és Martin, 2012, 193. 0.
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korilmény, hogy a szabalyozisok alanyi korét illetGen az egyik oldalon mindig az allam vagy
az annak tulajdondban 1év6, kozfeladatot ellatd szerv, esetleg dtruhazott jogkorben koz-
testiilet*® vagy szakmai kamara all. Itt jegyzem meg, hogy a foglalkoztatd személye a nem-
zetkozi szervezetek esetében is jol megkozelithets ebbdl a szempontbdl, mivel a kormanykozi
szervezet is az dllami entitis egyfajta megnyilvinuldsa.*

Petrovics Zoltan szerint a jog-0sszehasonlitishoz a kulcs a komparacié targyat képezé jog-
intézmények funkciondlis azonossiga. Ebbdl kovetkezik, hogy csak azon jelenségek hason-
lithatdk 6ssze, amelyek az adott jogrendszerekben ugyanazt vagy hasonl6 funkciét toltenek
be.** Mivel az allam és a nemzetkozi szervezet bels6 igazgatdsa a fejlédés egy meghatarozott
szintjén lényegében ugyanazokkal a problémakkal talalja szemben magat, annak ellenére,
hogy azokat adott esetben kiilonb6z6 eszkozokkel és médszerek felhasznalasaval oldja meg,
e megolddsok 4ltalaban 6sszehasonlitis targyat képezhetik, mivel azonos célt szolgilnak, és
ekképpen azonos funkciét toltenek be.

Torténelmileg Ggy tiinik, hogy az egyes allamok nagy szabadsiggal rendelkeznek annak
meghatdrozasa soran, hogy mely jogviszonyokban torténjék a kozfunkeidk ellitisa. Ebbdl
eredben a kozszolgalati jogviszonyok és a kozszolgilat jogalanyainak jogallasa mindenek-
el6tt azon elv alapjin hatdrozhat6 meg, hogy az adott alany érdemi médon hozzijirul-e
valamely kozfunkcid vagy kozszolgaltatas ellatdsdhoz.* Alapveten az egyes sajatossigokat
figyelembe véve tobbféle rendszert killonboztethetiink meg: csak Eurépaban csoportot képez
az angolszisz, a german, a frankofén—latin rendszer, de kiilon emlitést tehetiink a skandinav
és a posztszocialista (vagy kelet-eurdpai) rendszerekrol is. A kategorizalast Magyarorszagon
részben Prugberger Tamas*® végezte el, de a nemzetkozi jogi szakirodalomban nem keriilhetd
meg Christoph Demmke és Timo Moilanen témat érinté munkassiga sem.”

Felmeriilhet a modellek kritikajaként, hogy tilzottan dltalanositdk, leegyszertisits jel-
legiiek. A kutatdsom elején gy gondoltam, hogy jelen munkaban is hasznosabb lenne mo-
dellek helyett egyes dllamok jellemz&bb szabilyozasi elemeit nagyité al helyezni, és gy 6sz-
szevetni az ENSZ-ben tapasztalt megoldasokkal. Mégis gy tekintek ezekre a nagy eurépai
kozszolgilati rendszerekre, mint olyan kategéridkra, amelyekbdl az esszencidlis magvat
ragadhatjuk meg a kozszolgilati tipusoknak: természetes, hogy minden allam a maga szem-
pontjai szerint szervezi meg igazgatdsat, azonban ilyen szempontbdl még a vildgon sincs,

46 Magyarorszagon ilyen a Magyar Tudomdanyos Akadémia vagy a Magyar Miivészeti Akadémia.

47 Gybrgy, 2007, 18-19. 0.

48 Petrovics, 2009, 88. 0.

49 Petrovics, 2009, 89. 0.

50 Ld. pl. Prugberger, 2010b; Prugberger, Kenderes és Mélypataki, 2012.

51 Ld. pl. Demmbke, 2005; 2008; 2010; 2011; 2019a; 2019b; 2020a; 2020b; Bossaert és Demmbke, 2002; Auer,
DemmkKe és Polet, 1997; Demmbke és Moilanen, 2010.
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nemhogy Eurdpdban olyan allam, amely egyediilallé szisztémat alakitott volna ki — azaz
sem & nem kovet mds megolddsokat, sem 6t nem koveti senki. Ilyen médon pedig megke-
riilhetetlen a modellé valas, és jol lathaté majd a késdbbiekben, hogy az ENSZ szolgalati
joga észrevehetben épitkezik is az egyes iranyzatokbdl. Nézziik tehat részletesen, hogy mely
rendszerekben talalhatjuk meg azokat az épitGelemeket, amelyek késébb az ENSZ szolgalati
rendszerének alkotéiva is valtak.

A dél-eurdpai dllamokban (pl. Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugilia, de dogmatikailag
idetartozik Franciaorszag is) egy kozszolgalat létezik, ennek szabalyrendszere vonatkozik a
magyar jogi fogalmak szerint vett koztisztviselGkre és kozalkalmazottakra egyardnt. Ara-
nyaiban nagyon elterjedt a munkaszerz6dés a kinevezés mellett, éppen ezért a kozigaz-
gatisban nagyobb szerepet kap a kollektiv munkajogok gyakorlisa, mint — a skandiniv
rendszeren kivill 4ll6 — mds allamok kozszolgalati rendszereiben. Ugyanakkor, aki kozszol-
galatban dolgozik — még ha alacsonyabb beosztisban is —, azt altalaban inkibb kézalkal-
mazottnak veszik. A kozszolgilati munkaviszonyt f6szabily szerint helyettesitésre vagy ha-
tarozott idére sz6l6 jogviszony esetén szoktdk alkalmazni Franciaorszagban. Ez a jelenség
a nyilt rendszerd kozszolgilatra jellemzd, ahol kizardlag a tisztvisel6 tuddsa és képességei,
esetleg tapasztalata szamit, amelyekért 8t épp akkor — altaldban a szerz6désben meghata-
rozottiddszakra — szerzddtetik. Ha 4j tuddsra, masfajta képességekre van sziikség, ] jeloltet
keresnek helyette, akarcsak az tizleti szféraban.s

Prugberger Tamas szemléletes példaként hozza a trieri egyetem példdjat, ahol a profesz-
szorok hivatalnokok, az iigyviteli tevékenységet végzdk és a tanirsegédek alkalmazottak,
a fizikai tevékenységet végz6k pedig munkds besoroldst kaptak. Bir nem egy dllam jogrend-
szere koveti ezt a megolddst, mégis igaz, hogy mig a frankofén—latin jogrendszerben az iigy-
kezel6k altaliban kozalkalmazotti statuszt élveznek, addig példaul a german rendszerben
ugyanezen poziciék birtokosai kézszolgalati munkavallaléknak minésiilnek.5* Allispontom
szerint lényeges kovetkezmények az egyes elnevezésekbdl nem erednek, sokkal inkabb azt
érdemes vizsgalni, hogy a kozszféraban térténé munkavégzés mekkora statuszbiztonsigot

jelent az érintett munkavallal6i csoportoknak. Az ENSZ esetében példaul hidba beszélhetiink

52 Linder, 2020, [33].

53 Prugberger, 2006, 45. 0.

54 Torténetileg a német jogrendszerben a kialakult jogi szabalyozas értelmében alapvetden kétféle szempontbdl
lehetett osztilyozni a tisztvisel8ket, egyfeldl szolgdlati dgak (jogi, miszaki stb.), mdsfell a feladat jellege és
a képzettség szintje szerint. Ez ut6bbi alapjan megkiilénboztették az érdemi, iigydontd, hatdsigi feladatksrt
betdlts fogalmazasi tisztviselSket, a kisegit6 feladatokat ellatd segéd- és kezeld tisztvisel6ket (irodatiszt,
irnok) s a tulajdonképpeni fizikai dolgozdkat, a szolgikat. Kiilon kategériat képeztek az altisztek, akiket
egyik fizetési osztalyba se soroltak be. Az els6 kategéridba tartozdknak féiskolai végzettséggel kellett rendel-
kezniiik, mig a masodik kategéridban elegendd volt a kozépiskolai végzettség (Id. Hazafi, 2009, 343. 0.).
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teljes joga tisztviseldi karrdl, ha egyébként viszonylagos bizonytalansig jellemzi a teljes
foglalkoztatottsigot.

Németorszagban alapvetéen élethivatasképpen® villalhaté kozszolgilati pozicid
(Beamte), amelynek egyetlen igazan fontos el6feltétele, hogy kozszolgaltatdst lasson el a kine-
vezett tisztvisel$.” A kozhivatalt ellatékon kiviil megkiiléonboztetjitk a bizonyos kozszolgal-
tatdsokat nyujtd, am f6szabily szerint hatarozatokat nem hozé szerzddéses alkalmazottakat
(6ffentliche-rechtliche Angestellte) és a fizikai munkat végz6 szerzddéses dolgozokat (Gffentli-
che-rechtliche Arbeiter). A német jogban az allami szerveknél szolgalatot teljesit6k tartoznak a
kifejezett kozhivatalnoki kategériaba, a tobbiek altisztnek mindsiilnek, akikre az altalanos
munkajogi szabalyok vonatkoznak. Az osztrdk rendszer jellegében hasonlé a némethez,
annyi killonbséggel, hogy ott két kategdridba csoportosithatdk a kozszolgilati alkalmazottak:
megkiilonboztetik a kozszolgalati jogviszonyban 4116 hivatalnokok (Beamte) és a szerzédéses
kozszolgalati jogviszonyban all6 szolgilatvallaldk (Vertragsbedienster) csoportjat.

Ugy latom, hogy hagyomanyosnak az a megkozelités minésiil, amely koztisztviselsként
kezeli mindazokat, akik esszencialis tevékenységet végeznek az dllam miikodése szempont-
jabol, fuggetleniil attdl, hogy hatésagként jarnak-e el. Amikor az ENSZ 1945-ben megalakult,
ez volt az uralkodé szemlélet, ezért figyelhet6 meg ez a rendszer az intézmény falain beliil is:
a kisegit6 funkciét ellat6 személyek (pl. takaritdszemélyzet, biztonsigi szolgilat)” munka-
viszonyban allnak, mig a hivatali feladatokat végz6k mind hivatdsos tisztviseli besorolast
kapnak. A jelentés méreteket elérd funkcionariuscsapaton kiviill adminisztrativ és tech-
nikai alkalmazottak sokasiga timogatja a koztisztviselok munkajat, mivel akarcsak allami
szinten, a nemzetkozi szervezetek mikodtetése is az alkalmazottak kiilonb6zd tipusain ke-
resztiil lehetséges.

A nemzetkozi szervezetekkel kapcsolatban megkeriilhetetlen az iigynok (agent) fogalom
alkalmazisa, tekintve, hogy a szakirodalom a szervezetet a ,kiilviliggal” 6sszekotd sze-
mélyzeti tagokat igy nevezi.*® Folke Bernadotte grof jelent6s személyisége volt az ENSZ tor-
ténetének, az 6 fogalommeghatarozdsa szerint ,nemzetkézi tigynéknek mindsiil barmely

55 Az élethivatds szempontjdbél egy id6ben nagy hasonldsigot lathattunk a magyar és a pragmatizédlt német
rendszer kozott a stituszbiztonsig szempontjabdl, azonban 2010 éta csékkend tendencidt mutat ez a jelenség
— ebben a német rendszert egyebekben szorosan kovetd holland szisztémaval mutat a hazai szabélyozas ro-
konsdgot. A pragmatizdlt germdn rendszer azt jelenti, hogy a tisztvisel8 gyakorlatilag csak fegyelmi eljirds
révén mozdithatd el a poziciéjabdl, és amennyiben megsziinik a foglalkoztatd, akkor koteles a rendszer 6t
méshova elhelyezni.

56 Peine és Heinlein, 1999, 1. és 43. 0.

57 A takaritasi feladatokat a kozszolgalati rendszerekben az igazgatdsi szervek altalaban kiilsé cégeknek szer-
vezik ki, a biztonsagi szolgdlatot pedig akar kiszervezés ttjan szerz8ds fegyveres biztonsagi szolgdlat, akar
pedig — ahogyan példdul a hazai minisztériumokban — a renddrség illetékes szervének kihelyezett 6rségének
tisztjei latjak el.

58 Kovacs, 2011b, 311. o.
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fizetett vagy fizetetlen, alland6 vagy ideiglenes jelleggel alkalmazott funkcionarius, akit a
szervezet egy szerve felhatalmazott, hogy ennek valamely funkcidjat gyakorolja, vagy ehhez
segitséget nytjtson”. Altalinosan megfogalmazva mindenki iigynéknek tekintendd tehat,
akinek révén az adott szervezet cselekszik.> Kovics Péter gy fogalmazza meg Nemzethizi
Kozjog cimii alapmivében, hogy az ,iigynokok a napi gyakorlatban nem csak a szervezet
sajat tisztviseldi vagy alland6 alkalmazottai, hanem a szervezet keretei kozétt megalkotott
nemzetkozi szerz6dések végrehajtasinak ellenGrzését végz paritisos osszetételd szakértdi
csoport tagjai, kiillonleges szakértelmet igényld feladatok ellatasara felkért szakemberek,
prébaidés alkalmazottak, szakmai gyakorlatot teljesité végzés hallgatdk és fiatal diploma-
sok”.%° Ebben az tigynokfogalomban szovidik 6ssze elmélethen a szervezet kiils6 tevékenysége
és a bels6 funkciégyakorlds.

Ez a jogviszony jellegével 6sszefiiggést nem mutatd, am a funkcidk gyakorlisa szem-
pontjabdl lényeges tigynokfogalom vezet at minket az eddig réviden felvazolt kozszolgalati
modellektdl eltérd, helyenként ellentétes példakhoz. Politikai megkozelitésben a szocidlde-
mokrata befolyasolds er6sodése érhet6 tetten az angolszasz rendszer mai kialakulasaban:
a kozszolgalat privilégiumait igyekeztek eltérélni, igy a rendszer elmozdult a munkaviszony
felé, az Egyesiilt Kirdlysig ma az egyetlen olyan orszag, ahol a kozszolgalati alkalmazottak
jogviszonya nem a kdzszolgalati jogon beliil keriilt szabalyozasra.®* Az Amerikai Egyesiilt Al-
lamokban hasonlé rendszert épitettek ki, mert agy tekintik, hogy a kormanyzé és az elnok is
a maga barati korét hozza, akikkel egyiitt dolgozott a gazdasagi életben. Egészen mas tehit
a tisztvisel8i pozicidkkal kapcsolatos elméleti megalapozas, amely tetten érhetd a konkrét
szabdlyozas kialakitdsiban is.

Az angol szabalyozis abszolut ellentéteként a magyar jogalkotéd megoldisa hozhatb aleg-
konnyebben. A hazai szabilyozas jelent6sen differencilt, igy a kozszolgilat korébe vonhatd
egyebek mellett a kormanytisztvisel6k és a kormanyzati tigykezel6k kormdanyzati szolgalati
jogviszonya; a koztisztvisel6k, a kozszolgilati tigykezeldk, a jegyz6k kozszolgilati jogvi-
szonya;a polgarmester és az alpolgarmester foglalkoztatasijogviszonya;a hivatisos és a szer-
z6déses allomanyu katondk, a tényleges szolgalatot teljesité 6nkéntes tartalékos katondk,
a honvéd tisztjeloltek és a honvéd altisztjeloltek szolgalati viszonya; a rendvédelmi szervek
foglalkoztatotti dllomanyanak hivatdsos szolgalati viszonya és igazgatasi alkalmazotti szol-
gilati jogviszonya; a birdk, az igazsigiigyi alkalmazottak, az iigyészségi alkalmazottak

59 Kovacs, 2011b; illetve International Court of Justice, 1949, 177. 0.
60 Kovacs, 2011b, 312. o.

61 Az Egyesiilt Kiralysagban hatdlyos kozszolgalati torvény 2010-ben keriilt elfogaddsra, amely azonban inkabb
a koztisztviseldkkel szemben timasztott értékrendi elvirdsokrdl szél, mintsem tényleges specidlis elira-
sokrdl. (Ld. Harris, 2013. Lényegében a helyzet nem véltozott a térvény megsziiletése el6tti id8khoz képest — a
témardél lasd bévebben: Demmbke és Moilanen, 2012, 20. 0.)
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szolgalati viszonya. Mindezen felil a képet tovabb cizellilja, hogy a kozigazgatasi szervnél
foglalkoztatott munkavallalék munkaviszonyban, a kozszolgaltatasokat ellaté kozalkalma-
zottak pedig kézalkalmazotti jogviszonyban dllnak.

Ehhez képest az ENSZ-nél tirténd foglalkoztatas egyrétii, konnyen atlathatd, amely rendszer
a magyar jogi kutatdk szdmdra is kovetendd torekvés egyébként: észrevehetd, hogy ha-
zankban szakirodalmi szinten unifikalasi torekvés van jelen,®* a jelenlegi rendszer fenn-
tartdsa azonban tdl mélyen ivédott be az érintett érdekkérok mindennapjaiba, az elszakadas
ezért rendkiviil nehéz.®

A nemzetkozi szervezetek torténelmi szempontbdl egységes belsé szabdlyozast alkottak,
alapvet8en egyetlen jogforris gondoskodik arrdl, hogy a belsé miitkodés rendezett legyen.
Személyzeti politikajukat agy alakitjak ki, hogy mindenki tisztviselonek mindsiil, aki az admi-
nisztraciéban dolgozik, és csak azt foglalkoztatjak munkaszerzidéssel, akinek a munkakére nem fiigg
dssze szervezeti ligykezeléssel. Az ENSZ bécsi székhazaban példaul az tigykezeldk mellett dol-
goznak takaritdk, biztonsagi 6rok, postai és banki alkalmazottak, valamint olyanok, akik
Gjsagos- és szuveniriizletet iizemeltetnek, illetve tobben éttermet is. A New York-i szék-
hazban minden ilyen szolgaltatas szintén megtaldlhatd, mégis — bar a vildg két, egymastdl
igen messze es6 pontjardl beszéliink — pontosan ugyanazon szabalyok szerint lesznek bi-
zonyos munkakorokben tisztvisel6k és mds munkakorokben munkavallalék. Ez a szigord,
jol atlathatd szabdlyozis teszi lehetévé azt, hogy beszéljiink barmely kirendeltségrdl, a belsd
miikodés atlathaté és teljesen fiiggetlen marad. A munkaszerzodéssel foglalkoztatott személyzeti
tagokra vonatkozo jog mibenléte az adott szervezet és a székhely szerinti allam kozotti megallapodason
milik: eléfordulhat, hogy egy szervezet maga szabdlyozza és ezdltal megtartja a belsé foglal-
koztatdsi joganak teljes integritasat (pl. Eurdpai Unid), de az is létez6 jelenség, hogy az adott
dllam joga alkalmazando a szervezetnél fennall6 munkaviszonyokra.®

A biréi gyakorlat nyoman gy tiinik, hogy az ENSZ-csoporton beliil a székhely szerinti
allam joga egyaltalan nem relevans: az ENSZ fellebbviteli birésiga 1951-ben jelentette ki, hogy a
székhely szerinti dllam — amely ebben az esetben egyben a jelentkez6k allampolgarsiga sze-
rinti dllam is volt — el8irdsainak megszegése nem eredményezhet kedvezdtlen banasmédot
a szervezet részérdl.” Az ILO fellebbviteli birdsiga 1955-ben hozott hasonlé dontést, amely
szerint az alkalmazott nemzeti jogaval valé 6sszhang hidnya nem eredményezheti a

62 Pl. Kiss Gyorgy, Prugberger Tamas, Kenderes Gyorgy munkdssaga is érinti a kérdést. (Ld. tobbek kozott Kenderes
és Prugberger, 1993, 329. 0., illetve Kenderes és Prugberger, 1991, 908-910. 0., Prugberger, 2010a, 43-50. 0.,
valamint Mélypataki, évszam nélkil.)

63 Atémaval kapcsolatban kritikat fogalmaz meg Prugberger és Nadas, 2014; illetve fontos megéllapitdsokat tesz
Prugberger Tamas Magyar munkajogi reform eurdpai kitekintéssel cimi konyvében (Prugberger, 2013).

64 Amerasinghe, 2005, 276-277. 0.

65 Ld. UNAT 4. 8—22. 0.; UNAT 6. Keeney vs. The Secretary-General of the United Nations. 24-25. 0.
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hatdrozott idejii szerz6dés meg nem wjitasit vagy megsziintetését.* 1957-ben ugyanez a bi-
résag kifejezetten kimondta, hogy az inditvinyozott nemzeti jogot nem lehet alkalmazni,
csakis a szervezet belsé jogat.s

Ebben a fejezetben a kozszolgalati modelleket vizsgaltam meg, és azok egymashoz valé
viszonyan felill torekedtem rdmutatni arra is, hogy az ENSZ szolgalati joga milyen hasonl6-
sdgokkal és eltérésekkel bir. A fejezet ugyanakkor nem lenne teljes a skandindv kozszolgalati
jog és az 4j kozmenedzsment emlitése nélkiil, ezért erre még roviden kitérek.

A skandinav jogban egyedi megoldas, hogy a koz- és maganszféra jellemzden rendkiviil
kozel all egymashoz, ezaltal a rendszerek atjarhat6k a munkavallalok szimara. A modell gya-
korlatilag egyaltalan nem érvényesiil az ENSZ vonatkozasaban, azonban egy ponton mégis
felfedezhetiink kapcsolédist, ami érdekes parhuzamot von a két rendszer kozott. Hazafi
Zoltan PhD-értekezésében ugy fogalmaz, hogy a 80-as években elinditott reformok legje-
lentdsebb hatasukat Nagy-Britannidban, illetve a skandinav orszagokban fejtették ki, mert
a koz- és maganszféra egymashoz valé kozelsége miatt az Gj kozmenedzsment (New Public
Management, NPM) iranyzata ezekben az orszagokban honosodhatott meg a legeredménye-
sebben. Mindehhez a szervezeti kultiira is megfeleld nyitottsagot biztositott.

Az Gn. 4j kodzmenedzsment eszméi a kilencvenes években az USA-ban alakultak ki a ha-
tékony kozigazgatis megteremtése, a kozigazgatds gazdasigi modernizicidja célzataval.
Az irdnyzat eszkozrendszere kiterjed a piaci verseny moédszereinek kozigazgatasba torténé
atiiltetésére; a szolgiltatds-kozpontisagra és iigyfél-orientaltsigra; a mindségjavitas, mind-
ségbiztositis teriiletére; a kozigazgatisi egységek onillésiginak novelésére; az allam sze-
repvallaldsinak csokkentésére a kiszervezés, a privatizicid és a PPP-konstrukcioke® révén;
valamint a kézigazgatds és a politika elvalasztasira.® Az ENSZ szervezeti kultirdjit meg-
vizsgalva — ahogy arr6l még a késGbbiekben részletesen lesz sz6 — arra a kovetkeztetésre jut-
hatunk, hogy bizonyos elemeket gyakorlatilag mar azeldtt megvaldsitott, hogy egyaltalan az NPM
megjelent volna a kizszolgalati jogban. A szervezet alapvetGen menedzsmentszemléletd, mi-
veleti egységre fokuszald belsé foglalkoztatasi struktarat alakitott ki, ami azt jelenti, hogy

az egyes szervezeti egységek vezet6i viszonylag nagy dontési szabadsidggal rendelkeznek,

66 Ld. ILOAT 17.

67 Ld. ILOAT 28.

68 Osszefoglaldan és altalanosan a Public Private Partnership (réviden PPP vagy P3) a kdzszféra és a maganszektor
olyan egyiittmtikodési formadit jelenti, melyben a kozfeladatok ellatasaére felel6s allam — szolgdltatasi, beru-
hézési feladatainak megszervezésekor — komplex médon egyiittmtikddik a maganszféra (piac) szereplGivel.
Masként kifejezve a PPP §sszefoglalé neve mindazon konstrukcidknak, melyben a két szerepl egyiittmi-
kodése osszetett mddon és sokrétiien, a tervezési, épitési, miikodtetési, finanszirozasifeladatokban egyarant
megvalésul (Id. Kotdn, 2005).

69 Az NPM koncepcidjanak hatdsa az elmult évtizedekben szamos orszigra kiterjedt, de gySkeresen sehol sem
valtoztatta meg a kozigazgatast, nem épiilt ki 4j modellként (Id. Orszaggyiilés Hivatala, 2017, 3. 0.).
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és a beosztottak a kereteiken belill szintén rugalmasan teljesitik feladataikat (ezt lathatjuk
megnyilvinulni példdul abban a hétkoéznapi gyakorlatban, hogy a szervezet eltér az 4ltalanos
hivatali munkaidétdl], és ha a munka természete megengedi, jellemzden a torzsidd jogin-
tézményét alkalmazza). A minGségbiztositds abszolut prioritasként értelmezhetd az ENSZ
munkaszervezési metodikdjiban, bar hozza kell tenni: ahelyett, hogy a tisztvisel6k folya-
matos képzésére helyezne hangsilyt, a szinvonalat a révid tavi kinevezésekkel és a kénnyen
cserélhetd emberi er6forrassal kivinja fenntartani. A szervezet ezzel akir veszélyeztetheti is
céljait, hiszen nehezen épit ki olyan tisztvisel6i gardat, amely hosszd tava tudas- és tapasz-
talati anyagot képes lenne felhalmozni, igy a minGségbiztositas gyakran kimeriil abban, hogy
akiszamithatatlan munkafeltételektdl leterhelt munkaerdt friss szemléletd tisztvisel6i girda
valtjaid6rélidére. Ugyanakkor azzal, hogy a szervezet a fluktuicié ellen nem tesz hatdrozott
lépéseket, megerdsiti azt a véleményemet, hogy kozelebb all a piaci szemlélet( foglalkozta-
tékhoz, mint az életpalyamodellt kovetd kozszolgalati rendszerekhez.

Az NPM-re is jellemzd szemlélet, amely a politikit és a kozigazgatdst elvalasztja, oly-
annyira sajatja a szervezetnek, hogy annak szolgédlati jogaban megkeriilhetetlen alapelvet
formdl. Ez megnyilvanul abban, hogy a tisztvisel6k a fldrajzi diverzitas elve szerint minden
tagillambdl érkeznek, ugyanakkor — amint azt az Eurdpai Uni6ban is rogzitették a szabalyza-
tokban — nem sajat dllamukat képviselik, hanem azt az egy kozos érdekrendszert, amelynek
mentén a szervezet maga létezik. Pontosan ez a jelleg emeli a szervezeti kultirat olyan 1é-
nyeges kohézids er6vé, amilyet az allami kozigazgatasban valészintleg sosem érhet el.

A skandinav modellre tehat annyiban hasonlit — nagyon tavolrdl — az ENSZ szolgalati
joga, hogy néhiny ponton megvillant olyan jelenségeket, amelyek a piacibb szemlélet felé
toljak a szervezet szolgilati jogit. Az értékszemléletben azonban olyan szinten eltér a két
rendszer, hogy nem feltételezhetd a modell beszivirgisa az ENSZ belsG jogaba, sokkal inkdbb
vazlatos és esetleges hasonl6siagokrdl beszélhetiink e vonatkozasban.
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Bar vizsgalodasaink sovan kétséget kizaréan azt lathatjuk, hogy az egyes allamok nem egységes
szabalyozasi elv mentén alakitjak ki kozszolgalatukat, ez a nemzetkizi szervezetekrdl épp ellenkezbleg
mondhato el. A I1. vilaghaborit kovetden a nemzetkozi szervezetek sokkal nagyobb autonémiat sze-
reztek maguknak, mint amennyivel azel6tt rendelkeztek, és ezzel parhuzamosan a nemzetkozi jogban
betoltott jelentGségiik is megnovekedett. Onnantol kezdddden, hogy egy dedikalt kozszolgalati appa-
ratust miikodtetnek ezek a kormanykozi szervezetek, nem hagyhaté figyelmen kiviil az a belsé igaz-
gatasi joganyag, amelynek révén miikddésiiket biztositjak.

Mar a szabalyok kialakitidsakor egyértelmiivé valt, hogy ha a nemzetkézi kormdanykozi szer-
vezetek birmely tagallam jogat alkalmaznak a sajat belsé viszonyaikra, akkor ez a helyzet el6bb-
utébb megnyitna az utat az allami birdsig joghatdsiga elbtt, igy az eljarhatna belsd jogvitak
elbirildsa sordn — ezt pedig mindenképpen szerették volna és ma is szeretnék elkeriilni.” Ezen-
felil képzeljiik csak el: milyen visszds helyzeteket sziilne, ha egy adott tagillam dltal deleglt
tisztviseld jogi helyzetét a székhely szerinti allam kézszolgalati joga hatirozna meg. A székhely
allama szerinti jog befolydsa raadasul kozvetve az adott dllamigazgatis fidkszervezetévé tenné
a nemzetkozi szervezetet, amely mindennek megkoronadzasaként sok esetben mas allamoktdl
is érkez6 pénziigyi hozzajarulasbdl mitkodik. Ha végiggondoljuk, furcsa konstrukciot latunk a
szemiink el6tt — pedig egykor, amikor a nemzetkézi szervezetek még nem voltak olyan kiforrott
struktdraval ésjogi hattérrel ellatva, mint napjainkban, a helyzet pontosan ilyen volt.” Az ENSZ
megalapitdsa utdn explicit médon kinyilvanitdsra keriilt az a szemlélet, hogy a nemzetkizi szer-
vezeteknek egyaltalan nem sziikséges azt a jogot kovetni, amelyben kozpontjuk vagy barmely székhelyiik,
kirvendeltségiik talalhat6, mar csak azért sem, mert a személyzet tagjai a vildg szdmos orszagabol
érkeznek. Ezzel annak okdn sem lehetett semmilyen probléma, mert az ENSZ elédje, a Nem-
zetek Szovetsége mdr rendelkezett azzal a joggal, hogy kialakitsa sajat belsé jogrendszerét.”

70 Amerasinghe, 2005, 272. 0.

71 Ahelyzetrdl szemléletes médon ir Michael Barton Akehurst nemzetkozi jogdsz, The Law Governing Employmentin
International Organizations cimd mivében (Akehurst, 1967).

72 Akehurst, 1967.
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Minderre vald tekintettel tehit egy nemzetkozi szervezet — amint azt mar jeleztiik a fej-
16dési ivek 6sszehasonlitisa kapcsin is — egyfeldl egy kiils6, masfeldl egy belsé funkcidval
rendelkezik. A dichotémiaval kapcsolatban azt talaljuk, hogy a miikédés belsé szféraja olyan
tevékenységeket jelent, amelyek a rendszer fennmaradasat garantdljak, és amelyek a gépezet
akadalymentes haladdsdt biztositjak. Ehhez képest a kiilsédleges funkcidk olyan eljardsokat
takarnak, amelyek a nemzetkozi szervezetnek a tagillamokra és azon belil is a koz6s mun-
kaban valé részvételitkre vonatkozd befolyast alapozzik meg.

A belsé jog meghaladja a foglalkoztatdsi szabalyok sszességét: bels6 egységek alapitasa
ésigazgatisa, az ezen egységek tagjainak kinevezése, az egységeken beliil torténd dontésho-
zatali mechanizmusok, a szitkséges személyzetre vonatkozé el6irdsok, a miikddtetésre fordi-
tandé pénziigyi forrasok rendezése tartoznak ide. Amint minden nemzetkozi szervezet ese-
tében, Ggy az ENSZ-nél is felmeriilhetnek speciilis részletszabalyok, igy az dltalam vizsgalt
szervezetnél példaul kiilonleges szabalyok vonatkoznak az dllandé haderd miikodésére is.”

A nemzetkozi szervezetek ugynevezett személyzeti szabalyzatokban™ fektetik le miiko-
désiik sarokkoveit. Ezen szabalyzatok a belsd szabdlyozas legmagasabb autoném szintjét
képezik. LehetGség van arra, hogy egy szervezeten belill az alirendelt szervezeti egységek
is megalkossak sajit bels6 szabdlyzataikat, azonban a jogforrasi hierarchiat tekintve ezek
mindig a kozponti személyzeti szabalyzat alatt helyezkednek el.”

Amint azt az el6z3 részben bemutattam, az allamok kozszolgalati szabalyozdsiban
kisebb-nagyobb eltéréseket mindig tapasztalunk, gyakorlatilag nincs két egyforma
rendszer. Ugyanez igaz a nemzetkozi szervezetekre is: a nemzetkozi tisztviselkre alkal-
mazandé joganyag figg az adott szervezet alapitd okiratiban foglaltaktdl, a személyzeti
szabalyzat tartalmatdl, valamint az alacsonyabb szintd jogforrasok, azaz a killonb6zd
igazgatasi utasitdsok (administrative instruction), korlevelek (information circular), kozle-
mények és javaslatok rendelkezéseitdl. Természetesen a kiillonbozéségek mellett bizonyos,
a nemzetkozi szervezeti mikodés sajitossdgaira visszavezethet6 hasonlésigokat is azo-
nositunk: ezek a szervezetek rendszerint ugyanolyan kérdésekkel szembesiilnek, amikor a
kivilasztasi és kinevezési eljarasrdl, szerz6dési tipusokrdl, dijazasokrdl, el6léptetésilehe-
téségekrdl, ajogviszony megsziintetésérdl, felelsségrél vagy a munkaiigyi kapcsolatokrol

van sz6.7

73 Ld. pl. United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines.

74 Az ENSZ esetében e jogforrds neve Személyzeti Rendtartas és Szabalyzat (Staff Regulations and Rules of the United
Nations), amelyet a f6titkar ad ki kozleményben (ennek szaima ST/SGB/2018/1), és jelenleg hatdlyos valtozata
2018. janudr 1-t8l alkalmazandé.

75 Amerasinghe, 2005, 274. o.

76 Cogan, Hurd és Johnstone (szerk.), 2016, 1074. 0.
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1. Altalanos jogforrastan

Altaldnos meghatérozasként azt taldljuk, hogy a jogrendszer egy adott allam hatalyos
jogszabalyainak és egyéb jogi elirdsainak a rendezett 6sszességét jelenti. Ez azonban nem
teljesen igaz: 6nall6 jogrendszert alkotnak a nemzetkozi szervezetek is, amelyek mint szu-
verén nemzetkozi jogi jogalanyisiggal biré entitdsok minden allamtdl fiiggetlen belsé nor-
mastruktarat és jogalkalmazasi gyakorlatot alakitanak ki.

Az altalanos jogforrastan mind a jogallamok, mind a nemzetkozi szervezetek esetében
ugyanolyan elvek mentén épill f6l. Egyfeldl igaz, hogy a jogszabaly és jogforras fogalmak
részben ugyan fedik egymdst, azonban mig el6bbi a jogintézmény tartalmara utal, addig
utdbbi a formai megkozelitést tartalmazza. A generalis norma azdltal valik jogi jellegiivé
(azaz jogszaballyd), hogy arra feljogositott szerv, jogalany (azaz tigabb és formai értelemben
vettjogforras) ard irinyadé rend szerint hozza létre és bocsatja ki.”” A két fogalom egymashoz
valé viszonyat Ggy is megfogalmazhatjuk, hogy anyagi jogforras a kibocsatd (Orszaggytilés,
kormany, miniszterek vagy az ENSZ esetében a Kozgyiilés és a fétitkar), alaki jogforras
pedig a kibocsatott norma (alkotmanyos szabily, torvény, rendelet, illetéleg a személyzeti
szabdlyzat, igazgatdsi utasitdsok, informacids korlevelek, f6titkari kozlemények stb.).

A jogszabaly tehat kiilonbozé tipusd jogi normabdl all, meghatirozott jogforrasi for-
maban keletkezik, és az elGirt jogalkotdsi folyamat eredményeként jon létre. Csink Lorant
ennek szellemében megkiilénbozteti a jogalkotast és a jogszabalyszerkesztést: a jogalkotds
targyi oldalrdl (a jogszabaly oldalardl) a normatartalom; az az esszencia, amely arra irdnyul,
hogy absztrakt médon magatartasi viszonyokat szabalyozzon. Ezzel szemben a jogszabaly-
szerkesztés, a kodifikdcié mar nem alkotmanyjogi, hanem szakigazgatasi kérdés.”

Masfeldl szitkséges megemliteni a jogforrasok hierarchidjat is. Mind az dllamok, mind a
szervezetek esetében van egy alapvetd jogforras, amelyb6l minden tovabbi szabalyozds ered.:
az 4llami jogalkotdsban ez az alkotmdnyos szabaly, a szervezeteknél pedig az alapité okirat.
Nem csupan az alapvetd norma alatt elhelyezked6, a megfelel6 szerv altal az eléirt rendben
megalkotott jogi normak keriilnek azonban be a hierarchiiba, hanem a birésagi joggyakor-
latrdl is sz6t kell ejtentink.

A fels6 birdsagok elvi hatdrozatai a pro domo jellegd, alsé szintd kozigazgatasi szerveket
érint6 normativ aktusaihoz hasonlitanak. A kiilonbség csupan az, hogy mig a pro domo koz-
igazgatasi normativ aktusok de iure kotelezdk a kibocsaté kozigazgatasi szerv ala tartozd

kozigazgatisi szervekre, addig a felsd birdsagi elvi hatirozatok de iure csak ajanlottak, de

77 Prugberger, 1998, 153-163. 0.
78 Csink, 2011, 9. o.
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facto azonban majdnem kotelezdk az alsé birésigok szaimara.” Egyértelmiibb a helyzet Ma-
gyarorszag vonatkozdsiban a jogegységi hatirozatokkal, amelyek mindenképpen kotelezdk
az alsobb szintd birésagokra nézve. Az ENSZ esetében ilyen tipusd megkiilonboztetéseket
nem tehetiink, mert a kétfokozatd belsé birdsagi szervezetrendszer nem bocsat ki kitllénb6z6
tipust dontéseket, a meghozott hatdrozatok pedig bizonyos fokd, de nem abszolit jellegd
precedensként vannak jelen a jogrendszerben.

2. A nemzetkozi szervezeti belsd jog mint 6nallo jogteriilet

A nemzetkozi szervezetek belsé szabalyzataival kapcsolatban felmeriil a kérdés, hogy
mennyire tekinthet6k ezek egyaltalin jognak. Amerasinghe kifejti, hogy egyes elméletek
szerint egyaltalan nem jog a maga onallosagaban, ugyanakkor ez a megkozelités arra nem ad
valaszt, hogy akkor pontosan milyen kategériaba is sorolhaté — esetleg ha 6nall6 kategériat
alkot, akkor minek nevezziik, és milyen attribtumok alapjan? Figyelemmel arra, hogy ki-
kényszerithetd szabalyokrol és végrehajthaté szankciokrol beszéliink, amelyek érvényesiilésérdl
rdadasul (mis nemzetkozi szervezetek mellett az ENSZ esetében is) egy dnallé belsd birosag
gondoskodik, allispontom szerint ez a megkozelités nem oszthatd. Egyes kutaték allaspontja
alapjan a nemzetkozi szervezetek belsé joga leginkabb egy, a nemzetkézi kozjog mellett 6n-
alléan létez6 sui generis jogagnak tekinthetd,* azonban véleményem szerint helyes megkoze-
litésben bar 6nillé jogteriiletként kezelhets, a maga mindségében mégis a nemzetkozi kozjog
szerves részét képezi, és attdl nem lehet teljesen fuggetlen. Amerasinghe ugyanigy érvel: sze-
rinte az elmélet alapjaként az szolgdl, hogy azt az alapokmanyt, amely felhatalmazdsira a
belsé szabalyozas megalkotasra keriilhet, maga a nemzetkézi kozjog hozza létre, igy valéjaban
a belsd szabalyozas egy magittes jogalkotasi terméke a nemzetkozi kozjogi mechanizmusoknak.®

A szakirodalom tobb helyiitt vizsgalta mar a nemzetkozi szervezeti belsé jog forrasait
mint ajogteriilet megértését segitd jelent6s kérdéskort.®* Lényeges alapvetés, hogy barmeny-
nyire is magatdl értetddo lenne a felvetés, a nemzetkozi szervezetek belsd joganak jogforrasi

struktirdja és a nemzetko6zi kozjog jogforrasi rendszere kozott semmiképpen nem vonhaté

79 Prugberger, 2017a, 214. 0.

80 Errdlakérdésréllasd tobbek kozott az ENSZ elséfoki birdsdganak (United Nations Dispute Tribunal, UNDT)
néhany itéletét is: UNDT/2010/125; UNDT/2010/097. (,,10. Az alperes el6adja, hogy a nemzetkozi kézigazgatasi
jog forrdsai nem azonosak a nemzetkdzi kozjog forrasaival, bir a nemzetkdzi kozigazgatasi jog a nemzetkdzi
kozjog egyik dga lehet. A Nemzetkozi Birdsig alapokmanydnak 38. cikkének (1) bekezdése, amely a nem-
zetkozi kozjog forrasait titkrozi, nem vonatkozik kozvetleniil a nemzetkozi kozigazgatasi jogra, és ezek a
forrasok csak »analdgia ttjan« tekinthet8k forrasnak a nemzetkozi kozigazgatisi jogban.”).

81 Amerasinghe, 2005, 274. o.

82 Amerasinghe, 2005, 283. 0.
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analdgia. Ugyanigy kifejezetten nem allapithaté meg 6sszefiiggés az allamok kozszolgalati
jogforrasai és a nemzetkozi szervezetek foglalkoztatdsi szabdlyai kozott.

3. Bels6 jogforrasok az ENSZ-ben

Lehet-e a foglalkoztatas alapjaul szolgalé megéillapodas jogforras? Magyarorszagon és az
allamok tobbségében ez fogalmilag kizart, jobban mondva csak a jogforrds tdgabb értelemben
vett fogalmaba illik bele: bar részben vagy egészben megismerhetdk beldle a felek jogai és
kotelezettségei, mégis nélkiiloznek minden absztrakcidt, és személyi hatilyukat tekintve is
csak azon jogalanyokra nézve tartalmaznak rendelkezéseket, akik abban részes félként részt
vesznek. Az ENSZ és az ILO fellebbviteli birdsdga azonban kifejezetten elfogadta a szerz6dést
jogforrasként.® A kérdéshez hozzitartozik, hogy — amint azt a késGbbiekben részletesen ki-
fejtem — kiilonbséget kell tenni azon szervezetek kozott, amelyek szerzédéses alapon, és azok
kozott, amelyek belsé jogszabaly alapjan kinevezéssel alkalmazzak tisztviselSiket.® A foglal-
koztatasi szerz6dés ilyen szempontbdl sok kérdést felvet, ha jogforrasként alkalmazzuk,® de
természetesen a belsd jogszabily alapjan egyoldald kinevezéssel foglalkoztatott tisztvisel6k
esetében semmilyen relevanciaja nincs a kinevezés tartalmatdl eltéré egyéni megallapoda-
soknak jogforristani értelemben.

Amennyiben a szerzddéseket elfogadja egy adott nemzetkozi szervezet jogforrasként,
tgy ezek elsédleges, de nem a legjelentdsebb jogforrasnak mindsiilnek. A szerzédésre a Vi-
lagbank fellebbviteli bir6sdginak 1981-es jelentése nyoman gy tekinthetiink, mint forrasra,
amely elengedhetetlen eleme a tényleges jogviszony létrejottének, azonban ezt a feladatot
teljesitve nem marad mas szerepe, mint 9sszegezni azt az operativ feltételrendszert, amely a
szervezet és alkalmazottjinak jogviszonyaban érvényesiil.*

Egyebekben az ENSZ jogforrasi rendszere majdnem teljes egészében megegyezik a ma-
gyarorszagi és dltalaban az dllamokra jellemz6 jogforrdsi rendszerrel, habar a jogforrasok
alkalmazdsiban taldlunk eltérést. A hazinkban eljaré birésigok az alkotmdnyos alapjogok
tekintetében az Alaptorvényt alkalmazzik, ezenfelil a speciilis szabilyokat a kozszolgalat

83 Amerasinghe, 2005, 283-284. 0. A munkaszerzddés szerepének torténeti alakuldsit illetden Id. bévebben
Kenderes, 2007, 541-579. o.

84 Az ENSZ tekintetében példdul érdemes figyelembe venni ez iigyben a fellebbviteli birdsig 19. szam itéletét,
amely szerint az alkalmazottak jogi helyzete szempontjabodl szerz6déses természettinek tekintendé mindaz a
kérdés, amely az alkalmazott személyes helyzetét érinti (pl. szerz6désének természete, fizetése, besorolasa),
illetve belsé jogszabalyon alapulénak tekintendd mindaz a kérdés, amely magat a szervezetet érinti (pl. alta-
lanos szabalyok, amelyeknek nincs személyes relaciéjuk), Id. UNAT Judgement No. 19. 74. 0. Eszerint tehat az
ENSZ szervezetén belill a tisztviselk jogviszonya vegyes alapokon nyugszik.

85 Példaul ha a felek szerzddést kotsttek egymassal, de a tényleges kinevezés elmarad, akkor is megallapithaté
ajogviszony fennallasa kozottitk — mutat rd Amerasinghe (Id. Amerasinghe, 2005, 284. 0.).

86 Amerasinghe, 2005, 285. 0.
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hdrmas tagolasiabdl addéddan (civil kozszolgalat,®” igazsigszolgaltatasi szervek,® kozhata-
lom-gyakorlas egyenruhds teriiletei)® tobbféle torvény és rendelet adja.

A hierarchia legtetején az ENSZ esetében az alapito okirat dll, amely allami szinten az alkot-
manyos szabalynak felel meg. Altaldban ugyanakkor nem keriil el6térbe mint hivatkozasi
alap, de amennyiben mégis az ebben foglalt alapvetd értékeket érinti egy jogvita, egyetlen
bels6 birésig sem vonja kétségbe a hivatkozas jogalapjat. Az ENSZ tekintetében elsé alka-
lommal a mar hivatkozott 4. szimu dontésben jelentette ki a fellebbviteli birésig az Alap-
okmany jogforrasként torténd alkalmazandésagat. Fontos vita alakult ki egyébként az évtizedek
sordn az alapité okiratok belsd jogvitdkban torténd alkalmazhat6sigardl, tekintettel arra,
hogy e forrasok a szervezet és a tagillamok egymashoz f{iz6d6 viszonyat rendezik, és tartal-
mukat tekintve nincs igazidn kot6désiik a személyzeti iigyekhez. Emellett az is tény, hogy a
kinevezési okiratokban nem szokds rdjuk hivatkozni, illet6leg Akehurst szerint az adminiszt-
rativ birésdgok alapité okirataiban sem tesznek réluk a dontések jogalapjaként emlitést.>°

Az ENSZ alapokminya érintdleges jelleggel négy cikkben foglalkozik a személyzeti
igyekkel.”* A 8. cikk szerint a f6- és segédszerveinek munkajaban a férfiak és nék barmilyen

87 Akozalkalmazottak jogallasardl sz6161992. évi XXIII. torvény (Kjt.) — pl. egészségiigy, oktatds, kozmivelsdés — az
Mt-vel generalis-specidlis viszonyban van.

AKit. hatalybalépésével (2019. 03. 01.) az Attv. (2016. évi LII. térvény) hatalyon kiviil keriilt. Szervi hatalya:
Kézponti kormdanyzati igazgatasi szervek (minisztériumok, kormanyzati f6hivatalok, kézponti hivatalok);
Févarosi és megyei kormanyhivatalok — A munka térvénykonyvérdl sz6l6 2012. évi I. térvény (Mt.) annyiban
alkalmazandd, amennyiben a térvény tgy rendeli.

A kozszolgalati tisztvisel6krdl szolo torvény — Kttv. (2011. évi CXCIX. tv.): Szervi hatdlya — Autoném jogallasi koz-
igazgatasi szervek (pl. Koztarsasigi EInoki Hivatal, Allami Szamvevészék, Gazdasagi Versenyhivatal); Helyi on-
kormdnyzati igazgatasi szervek (pl. polgirmesteri hivatal); Intézményfenntartasra kijelolt szerv (pl. Klebelsberg
Intézményfenntartd Kdzpont) — Az Mt. annyiban alkalmazandd, amennyiben a torvény agy rendeli.

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz6l6 torvény —
Ksztv. (zo10. évi XLIIL tv.): A Kit. sok szakaszt hatdlyon kiviil helyezett. A torvény személyi hatdlya a kézponti
allamigazgatdsi szervekre, a Kormany tagjaira, az dllamtitkdrokra, valamint a biztosi jogviszonyban 4116 sze-
mélyekre terjed ki.

88 2011. évi CLXII. térvény — Birdk jogalldsa; 2011. évi CLXIV. térvény — Ugyészek jogallasa; 1997. évi LXVIIL.
térvény — Igazsdgiigyi alkalmazottak (pl. fogalmazdk, szakértdk).

89 A honvédek jogallasardl szol6 torvény — Hjt. (2012. évi CCV. tv): Személyi hatdlya: a hivatdsos és a szerzddéses illo-
manyu katondkra, a tényleges szolgilatot teljesitd 6nkéntes tartalékos katondkra, a honvéd tisztjeloltekre és
a honvéd altisztjeloltekre terjed ki.

A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szol6 torvény — Hszt.
(2015. évi XLIIL. tv.): Személyi hatalya: a renddrség, a katasztréfavédelem, a NAV, a biintetés-végrehajtds, az Or-
szaggyfilési Orség, a polgari nemzetbiztonsdgi szolgilatok személyi dllomdanyira terjed ki.

90 Akehurst, 1967, 61. 0. Az UNDT és az UNAT alapité okirata is csupdn egy-egy ponton tesz emlitést az ENSZ
Chartardl, amikor azt a szervezeti kort hatdrozza meg, amelynek tigyeiben a birésig eljirhat — Statute of the
United Nations Dispute Tribunal, Article 2/s. (https://www.un.org/en/internaljustice/undt/undt-statute.shtml)
és Statute of the United Nations Appeals Tribunal, Article 2/10. (https://www.un.org/en/internaljustice/unat/unat-
statute.shtml).

91 Az ENSZ Charta eredeti példanya elektronikus formaban megtalalhat6 a kévetkezd cimen: https://treaties.
un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf.


https://www.un.org/en/internaljustice/undt/undt-statute.shtml
https://www.un.org/en/internaljustice/unat/unat-statute.shtml
https://www.un.org/en/internaljustice/unat/unat-statute.shtml
https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf
https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf
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mindségben egyenl6 feltételek mellett valé részvételére vonatkozolag az ENSZ nem éllithat
fel semmiféle korlatozast. A 97. cikk rendelkezése a Titkirsagra vonatkozik, és ilyen médon
az elsé konkrét szabaly a kés6bbi Személyzeti Rendtartas és Szabalyok ,el6zeteseként” ér-
tendd. Ennek alapjan a Titkarsdg f6titkarbdl és olyan tisztvisel6i karbdl 4ll, amilyet ,a szer-
vezet megkévetel”. A fétitkart a Biztonsagi Tandcs ajanlasira a Kozgyiilés nevezi ki. O a szer-
vezet legfébb igazgatdsi tisztviseldje.

A f6titkar és a tisztviseldi kar kotelességeik teljesitését illetGen a 100. cikk alapjan sem va-
lamely kormanytdl, sem a szervezeten kiviil a1l mas hatésagtol utasitast nem kérhetnek és nem kap-
hatnak. Tart6zkodniuk kell a nemzetkozi tisztvisel6i mindségiikkel osszeférhetetlen birmely
magatartastdl, és kizardlag a szervezettel szemben felelGsek. A szervezet mindegyik tagja
kotelezi magat arra, hogy tiszteletben tartja a f6titkar és a tisztviseldi kar feladatainak kiza-
rélag nemzetkozi jellegét, és nem kisérli meg 6ket feladatuk gyakorladsiban befolydsolni.

A 105. cikk szerint a szervezetet mindegyik tagjanak teriiletén megilletik a céljainak el-
éréséhez sziikséges kivaltsdgok és mentességek, és az ENSZ tagjainak képviseldit, valamint a
szervezet tisztviselSit szintén megilletik a szervezettel kapcsolatos feladataik fiiggetlen ella-
tasahoz szitkséges kivaltsagok és mentességek. Ezzel a kérdéssel részletesebben foglalkozom
a fegyelmi jogot targyalé fejezetben.

Az alapité okiratok kisegit jogforrasaként szamitdsba kell venniink az altalanos jogel-
veket, amelyek a f6bb belsé birésdgok joggyakorlatiban mar 1929 6ta szerepelnek hivatkozasi
alapként.”> Ezzel 6sszefiiggésben tudomanyos diszkusszié alakult ki az évtizedek folyaman
arrdl, hogy a jogelveket milyen médon érdemes vagy sziitkséges levezetni, illetve hogy az
allami — és ebben az esetben melyik dllam — vagy a nemzetkozi jog altalanos jogelveit kell
adott esetekben alkalmazni.”® Uralkod6 gyakorlatként ugyanakkor elterjedt, hogy mindenek-
el6tt a jog univerzalis jogelveire fektetnek hangstlyt az adminisztrativ birésagok, igy kilo-
nésen a clausula rebus sic stantibus,* illetve az estoppel® elvet hivatkoztak.*s Altalanos jogelvek

92 Amerasinghe, 2005, 288. 0.

93 A témaban Id. tobbek kozott Jenks, Clarence Wilfred The Proper Law of International Organisations cim( kotetét
(Jenks, 1962).

94 ILO AT 1879. Az elv ,a dolgok jelenlegi allasara vonatkozd zaradék”, amelyet a dekretistak fejlesztettek ki egy
Aurelius Augustinustol szirmazd és Gratianus altal a Decretumba felvett idézetbdl kiindulva, amely tulajdon-
képpen az eskii kételezd erejérdl szol. Aurelius Augustinus azt a példat hozza fel, amikor valaki letétbe veszi
egy idegen személy kardjdt, és eskiit tesz arra, hogy azt a letev kérésére vissza is fogja adni. A letevd azonban
kozben megériil, és kozveszélyes cselekedet lenne, ha a kardot (a letéti szerzddést és eskiijét betartva) a le-
téteményes neki visszaadnd. Ha viszont nem adna vissza, szerz8désszeg6vé és eskiiszeg6vé valna. Aurelius
Augustinus szerint ilyen esetben nem koti az eskii a letéteményest, és megtagadhatja a kard kiaddsat az 6riile
beszamithatdsdganak visszanyeréséig (Id. Bénis, 2016, 32-36. 0.).

95 ILO AT 592; 3160; 3614; 3647; 3729; 3942; 3950; 4273.

96 Kovdcs Péter az egyszerd médon egyébként lefordithatatlan estoppel elvet gy hatirozza meg, mint egy elvet,
amelyet a german-romaijogrendszeriiskolakban hirom kiilonall6 elv fejez ki, jelesiil az ,, adott sz6 szentsége”,
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akkor szoktak nemzetkozi szervezetek belsé birdsagi eljarasaiban jogforrasként szolgalni, ha
az igazgatasi hatalom és a diszkreciondlis jogkor kontrolljira van sziikség.”

Nem irott jogforrasként szolgal az altalanos jogelvek mellett a szervezet belsé gyakorlata is,
amely dllami szinten leginkabb a szokasjognak felel meg. Magyarorszagon szokasjog alapjan nem
jellemz6 a kozszolgdlatban sem gyakorlatot folytatni, sem jogvitdkat bonyolitani. Blutman
Laszld azt irja,*® hogy a szokdsjog helyzetét a nemzetkozi jogban az utbbi idékben kétiranyd
folyamat hatirozza meg, azaz egyrészt a nemzetkozi szerz6déses jog mennyiségi novekedése
lassan kiszoritja a jogvitakbdl, masrészt viszont a kodifikaci6juk sok teriileten elérehaladr,
igy azonban egyre tobb szokasjogi norma léte valik elfogadotta, és nagyobb biztonsaggal lehet alkal-
mazni Gket, ha sziikséges.

Az allamok nemzetkozijogi feleldssége a mai napig olyan fontos kérdés, amelyet inkabb a szo-
késjog rendez, mar csak azért is, mert sok dllam nem részese a kiilonb6zd kodifikicids szer-
z6déseknek, ami utat nyit a szokasjog alkalmazisinak. A nemzetkozi szokdsjogot azonban
sok bizonytalansag 6vezi, ami 6vatossdgra inti a nemzetkozi szerveket, ha azokat alkalmazni
akarjak. Szamos kérdésben ellentmonddsos a hozzdjuk kéthetd gyakorlat, és a nemzetkozi
jog elmélete sem kinal minden problémara dltalinosan elfogadott megolddsokat.”

Ehhez képest a nemzetkozi szervezeteken belill azt latjuk, hogy a gyakorlat, azaz a szo-
kasok a foglalkoztatdsi feltételek részét képezhetik. Ez persze konnyen vezethet ad hoc jog-
alkalmazashoz, és ebbdl kovetkezGen — mint dltaldban — veszélyezteti a jogbiztonsagot is.
A témdban a Nemzetkozi Birosag (International Court of Justice/Cour Internationale de Justice) altal
1956-ban kiadott tandacsaddi vélemény szolgal kiindulépontul, amely szerint a belsé gyakorlat te-
ritletén csak azokat a szokdsokat lehetséges alkalmazni, amelyek fennallisira és tartalmira
megismerhetd bizonyiték all rendelkezésre.’° A szervezeti gyakorlat jobbara érdekalapu
helyzetekben — azaz nem tipikusan jogkérdésekben — szokott felmeriilni, igy dénté lehet
abban példaul, hogy mely korillmények kozott hosszabbitanak meg egy hatdrozott idejd ki-
nevezést, vagy mennyi az altaldnos bérfejlesztés mértéke. Olykor az is el6fordul, hogy egy
kialakult gyakorlat a tisztviselGre nézve hatranyosan tolti ki a rendelkezésre all6 jogszabalyi
kornyezetet, azonban ez a jelenség marginlis, és ritkdn taldlhaté rd példa.” Az 4ltalanos
jogelvek és a bels gyakorlat hierarchikus viszonyat illetGen arra a kovetkeztetésre jutunk,
hogy f6szabily szerint a belsé gyakorlat nem irhat feliil univerzalisan érvényesiils jogelveket,

a j6hiszem eljaras elve és a non venire contra factum proprium, azaz ,sajat felréhaté magatartdsira jogszerzés
cimén senki sem hivatkozhat” (Id. Kovacs, 2011b).
97 Akérdésrdl Amerasinghe részletesen ir a mar idézett miivében — 1d. Amerasinghe, 2005, 290. o.
98 Blutman, 2018.
99 Blutman, 2018.
100 International Court of Justice, 1956, 91. o.
101 Amerasinghe, 2005, 292. 0.
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azonban a tartalom itt is dont6 szempont lehet, figyelembe véve, hogy a tisztviseléket ked-
vezObb helyzetbe hozé belsé gyakorlat jogszertien megeldzheti alkalmazasi sorban az al-
talanos jogelveket. Természetesen irott jogforrast még kevésbé irhat felill egy gyakorlat,
alapit6 okiratba foglalt szabalyozist pedig semmilyen kérillmények kézott nem érinthet
ellentétesen.

Az angolszisz joggyakorlatbdl megismert equity igyszintén fontos forrisa lehet a nem-
zetkozi szervezetek belsd jogdnak — Magyarorszagon a common law és az equity kettéséhez
hasonléval nem talilkozunk. Az equity szellemében a déntéshozé a beldtisa szerint jar el,
ebben a folyamatban 6t nem kétik a korabban meghozott dontések. A XVII-XVIII. szazadtdl
kezdve a Kancellaria élére az egyhazi vezet6k helyett nagynevi jogtudésok keriiltek (pl.
Heneage Finch, Philip Yorke, John Scott lordkancellarok), akik igyekeztek az equityn beliil alapel-
veket lefektetni, és ezzel a jogbizonytalansigot megsziintetni. Amennyiben ezen alapelvek
egyeznek vagy korrelalnak az univerzalis jogelvekkel, akkor a nemzetkozi szervezetek bi-
résagal is szivesen alkalmazzik Gket — e kikétés miatt a nemzetkozi szervezetek gyakorla-
taban tulajdonképpen nincs killonbség az altalinos jogelvek és az equity intézményen beliili
alkalmazdsa kozott, azonban tekintettel arra, hogy igenis foglalkoznak a jogalkalmazoék az
equity jelenségével, érdemes erre is kitérni.’® Az equity alapjin egyébként ex aequo et bono™*
jellemzéen a kirfelel6sség mértékét szoktak megallapitani.

Az irott jog tekintetében a jogforrdsi hierarchiidban az alapokmany alatt 4ll a tisztviselék
jogviszonyaval kapcsolatos eldirasok és szabalyok gyGjteménye, illetve mas, alsébb szintd koz-
lemény, ajanlas, tajékoztats, amelyeket dltalaban a fétitkar ad ki.**s Ez a kétféle als6bbrendii
jogforrasi minGség az allamok jogdban a torvények, illetve a rendeletek és utasitisok szint-
jének feleltetheté meg. A nem irott jogforrasok csak ezek utin kovetkeznek — legalabbis
ami a tisztvisel8ket hatranyosan érintd iratlan jog sorsat illeti. A tisztvisel8ket elénydsebb

102 Amerasinghe, 2005, 296-299. 0.

103 Amerasinghe, 2005, 292.. 0.

104 Jogi fogalom, amely felhatalmazza az tigyben eljaré birékat arra, hogy méltanyossagbdl és j6 lelkiismeretiik
szerint dontsenek egy vitiban, ahelyett, hogy szigortan alkalmaznik egy meghatarozott jogrendszer els-
irdsait. (Teramura, 2018; illetve Teramura, 2019, 63—86. 0.).

105 Az alacsonyabb szintii joforrdsokrol részletesen rendelkezik a fGtitkdr az ST/SGB/2009/4. szam f6titkari koz-
leményben. Ennek értelmében fétitkari kozlemény tirgyi hatilya lehet minden olyan, akar a személyzeti sza-
balyzatot, akdr a pénziigyi szabalyzatot (ST/SGB/2013/4/Amend.1) érinté kérdés részletes szabilyozdsa, amelyet
a Kozgyilés fogadott el; a Biztonsagi Tandcs altal elfogadott szévegek impelentaldsahoz sziikséges részlet-
kérdések; a fétitkar dltal Iényegesnek tekintett szabdlyozasi egyéb kérdések; a Titkarsig szervezete; specidlis
programok inditdsinak részletszabalyai. Igazgatdsi utasitas targyi hatalya lehet ehhez képest minden, ami
a személyzeti vagy pénziigyi szabalyzat részletkérdéseit érinti, valamint rendezheti a fétitkari kozlemé-
nyekbdl fakadé specidlis szabdlyozasi feladatokat is. Az igazgatdsi utasitdsokat alapvetden az igazgatdsért
felelds fétitkarhelyettes hirdeti ki, de e feladatkér alkalmanként a f6titkdr dltal masnak is delegdlhaté (Id. ST/
SGB/2009/4. 3.1., 4.1—4.2. pontok).
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helyzetbe allit6 iratlan szabdlyok esetenként elsGbbséget élvezhetnek, és alkalmat adhatnak
arra, hogy az irott jogot megfeleléen kiegészitsék.

Erdekesség, hogy bar korabban jeleztem: a nemzeti jogok nem képeznek jogforrasi
alapot a nemzetkozi szervezeten beliil, amennyiben erre mégis utasitast ad a Személyzeti
Rendtartds és Szabilyzat (pl. jellemzGen a tarsadalombiztositdsi kérdésekben), tigy adott
részkérdésben a meghatirozott dllam jogit kell alkalmazni. Emellett amikor az irott jog a
nemzeti jog fényében keriil interpretaldsra, szintén fontos szerepet kap az allami jog (pl. a
hizassag fennallasinak megkovetelése esetén a hizassig definicidja miatt).*¢ A belsé jogfor-
rdsok rendszerének jobb dttekinthetsége végett az alabbi dbran mutatom be a hierarchikus

rendezddést.
e Y
ENSZ Charta
Személyzeti Rendtartas és Szabalyzat
- J
e Y

Alsébb szint(i rendelkezések
(pl. igazgatasi utasitasok, fétitkari kozlemények, informacios korlevelek, tanacsadéi vélemények

Altal4nos jogelvek

Belsé gyakorlat

Birdi joggyakorlat/Equity

2. abra: A foglalkoztatasi jog belsd jogforrasi hievarchidja az ENSZ-nél'™”

106 Amerasinghe, 2005, 294. 0.
107 Sajat dbra.



NEMZETKOZI KOZSZOLGALATI PRAGMATIKA ES AZ ENSZ FOGLALKOZTATASI JOGA

4. Az ENSZ Személyzeti Rendtartas és Szabalyzat hatalya

A személyzeti szabalyzatok hatalyanak vizsgalatahoz nem art felidézni, hogy miért is al-
kothat és alkot egy nemzetkozi szervezet ilyen tipust jogforrast. A német, az osztrik és a
svajci Beamtegesetzek, valamint a holland Ambtenarewet kerettorvényként funkcionélnak,
amelyeket az egyes tircarendeletek, valamint intézményi rendtartisok konkretizalnak.*®
Ahogyan egy dllamnak sziiksége van foglalkoztatdsi kddexre, a nemzetkozi szervezeteknek
is kell egy foglalkoztatdsi alapszabalyzat, tekintve, hogy az alapité okirat, a nemzetkozi szer-
z6dések vagy egyéb univerzalis hatdlyt jogforrasok — amely jogforrasok még az allami fog-
lalkoztatdsijogban is csupan kereteket biztositanak a helyi szabalyozas kialakitisdhoz — nem
tolthetik be a speciilis, az alkalmazottak szintjéhez legkozelebb all6 szabalyozis szerepét.
Az ENSZ szamdra a Személyzeti Rendtartas és Szabdlyzat olyan funkciét tolt be, mint Ma-
gyarorszag szamara a Kit.

Mar esettréla sz, de akérdés minduntalan felmeriil: miért nem alkalmazhatja a székhely
szerinti tagdllam munkajogat az adott nemzetkozi szervezet? Erre viszonylag dsszetett a
magyarazat, amely azonban egyszerdien megérthetd: vegyiik alapul az ENSZ szervezetét,
amelynek van egy kozpontja New Yorkban, egy Genfben és egy Bécsben is. F6 tevékenységet
folytat ezenfelill Afrikdban — Nairobiban és Addis Abababan —, valamint regionilis irodakat
és kilenc békefenntarté missziét mitkodtet. Dél-Amerikdban a chilei Santiago a kozpont,
amely a Latin-Amerikai és Karib-térség Gazdasagi Bizottsaganak ad otthont. Bangkokban az
Azsiai és Oceaniai Gazdasagi Bizottsdg kdzpontja talalhaté, szintén sok regionalis irod4val
a térségben. Nyugat-Azsia Gazdasagi Bizottsdgdnak pedig a libanoni Bejritban taldlhaté a
kézpontja. Ha csak ezeket a kozpontibb egységeket nézziik, akkor az ENSZ szervezetének
koriilbelil nyolc kiillonb6zd orszag jogat kellene alapul vennie, nem beszélve arrdl a problé-
mardl, hogy a tisztvisel6k gyakran részesiilnek olyan megbizatisban, amely soran ideiglenes
vagy id6szakos kinevezést kapnak egy masik orszagban — ilyenkor mindig megviltozndnak
a munkafeltételeik. Hozzatenném azt is, hogy amennyiben ilyen koriilmények keriilnének
kialakitasra, akkor valészindleg akir munkajogi visszaélésekre is alkalmat adhatna egy
Genfben dolgozd tisztviseld példinak okiért Etidpidba toérténd ithelyezése, figyelemmel
arra a kérilményre, hogy utdbbi orszig jogrendszerében 6sszességében nem talalhaté annyi
munkajogi védelem,*® mint el6bbiében.

A személyzeti szabalyzatok lehetdséget biztositanak ezenfeliil egy olyan dologra, amellyel
az allami szintd kozszolgalat nem igazan taldlkozik, még olyan orszagok esetében sem, mint

Nagy-Britannia vagy Franciaorszag, amelyeknek pedig tengerentdli teriileteik is vannak.

108 Prugberger, 2010b, 439. 0.
109 International Labour Organization, 2004.
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Elviekben elképzelhetd lenne ugyanis az a helyzet, hogy az ilyen orszdgok sajat dllamuk terii-
letén kiviil is képesek érvényesiteni az allami kézszolgalati jogot, mert a tovabbi teriileteik 4t-
veszik az 6 jogrendszeriiket. Altaldban azonban ezek a teriiletek vagy autonémiaval birnak a
sajatjogi szabdlyozasuk kialakitasat illetéen, vagy pedig valamilyen killonos szabélyokat hoz
az anyaorszag, amelyekkel reflektdlni tudnak a helyi viszonyokra. Egyszéval dllami szintd
kozszolgalat esetén nem fordulhat el6 az, hogy mikézben 6t kilonb6z6 orszigban teljesit
valaki szolgalatot 6t kiilonb6z6 szervezeti egységnél, mégis egyetlen szabdalyzat — legfeljebb
némi specidlis, az adott feladatra vagy teriiletre érvényes eltéréssel — lesz ra irdnyado.

Felvet6dhet a kérdés, hogy vajon miért alkothatnak a nemzetkozi szervezetek egyé-
nekre vonatkozd jogot. Azon til, hogy minden 6nallé jogalanyisaggal biré szervezetnek joga
van ahhoz, hogy kialakitsa belsé miikodésének rendjét, az egyén mint nemzetkézi jogalany
ugyanugy bir aktiv és passziv jogalanyisiggal™ egy nemzetkozi szervezettel, mint egy al-
lammal szemben. Ebbdl adédéan semmilyen olyan korlatozas nem allhat fenn, amely szerint
bels6 munkajogi szabdlyozast ne alkothatna adott szervezet.

4.1. Személyi hataly

Az ENSZ személyzeti szabdlyzatanak személyi hatalya segit szimunkra meghatarozni,
hogy kit tekintiink nemzetkézi tisztviselének. Magyarorszagon kormanyzati szolgdlati jogvi-
szonyban all6 tisztvisel6knek szamitanak azok a személyek, akik az dllam alkalmazottaiként
kiillonb6z6 igazgatasi feladatokat latnak el, és a jogszabély ezt a besoroldst adja szdmukra:™
a kormanyzati szolgalati jogviszonyban allé tisztvisel8k konkrét tigyekben jarnak el, don-
téseket készitenek el8, hoznak meg és hajtanak végre."? A kozigazgatis személyi dllomanya
jeleniti meg a kozigazgatast egyfeldl a tarsadalom, masfeldl a politika irdnydba.

Ugyanezt a mechanizmust talaljuk meg a nemzetkoézi tisztviselk esetében is, akik
azonban nem egy vagy tobb allami entitds szolgalatdban allnak, hanem az 6nallé jogalanyi-
saggal rendelkezd nemzetkozi szervezetet képviselik. Esetitkben a tarsadalom t6bbpdlusi
tényezd: egyrészt értendd alatta az emberek, de az dllamok kozossége is. A ,tarsadalom”
ugyanis mindig az ajogalany, aki igénybe veszi a kozszolgiltatdsokat, illetve akikkel szemben
az adott kézigazgatisi egység kozhatalmat gyakorol.

Az ENSZ személyzeti szabdlyzata a Személyzeti Rendtartds és Szabdlyzat cimet
viseli, és az ENSZ Titkarsig alkalmazottainak jogallasit, munkajogi jogviszonyat

110 Kovdcs, 2011b, 314. 0.

111 Kit. 3. §.

112 Fazekas (szerk.), 2015, 321. 0.
113 Fazekas (szerk.), 2015, 322. o.
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szabalyozza alapelvekkel és részletes rendelkezésekkel. A benne foglaltak szerint Tisztvi-
selének mindsiilnek az tigyintézdk, az intézmény miikodésének szempontjabdl lényeges
tevékenységet folytatdk. Amint korabban err6l mar emlitést tettem, a kisegité munkako-
roket betolt6k — mint a takarit6-, illetve biztonsagi szolgidlat — munkaviszonyban allnak
a szervezettel.

A személyi hatdly kérdése nem csupan azért fontos, hogy megallapithassuk, melyik sze-
mélyzeti tagra milyen irott jogforrdsok alkalmazanddk. Lényeges ismerni az involvalt sze-
mélyi kort azért is, mert a kozszolgalatban sok olyan elv létezik, amely — még ha leirt for-
rasként kotiis az adott személyeket, mégis — elsGsorban az erkélcs szférajaban mozog. Fontos
ezért egyértelmiien meghatdrozni, hogy olyan, sokszor nehezen megfoghaté és a bir6sagi
gyakorlat alapjan lassan kikristalyosodd, egymasnak litszdlag ellentmondé elvarasok, mint
a hatékonysag és jogszerliség, a rugalmassig és stabilitds, a lojalitds és semlegesség kikkel
szemben all fenn mint tébbletkovetelmény.

4. 2. Teviileti hatily

A nemzetkozi kozszolgalati szabilyozas dltalinos sajatossiga, hogy gyakorta allampol-
garsagtol teszi fiiggdvé azt, hogy kik dllhatnak alkalmazdsban, illetSleg tisztvisel6i szimara
barmilyen desztinicié vonatkozisiban elrendelhet kikiildetést. Ennek okan a teriileti hataly
kérdése mind a toborzas, mind a munkavégzés szempontjabdl igen fontos. E kérdéskorben
el kell rugaszkodni az allami szintd jogszabdlyok esetében értelmezett teriileti hatdly foga-
lomtél, mert nem allapithaté meg egy objektiv hatar, amelyen tallépve mar nem lesz alkal-
mazand6 példaul az ENSZ személyzeti szabalyzata.

A megkozelitésem alapja tehit az, hogy egyfeldl a nemzetkozi szervezetek személyzeti
szabalyzatainak teriileti hatalya azokra a foldrajzi egységekre terjed ki, ahol a szervezet kirendelt-
séggel — azaz dllando alkalmazottal - bir, illetve iroda vagy kirendeltség hidnyaban is, ahol
a személyi hatdlyban megjelolt tisztségvisel6k — altaliban a nemzetkozi szervezet alkal-
mazasaban vagy képviseletében - tartézkodnak. A teriileti hataly ebben az esetben tehat
rendkiviil képlékeny, és ahelyett, hogy objektiv hatdrokon beliil keriilne megallapitdsra, tu-
lajdonképpen a személyi mozgastdl fiiggben folyamatosan viltozhat. Mindennek oka az
a mar tobbszor bemutatott korillmény, hogy az dllam joga szervezeti belsé jog 4ltal adott
felhatalmazds hidnyiban nem hatdrozza meg a nemzetkézi szervezet miikodését, azaz a
nemzetkozi szervezet belsé szabdlyzatanak akkor is hatdlyban kell maradnia, ha a tiszt-
viseld hivatalos szolgalatot teljesitve elhagyja a székhely vagy barmely kirendeltség orsza-
ganak teriiletét.
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4. 3. 1d6beli hataly

A személyzeti szabalyzatok idébeli hatdlyanak vizsgilata a legegyszer(ibb megkozelitést
teszi lehet6vé: természetszeriileg az dtmeneti rendelkezések tartalmazzak a hatalybalépés
id6pontjat, a szabilyzat pedig addig alkalmazand6, ameddig ©j médositist nem szavaz meg
az arra kijelolt szerv, amely az ENSZ esetében a Kozgyiilés. Az ENSZ jelenlegi személyzeti
szabdlyzata 1952-2021 kozott hetvennyolc médositist élt meg, a legijabb valtozat 2018.
janudr 1-jén lépett hatalyba.™

4. 4. Targyi hataly

Targyi hatalyat tekintve az ENSZ személyzeti szabdlyzata a tisztvisel8i jogviszonyra al-
kalmazandé, minden egyéb jogviszony — legyen az munkajogviszony vagy megbizasi-villal-
kozasi jogviszony — mas, tobbnyire a munkavégzés helye szerinti dllam jogszabélyai alapjan
keriil teljesitésre.

Vajon miért sziikséges kiilon szabalyozni a két jogviszonytipust? Gydrgy Istvan szerint
— tekintettel arra, hogy mind a koz-, mind a maginszféra foglalkoztatési rendszere az ala-
rendeltségben végzett munkat szabalyozza — t6bb hasonlésig mutatkozik meg a teriiletek
kozott, masok mellett a jogi szabilyozas ald esd életviszonyokban, a szabdlyozott szolgélati
és munkaviszonyok fajtaiban, elemeiben, a kozds alapelvekben, a joggyakorlas alapvet6 jog-
szabilyi rendelkezéseiben, illetve a két jogag legfontosabb jogforrasai kozotti kapesolatban. s
Mint tudjuk, a munkajogot és a kozszolgalati jogot az kiiloniti el a tisztan a polgari jog sza-
balyai szerint végzett munkafajtiktdl, hogy esetitkben a foglalkoztaté és foglalkoztatott egy-
massal ald-folérendeltségben dllnak, mig a polgari jogi jogviszonyokban fszabdly szerint"
a mellérendeltség a jellemz6. A munka- és kozszolgalati jogban fontos kovetelmény a dijazds
vagy illetmény megléte, a szerz6dések szabad akarat alapjin torténd létrejotte, a személyes
munkavégzési kotelezettség, illetve a rogzitett szabalyok szerint torténé munkavégzés.
Mindezek a jellemz8k épptigy megtalalhaték a nemzetkozi szervezetek specidlis foglalkoz-

tatdsi jogaban, mint az dllami szintd kozszolgalati jogban.”

114 Személyzetiszabalyzat, 12.4. rendelkezés, 12.4. szabdly.

115 Gyorgy, 2007, 27. 0.

116 A polgari jog mellérendeltségi rendszerét megbontjik az olyan jogviszonyok, amelyekben az egyik fél jog-
ismereti vagy jogérvényesitési deficittel rendelkezik (ezért de facto alirendelt félnek mindsiil), és ezért a
jogalkot6 mesterségesen avatkozik be kiilonb6z6 jogi garancidk megalkotdsaval a felek kozotti relacidba.
(Jellemzd példaként szolgalnak a fogyasztdi vagy a biztositasi szerz6dések és a felek elneheziilt helyzetének
ellensiilyozasira vezették be a kozérdekd kereset — popularis actio — jogintézményét is.), Id. bévebben 3/2011.
(XII.12.) PK vélemény.

117 Gyorgy, 2007, 28-31. 0.



NEMZETKOZI KOZSZOLGALATI PRAGMATIKA ES AZ ENSZ FOGLALKOZTATASI JOGA

Amikor kiilonbséget szeretnénk tenni a két terillet — azaz a koztisztviseldi és a maganfog-
lalkoztatds — kozott, akkor Ulpianus megkozelitését érdemes alapul venniink, amely szerint
kézjog az, ami az dllam, és maganjog, ami az egyén kozvetlen érdekét szolgalja."® A kozszol-
galatijog tehat olyan jogviszonyokat szabalyoz, amelyek keretei kz6tt az alkalmazottak koz-
feladatot latnak el, a foglalkoztat6 személye valamilyen kozigazgatisi szerv, a szabalyozasi
alapfilozéfidra pedigjellemz6, hogy a felek alkupozicidja nem egyforma: a kozszolgdlati jogot
ltalidnosan jellemz6 kégencidbdl eredGen az alkalmazott dltaldban valaszthat akézott, hogy
a szamdra felkinalt konstrukeidt elfogadja vagy nem, de médositd javaslatokat csak bizonyos
keretek kozott all modjiban tenni. Az dllami szintd kozszolgalati jogra ltalaban igaz, hogy
mig a kézalkalmazottaknal elterjedtebbek az egyébként a munkajogra jellemz6, egyoldaltan
megalkotott munkaltatdi szabalyzatok, a kozsztéra egyéb szegmenseiben ezek teljes hidnyat
fedezziik fel: Magyarorszigon a minisztériumok esetében példiul a mindennapi munka-
szervezés szerepét rendes jogforrasok, igy miniszteri rendeletek és utasitdsok, illetve a koz-
igazgatdsi dllamrtitkari utasitasok toltik be. Kozponti elem tovdbb4, hogy a kozszolgilati jog
valamennyi teritletét egy-egy 6nallé toérvény szabdlyozza, amelyeket kormanyrendeletek haj-
tanak végre, ezek pedig a szorosan vett munkaviszony kérdéseit nem érintik.”

A kozszolgilati jogot egyedien jellemzi a jol kiszamithato, torvényi szinten garantalt el6-
meneteli rendszer, illetve a komoly elvirasokat timaszt6 kotelezettségek 6sszessége. Utdbbi
teljes mértékben meghatirozza a jogviszonyt, ugyanis ebben a korben taldljuk meg a szigord
alkalmassagi kovetelményeket, az Osszeférhetetlenségi szabalyok széles skaldjat, a folya-
matos tovabbképzés kivetelményét, az utasitisnak val6 engedelmesség merev szabdlyait, il-
letSleg a fegyelmi jogi anyagot.>® Egyedi, specialis jogelvként a politikasemlegesség (lojalitas
és torvényesség), az alavetettség (hierarchikus rendszer), a karrier (garantilt elémenetel),
a professzionalizmus (élethivatdsi mivolt), a fokozott felel6sség (Gsszetett felel6sség) elvét
sorolnam fel."* Ezen jellemz6k miatt az ENSZ szamara egyértelmden atlathatobb kereteket

118 Gyorgy, 2007, 45. o., illetve lasd még: Ulpianus, 1872: ,Huius studii duae sunt positiones, publicum et pri-
vatum. Publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem: sunt
enim quaedam publice utilia, quaedam privatim. Publicum ius in sacris, in sacerdotibus, in magistratibus
constitit. Privatum jus tripertitum est: collectum etenim est ex naturalibus praeceptis aut gentium aut civi-
libus.” Azaz ,E tudomanynak két £ része van: a kozjog és a maganjog. Akdzjog az ajog, amely a rémai dllamra
vonatkozik, a maganjog az, amely az egyének érdekét tartja szem elétt; egyes dolgok ugyanis a koz hasznit
szolgaljak, masok a maganszemélyekét.” (https://cutt.ly/nSjemt4); Benke, 2019; illetve Jellinek, 1914, 383sk.:
»A kozjog olyan jogviszonyokat szabilyoz, melynek alanyai egymdsnak ald-félérendelt viszonyban dllnak
(»Herrschaftssubjekten und Unterworfenen«), mig a maginjogi viszonyokban egymas mellé rendelt alanyok
(»Nebengeordneten«) vesznek részt.”

119 Gyodrgy, 2007, 45—-48. o.

120 Gyorgy, 2007, 49. o.

121 Gyorgy, 2007, 49-53. 0.
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biztosit, hogyha kizarélag a tisztviseldi szabalyokrol rendelkezik, a jellegében pedig egészen eltérd
maganfoglalkoztatasi formakat mas, jellemzden szervezeten kiviili jogforrasokra bizza.

A magyarorszagi és az ENSZ falain beliil kialakitott kozszolgalat kozott nagy eltérések
nem tapasztalhatdk, de ez természetes is, mivel alapelveikben, attitiidjeikben és céljaikban ha-
sonl6, mi tobb, sokszor ugyanolyan jellemziket mutat a két foglalkoztatdsi rendszer. A kézszol-
galtatds mint fogalom szempontjabdl ugyanis nem az a differentia specifica, hogy milyen
szervezetnél vagy szinten valésul meg, hanem az a koriilmény, hogy a koz érdekében végzett
szolgaltatastipusrdl beszéliink.

5. A nemzetkozi szervezetek munkajoganak tovabbi forrasa:

a biréi jog

Végezetil a jogforrasi rendszer teljes atlatasa érdekében a hatillyal kapcsolatos sziki-
tésekkel nem érintett birdi jogot kell megismerniink. A kozszolgalati jogvita ismert fogalom
mind az dllami, mind a nemzetko6zi kozszolgilatban, szabalyai és mechanizmusai rendezik a
kozszolgalati jogviszonybdl szarmazé valamely igény érvényesitésének, illetve a munkaltatoi
jogkor gyakorléjanak valamely dontése ellen val fellépésnek a kereteit.’?> Akarcsak atfogd
jelleggel a foglalkoztatasi hattér, specidlisan a kdzszolgalati bir6sagi eljarasok is megkeriil-
hetetlen hasonlésidgokat mutatnak a nemzeteken beliil és nemzetkozi szervezeteknél. Bird-
saghoz fordulhat minden tisztviseld, akinek alanyi jogosultsigaibdl ered valamilyen igénye,
ugyanakkor érdekvitakban, azaz a munkaltaté mérlegelési jogkorébe tartozé dontések ese-
tében a birdsig kizdrdlag az adott jogszabaly felhatalmazasa alapjan jarhat el.”® Ezt az elvet
lathatjuk érvényesiilni az ENSZ elséfokt adminisztrativ birésdga (UNDT) altal kimondot-
takban, amelyek szerint egyfeldl a vezetésnek kitelessége tisztességesen, igazsigosan és at-
lathatéan banni az alkalmazottaival,'> ugyanakkor viszont az UNDT-nek nincs jogosultsiga
elbirdlni, hogy a Kozgyilés milyen juttatisokat ad a kiilénboz6 kategéridk tisztviselSinek.?s

A birdsigi szervezetrendszerrdl, illetve annak miikodésérdl a kotet késébbi fejezeteiben
még részletesen szolok. A jogforrdstan szempontjabél azonban most van alkalom arra, hogy
rogzitsem: figyelemmel kisérve az elsd- és masodfokd birdsig sokéves munkajit gy latom,
hogy a bels6 munkaiigyi jogvitik nem kiilénboznek jellegitkben azoktdl a konfliktushelyze-
tektdl, amelyek a legatlagosabb munkahelyeken meriilnek fel - igy a szerzédéshosszabbitas,

122, Gyorgy, 2007, 196. 0.
123 Gyorgy, 2007, 196. 0.
124 2014-UNAT-433.
125 2015-UNAT-563.
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egyenld binasmdd, ¢ eléléptetés, zaklatis, fegyelmi biintetések kiszabasa a legmegszo-
kottabb teriiletek, amelyeket az ENSZ belsé jogvitai érintenek. Az ENSZ esetében azonban
— amint azt mar emlitettem — mindezt megfiszerezi a kulturalis soksziniség és a foldrajzi
diverzitasbdl fakad6 helyzeti sajatossag.’””

A hasonlésagok ellenére napjainkra altalinossa vilt nemzetkozi jogi megoldas, hogy
a nemzetkozi szervezetek szolgdlati joga — és a hozza kapcsolédd igazsigszolgaltatdsi
rendszer — az adott nemzetkozi szervezet belsd szabilyozdsianak része, amely igy viszont
sziikségszerien kiviil esik minden allam jogrendszerén.'?® Tobb szempontbdl fontos ez a
megoldis — egyfeldl természetes a fiiggetlen jogi berendezkedés igénye, ha csak arra gon-
dolunk, hogy a tisztvisel6k a vilag szamos orszagdbdl érkeznek a szervezetekhez, azaz
egészen eltér jogrendszerekben szocializdlédtak. Annak érdekében tehdt, hogy a tiszt-
visel6k kozotti egyenléség biztosithatd legyen, sziitkség van egy jol beazonosithat6 6nallé
jogi szabalydsszességre. Sziikséges ugyanakkor rogziteni azt a kérillményt is, hogy a nem-
zetkdzi szervezet autoném joga megévja a tagallamokat attdl, hogy barmelyik koziilitk
nyomdst gyakorolhasson a tébbire — ami kdnnyen megtorténhetne, ha valamelyik jogrend-
szerét dtvenné adott szervezet.’?

Abelsd igazgatisi vagy igynevezett adminisztrativ birésigok szinte minden jelentdsebb
nemzetkozi szervezetnél 6nalléan fellelhet8k, igy talalhatunk ilyen szervezeti egységet az
ENSZ=° és ILO™! mellett tobbek kozott az Eurdpa Tandcsnal,® a Nemzetkozi Valuta Alapnal
(IMF),™ a Viligbanknal® és az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Banknal (EBRD)™ is. E ten-
dencia ellentéteként az Eurdpai Unidban 2016. szeptember 1-jétSl kezdve az Unié és alkal-
mazottai kozotti jogvitdk atkeriiltek a Torvényszék hataskorébe, ami a 2004-ben létrehozott
dedikalt Kézszolgalati Torvényszék megsziinését jelentette.*s

Az ENSZ belsé igazgatasi birdsdgirdl nem csak jelen kutatémunka témaja szempontjabol
fontos kiilon megemlékezni, ugyanis nagyon sok jogelvet, amely mentén az itélkezés folyik,

126 A munkdltatéi hatalom gyakorldsa sordn szervezettdl és annak tipusatdl fiiggetleniil rendkivil gyakoriak a
hatranyos megkiilonboztetésre iranyuld gyakorlatok, sok esetben akar szandékon felitli diszkrimindciéhoz
vezetve a dontéshozodkat. A témardl lasd bévebben Zaccaria és Bankd, 2016, 53-78. o.

127 United Nations, évszim nélkiil-b.

128 Hutter, 2007.

129 Hutter, 2007, 4. o.

130 UN Internal Justice System: https://www.un.org/en/internaljustice/index.shtml.

131 ILO Administrative Tribunal: https://www.ilo.org/tribunal/lang--en/index.htm.

132 Council of Europe Administrative Tribunal: https://www.coe.int/en/web/tribunal.

133 IMF Administrative Tribunal: https://www.imf.org/external/imfat/index.htm.

134 World Bank Administrative Tribunal: https://tribunal.worldbank.org/.

135 EBRD Administrative Tribunal: https://www.ebrd.com/who-we-are/corporate-governance/administrative-
tribunal.html.

136 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2016/1192. A témaban lasd még Angyal, 2017, 11-22. o.
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vagy ez a szerv,”” sok esetben pedig az ILO adminisztrativ birésiga fektetett le.”*® A biréi
jogot illetéen gy latszik, hogy a nemzetkozi szervezetek nem csak a sajat birésdguk 4ltal
kimondott elveket épitik be szabalyzataikba vagy gyakorlatukba, de mas nemzetkozi szerve-
zetek birésagat is kovetik. Hogy mennyire tekinthetd precedensjellegii rendszernek a belsé
igazgatasi birdsagok joggyakorlata, az nehezen meghatarozhatd, de az equity jogforrasként
torténd elismerésével egyértelm lehetdség nyilik arra, hogy a bir6sig barmikor elszakadjon
a korabbi itélkezési iranyvonaltdl.

137 Ld. pl. UNAT 71. (1958), Mihajlov, 1993c, 119. 0. Az idézett dontés értelmében egy nemzetkézi tisztviseld csupin
rossz helyzetfelismerése vagy a kérillmények szerencsétlen sszjitéka miatt jogszerien elbocsdthatd. Ez a
dontés megalapozza a nemzetkozi tisztviselk kiilonleges feleldsségét, amelyrdl a késébbiekben még szd
lesz.

138 ILO AT 392 (1980), Mihajlov, 1993c, 87. 0. A dontés szerint a hosszan tartd igazolatlan tavollét fegyelmi eljards
nélkiil szolgalhat felmentési alapként. Ez egy olyan szabdly, amit a bir6sig mondott ki, de ma mar az irott jog
részévé valt, igy példdul az ENSZ személyzeti szabdlyzataban is megtaldlhat6 az errdl sz6l6 passzus.
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IV. Személyzeti politika
a szervezetszocioldgia titkrében

A szervezeti kultiiva, a szervezetmenedzsment és f6ként a szervezeti pszicholdgia a tisztan jogi
jellegii témakorokon kiviil esnek, mégis sziikséges roluk szot ejteni, mert az e fejezetben bemutatott
jelenségek, torvényszeriiségek allnak mindazon jogforrasok és joggyakorlatok magott, ami a kozszol-
galatot azza teszi, ami - legyen szo akar allami, akar nemzetkozi formajarol. A kiilonbozo allamoknal
a gyakorlat alakitotta ki a kozszolgalati magatartast illetd elvarasokat és megoldasokat, amelyek a
szervezeti kultiira részeivé valtak, mintegy beépiiltek a rendszerbe. Ezeket vette figyelembe az ENSZ
sajat magatartasi és szervezetpolitikai rendszerének kialakitasa soran, mar az Alapokmany meg-
fogalmazasakor. A kialakult gyakorlatokbél az elmult néhany évtizedben nallé tudomanyag épiilt,
amely a szervezeti kultiira, a szervezetiranyitas és a szervezeti pszicholdgia torvényszeriiségeit
igyekszik feltarni annak érdekében, hogy egy-egy munkavallaloi kozosség a lehetd leghatékonyabban
miikddhessen.

A nemzetkodzi szervezetek — és igy természetesen az ENSZ is — folyamatos fejlédésen
mennek keresztill, amelynek oka, hogy az dllamoknal jéval rugalmasabban és gyorsabban
kell reagdlniuk a kiillonbozd vilagpolitikai, -gazdasagi eseményekre. A szervezeti kultira
és a hatékony szervezetmenedzsment nélkiil a belsé jogforrasok élettelen vazai azon in-
tézkedések sorozatinak, amelyek segitenek a szervezetnek elvégezni a feladatit. A szer-
vezeti kultdra érvényesilését jogi eszkozokkel csak alkalomadtin és f6képp kozvetetten
lehetséges kikényszeriteni — egy olyan tipusos jogkovetésnek lehetiink tanai, amikor a
kultira részét képezé eldfeltevések annyira természetesek a szervezeti tagok szimadra,
hogy lényegében tudat alatt mikddnek, és magatdl értet6déd mdédon hatirozzik meg a
tagok szamadra a szervezet dnértelmezését és kornyezetfelfogasit. Ennélfogva a kultira
jelentéssel ruhdzza fel a kornyezetet, csokkenti annak bizonytalansdgat, és stabilizdlja
azt: segit tdjékozddni abban, hogy mi a jé és mi a rossz, mi a fontos és mi a lényegtelen.

139 Belényesi, 2018, 8. o.
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Az alkalmazkoddképességet ezdltal igy képes novelni, hogy a szervezet maga minden ko-
ritlmény k6zott megmarad a sajat moralis keretein belil. A szervezeti kultiira a szervezet azon
szocialis vetiiletét adja meg, amely a belsd jogrendszerben jogokra és kotelezettségekre vonatkozo
szabalyokként képezidik le.

A szervezeti kultdra alapvetd feltevések*® olyan 6sszessége, amelyet egy adott csoport
a kils6 alkalmazkodds és a belsé rendszer kialakitdsakor felmeriilt problémdik megoldasa
soran kitalalt, bevezetett, felfedezett. Olyan el6feltevésekrdl beszéliink, amelyek elég jol ma-
kodtek ahhoz, hogy érvényesnek fogadja el a kozosség, és az adott problémak vonatkozasiban
az észlelés, gondolkodas és érzés bevett ttjaiként az 4j tagoknak megtanitsik.** A szervezeti
kultaraban minden benne foglaltatik: a talérak mennyisége és elszimoldsa, a vezetGvel val6
kommunikaci6 szabilyai, a szabadsig kivételének eljardsa, a munkaszerzddések vagy kine-
vezési okiratok jellemz6 tartalma vagy a jellegzetes megsziintetési eljirdsok. Fontos régziteni,
hogy a fogalom soha nem egy megfoghaté dolgot takar, hanem sokkal inkabb eljarasok 6sz-
szességét, amelyek a killonb6z6 munkaproduktumokban tudnak realizilédni.*> Sok esetben
a szervezeti kultdra vivmanyait belsé szabalyzatok foglaljak 6ssze megismerhetd forrasként,
néhany alsébb rendd vagy nem megfogalmazott szokds azonban csak a napi munkavégzés és
interakcidk révén sajatithaté el. Ervényt szerezni a szervezeti kulttirinak birésag elétt alap-
vetGen akkor lehetséges, ha az objektive megismerhetd, és nem ellenkezik jogszaballyal vagy
belsé szabilyzattal.

A szervezet esetében a szervezeti kultdra azért jelentéségteljes tényezd, mert mig az al-
lamigazgatasban az egy nemzethez tartozas eleve ad egy azonossagtudatot a tisztviseldknek,
addig az ENSZ-nél a foldrajzi diverzitds okan a szervezethez tartozas lesz az a kohéziés er,
amelyre alapozhat az irdnyitas.

140 Mas megfogalmazisban mindazon parbeszédek, elbeszélések, utasitdsok és reakcidk gytijteménye, amit egy
munkahelyi kollektiva naprdl napra megoszt egymadssal akar anekdotak, akdr kifejezések, akir bandsmdd,
akar belsé célok és munkamddszerek révén (MacQueen, 2020, 7. 0.).

Edgar Henry Schein (1928), az MIT Sloan School of Management egykori professzora hasonléképpen fogalmazta
meg a szervezeti kultarardl vallott nézeteit, mint S. M. Davis, aki megkiildénboztette az uralkodé és napi ér-
tékeket. Az uralkodé értékek, nézetek az adott szervezet miikodésének filozéfiai alapjai, tartés nézetek arrdl,
hogy milyen mddon versenyezzen a szervezet, hogyan viszonyuljon a kornyezetéhez, illetve a szervezeten
belitl hogyan viszonyuljanak az emberek egymashoz stb. Az uralkod6 (kormdnyzd) nézetek ritkin valtoznak,
és nehezen valtoztathatdk, éppen ezért ha a stratégia nincs dsszhangban az uralkodé nézetekkel, akkor ez
nagy valdszintiséggel a stratégia bukdsit okozza. A napi értékek a mindennapi viselkedést hatarozzik meg,
igy ezek konnyebben idomulnak az egyes élethelyzetek valtozdsaihoz. A stratégia az uralkod6 értékekre, né-
zetekre épill. A stratégia megvaldsithatésdga viszont a napi értékektdl, viselkedési normaktdl fiigg (Id. még:
Barlai, 2011, 4.3. fejezet).

142, Barlai, 2011, 13. 0.
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1. Szervezeti kultiara és szervezeti menedzsment a kozszféraban

A szervezeti kultira kialakitisanak folyamata abbdl all, hogy a minket koriilvevé vilagrol
alkotott feltevéseinket és elképzeléseinket egybetessziik. Ennek alapjan hozhatjuk létre szer-
vezetiink miik6désének paradigmajat, vagyis azt a keretet, amely a szervezetben tevékeny-
ked6k szamara kiindulépontként fog szolgalni, amikor sajit kulturalis hataraikat meg ki-
vanjak hatirozni. Az igy kialakult paradigma alkalmas arra, hogy zsinérmértékiil szolgdljon
az egyes, szervezeten beliili tevékenységek megfeleldségének értékelésekor.* Mivel azonban
a rendszer szubjektiv alapokon nyugszik, folyamatos kontroll alatt érdemes tartani a belsé
kulturalis fejlédést, miutin szervezettdl és berendezkedéstdl fiiggben irracionilis eredmé-
nyeket is produkalhat egy k6z6sség e téren.

A szervezeti kultiira minden esetben magyarazatot ad arra, hogy viselkedés szempontjabol mi,
miért és hogyan torténik egy szervezeten beliil. A bejaratott mechanizmusokra jé példa a kozigaz-
gatds szigord hierarchidja, amely nem csak az adott szervezeti egységet érints szervezeti és
miikodési szabalyzatban keriil rogzitésre, de a kulturdlis bedgyazottsig miatt, amint belép az
Gjonnan alkalmazott tisztviseld a kiiszobon, szinte a nyakdba szakad a nyomas. Ezt el6szor
csak érzi, aztin lépten-nyomon konkrétan taldlkozik is vele, amint egy-egy feljegyzés, levél
vagy barmely felettesi jévahagyastdl fiigg atirat megfogalmazasara keril sor, esetleg meg-
felel6 szinten fel kell venni a kapcsolatot egy illetékes szervezeti egységgel. Ezért meglepd,
amikor egy helyettes dllamtitkar vagy akar egy allamtitkar baratsigosan, netalantan eld-
zékenyen 4l egy problémahoz, elényben részesiti a személyes megbeszéléseket, és az adott
fosztalyon dolgozdk kozvetlenill is kommunikalhatnak vele — miutin beidegz6dés szintjén
allunk szemben azzal az alapfeltevéssel, hogy a hierarchidban nem szélhatunk a kettével £6-
l6ttiink dolgoz6 személyhez — ez is egyfajta megnyilvinuldsa az el6z8 bekezdésben felvetett
irracionalitas veszélyének.

Az ENSZ esetében hasonléan szigorti ranglétran helyezkednek el a tisztvisel8k, ugyan-
akkor a szervezetnél szerzett személyes tapasztalataim alapjan a nemzetkozi szervezeti md-
kodés egy kiilonds otvozete a versenyszféra multinacionalis vallalkozasainak' és a klasszikus fogalmi

keretek kozott létezd kozszféranak. Az dllami és nemzetkozi szféra tehdt a szervezeti kultira

143 Barlai, 2011, 17. 0.

144 Az irracionalitas alatt olyan jelenségeket értek, amelyek nagyban meghatdrozzdk a kollektiva hangulatat,
teljesitményét, eredményességét, de kozvetlen, realis osszefiiggésben nem allnak az elvégzendé feladatokkal.
Idesorolom a szigort és athidalhatatlan kommunikdaciés hierarchiit, a szitkségtelen gyakorisiggal tartott
értekezleteket, talterjeng6 adminisztracids kotelezettségeket stb.

145 Természetesen a nemzetkozi szervezetek alapjaikban killonboznek a multinacionalis véllalkozasoktdl,
miutdn utébbiak profitorientalt vallalkozasok. A hasonlésig azonban megfigyelheté a nemzetkézi kiren-
deltségek kozotti egyiittmiikodésben és abban, hogy mindkét formdciénak figyelemmel kell lennie azokra a
gazdasdgi-tarsadalmi folyamatokra, amelyek hézagjait miikodésiikkel képesek kitolteni.
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kontextusaban igen nagy hasonlésagot mutat egymassal, azonban az ENSZ mintha kevésbé
kotott jelleggel miikodne a mindennapokban. Ennek oka elsGsorban az lehet, hogy amig egy
allam kozszolgalata alapvetden csak az adott allam kulturdlis és tarsadalmi kozegét szolgalja
ki, az ENSZ és a tobbi nemzetkdzi szervezet univerzilis érdekeknek igyekszik megfelelni,
ami nagyfokd rugalmassagot kévetel meg minden résztvevétdl.

Az érdekek olyan tényezdk, amelyek nagyban meghatirozzik egy szervezet kulturalis
gyokereit. Krizbai Janos*® a katonai hivatdsrdl irt esszéjében tobbek kozott a NATO vonatko-
zasdbanvizsgilta a kiillonb6z6 értékrendi kérdéseket. Eszerint a szervezeti jovokép fogalma
alapvetben a , Mit?” kérdésre felel, és mint ilyen, azt a tavlati képet mutatja fel, amelynek a
megteremtésén faradozik az adott tisztvisel6i kozosség. A kiildetés fogalma a szervezetnek
a ,Miért?” kérdésre adand¢ valasza: miért hoztik létre a szervezetet, milyen célt szolgil a
miikodése? Végezetill az értékrend a ,Hogyan?” kérdésekre keresi a vilaszt, vagyis azt vizs-
galhatjuk, hogy miként cselekedjiink a kiildetésiinkkel val 6sszhang érdekében és azért,
hogy ténylegesen a megvaldsitandé jovokép felé haladjunk.” A kildetést, a jovképet és
az értékrendet egyiitt szervezeti filozéfianak nevezziik, amely szoros 6sszefiiggésben all a
szervezeti kultdra mibenlétével. A szervezeti filozdfia tulajdonképpen arra a kérdésre keresi
avalaszt, hogy miben hisz az adott egység, a szervezeti kulttra pedig ennek megvaldsitdsit
mutatja meg. Ezen 0sszefiiggés kovetkezménye, hogy bar a személyiigyi menedzsmentben
konnyen fogalmazhaték meg szervezeti filozéfiai vezérelvek, azokat maga a személyzet
a mindennapi gyakorlataval eltér6 kulturalis perspektivaiknak felréhatéan konnyen fi-
gyelmen kiviill hagyhatjik.® Fontos ezért, hogy mind a szervezeti filozdfia, mind a szervezeti
kultiira ne 6nmagaban alljon, hanem reflektaljon a személyzeti politikara is — ennek kiemelkedd
példdjat latjuk az ENSZ-ben, ahol eleve személyzetpolitikai alapelv a foldrajzi diverzitas, de
ezenfelill is szimos belsd programban és szabdlyzati elemben figyelhet6 meg a mindenféle
értelemben vett sokszintiség népszertisitése' és az ennek megvaldsitisara vonatkozé elva-

rasok rendszere.

146 Dr. habil. Krizbai Janos ny. ezds. (1954), okleveles szociolégus, villamosmérnok.

147 Krizbai, 2018, 128. o.

148 Davies, 2017, szamozatlan oldal.

149 A szervezeti kultdranak olyannyira része az a térekvés, hogy az egyes nemzeti hagyomdnyok is megjelenhes-
senek és valamilyen szinten beépiilhessenek az ENSZ mindennapjaiba, hogy példdul mind a New York-i, mind
a bécsi székhdz éttermében kiilon nemzetek konyhai iizemelnek, és a tisztvisel6k nemcsak sajit nemzetiik
ételeit fogyasztjak, de szivesen ismerik meg kollégdikat az 6 étkeiken keresztiil is. Szimomra az egyik legér-
dekesebb kulturilis élmény volt, amikor paprikas csirkét ehettem amerikai szakdcsok dltal elkészitve. Az étel
tokéletlensége, és az a korillmény, hogy nyomokban sem hasonlitott az itthon megismert izekre és dllagra,
megmosolyogtatd és egyben meghat6 is volt, mert ennek ellenére is a magyar kultdra irdnti térédést éreztem
a szervezet részérdl.
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1. 1. A kozszolgalatisag megnyilvanulasa a szervezeti kultiiraban

A torténelem sordn kialakult nemzeti kozigazgatasi intézményrendszer a tobbiranyd
megfelelési kényszer okan (példaul a kozponti/allami meghatarozottsig kontra tigyfél-ori-
entacid, szakmai kontra politikai meghatirozottsig) olyan speciilis, természetesen tavolrdl
sem homogén szervezeti kultdrival bir, ami meghatdrozza az alkalmazhaté menedzsment
eszkozoket.s° Belényesi Emesével egyetértek abban, hogy a kozigazgatasi, kozszolgaltatasi fel-
adatokat kiilonféle szellemben, felfogasban, emberi és szervezeti viselkedési, megjelenési,
megnyilvinulasi médokon lehet teljesiteni — ezek a kiilonbségek példdul jol megmutatkoznak
akkor, amikor osszevetjitk egy dllami és egy nemzetkozi kozszolgilati feladat végrehajta-
sdnak menetét. A torténelmileg és tirsadalmilag meghatirozott és az adott szervezetben és/
vagy a tigabb kozosségben intézményesitett mintak (példiul értékek, hiedelmek, magatar-
tasmoédok, szokdsok) tudatosan kialakitott rendszerében 6lt testet az 6nkormanyzat (testii-
letek, hivatal, intézmények altalanos és egyes tagjaira is jellemzd) sajitos jelleme, karaktere.
Ez a szervezeti kultira, amelyre természetesen rendkiviil erteljesen hat az orszag, a tarsa-
dalom, egyes szakmak kulttrdja.

A komplex szervezeti rendszerek dsszetett gondolkodast és kommunikaciés megol-
dasokat kovetelnek maguknak. A kozszolgalatisig szempontjabdl jelentds, hogy minél
inkabb mdsokra fokuszal az adott szervezet tevékenysége, anndl inkabb kell megjelennie
ennek a kiilsé érdekrendszernek a szervezeti kultira szévetében és az individualis tel-
jesitményben egyarant. Jim MacQueen allispontja szerint egy szervezet munkatarsa sokkal
nagyobb hatékonysagot képes elérni, ha mar belépésekor tudatositja magaban, hogy adott
szervezet részeként cselekszik, és dontéseiben, feladatellitdsdban nem tisztin 6nos céljai, ér-
dekei, meggy6z8dései, hanem a szervezeti kultira szellemisége szerint jir el. Ez a 1épés
vezetheti el a tisztvisel6t oddig, hogy egyes szdm elsé személyben képes latni szerveze-
tének tevékenységét, amely attitlid révén lesz képes megfeleléen képviselni azt az tigyfelek
felé.sst

A kulturdlis dinamika modellje azt az 6sszefiiggést mutatja meg, ahogyan egy cso-
portnyi ember — igy példiul a kozszolgilatot ellat6 tisztvisel6k csoportja — kialakitja egymds
kozott az észlelés, gondolkodis és érzelmek kozos rendszerét, amely egy értékrendet fog
meghatirozni:

150 Belényesi, 2018, 22.. o.
151 MacQueen, 2020, 19. 0.
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Feltételezések Targyi elemek

Szimbdlumok

3. abra: A kulturalis dinamika modellje’™*

Ez a modell mutatja meg szimunkra, hogy miként alakul ki a mindennapi tigyvitel
formaja. Altaldban az értékek és feltételezések a nemzetkozi szervezetekben és allami koz-
szolgalatokban hasonlé keretek mentén alakulnak ki, a targyi elemek és szimbdélumok a
nemzetkozi szervezetek falain belil sokrétiibbek és talin meghatirozébbak.”® Ennek oka
els6sorban abban keresendd, hogy dllami szinten a nemzeti hovatartozast hivatottak ezek
az elemek kifejezni, ami tobbé-kevésbé adott, ezért inkabb csak megerdsitésre szorul. Nem-
zetkozi szinten viszont mar ki kell alakitani azt a tudatot, hogy az allamok egyiitt munkal-
kodnak valamely kozos, fels6bbrendil cél elérése érdekében — utébbit pedig egészen egy-

szer{ien nagyobb volumenti, sszetett jellegli szimbdélumrendszerrel lehetséges elérni.

152 Sajat dbra. Forrds: MacQueen, 2020, 30. 0.

153 Gondoljunk csak arra, hogy Magyarorszagon tipikus kozszolgalati szimb6lumnak szdmit az igyiratokon a
cimer hasznalata és az kozigazgatasi funkcidkat ellaté épiiletekre kifiiggesztett nemzeti lobogé. Ez egy egy-
szer(ibb, kisebb volumenti szimbolikai hattér, mint az ENSZ-nél, ahol a szervezet esetében a székhizak ud-
varaban felallitott tagallami zaszl6k sora, a kozos ENSZ-lobogd, a mindenki szimadra szuvenirként kaphatd
emléktargyak mind-mind globalis 6sszetartozas-érzést hivatottak kifejezeni.
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1. 2. A kézszolgalati szervezetmenedzsment kihivasai

Szervezetmenedzsment alatt az emberi er6forrdsok és folyamatok irdnyitasat értjiik,
amelynek alapvet6 kereteit a szervezeti kultira adja meg. A kozigazgatasi menedzselési fo-
lyamatokban alapvetden az jelenti a kihivast, hogy a tisztviseld azonosulni tudjon a szer-
vezeti célokkal, és a gépezet valdban homogén egységként mikodhessen.

Mi segitheti a tisztvisel6ket abban, hogy ilyen szinten magukénak valljak szervezetitk
miikodési értékeit? Akar allami, akdr nemzetkozi szervezetrdl beszéliink, igaz, hogy a min-
denkor uralkod6 nézépontok és gyakorlatok egy meghatdrozo része a szervezet sajit torténe-
tében gyokerezik. A térténeti hattér ismerete nélkiil a szervezetet iranyitok sem érthetik meg
mindig, hogy miért egy bizonyos médon jar el adott szervezet, ez pedig negativ hatdssal lehet
arra, ahogyan az Gjonnan belépd tisztviselSk tekintenek a szervezeten belilli munkara.

Az, hogy valamit mindig egy bizonyos mddon végziink, még nem garancia a mindéségre,
ezért kell vizsgalédnunk, ha javitani szeretnénk a szervezeten.* A nemzetkozi szervezetek
és a rugalmasabb szemléletd, allami szint{ kozszolgalatok altaldban sokkal alkalmasabbak
arra, hogy a torténelmi el6zményeket hatékonyan hasznaljik fel a jovGbeni tervezés soran.
Magyarorsziagon kétségesek az eredmények: tobbszor volt arra kisérlet, hogy a kozigazgatast
megreformalja az aktudlis dllamvezetés, amely torekvésnek jol érezhetd lenyomatai vannak
a tisztvisel6i gépezet miikodésében is. Ha visszatekintiink a rendszervaltas el6tti idGszakra,
azt latjuk, hogy a rendszervaltds utdn attdl az uralkodd berendezkedéstdl nagyon el sze-
retett volna szakadni a mindenkori kormanyzat. 2016-ban a Magyar Kozigazgatdsi és Szer-
vezetfejlesztési Kutatbintézetben késziilt kozigazgatis-reformmal foglalkozd kotet kapcsin
interjit készitettem t6bb, a kézigazgatis-fejlesztést valamilyen formdban megélt politikai
szerepl6vel: Héjj David orszaggylési képviselGvel; Draskovics Tiborral, a Medgyessy-kormany
és az elsé Gyurcsiny-kormany pénziigyminiszterével, a masodik Gyurcsiny-kormdany
kormanyzati igazgatds 6sszehangoldsaért felelGs tarca nélkiili miniszterével, kés6bb igaz-
sagiigyi és rendészeti miniszterével; valamint Stumpf Istvan volt alkotmanybiréval. Har-
moéjuk véleménye alapjan a kovetkezd allaspont alakult ki bennem a szervezetmenedzs-
menttel kapcsolatban. Egyrészt kiros, ha érinthetetlennek bizonyulnak tisztvisel6k, mert
eltavolodhatnak a rendszer tényleges miikodési mechanizmusatdl, és tudasuk, vilagszemlé-
letitk nem szolgalja a haladast. Mdsodsorban el kell keriilni az elhamarkodott lépések révén
torténd épitkezést, amelyek tarthatatlan allapotokat eredményezhetnek. A harmadik

154 Martinelli és Bowyer (szerk.), 2000, 11. 0.

155 Ennek a helyzetnek jellegzetes megnyilvanulasa volt, hogy példaul akkoriban a koztisztvisel6i térvény nem
rendezte a végkielégitéshez szitkséges minimalis kévetelményeket, azaz egyetlen napi jogviszony utdn is
hathavi 6sszeget vihetett haza a tisztvisel6...
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lényeges mozzanat pedig a fiatal munkaerd megtartisa és az erds kozszolgilati éthosz™
megteremtése, megerdsitése.’’

Mindez modern menedzserszemléletet kovetel, amely az ENSZ-nél konnyebben megfi-
gyelhetd, a nemzetkozi szervezet inkabb a versenyszféraban megkovetelt aktivitasi szintet
hozza, mig az dtlagos dllami kozigazgatisra ez csak korlatozottan igaz.”s® Ennek oka, hogy
a hatékonysag és eredményesség novelésének legfontosabb zilogat a szervezeti struktira,
illetve a kiilonbo6z6 feleldsségi, érdekeltségi és eldmeneteli rendszerek atalakitisa mellett
a kozigazgatds alap- és timogatd folyamatainak fejlesztése jelenti. E folyamatok lefutdsa
ugyanakkor dllami szinten gyakran nem egyértelm, és hosszabb idszakon keresztiil vizs-
galva sokszor még egy adott szervezeten beliil sem mindig azonos médon megy végbe.
Az ENSZ sokkal koncentriltabban valdsitja meg a kozigazgatdsi mechanizmusokat, mint
amire egy allamigazgatis téredezettsége okin képes, ezért van lehet§ség a menedzserszem-
lélet aktivabb kibontakoztatdsara is. Nem beszélve arrdl, hogy az ilyen tipusi médszertanok
beépiilése a jogi és tirsadalmi kornyezetbe akir évtizedeket is igénybe vehetnek, igy mig
példaul Magyarorszagon a kozigazgatas fejlesztése alapvet6en 1989 utan indult el, és azon
beliil is 2010 utan kezdett kialakulni a ma ismert allapot, az ENSZ 1945 dta toretlen belsé
szabalyzati struktiraval mikodik.

A kozigazgatis egyik sarokkéve a hatékonysigra térekvés, ez mindeniitt jelen van,
barmely allamrdl vagy szervezetrdl essen is szd. A szervezetmenedzsment teriiletén a
7s-modell’® mutatja meg azokat az elemeket, amelyekre a kivint eredményesség elérése ér-
dekében minden szervezetirdnyitisnak figyelmet kell forditania.

156 Kozszolgalati éthosz alatt értjitk tdg értelemben a kozszolgilat egészének erkélesi magatartasit, amelyben
bizonyos értékek megvaldsitdsara valo elkotelezettség fejezGdik ki. Sztik értelemben a kozigazgatdsi szerve-
zetrendszert jellemz6 szokdsok, magatartdsok, értékfelfogasok egészeként jellemzhetjiik a kifejezést.

157 Stumpf szavait idézi Veszprémi Bernadett is, amikor arra utal, hogy a hazai kozigazgatds bénultsiginak oka a
vizi6k hidnydnak 6sszefonédasa az eszkozok valsagaval (Veszprémi, 2012, 270. 0.).

158 Magyarorszigon példdul csak a 2010 utdni id8szak hozott véltozast a kozigazgatis szervezését illetd hoz-
z4alldsban, amely folyamatban példaul a Magyary Program is meghatarozé szerepet kapott: kialakitotta a
kézszolgalatban dolgozdkkal kapcsolatos feltételeket, amelyek nélkiil j6 kozigazgatdst nem lehet megalkotni.
Atszervezte az intézményrendszert, hangstlyt fektetett az elektronikus folyamatok timogatasara, illetve a
miikodés feltételeit segitd testitleteket (pl. Magyar Kormanytisztvisel6i Kar) hozott létre. A kdzszolgalati élet-
palya szempontjabdl j6 1épés volt a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem (NKE) létrehozasa, a kozigazgatasi osz-
téndijrendszer megalkotdsa, illetve a jogviszony lezardsianak részét képezd tartalékallomany, amelynek célja,
hogy a tisztvisel ne keriiljon ki a kozszolgalati rendszerbdl, hanem iiresedés esetén elsGbbséget élvezzen a
kiviilrdl jovokkel szemben. 2012-t8] a nyilvantartdst a hivatasos és katonai szolgalati jogviszonyban allokra is
kiterjesztették (Arva, Baldzs, Barta és Veszprémi, 2020a, 243. 0.).

159 Nemzeti K6zszolgilati Egyetem, 2017, 61. 0.

160 A teriilet egyik tttérének szamitd, bar alapvetden a versenyszféra — és azon beliil is az amerikai nagyvalla-
latok — kozdnségét megcélzé alkotdsa A siker nyomaban cimi konyv (Id. Peters és Jr. Waterman, 1984). Ez a
kotet mutatta be a McKinsey-féle 7s-modellt. A modell neve az angol 6sszetevék kezddbetdire utal: strategy
—structure —systems — style - staff— skill - shared values.
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t Struktira J
[ Stratégia ’ [ Rendszerek ]

[ K6z0s értékrendszer ]

[ Képességek ’ [ Stilusok ]

t Személyzeti allomany J

4. abra: A McKinsey-féle 7s-modell'

1.2.1. Szervezeti stratégiai tervezés

A stratégiai tervezés mint fogalom a menedzsment és az igazgatas kontextusiban csupin
a XX. szazad masodik felében kezdett el nagyobb figyelmet kapni, kezdetben a maganszféra
szervezeteinél. JelentGségének felismerését kovetSen hamar az tizleti tudomanyok egyik leg-
dinamikusabban fejl6dé teriiletévé nétte ki magat, a kozszférdban csupan késébb és foldraj-
zilag is tagoltabban keriilt a tudomanyos figyelem kézéppontjaba, gyakorlati alkalmazasa
pedig csak a 2000-es években valt dltalinossa.**? a kozszolgalatban és a versenyszfériban any-
nyiban nincs kiilonbség a stratégiai menedzsment jellemz6i kozott, hogy jellegében mindig
ugyanarrdl a néhany lépésrdl beszéliink: a stratégia (1) egy bizonyos célallapot elérése ér-
dekében (2) végzendé cselekvések (3) hosszabb tavi terve, amely a (4) végrehajtashoz sziik-
séges er6forrasok biztositasat (5) idében kiterjedten gondolkodva teremti meg. A stratégiai
tervezés pedig nem mds, mint ennek a hosszt tavii tervnek a médszertanilag kovetkezetes
kidolgozasa, beleértve a ciklikusan visszatér Gjratervezés és finomhangolds fontossiagit
is.’®

A szervezeten belill és a szervezet tevékenységével kapcsolatosan esetlegesen szerve-
zeten kiviil felmeril6 problémakat tehat e 1épések segitségével képes kezelni a nemzetkozi

161 Sajat dbra, forras: https://cutt.ly/zSjeDKP.
162 Kadar, évszam nélkiil, 3-4. o.
163 Kadar, évszam nélkiil, 3—4. o.
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vagy allami koézszolgilatot ellatd szervezet. A megujit6 torekvéseket négy csoportba so-
rolhatjuk: belsd, funkciondlis, strukturdlis és teriileti tipust reformokat kiilonboztetiink
meg.

Az ENSZ szervezetén belil nagyon sok stratégiai program latott mar napvilagot az elmalt
évtizedek sordn. Az objektiv szervezeti célok elérése érdekében ezek olyan stratégiik,
amelyek a szervezet ugynevezett akcidkirnyezetét igyekeznek olyan irinyba befolyasolni,
hogy a szervezet maga minél eredményesebb lehessen.’s* Ezek a stratégiik nem a szervezet
sajat belsé kornyezetét menedzselik, ugyanakkor, mivel a szervezet a benniik foglalt célokat
el kivanja érni, egy olyan keretet biztositanak, amelyet figyelembe véve alakithat6 ki maga a
szervezetmenedzsment-stratégia.

A szervezetmenedzsment jogi keretét a Charta, a személyzeti szabalyzat, a fotitkari kozle-
mények és az igazgatasi itmutatasok tartalmazzak. A Charta 101.3. cikke el6irja, hogy a tisztvi-
sel6i személyzet és a foglalkoztatasi feltételek kialakitdsa sordn a legmagasabb hatékonysagi,
szakmali és integritasi elvirasokat kell figyelembe venni. Ebbdl az el6irasbol vezeti le az alap-
okmdny a foldrajzi diverzitas elvét.

A szervezetmenedzsment pénziigyi részét illetden a Charta 17.2. pontja rendelkezik arrdl,
hogy a szervezet koltségeit a Kézgyilésen elfogadott megosztds szerint a tagallamok viselik.
A személyzettel kapcsolatban a Charta a 97. cikkben régziti, hogy a f6titkar a szervezet vezet
tisztviselGje.

Az alsdbb szinti jogforrasok szervezetmenedzsment szempontjabdl az irdnyitas, a de-
legalt hataskorok, az etikai menedzsment, a belsd igazsagszolgaltatisi rendszer és a fegyelmi
rendszer részletes szabdlyait tartalmazzak.’ss

Az egyes allamokban és az ENSZ-ben kialakitott igazgatasi struktira jellegénél fogva nem ha-
sonlit és nem is hasonlithat egymasra. Az dllamok szintjén teljes értékii kozigazgatasi stratégiak
sziiletnek annak érdekében, hogy a kozigazgatas dllandé és folyamatos reformfolyamaton
mehessen keresztill. A germin modell szerint példdul egy olyan torekvésrdl beszélhetiink,
amely mind eljardsoptimalizalds, mind pedig szervezeti felépités tekintetében torekszik a
privatszektor termékmenedzsmentre szolgal eszkoztarat a kozigazgatasi tevékenységek fej-
lesztésének szolgalatiba llitani (Id. Niklas Luhmann rendszerelméletér).'* A német modell ez-
redfordulés megoldasa az 6j vezérlési modell (Neues Steuerungsmodell) kidolgozasa, amelynek

164 Idetartozik példdul a fenntarthaté fejlédési stratégia, a gytiloletbeszéd elleni stratégia, az 4j technolégidk
felhasznaldsdval kapcsolatos stratégia vagy a terrorizmus elleni harc stratégidja.

165 Ld. https://hr.un.org/page/understanding-management-un-context-o.

166 A rendszerelmélet szerint a rendszerek belsé miiveleteikbdl indulnak ki, de ennek ellenére kognitivan nyi-
tottak, azaz nem zarkéznak el a megismerésbdl eredd hatdsok értékelésétdl. (A témdrdl 1d bévebben: Albert,
2019.)
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az egyik legfontosabb vivmanya volt az egységesség elvének (Grundsatz der Einriumigkeit)
gyakorlati dtiiltetése, amely a killonboz6 kozigazgatasi szintek egybevondsat jelentette.’”

A francia modell erésen ellendll a new public management tipust kozigazgatasi reformfo-
lyamatoknak, amelyet ugyanakkor az angolszasz modellt kvetd allamok nagyra becsiilnek.
Michel Crozier szociologus Etat modest, Etat moderne cim{ m{ivében pesszimista allaspontot
fogalmazott meg a francia kozigazgatdsi reformtorekvések kapcsan, mert véleménye szerint
az allam képtelen arra a megtjuldsra, amely mind a sajit szerepvallaldsit, mind pedig hi-
vatalnokainak magatartasat kellene hogy jellemezze.*® Franciaorszdgban a kozszolgalat
hirom nagy teriiletre oszthat6 fel: a kozponti kozigazgatisban, a teriileti kozigazgatisban
és az egészségiigyi szolgalatban dolgozdkra. Ezen harom személyi csoport koziil az 1982 dta
folyamatosan végbemend decentralizicids torekvéseknek koszonhetSen a teriileti kozigazga-
tasban dolgozdk erdsodtek a legtobbet.'

Magyarorszagon 2001-ben a jogalkotd alapvetd modositasokat hajtott végre az akkor hatalyos,
a koztisztviseldk jogallasarol sz616 1992. évi XXIIL. torvényben (Ktv.), megteremive egy tényleges kar-
riert lehetdvé tevd és garantald rendszer kiépitésének lehetdségét. Elismerte a koztisztvisel6knek az
allamszervezet miikodésében eddig jatszott jelentds szerepét, ugyanakkor azt is elengedhe-
tetlennek tartotta, hogy a fennall6 tobbletkoévetelményekhez — ezekkel ardnyosan — tobblet-
juttatdsok jaruljanak. 2011-ben megsziiletett a SzéEll Kailman Terv, amely 4j életpdlyamodellek
kidolgozasat irta el6, majd pedig a Magyary Zoltin nevével fémjelzett, atfogd kozszolgalati
reformprogram és a megvaldsitas részleteit tartalmazé Kormanyzati Személyzeti Stratégia.
A Magyary Program f6 célkitiizése a hatékonysig novelése a kozigazgatasban és a kozszol-
galatban, tovabba a Program a kozszolgalat megujitasat is célozza, ezzel parhuzamosan to-
rekszik egy erds dllam kialakitdsira. Eszkozei a kozos elvek, eszk6zok megteremtése, a kozos
tudds hasznositdsa, az egyes jogviszonyok kozotti atjarhatdsdg biztositisa.” A Magyary
Programot a 2014-2020-as évekre eldiranyzott Kézigazgatis- és Kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégia” folytatta. Bar stratégidkban ugy tiinik, nem szenvediink hidnyt, a hazai koz-
igazgatdst az is jellemzi, hogy belséleg nem alakulnak ki kézzelfoghaté tavlati elképzelések,
sokkal jellemzdbb az ad hoc, adott vezetdtdl fiiggd elképzelések megvaldsitisa, amely vals-
jaban csak a vezetdi képességek és célok mindségétdl fiiggben képes kiszolgalni az altaldnos
kormanyzati stratégiat.

167 A kérdésrdlldsd bévebben példdul: Bogumil és Ebinger, 2012; illetve Gather és GefRner, 2012.

168 Simard, 2010, 99-118. o.

169 Ld. példaul Veszprémi Bernadett kutatdsit a francia kozszolgalatrdl (Veszprémi, 2010; illetve Veszprémi,
2012).

170 Arva, Baldzs, Barta és Veszprémi, 20202, 241-242. o.

171 Ismeretlen szerzd, 2015.
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1.2.2. A stratégiai céloknak megfeleld szervezeti struktiira

Az ENSZ struktiiraja hat {6 szervezeti egységet foglal magaban: idetartozik a New York-i
székhellyel rendelkezd Kozgytilés, a Biztonsigi Tandcs, a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs,
a Gyamsagi Tandcs, illetve a Titkdrsig, valamint a higai Nemzetkozi Bir6sig. A Kozgyilés
az a férum, ahol a tagallamok sajat jogon fejthetik ki véleményiiket, és dontéseikkel kozosen
alakithatjak a szervezet politikajit. A Biztonsdgi Tandcs tizendot dllam egyiittmiikodése abbol
a célbdl, hogy barmely iigyben, amely gyors és hatékony kozbeavatkozast igényel, kotelezd
erejii dontés szillethessen a szervezet falain beliil. A Gazdasigi és Szocidlis Tanics az élet-
szinvonal emelésén dolgozik globalis viszonylatban, 6tvennégy tagjat a Kézgytilés valasztja.
Az ENSZ Titkarsaga a f6titkarbdl és a tisztviseldi karbdl all, a f6titkar az ENSZ legf6bb igaz-
gatasi tisztviseldje, kinevezésérdl a Biztonsagi Tandcs ajinlisira a Kozgytilés gondoskodik.

Az ENSZ stratégidja a II. vilaghabort tragédiaja utan arra épiil, hogy a nemzetkézi békét
és biztonsagot az dllamok egyiittmiikodése atjan fenntartsa. Tevékenységével konfliktu-
sokat el6z meg, békét teremt, békefenntarté misszidkat iranyit, illetve torekszik megfeleld
korilményeket teremteni a fejlédéshez. Ezen stratégiai célokhoz illeszkedik a nem tdl elap-
rézott, a f6bb karakterisztikikkal azonban egy-egy szervezeti egység révén énalléan is fog-
lalkoz6 szerkezet. Jelen kényvnek nem célja értékelni az ENSZ tevékenységét célszeriiségi,
politikai szempontbdl, azonban a hatékonysagot allispontom szerint a jelenlegi szerkezet j6l
szolgalja. A tevékenységet a Gazdasagi és Szocidlis Tanacson keresztill segitik”* a kiilonbozd
szakositott szervezetek, amelyekbdl jelenleg tizenot mikodik.”

Magyarorszigon a kozszolgalati rendszer foldrajzilag hirom szintre tagolédik, igy meg-
killonboztetjitk a kdzponti, a megyei és a helyi szintli kozigazgatast. Ehhez hozzatessziik még
a fegyveres testiiletek tisztvisel6it, illetve a kozalkalmazottak csoportjit. Az egyes, kozszol-
galatot ellatd szervezetek kiilonbozdképpen épiilnek fel, igy csak énkényesen lehetne kira-
gadni barmelyiket a szerkezet bemutatdsa céljabol.

Egy orszag kozszolgilata nem globdlis céllal mikodik, ezért nem feltétleniil sziikséges
kompaktta tenni, sokkal érdemesebb a kiillonb6z6 funkcidkat a gyakorlasuk szerinti helyhez
legkozelebb telepiteni. Ezért fordulhat eld, hogy mig egy dtlagos nemzetkozi szervezet inkabb
kevés szervezeti egységgel és relative hatékonyan képes ellatni feladatat, addig egy dllami
kozszolgalati intézményrendszer dsszetett, és sok kis egységbdl épiil fel. Sajnos ez a szerkezet
természeténél fogva a mozgékonysag, reakcidkészség és fejléddképesség hatranyara szolgal.

172 United Nations NGO Branch, Department of Economic and Social Affairs, évszadm nélkil.

173 Az ENSZ szakositott szervei: FAO (R6ma), ICAO (Montreal), IFAD (R6ma), ILO (Genf), IMF (Washington D.C.),
IMO (London), ITU (Genf), UNESCO (Pirizs) UNIDO (Bécs), UNWTO (Madrid), UPU (Bern), Viligbank (Wa-
shington D.C.), WHO (Genf), WMO (Genf), WIPO (Genf) (https://www.un.org/en/about-us/un-system).
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Részben ezért lathatunk példaul a magyar kézigazgatasban folyamatosan valtozo torekvést
arra nézve, hogy centralizilt (jellemzGen 1994-2000, 2007-2011 és 2011-2014 kdzott), vagy
inkabb decentralizalt (jellemzden 1989-1994, 2000-2007, 2014 utan) kozigazgatast miikod-
tessen a mindenkori kormdanyzat. Mindkét rendszernek megvannak a maga elényei és hat-
ranyai, teljesen j6 megoldds viszont egyelére nem mutatkozik dllami szinten sehol a vildg
orszagai kozott.

Latvanyos kiillonbség a nemzetkozi szervezetek és az dllamok kozszolgalata kozott, hogy
mig elébbiek nagyjabdl megegyezd rendszerben épitkeznek évtizedes multra visszamendleg, addig
utobbiak folyamatos megiijulast keresve probaljak a legcélravezetSbb szerkezetet kialakitani,
amelynek mibenléte koroktdl, foldrajzi jelenléttdl, tirsadalmi allapotoktdl és még szamos
egyéb, gyakorta gyorsan valtozé tényezdtdl figg.

Ennek folyamatat lathatjuk példdul Németorszagban, ahol a Német Demokratikus Koz-
tarsasigban 1952-ben volt egy atfogdbb kozigazgatisi reform, amelynek struktirdja 1990-ig
allt fenn. A Német Szovetségi Koztarsasigban az 1960-70-es években erdsitették meg a helyi
kézigazgatast, valamint komoly térekvések jelentek meg a kézigazgatasi mikodés altalanos
racionalizaldsira, amely folyamatot azonban derékba térte az 1970-es évek kozepi gazdasagi
visszaesés. Ezt kovetGen az 1] vezérlési modell sziiletésének lehettiink tandi az 1980-as
években, amelyben mar megjelentek a modern kozigazgatis-elmélet altal is jelentésnek
tartott atlathatdsdg, korrupcié elleni kitzdelem, tirsadalmi részvétel, valamint amerikai
mintara™ a kozérdeki adatok megismerhetsége mint tervezési szempont. A rendszervaltast
kovetben egy tovabbi jelentsebb reformlépésre keriilt sor Németorszigban, ez pedig a mar
korabban emlitett egységesités volt a kiilonboz6 kozigazgatasi szintek egybevonasaval.”s

Franciaorszigban is folyamatos reflexidkat figyelhetiink meg a kozigazgatds strukturilis
fejlédésében az aktudlis torténelmi helyzetre vonatkozéan: Charles de Gaulle mellett Georges
Pompidou és Valéry Giscard d’Estaing eln6ksége alatt is adottak voltak a lehetdségek, ezek az
évek azonban nem tették lehet6vé Franciaorszag szamara, hogy szembesiiljon azokkal a
stlyos problémakkal, amelyeket az 1970-es évek olajvalsaga hozott magaval. Az 1980-as évek
politikai valtozasa a szocialistak hatalomra keriilésével 6nmagiban nem magyardzza meg
az allami fellépésekben bevezetett intézkedések korét és valtozatossigit, ez a torténelmi
korszak azonban lehetdséget teremtett a kozpontositott francia allam szamara kivételes lehe-
téségekre: nyitottsagrdl tettek tanisigot a szabalyozds j formdi irdnt, amelyek aztdn a mar
kordbban vazolt mai dllamberendezkedéshez vezettek. Ebbdl is lathatjuk, hogy a szervezet,
vagyis a munkaltatd racionalis jellege kihat a kdzszolgalat munkajanak szinvonaldra — azaza

vezet6k modositasai a szervezet racionalitasaval dllnak igen szoros kélcsénhatadsban.

174 Ld. https://www.foia.gov/.
175 Mecking és Oebbecke (szerk.), 2009.
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1.2.3. Szervezeti rendszertan

Mind a nemzetkoézi szervezeteknek, mind pedig az allami kozszolgalatnak a stratégiai
célja altaldban abban ragadhat6 meg, hogy a lehetd leghatékonyabb munkavégzéssel a hatas-
korében felmeriilé problémakat kezelhetvé tegye és megoldja. A stratégiai tervezés kiilon
tudomany, amely szerint egy szervezet stratégidjit réviden és alapvetden a kornyezete és a
sajat képességei hatarozzak meg. A kozszolgalat kérnyezete azokat az elemeket foglalja ma-
gaban, amelyek kapcsolatban vannak a szervezettel, de ezeket a mérete vagy korlatozott ereje
miatt befolydsolni nem tudja. Ilyenek példaul a demografiai helyzet, az altalinos gazdasagi
helyzet, a miiszaki fejl6dés irinya és sebessége, ajogi szabilyozis. Ezen elemek megismerése,
fejlédési tendencidjuk feltirdsa meghatarozé fontossdgu lehet a kozszolgalati stratégia sikere
szempontjabdl. A kornyezet azon szlik szegmensét, amelyben maga a szervezet a tevékeny-
ségét kifejti, akcibkornyezetnek nevezziik.

A képességek kozé soroljuk a kozszolgalat szempontjabdl az eréforrasokat, a rendelke-
zésre all6 szaktudast, valamint a mar kialakitott belsé eljarasi mechanizmusokat.

Akozszolgalati stratégidk jogallami megkozelitésben mindig a koz érdekének felismerése
és kiszolgilasa mentén keriilnek kialakitdsra. Ahhoz, hogy ez megvalésulhasson, a rendel-
kezésre all6 apparatusnak az eddig elmondottak alapjan képesnek kell lennie arra, hogy
megfelel6en reprezentilja a szervezetet, azonositani tudja a sajit céljait és ennek relacidjat a
kiilonb6z6 érdekesoportok jelenlétével, képes legyen beépiteni egy folyamatos fejlédési iranyt
a szervezeti miikodésbe, megfeleld emberi eréforrds stratégiat alakitson ki, beleértve az ész-
szerdl munkaerdforras-szitkséglet felmérését, valamint jél tervezhet$ pénziigyi kereteket
biztositson a sajit munkdja szimara.”’s

Az ENSZ tekintetében az dllanddsult szervezeti keretek alkalmasnak bizonyulnak a stra-
tégiak végrehajtisira, az dllami szfériban a folyamatos dtalakitisok ugyanakkor nem ked-
veznek a hosszu tava, kiegyenstlyozott stratégiai gondolkodasnak.

Osszességében minden szervezetrendszernek szigora és koriiltekintd elemzést kell vé-
geznie szervezeti kultirajinak rétegein belill, azokat 6sszevetve révid és hossza tava szer-
vezeti stratégidjaval. Ez egy folyamatos 6nelemz6 munkat jelent, amelynek eredménye elsé-
sorban az id6r6lidére megalkotott és megalkotandé (koz)igazgatas-fejlesztési programokban
érhetd tetten.

176 Ro6z és Heidrich, 2010, 3.2. pont.
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1.2.4. Szervezetivanyitasi stilusok

Elméletben és gyakorlatban egyarant vizsgalhatd, hogy a kozszféraban és a maganszfé-
rdban a vezet6i tevékenység sajitossigai megegyeznek-e egymassal. A szakmai diskurzus e
téren fragmentalt, nincs egységes fogalmi meghatirozisa annak, hogy mit is értiink vezetdi
tevékenység alatt, emellett pedig a kutaték, gyakorlati szakemberek, vezet6képzd intézetek
kozott nines aktiv kommunikiciés kapesolat ebben a vonatkozasban.”” Az ENSZ belsé stra-
tégiai tervezése a vezetési aktivitassal kapcsolatban mindenesetre figyelemre mélté: a Fenn-
tarthaté Fejlédési Keretrendszer 2030 — Agenda 20307 dltal megkdveteltek biztositasa miatt
a szervezet megallapitotta, hogy 0j vezetdi tulajdonsdgokra, készségekre és munkamad-
szerekre van sziitkség. Ennek érdekében az ENSZ-rendszer Elsé Szamu VezetSinek Koordi-
naciés Testiilete (United Nations System Chief Executives Board for Coordination) megalkotta az
ENSZ-rendszer vezetGire vonatkozé keretdokumentumat (United Nations System Leadership
Framework)” az ENSZ kozos vezetési kultardjanak a fenntarthat6 fejlesztési célok elérésével
torténd osszehangolasa érdekében. A keretdokumentum tulajdonképpen kovetkezménye a
Kozgytlés 71/243. szamu allasfoglaldsinak,*> amely az ENSZ fejlesztési rendszere szamdra
el6iranyozza, hogy személyzetének kapacitdsait fejlessze a 2030-ig tartd iddszakra sz6lé
program végrehajtisinak timogatisa érdekében, ennek pedig része az alakithaté és felha-
talmazassal bird vezetési modell.*®

A keretdokumentumra nem pusztin az emberi eréforrds-gazdalkodds eszkozeként,
hanem az ENSZ rendszerében végbemend szélesebb kordl kulturalis valtozasok eldsegits-
jeként tekintenek. A benne vazoltakat az ENSZ-rendszer Személyzeti Kollégiuma (United Na-
tions System Staff College) is beépiti oktatasi anyagaiba, igy az (] vezet6i koncepcié megnyil-
vanulhat az ENSZ minden munkateriiletén, szintjén, funkciéjiban és helyszinén. A keretnek
fontos szerepe van a fétitkdr 2018—2019-es évekre vonatkozé menedzsmentreformjiban,*
amelynek értelmében az 4j kivalasztasi rendszerben mar szempontként érvényesiilnek a Tit-

karsag vezetdivel szemben tdmasztott frissitett kovetelmények.

177 Orazi, Turrini és Valotti 2013, 521-541. 0.

178 A 2012-ben megrendezett Rio+20 ENSZ-konferencidn sziiletett déntés alapjin 2015-ben keriilt sor a 2015
utdni Fenntarthatd Fejl6dési Keretrendszer elfogadasira. A keretrendszer alapjait a kiegyensilyozott tarsa-
dalmi fejlédés, a tartés gazdasagi névekedés és a kornyezetvédelem képezik, amint azt a Killgazdasagi és Kiil-
iigyminisztérium Nemzeti Fejlesztési FGosztalydnak (NEFE) dokumentumaban is megtalljuk (Id. bévebben:
Nemzeti Fejlesztési Féosztaly, évszam nélkiil).

179 Ld. https://www.unsceb.org/CEBPublicFiles/Leadership.pdf.

180 Ld. https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/243.

181 Ld. https://www.unsystem.org/content/leadership.

182 Ld. https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/72/492..
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A fentiekbdl gy tdinik, hogy az ENSZ tudatosan lépést kivan tartani a stratégiai ter-
vezés elméleti eszkozkivinalmaival, és id6rél idére felilvizsgidlja, hogy a szervezet megfelels
iranyban halad-e. A jelenlegi keretprogram célkitiizései szerint a vezetdi jogviszonnyal kap-
csolatban jelent6s elemként szerepel, hogy normaalapd; erds elvi megkozelités jellemzi;®
befogad? jellegli — azaz tdmogatja a kiillénb6z6 nézépontok egy idében térténd érvénye-
siilését; elszdmoltathatd; minden szinten idomul az 4 reformprogramhoz; egyiittmikodo;
onalléan képes alkalmazni sajit magira a vezet6i kritériumokat. Mindezzel kapcsolatban
észrevételem, hogy ha megfigyeljitk az egyes pontokat, azokrél hamar kitiinik, hogy nem
elvont, elméleti kategéridkrdl van sz6. Mindegyikiik teljes mértékben megjelenik a vezetSkre
vonatkozé szabalyozasok tartalmaban, azaz az elvarasok szervesiilnek a mindennapi joggyakor-
latban is.

A vezet6i reform felsorolt elemei megnyilvanulhatnak elsésorban abban, hogy a vezetdk
tevékenységiik soran igyekeznek az ENSZ altal szolgalt népesség korében valamilyen kézzel-
foghat6 hatast elérni, torekszenek a 2030-as Agenda célkitiizéseit a gyakorlatban kivitelezni,
a fenntarthaté fejlédés korében a rendszerszintid szemléletet képviselik, illetve egyiittmd-
kodések atjan egyiittmiikodési, ,egyiitt teremtési” megoldasokat dolgoznak ki. Az ENSZ
Magas Szintd Program Bizottsaga (High-Level Committee on Programmes) és Magas Szintd
Menedzsment Bizottsiga (High-Level Committee on Management) — figyelembe véve a 2030-as
Agenda megval6sitasarol szol6 10. kozos irdnyelvet'® — megalkotta az egységes vezet6i keret-
programot. Nagyon eléremutatd és pozitivan értékelendd folyamatnak vagyunk tehat tandi,
amikor egy rendszerszintd és sokfelé szertedgaz6 program megvaldsitasat igy lathatjuk ki-
bontakozni — jollehet az ENSZ még az ut elején jar a teriileten, igy a program sikerét valé-
jaban leghamarabb koriilbeliil hat-nyolc év milva értékelhetjik.

Alldspontom szerint ilyen szint tudatossig a hazai kozszolgilatban — ellentétben
példaul a francia- és németorszagi'* megkozelitéssel — egyelSre kevésbé figyelheté meg, bara
vezetGképzés jelentGsége a Magyary Program dta egyre novekszik, és ismeretelméleti szinten
stabilan jelen van a kozszolgalati rendszer miikodtetésében. A kozszolgalati tovabbképzés
rendszerében a kozszolgalati vezetképzés programjait a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
fejleszti és valésitja meg hat kompetenciateriileten, amelyek egyébirant az ENSZ-hez ha-
sonlban jol reflektalnak a szervezetmenedzsment-folyamatok elméleti alapvetéseire.’® Meg-

183 Igy killonosen igaz, hogy a vezet6 a kiilonbdz6 érdekesoportokkal konstruktiv parbeszédet tart fenn, nem
kiilénboztet meg senkit hitranyosan, nem huny szemet semminemt visszaélés folott, illetdleg nem enged a
nyomdsgyakorlasnak.

184 Chief Executives Board for Coordination, 2016.

185 Vogel, 2016.

186 A hat kompetenciateriilet a kovetkez4: emberek vezetése, vezetdi onismeret, vezetdi dontéshozatal, vezetsi
kivaldsag, iranyitas-feliigyelet-ellendrzés, szervezetfejlesztés.
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figyelésem szerint bar a kozszolgalati vezetSképzés rendszere a vezetdi utinpdtlis képzésée,
a vezetd rendszeres tovabbképzését és a vezetd magas szintdl kivaldsagi képzését egyarint
magaban foglalja, a jelenleg elérhet6 képzéseket az érintett tisztvisel6k gyakorta felesle-
gesnek élik meg, inkabb gyorsan teljesitendd feladatot latnak benne, mintsem hosszu tavon

kamatoztathaté tuddsanyagot.
1.2.5. A személyzeti allomany szerepe a szervezeti miikidéshen

Az emberierdforras-menedzsment célja és értelme az emberi eréforrds hatékony kezelése,
menedzselése és a szervezeti hatékonysag, a szervezet fennmaradasinak és fejlesztésének
biztositisa, a szervezeti teljesitmény n6velésének elésegitése. Petrd Csilla, a Nemzeti Kézszol-
gilati Egyetem 6raadd oktatdja fejtette ki egy doktori tanulmanyaban, hogy a tapasztalatok
szerint jelenleg a magyarorszagi kozszolgalati szervezetek esetében az emberierdforris-me-
nedzsment teritletén f6ként csak a mindennapi személyzeti adminisztricids tevékenység
zajlik, a szakteriilet timogat6 vagy stratégiai partneri szerepben nem tud érdemben hoz-
z4jarulni a szervezet eredményes miikodéséhez.™” A szerzd allaspontjat sajnos nem tudom
vitatni: a szervezeti kultarardl sz6l6 dltalinos bevezetésben jeleztem, hogy a torténelmi ha-
gyomanyok nagyban befolydsoljak egy adott szervezet belsé kultiirdjinak jellegét. Magyaror-
szagon évtizedeken dt szenioritdsalapon'®® miikodott a kozszolgalat, a megfeleld koron kiviil
alléknak nem volt motivaciéjuk arra, hogy bekeriiljenek a zart rendszerbe, akik pedig a kérén
belill voltak, egyaltalin nem voltak rdkényszeritve az onfejlesztésre, igy nem volt értelme a
szervezeti el6rehaladast egyaltalan emliteni. A rendszervaltast kovetden tobbszor keriiltek
napvilagra személyzeti fejlesztési torekvések, amib6l arra kovetkeztethetiink, hogy 1989 utin
a személyzeti dllomany stratégiai jelentGségének tudatiban volt a mindenkori kormanyzat.
Ugyanakkor ezek a kezdeményezések nem mentek végbe, és csupan 2010 6ta mondhatjuk el,
hogy valamiféle megkezdett Gton haladunk, amely azonban a humaneréforras-kezelésben
azért ér el nehezen eredményeket, mert a foglalkoztatottak hozzaallisit nem vagy csak rend-
kiviil lassan tudja megvéltoztatni.”*® Mindebbdl azt sziirhetjiik le, hogy a McKinsey-féle abran
jelolt személyzeti dllomany Magyarorszigon egyaltalin nem 4ll azon a szinten, hogy a kozos
értékrendszer hatékony timogatdja legyen.

A nemzetkozi szervezetek esetében ez masként alakul, mert — és itt ismét inkabb a szer-
vezet nagyvallalati jellegi oldala mutatkozik meg — ahhoz, hogy elére tudjanak haladni a

187 Petrd, 2014, 410. o.

188 Szenioritds: akozszolgalatban toltotr id6. Zart rendszerekben meghatdrozé szerepe van a kitlonféle személyzeti
doéntésekben, kiilonosen az elémenetelben (Id. Gajduschek, 2011; valamint Krauss és Petrd, 2014b, 56—68. 0.).

189 Ennek letéteményese a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem: az intézmény célja a tudatos tisztviseldi kar ki-
képzése a kozszolgilatban vald elhelyezkedésiik és a késbbi hatékony munkavégzés érdekében.
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kozos célok mentén, és a szervezet reakcidképes maradjon kornyezetére, gondoskodnia kell a
mozgékony, felkésziilt, ambicidézus személyzeti hattérrdl. Az ENSZ esetében a Menedzsment
Stratégidért, Gyakorlatért és Teljesitésért Felel6s Fbosztaly (Department of Management
Strategy, Policy and Compliance)*° és a Gyakorlati Tamogatasért Felel6s FGosztaly (Department
of Operational Support)* felel a Titkarsdgon beliil érvényesiild, az el6z6 kérdés kapcsin be-
mutatott 4j menedzsmenti paradigma megvaldsulasiért személyzeti szempontbdl. Ezek a
f6osztilyok hivatottak arra, hogy a személyzetet a céloknak megfelel6en valasszak ki, illetve
gondoskodjanak a keretprogramnak megfelel6 szemlélet kialakitasardl.

Ami a személyi képességek korét illeti, a csapatmunka, az tigyfél-orientdltsdg, a krea-
tivitds, a folyamatos 6nképzés, a j6 kommunikacids képesség, a jO tervezési és szervezési
képesség, az elszdmoltathatdsag és a technoldgiai nyitottsig elengedhetetlen tulajdonsigai
egy mindségi munkat elldté tisztvisel6nek. Ehhez vezet6ként a vizids gondolkodds, a vezetési
készség, az elényos feladatkiosztasi képesség, a menedzseri teljesitmény és a bizalomépités
tartozik esszencialis elemekként.”* Jobb esetben a szervezeti értékelési rendszerek ezekre a
képességekre kiilon figyelmet forditanak, és jutalmazdsi rendszerrel motivaljak kialakuld-

sukat, gyakorlasukat.
1. 3. Amunhkaltatoi markaépités eltérbe keriilése

A munkaltat6i markaépités (vagy elterjedtebb nemzetkdzi nevén az employer branding) egy
olyan szervezeti stratégia, amelyre azért van szitkség, hogy egy adott szervezet a megfeleld
munkaerdt bevonzhassa, és a munkavallalokat megtarthassa. Backhaus és Tikoo azt allitjak,™:
hogy a munkaltatéi méarkajelzés tizenetei hozzak létre a munkaltatéimazsra vonatkozé asszo-
cidcidkat, amelyeket az alkalmazottak visznek a cégbe. Eszerint a szervezetnek be kell tartania
igéreteit annak érdekében, hogy olyan munkaer6-kozosséget hozzon létre, amely elkotelezett
a szervezet értékei és céljai mellett. A jelenségek megértéséhez a kutatdk a tirsadalmi csereel-
méletet (social exchange theory)** és a pszicholdgiai szerzddés (psychological contract)™ fogalmat

190 Ld. https://www.un.org/management/.

191 Ld. https://www.unjobnet.org/organization/UN%20DOS.

192 Ld. https://careers.un.org/lbw/home.aspx?viewtype=wwlf. A kérdésrdl Magyarorszdg vonatkozasidban lasd
részletesen Szabd, 2014.

193 Backhaus és Tikoo, 2004.

194 A tarsadalmi csereelmélet 1ényege az, hogy az érintettek a tirsadalmi interakcidkat azok tarsadalmi és/vagy
gazdasdgi elényeik alapjan mérlegelik. Minden érintett fél részérdl az 6sszehasonlits lehetdvé teszi a feltéte-
lezhetd kapcsolati alternativak elényeinek vizsgalatdt, és igy a kapcsolattdl val fligg6ség felmérését. Ha egy
id6 utdn a kapcsolat gazdasagi és tarsadalmi fejl6désének egyensulyat pozitivnak itélik meg, a felek kozotti
bizalom névekedni kezd, és igy minden érintettnek érdekében 4ll a kapcsolat hossza tavii fenntartasa (Id.
Piricz, Hong és Mandjak, 2013).

195 A koncepciérél lasd bévebben: Gubanyi, 2020.
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alkalmaztak, amely leirja a munkaltaté és a munkavallalok kozotti kolesonds cseremegal-
lapodast.*¢ A kozolt munkaad6i markaiizenet képet alkot arrdl, hogy az alkalmazottak mit
nyerhetnek, ha egy adott szervezeten belill alkalmazzik Sket. Az alkalmazott munkaidét
kindl, és elvarja, hogy kapjon valamit cserébe (pl. fizetést, képzést vagy munkabiztonsagot).
Ha a munkaltat6i egység nem teljesiti igéreteit, ez csaléddshoz és ezaltal végsd soron akir a
szervezetbdl valé kilépéshez is vezethet.

A markaépitési stratégia tigy jarul tehat hozza mindehhez, hogy figyelembe veszi: a veze-
t6ség altal meghatirozott szervezeti értékek csak részben egyeznek a munkatdrsak altal fon-
tosnak tartott szervezeti értékekkel, a munkaltatéi markaépités pedig sokat segit ezek egy-
mashoz val6 kozelitésén. Onnantél fogva pedig, hogy a munkavallal6k szimara a munkéltatd
egy er6s markat képvisel, egyértelmi pozitiv hatdsokat mérhetiink a szervezeti kultira mi-
ndségének vonatkozasiban is.””

A munkaltat6i markaépitéssel kapcesolatos kutatdsokat az esetek talnyomé tébbségében
a maganszektor kontextusiban végzik, és kifejezetten nagy hidny mutatkozik a stratégia
kozszféraban torténd alkalmazhatésiga terén. Ugyanakkor allaspontom szerint semmi nem
zarjakiazt, hogy az dllami és nemzetkozi koztisztviselSk egyarant dolgozhassanak tigy, hogy
kozben a foglalkoztaté szervezetre olyan ,markaként” tekintenek, amelynek van egy jol ki-
alakithatd presztizse és imidzse, ennek pedig 6k maguk szerves részei — sét mi tobb, alakitéi
— lehetnek. Mindez miért fontos? Meglatdsom szerint azért, mert egy ilyen munkavallal6
nagysagrendekkel motivaltabb a sajat feladatai elvégzése soran, mint egy olyan, akinek nincs
személyes viszonyulasa a foglalkoztatéhoz, és nem rendelkezik azonosulisi pontokkal a szer-
vezet miikodésének egésze tekintetében.

A szakirodalom a munkéltatéi markanevet tigy értelmezi, mint egy linedris folyamatban
meghozott észszeril dontések sorozatit. A stratégiaalkotds azonban ritkdn ennyire racio-
ndlis: inkabb 6sszetett folyamat, amelyben sok szerepld vesz részt, akik az egyes koncepci-
Oknak sajit jelentést teremtenek. A munkaltatdi markaépités gyakorlata folyamatos kisérlet
egy ugynevezett cselekvéhaldzat® kiépitésére és fenntartasara. A siker kulcsa mindenekel6tt
az a képesség, hogy a szerepl6ket bevonjuk, és 6sszehangoljuk Sket. A folyamat ugyanakkor
nem ellendrizhet6, mert a munkéltatdi marka felépitése teljes mértékben a szerepldk ke-
zében van: a munkavillal6k (tisztvisel6k) az egyik legfontosabb részei lehetnek a munkaltatéi

196 Christiaans, 2013.

197 Bishop, 2019.

198 A cselekvbhalézat-elmélet (actor-network theory, ANT) kozponti gondolata, hogy a cselekvések nem vezethetSk
vissza az 6nallé cselekvdk dontéseire, ezért nem az egyes cselekvdket, hanem a cselekvések altal meghata-
rozott hélézatot és annak heterogén dsszetevéit kell vizsgalat ald vonni. A cselekvShalézat-elmélet kialakitasa
az 1980-as évek elejére tehetd, és mindenekel6tt a francia Michael Callon és Bruno Latour, valamint a brit John
Law nevéhez kotédik (Id. a témdardl bévebben: Szabari, 2007).
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markajelzé szereplok halézatanak kiépitésekor, ugyanakkor a legerdsebb ellenségek is, ha
negativ tapasztalataik vannak a szervezetben valé munkardl. David Giauque, Simon Ander-
fuhren-Biget és Frédéric Varone professzorok értékes tanulmanyt™ készitettek arrdl, hogy a
nemzetkozi szervezetekben milyen tényezdk okoznak fluktuaciét, ebbdl pedig konnyen ko-
vetkeztethetiink arra is, hogy példdul az ENSZ hogyan 4ll a munkaltatéi markaépités terii-
letén. Az emlitett tanulmanybdl kitiinik, hogy a stresszfaktor igen magas ezeknél a szerve-
zeteknél, gyakorlatilag a kultdra szerves része, amelyet a munkaltat6 nem képes olyannyira
csokkenteni, hogy elveszitse befolydsolé jellegét. Az ENSZ mint brand tehat 6sszefonddik a
komoly pszichés nyomdssal jaré munka képével.>°

A gyakorlatban mindez bonyolult épitkezési folyamat, amelyet a siker érdekében a helyi
viszonyokhoz kell igazitani.?>* Amby arra a kovetkeztetésre jut elméletében, hogy a mun-
kaltat6i marka egyedilallé aspektusa a kozszfériban az, hogy értékes munkafeladatokkal
tarsul, és arrdl szdl, hogy a kozjot szolgalja a tirsadalom felé.>* Ezzel magam is egyetértek, és
hangsilyozom, hogy e téren sem talalhatunk eltérést az allami és a nemzetkozi kozszolgalat
kozott.

2. Kozszolgalati szervezeti pszichologia

A szervezeti pszicholdgia szamos aspektust magaban foglal, és legyen szé akar koz-
szolgdlatrdl, akar a maganszféra vallalkozasairdl, ezek gyakorlatilag ugyanazok a 6 pontok
lesznek: vizsgdljuk egyfeldl az egyéni munkamagatartast, az egyéni kiillonbségeket és képes-
ségeket, a személyzetpolitikit, a dontéshozatali mechanizmusokat és a belsé képzéseket.

199 Giauque, Anderfuhren-Biget és Varone, 2019.

200 Erdekességként emlitem meg nem reprezentativ, huszonhirom fé bevonasaval készitett felmérésemet,
amelyet 23-36 év kozottiek valaszaibdl kivonatoltam. A megkérdezettekbdl 6t £6 dolgozott mar valamilyen
nemzetkozi szervezetnél, dm a statisztika azt mutatta, hogy az ilyen tipust foglalkoztatékhoz mégsem ko-
t8dik automatikusan a stresszes kornyezet képe. Vilaszadéim tobbsége a nemzetkozi szervezetnél torténd
foglalkoztatast olyan magas megbecsiiltséggel jaré lehetdségként irja le, mint amely érdekes feladatokat tar-
togat magas fizetés mellett, j6 nyelvgyakorlasi lehetséget biztosit, fejleszti a diplomaciai készségeket, és
sokat lehet utazni. Mindezen pozitiv markajellemz8k mellett csupan két negativum bontakozott ki: egyfeldl
a brand részét képezi mdr az a kép is, hogy vannak veszélyes szolgalati helyszinek, illetve hogy a munkafelté-
telekre vonatkozd szabalyozas tilsdgosan sokréti és szertedgazd ahhoz, hogy jogi szempontbdl biztonsagban
érezze magat a munkavallalé. A kimutatas azért is nagyon érdekes és a kutatisom szempontjibél figyelemre
méltd, mert a valaszaddk tébbsége az ENSZ-nél vagy valamely szakositott szervezeténél dolgozna legszi-
vesebben, igy joggal kovetkeztethetiink arra, hogy errdl a szervezetcsalddrdl rendelkeznek a legélénkebb
elképzelésekkel.

201 Amby, 2015.

202 Amby, 2015, 33. 0.
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Ezek azok a teriiletek, amelyek univerzilisan meriilnek fel minden egyes munkahelyen,
annak méretétdl és feladatdtdl fuggetleniil.>

Az izleti életben altalinos megfigyelés, hogy a megallapodasok sikere vagy meghit-
suldsa tobbszor mulik az emberi tényez6n, mint a tiszta objektiv vagy anyagi kérillményeken.
Ugyanez a minta a vallalati szférdban?* annak vonatkozasiban is megfigyelhetd, hogy éppen
melyik munkatars kap fizetésemelést vagy el6léptetést.>

A véllalati és a vezetési funkcidk elmélete terén Henri Fayol,>°¢ Max Weber**” és Henry
Ford*® munkassagat érdemes e helyen kiemelni.>** A vezetéselmélet, a munkapszicholdgia és
a munkszervezésbe fektetett energiak révén mar 1923-ban ismert volt az Amerikai Egyesiilt
Allamokban az a megkozelités, amely szerint a kézszolgalatban az emberi tényezé komoly
stlya miatt pszicholégiai tesztelés mellett alkalmazzik a tisztviseloket, amely az idézett
Thurstone pszichologus és pszichometriai szakember szerint jobb eszkozokkel tortént, mint
az egyébként profitorientalt maganszféraban, és a szakember odaig ment, hogy a kizszolgalati
pszicholbgiai tesztelést modellként javasolta a maginszféra szimdra.?° Ez akkoriban alapvetGen
annak volt kdszoénhetd, hogy a privatszektor vallalatai elsésorban intelligenciatesztek alapjan
valasztottak ki legesélyesebb jeloltjeiket a palyazdék sorabdl, viszont nélkilozték a rovid va-
laszaddsra alkalmas teszteket. A mult szizad eleji Amerikdban a kozszolgdlati poziciok meg-
palyaztatasakor ezzel szemben elterjedt megoldas volt, hogy az egyébként pszicholégusok
altal 6sszedllitott teszteket bizonyos alapvetd tuddsanyag felmérésének szandékaval is ké-
szitették. Ilyen médon ,két legyet titottek egy csapasra”, mivel amellett, hogy képet kaptak a
jelentkezd pszichés felkésziiltségérdl, az ismereteinek mélységébe is betekintést nyerhettek,
amivel jelentdsen megkonnyitették a megfeleld szakemberek kivalasztasat.»

203 A szervezeti pszicholégia szerkezetérdl atfogd képet nydjt Ones, Anderson, Viswesvaran és Sinangil (szerk.),
2018.

204 Veszprémi Bernadett a koztisztviselSk felel6sségét vizsgalé PhD-értekezésében kiemeli, hogy az USA-ban a
kozigazgatastazipari nagyiizemek mintajara, miikodésiik elveit alapul véve, a versenyszférdban alkalmazott
moédszerekkel épitették fel (Id. Veszprémi, 2012, 296. 0.).

205 Thurstone, 1923, 194. 0.

206 Fayol, 1984.

207 Weber, 1947. Weber dllamirdnyitasi elméletérdl 1asd még bévebben: Jenei, 2019; Nau, 2005; Anter, 2014.

208 Ford, 1926.

209 Dobdik és Antal, 2016.

210 Thurstone, 1923, 197. 0.

211 Thurstone-t arrdl ismerhetik a legtobben, hogy nevéhez fiiz6dik a Thurstone-skila megalkotdsa, amely leg-
inkabb egy metédusként irhatd le: ha kivancsiak vagyunk valamilyen felmérés keretében egy vilaszadd
pszicholdgiai és szocidlis jellemzdire, akkor készithetiik egy egyetértek — nem értek egyet tipust kérddivet,
amelynek keretében a valaszadd szdmokkal jelolheti egyetértésének mértékét (pl. 1 — egydltalin nem értek
egyet, 10 — teljes mértékben egyetértek). A médszerrel minél tobb kérdést tesziink fel, anndl objektivebb képet
kaphatunk, hitrinya mindéssze annyi, hogy az egyes egyéni vilaszadasok teljes mértékben egyéni alapokon
nyugszanak, igy nem pontosan ugyanazt jelenti egy 5-6s szdm az egyik, mint a mdsik vdlaszaddénak (részle-
tesen Id. Thurstone, 192.8; Thurstone és Chave, 1929).

- 90 ——



IV. SZEMELYZETI POLITIKA A SZERVEZETSZOCIOLOGIA TUKREBEN

A kozszolgalati pszicholdgia mint a szervezetpszicholdgia egyik 4ga nem minden orszagban
forrta ki magat 6nallf teriiletté: mig példaul az Egyesilt Kirdlysigban konkrét szervezeti
egység miikodik abbdl a célbdl, hogy a kozszolgilatban felmeriil6 pszicholégiai hatasokat
a szervezeti miikodés hatékonysdginak elémozditisa érdekében professzionalisan kezel-
hessék,?> mashol sok esetben egyaltalin nem foglalkoznak ezekkel a kérdésekkel, megint
mas allamokban pedig, bar mutatkozik nyitottsdg a megfeleld médszertan kialakitdsaval
kapcsolatban, az eredmények még viratnak magukra. Magyarorsziagon leginkabb az utébbi
kategéridba tartozik a teriilet: pszicholdgiai alkalmassagi vizsgalat nincs jelen altalanos jel-
leggel a kozszolgalatban,* és a felvételhez sziikséges teszten kivill sajnos mas pszicholdgiai
felmérések sem jellemzdek a hazai kdzszolgalaton beliil.

Az ENSZ-nél mindezzel szemben rendkiviili hangsulyt fektetnek a megfelel6 szakem-
berek foglalkoztatdsara, akik sokszor tartds kikiildetés atjan latjak el kiillonboz6 feladataikat.
Ennek azért van jelentdsége, mert a szervezetnél sokkal hatékonyabban tudja olyan szak-
ember kezelni a felmeriil8 helyzeteket, krizishelyzeteket, aki mir ismeri magit a szervezetet,
nem pedig maga is Gjonnan érkezdként csodalkozik ra a belsé torvényszertiségekre, szoka-
sokra, jellegzetességekre.

Egy pszichol6gus vagy mentalhigiénés szakembernek rendkiviili feladatai vannak abban
az esetben, ha az 4ltala feliigyelt foglalkoztatotti kollektiva az ellatott tevékenység jellege,
a munkavégzés koriilményei miatt folyamatos lelki megprébaltatdsnak van kitéve. Ilyen
példaul 2020-ban az Ukrajnai Kiilonleges Megfigyelé Misszid, ahovd augusztusban kerestek
pszicholdgust azzal, hogy egy nem csalddbarat szolgalati helyszinrdl van sz6, veszélyes koriil-
ményekkel, sok taléraval és a mozgas korlatozott szabadsagaval. A pszicholégus szakember
feladata a csapattal valé kozos munka, a pszicholdgiai veszélyt jelentd korilmények folya-
matos megfigyelése és felmérése, tanicsadis a szitkséges és megfelel6 teend8kkel kapcso-
latban, stresszkezelési és ellenallas-noveld tréningek megtartisa.

Természetesen amint a szolgalati helyszinek jellegei is kiilonbozdk, a mentdlhigiénés
és pszicholégus szakemberekkel szemben timasztott kévetelmények, elvarasok is valtozok:
van olyan, akit egy-egy intézménybe vesznek fel teljes mértékben fejlett koriilmények kozé
példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban, és van olyan, akit ugyan egy menekiilttdborba ki-
vannak alkalmazni, 4m feladatit nem veszélyes korilmények kozott kell ellatnia. A feladatok

212 Ld. https://cutt.ly/eSjeBNO.

213 Hazdnkban alapvetd fontossagti a pszicholdgiai alkalmassagi vizsgalat a honvédségnél és a rendvédelmi szer-
veknél, mas teriileteken azonban nem kételezd. Ez nyilvanul meg abban is, hogy bar a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem korabban tobb konferenciat is tartott Kozszolgalat és pszicholégia cimmel, ezek azonban fékuszukat
illetéen gyakorlatilag csak a rendvédelmi szervek munkdjira terjedtek ki.

214 A pszicholdgusi tevékenységgel kapcsolatos munkalehetdségeket a kovetkezd oldalon listazza a szervezet:
https://unjobs.org/themes/psychologist.
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persze hasonldk, inkabb azok ellatdsiaban talalunk sajatossigokat, olykor az extremitdsokat
strolé nehézségeket.

Az olyan nemzetkozi szervezetek tehat, mint az ENSZ, konnyen segithetnek megérteni,
hogy miért fontos a kézszolgilatban szervezeti pszicholégiaval foglalkozni. A nemzetkozi
kikilldetésben 4ll6 tisztviseldk, de akir azok is, akik a kézpontokban adminisztraciés fel-
adatot latnak el, leterheltek, ugyanakkor szimukra az altalinos jogaik és kotelezettségeik
alapjan is elsédleges helyen kell szerepelnie a szervezet érdekeinek. Allamok 6sszefogasabol
valésul meg egy ilyen kormanykozi szervezet miitkddése, amelyet nyilvanvaléan nem lehet-
séges olyan emberekre bizni, akik nem rendelkeznek a kell6 mentalis erGvel.

Allami szinten mindez kevésbé kiélezett, bar minél kiszolgaltatottabb egy orszdg, annal
kevésbé megbizhatdk, kiegyenstlyozottak az allamigazgatisban dolgoz6 tisztviseldk. Ettdl
fuggetleniil kitlonb6z6 mértékben bar, de mindenképpen sajit érdek minden kézszolgalatban
kialakitani egy olyan biztos alapokon nyugvé és miikodo, lelkigondozdssal foglalkozé mecha-
nizmust, amely segit a szervezeti kultiirinak, a szervezeti céloknak megfelelen naprél napra
iranyt mutatni a tisztvisel6knek.

Végezetiil megemlitendd az is, hogy a szervezeti pszicholégianak indirekt vonatkozasai
is vannak, példiul az egészséges és biztonsigos munkavégzés feltételeinek biztositdsaval,
a foglalkozasi megbetegedések kezelésével, a munkahelyi j6lét fenntartdsival, a szervezeti
igazsdgossig érvényesiilésével,> a szervezeten belil megnyilvinulé érzelmi intelligencia
szintjével, az alkalmazotti megkeresések aktiv meghallgatiasinak gyakorlataval kapcso-
latban. A maganélet és szakmai teljesitmény kizotti egyensily tamogatasa mind-mind olyan tényezik,
amelyek a vezetikre és a beosztott munkatarsak pszicholégiai teljesitményére egyarant kimutathaté ha-
tassal van.”* Mindezek a tényezdk novelik a tisztvisel6k szervezethez és csoporthoz tartoza-
sdnak érzését, az elkotelez6dés miatt fokozhat6 a szakmai teljesitményiik, valamint erésodik
az etikai tartasuk is. Amennyiben egy szervezet — legyen az dllami, nemzetkdzi, magan vagy
kozfeladatot ellité — nem tulajdonit ezen aspektusoknak megfelels jelentGséget, konnyen
széteshet a munkavallaléi Gsszetartas, és a mindennapi feladatelldtas soran el6térbe keriilnek
az individualis érdekek.

215 Pl konfliktusok elrendezésének etikdja, a bels6 eljarasok jogszertisége stb.
216 A témardllasd bévebben: Kiss, 2020; illetve Christiansen és Chandan, 2017.
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Osszegzés

Munkam elsé részében azt tiiztem ki célomul, hogy 6sszefogé jelleggel tekinthessiik at
a nemzetkozi szervezetek mint 6nall6 nemzetkézi jogalanyok sajatos belsé jogrendszerének
hétterét. A szervezeti mikodés terén alapvetd kilonbséget kell tenniink intézményes mii-
kodés és ad hoc egyiittmikodési csoportok kialakuldsa kozott. A nemzetkozi szervezetek
mitkodési hatékonysdga attdl fiigg, hogy megalakulasukat kovetden a sajat tevékenységi ko-
ritkben érintett allamok milyen mértékben timogatjik, valamint hogy a k6z6s munka meny-
nyire szigord és részletes szabilyok mentén folyik. Bar a jogi szakirodalom 6sszességében a
nemzetko6zi kdzjogot lex imperfectanak tekinti, dllispontom szerint ezt az dltaldnos igazsigot
a szervezeti jog drnyalja: mint a nemzetkdzi jogon beliili egyiittmikodés intézményesiilt
entitdsai, maguk a nemzetkozi szervezetek a nemzetkozi jog alapjan mikodnek, belsd jog-
rendszeriiket 6nalléan alakitjak ki, és akar tagjaikkal, akar tisztvisel6ikkel szemben képesek
szankcidkat alkalmazni. Ez a korilmény tdmasztja ald, hogy a nemzetkozi szervezetek joga a
nemzetkozi kozjogon beliili 6nallo teriiletnek mindsiil. A belsd jog biztositja kdzvetett médon
a mechanizmust, amely garantalja a szervezet feladatainak ellatasat. A nemzetkozi szervezetek
ugynevezett személyiigyi szabalyzatokban rogzitik ezeket az alapvetd elirdsokat, az ENSZ
esetében a Személyzeti Rendtartds és Szabalyzat (Staff Regulations and Rules) nevet viseli a
vonatkozé jogforras.

Az allami és a nemzetkoézi kozszolgalat egyarant magaban hordozza azokat a jellem-
z8ket, amelyek kozszolgilati jelleglivé teszik Gket. A munkaltatd részérdl altalanos gyakorlat,
hogy egyedi kivilasztasi rendszer mikodik, emellett relevins jellemzd, hogy a foglalkoztatd
minden esetben az dllam vagy annak valamely szerve - e tekintetben a kormanykozi szer-
vezet is az dllami 1ét egyfajta leképezbdése. A munkavallaldi oldalon a tisztvisel6k jogallasa olyan
szempontbdl kiti 6ssze a nemzeti és nemzetkozi kozszolgalatot, hogy az alanyok minden esetben hoz-
zajarulnak valamely kizfunkcié ellatasahoz. Hagyomanyosnak tekintjitk azt a megkozelitést,
amely szerint koztisztviselonek azok a kozintézményi munkavallalok minGsiilnek, akik esszencialis te-
vékenységet végeznek akar az allam, akar a szervezet miikodése szempontjabol: ennek alapjan a hivatali
feladatokat végzGk tisztviseldi besorolast kapnak, a kisegitd funkciot ellaté személyek pedig altalaban
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munkaviszonyban allnak. Ez jellemzi a német kézszolgalati modellt és az ENSZ foglalkoztatasi
rendszerét egyarant.

Az allam és a nemzetkozi szervezet belsé igazgatisa a fejlédés egy meghatarozott szintjén
lényegében ugyanazokkal a problémakkal és kérdésekkel taldlja szemben magat, ugyanakkor
a szabilyozasi rendszer tipusaiban taldlunk eltéréseket. Amig Magyarorszagon — ellentéthen az
eurdpai allamok tilnyomd tobbségével — a kizszolgalati jog meglehetdsen differencialt, addig az ENSZ
esetében egységes szabalyozast talalunk, a miikodés atlathato és teljesen fiiggetlen marad az allamoktol.
Fontos, hogy az ENSZ-csoporton vagy ENSZ-rendszeren beliil a székhely szerinti dllam joga
f6szabaly szerint egyaltalin nem relevans, a foglalkoztatasi szabalyrendszert néhany spe-
cidlis kérdéstdl eltekintve kizardlag a szervezet 6nalld jogalkotasi eljarasaban el6készitett és
megszavazott instrumentumok alkotjak.

Ami a szervezeti jogforrastipusokat és a jogforrdsi hierarchidt illeti, arra a kévetkezte-
tésre jutottam, hogy a nemzetkozi kizjog és a szervezeti jog, valamint a nemzeti jog és a szervezeti
jog ilyen médon nem hasonlithatd dssze. A szervezetek specialis jogforrasokkal rendelkeznek, amelyeket
jellegbeli hasonlosagaik ellenéve is gyakran nem ugyanazzal a poziciéval ruhdznak fel, mint azt az
allamok vagy a nemzetkizi kozjog teszi. Ennek szemléletes példdja, hogy az altalanos nemzeti
gyakorlattal szemben az ENSZ a szerz8dést kifejezetten jogforrasként fogadja el, eltekintve
annak absztrakciét nélkil6z6 természetétdl, mig a nemzeti jog dogmatikai rendszere szerint
alkotmanyos szabalynak mindsilé Chartat személyzeti relaciokban rendkiviil korlatozottan engedi
alkalmazni.

A kozszolgilatot alkoté jogforrasok és joggyakorlatok mogott 6nallé tudomdinyagga
fejlédott kulturdlis jelenségek, torvényszertségek allnak, amelyek abban segitenek, hogy a
jogforrasokba foglalt célokat a cimzettek a szervezeti értékeknek megfelel6en valésithassak
meg. Olyan eléfeltevések rendszere ez, amely elég jol miikédik ahhoz, hogy a k6zosség érvé-
nyesnek fogadja el, és megtanitsa a belépd tagoknak is.

Az ENSZ szervezetmenedzsment és szervezetpszicholdgia terén ltaldnosan haladébb
felfogast képvisel, mint a jellemz6en merev allami kozszolgalati rendszerek. Utdbbi egyel6re
nincs mindenhol jelen az dllami gyakorlatban, azonban az ENSZ rendelkezik a szitkséges
jogintézményi hattérrel, és igy a terilleten 6nall6 egységet miikodtetd Egyesiilt Kirdlysdggal
mutat hasonlésigot.
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KELETKEZESE, MODOSULASA, MODOSITASA,
MEGSZUNESE, MEGSZUNTETESE ES TARTALMA



I. Kinevezés és modositas

Akozszolgalatirendszerekbejellemzien a kiilonboz6—nyilt és zart rendszerekre jellemz6—toborzasi
mechanizmusokon keresztiil keriilnek a tisztviselok, ennek alapja lehet egy dedikalt képzési struktiira,
Magyarorszag esetében ezt a feladatot a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem latja el. Jellemzd tovabba a
kozszolgalati versenyvizsga jogintézménye, amelyre sor keriilhet a foglalkoztatast megeldzden, amint
az ENSZ esetében is torténik. Arra is talalunk példat, hogy eqy gyakorlati célir idGtartam letelte utan ad
szamot a jelentkez0 a megszerzett tudasarol: ennek eredménye lehet az, hogy elégtelen vizsgat kivetden
felmentéssel megsziinik a jogviszony, illetve az is, hogy nem léphet magasabb fokozatba a tisztviseld.
Utobbi esethez bizonyos tekintetben hasonlé a magyar rendszer kozigazgatasi szakvizsga intézménye,
amelyre a Kttv. alapjan kétéves foglalkoztatast kiveten kitelezden jelleggel keriil sor a tandcsos foko-
zatba torténd besorolashoz.*”

A kinevezés idGtartama lehet hatarozott és hatarozatlan ideji is: az ENSZ esetében tovabbi alkate-
goriakra oszthatok a kinevezések, Hollandiaban egy jogviszonyon beliil is vegyesen jelennek meg az idd-
tartamok, a német és frankofon modellben pedig élethivatas-szerii mivoltabl fakadéan a hatarozatlan
idGtartam tekinthetd uralkodonak.

A german és a frankofon—latin vendszerben a kozszolgalat pragmatizaltsagabél kivetkezden ideig-
lenes jelleggel van lehetdség modositani a kinevezésen, végleges jelleggel legfeljebb athelyezésve keriilhet
sor. Az ENSZ esetében ezzel ellentétes gyakorlat alakult ki, azaz fétitkari dontés nyoman a tisztviselok
kinevezése viszonylag szabadon médosithato.

1. Altalanos attekintés

A kinevezéssel kapcsolatos jellegzetességeket legalabb két aspektusbdl érdemes vizs-
gilni: egyfeldl ajogforrastan szempontjabdl, masfeldl pedig a személyes kvalitdsokat nézvén.
A jogforrastan fel6l megkozelitve azért szitkséges néhany szét szolni, mert amint azt mar
kordbban is bemutattam, eltérd jogforrisok vonatkoznak a nemzetkozi szervezeteknél

217 Kttv. 118. § (7)—(8) bekezdés.
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munkaviszonyban allékra és a tisztvisel6i jogviszonnyal rendelkezdkre: a gyakorlatban a
munkaszerzddéssel foglalkoztatott alkalmazottakra az ENSZ esetében nem alkalmazhaté
a személyzeti szabdlyzat, de példaul az OECD és az EU esetében a szervezet és munkatarsai
kozott egyaltalin nem szerzddésen, hanem a szabalyzaton alapul a jogviszony.**

Ahol a jogviszony alapja a személyzeti szabdlyzat, ott a relativ kétoldalisiggal bir6 meg-
bizélevél hozza létre a jogviszonyt, ahol pedig szerzddésben hatarozzak meg a jogokat és ko-
telezettségeket,™ ott a jogviszonyet is a szerzddés hozza létre. Ugyanakkor a szerzddéses és
a szabalyzaton alapuld jogviszonyok elkiilonitése szempontjabdl fontos megallapitdst tett az
ENSZ fellebbviteli bir6siga: minden olyan kérdés, amely a személyi statuszra bir hatdssal -
pl. szerz8dés jellege, illetmény, besoroldsa —, szerzédéses jellegii, és minden olyan kérdés,
amely dltalaban befolyasolja a szervezet és a nemzetkozi kozszolgalat mikodését, szabalyon
alapul. Mindez azért fontos, mert mig a szerzédéses elemek nem mddosithatdék a két fél
megallapodasa nélkiil, a szabdlyzatban rogzitett elemek barmikor megvaltoztathaték a Koz-
gytilés altal, és ezek a valtozasok kotelezok a személyzetre nézve.?>

A személyi aspektus vizsgalatat egy sajat tapasztalattal kezdem: amikor 2019-ben Briisz-
szelben részt vettem a Bizottsdg mellett egy szakmai latogatason, és képzést kaptam az Eu-
ropai Kozigazgatasi Iskoldban az Erasmus Public Administration program keretében, nyil-
vanvaléva valt szimomra, hogy a nemzetkozi szervezetekben és a nemzeti allamigazgatasi
szerveknél dolgozé tisztségviselSk személyes kompetenciii nagyfoki hasonlésagot mutatnak,
legyen sz6 barmilyen foglalkoztatasi egységrol.

A teljes kozszolgalati rendszerre jellemzdk tehdt azok az alapvetd és specialis értékek,
amelyeket egy koztisztség viselésére alkalmas személynek fel kell tudnia mutatni egyes ese-
tekben, kiilon képzettség nélkill is. Figyelemmel arra a kérillményre, hogy meggyézédésem
szerint a koz — legyen szd akir a nemzetkozi kozosségrdl vagy az allampolgarok kozossé-
gérol — szolgalataban allni igazi hivatastudatot feltételez, ahhoz, hogy ezeknek a képességeknek
és készségeknek ismeretében legyiink, el6szor érdemes megvizsgalnunk azt, hogy mi is a
hivatas fogalma. Hans Raj Chopra** némileg meglepé médon a konyvtarosok hivatasin ke-

resztiil vette gbresé ald a vonatkoz6 foglalkozdsszocioldgiai kutatisok eredményeit, amely

218 Amerasinghe, 2005, 281. 0.

219 Ilyenek jellemzéen az Egyesiilt Kiralysdg, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a brit tengerentli teriiletek nagy
része.

220 UNAT 19. 47. o.

221 Chopra, 1995: A ,profession” (hivatds, szakma) kifejezés eredetileg valaminek az elismerését, kinyilvanitdsit
jelentette, és a szerzetesi fogadalomra vonatkozott. A ,profess” sz6bdl szarmazik, amely hitvalldst, a vallisos
meggy6z6dés kinyilvanitasat jelenti. A sz6 mélyebb gydkere a ,priest”, pap kifejezéshez kapcsolédik, amely
alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a papsdg, mint egyike a legésibb hivatdsoknak, olyan dolgokat prébal
kinyilatkoztatnivagy megtenni az emberekért, amelyeket azok képtelenek maguk kimondani vagy megtenni.
Akifejezés lényegében ma is a specialis ismeretek és készségek egyiittesét jelenti.
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kérilmény azonban semmit nem von le a konklazié értékébdl, s6t még inkabb ravilagit a
hivatdssal kapcsolatos értékrend egyetemességére.

Louis Brandeis jogasz, az USA legfels6bb birdsaganak birdja sszetett elméletet fogal-
mazott meg a hivatastudatrél és magardl a hivatisrdl Uzlet — egy hivatis cim@ kényvében.>*
Eszerint a hivatas:

1. olyanfoglalkozdis, amelyhez az elézetes képzés intellektudlis jellegii, és amelyben az is-

mereteket és bizonyos fokig a tanuldst meg lehet kiillonboztetni a puszta készségektdl;

2. olyan foglalkozas, amelyet f6ként masokért — mdasok szolgilata érdekében — és nem

magukért Giznek az emberek;

3. olyan foglalkozis, amelyben a pénzbeli megtériilés nem jelenti a siker mértékét.

Ahivatis fogalmardl rendelkezésiinkre all6 szocioldgiai irodalom?? nyoman a hivatdsnak
bizonyos alapvetd, vilagszerte elfogadott jellemz6i hatirozhaték meg, amelyet a kovetkezd
tabldzatban lithatunk 6sszefoglald jelleggel:*

Ajellemz6 megnyilvanulisaa Ajellemz6 megnyilvanuldsa az allami

Jellemz6 .t P . 2
nemzetkozi kézszolgalatban kozszolgalatban

Specializaltismeretek | Altaldbanjogi, illetve diplomaciai, igazgatasi ismeretek szitkségesek
(tanulas) és készségek
(gyakorlat)

Akutatas ésaspecia- | Ajog folytonos valtozasai okan a valtozasok kovetése kiemelten fontos.
lizaltismeretek munka | Emellett integritdstudomanyi, szervezetetikai, szervezeti kultira teriilletén is

melletti folyamatos kovetni sziikséges a tarsadalmi-gazdasagi és politikai elvarasokat.
korszeriisitése

Intellektualis Az ENSZ esetében gyakorta terep- | Aszolgélat altalaban szellemi munkat
tevékenység munkara is kildik a tisztvisel6ket, | foglal magaban (kivéve: fegyveres erék,

azonban altaldban szellemi munkat | a kozhatalom-gyakorlas egyenruhas
foglal magaban a szolgalat (kivéve |szervei).
pl. békefenntart6 hadtestek).

222 Brandeis, 1914, 2..0.

223 Ld. tobbek kézott Brandeis, 1914; Carr-Saunders és Wilson, 1933; Parsons, 1939;1968; Barber, 1963; Eisenstadst,
1964; Shaffer, 1969; Etzioni, 1969; Jackson, 1970; Durkheim, 1975; Gyarmati, 1975; Larson 1977; Illich, 1977; Bhat-
tacharyya, 1979; Chitnis, 1979.

224 Chopra, 1995.
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Ajellemz6 megnyilvanulasa a

Ajellemz6 megnyilvanulasa az allami

Jellemz6 et ; . 2
nemzetkozi kozszolgalatban kozszolgalatban
Tarsadalmi Az ENSZ egész szervezetrendszerét | Az llamigazgatas 6 célja az allampol-
sziikségesség; az allamok 6sszefogasara alapitja, |garok helyzetének elémozditasa, illetve

inkabb a tarsadalom
szolgalata, mint sze-
mélyes nyereség

azon elvtél vezérelve, hogy azok
egyiitt tobbre képesek.

az allam miikodésének megkonnyitése.
Atisztvisel6k altalaban nem rendel-
keznek olyan magas illetménnyel, hogy
ez a tézis ne dllna meg a helyét.?»

A kozosség elismerése
és tarsadalmi statusz

A nemzetkozi szervezetek tiszt-
visel6inek tarsadalmi megbe-

A kormanyszervezetek PR-t kevésbé
hasznalnak, amennyiben pedigigen,

csiiltsége hagyomanyosan magas, |azelsésorbana dontések sajtékommuni-
azonban megitélésiikben és a vellk | kacidjaban kimeriil. Ennek kovetkeztében
szemben tamasztott elvardsokban |a kormanyzatiszerveknél dolgozék
szervezetenként megfigyelhetiink | megitélése elsGsorban attdl fiigg, hogy
kilonbségeket.?> az allampolgar milyen élményekkel ta-
lalkozik a foglalkoztaté szerv kapcsan.?
Afoglalkoztatott tisztségvisel6 meg-
itélése alapvetGen egyenesen aranylik a
foglalkoztatd szerv megitéléséhez.

225 Franciaorszdgban nagy megbecsiiltségnek orvendenek a koztisztvisel6k, ennek megfeleléen a beléps-

szinten az allomany éves viszonylatban 46 0oo eurdt visz haza, ami dtszdmitva havonta 1,3 millié forintos
illetménytjelent (forras: https://www.emolument.com/salary-reports/companies/french-government/22127).
Magyarorszagon ez jelenleg a helyettes allamtitkdrok fizetésének felel meg, de beletartozhat ebbe a kategé-
ridba a vezetd kormanyfStandcsos, az osztilyvezets és a féosztilyvezets is. A kezd szinten nalunk jelenleg
250 000-500 000 forintos brutté havi illetményért dolgoznak a tisztvisel6k (Kit. 1. melléklet).

A vezet6k Franciaorszigban éves szinten 53 000 eurd illetményben részesiilnek, ami dtszdmitva 1,5 milli6 fo-
rintotjelent havonta — ez Magyarorszagon megfelel a kozigazgatdsi dllamtitkarok bérezésének, de lehet ekkora egy
vezetd kormanyf6tanacsos, egy osztilyvezetd, egy fGosztalyvezets vagy egy helyettes dllamtitkar illetménye is.

Erdekesség mindezek alapjan, hogy mig Franciaorszdgban mér az is valés presztizst jelent, hogy az adott
személy tisztvisel6ként dolgozhat, addig Magyarorszagon csak akkor jelent igazan kiemelt stdtuszt egy ilyen
allas, ha valamilyen vezetdi pozici6t tolt be az adott tisztviseld. Ennek megfelelen Franciaorszigban nincs
szakadék a belépdszinti és a vezetdszintd fizetés kozott, hazdnkban viszont a minimalis és maximalis 6sszeg
kozott 1 650 000 forintos eltérés mutatkozik. Mindennek kiilén pikantériat ad az a tény, hogy Magyaror-
szagon a kozigazgatdsi dllamtitkar mar politikai szerepld, azaz esetében a havi kozel kétmillié forintos bé-
rezés ellenében is egészen masképpen érvényesiil a tirsadalom szolgilatinak kovetelménye, mint példaul a
még szakmai vezet8ként tevékenykedd helyettes dllamtitkar esetében.

226 Az ENSZ tisztségviselSivel szemben példaul gyakorta meriil fel olyan elvaras, hogy ,tegyenek rendet” a nem-

zetkozi politikai folyamatokban. Még én is elmondhatom magamrdl, hogy amikor 2017-2019 kézott hazai
koordinatorként az ENSZ Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi Bizottsdganak (UNCITRAL) iléseire jartam delegalt
szakért6ként, ismerdseim egy ideig tgy vélték, hogy én hatirozom majd meg a terrorizmus elleni kiizdelem
legkdzelebbi feladatait, Amerika kdrosanyag-kibocsatdsat, vagy Kindt utasitom rendre az emberi szabadsdg-
jogokkal szemben tantsitott politikdja miatt. Természetesen errdl sz6 sincs: egy tisztviselének az a feladata,
hogy az adott nemzetkozi szervezetet mikodresse, a politikai dontéseket pedig altalaban a delegalt dllami
vezetSk hozzak meg, téliik teljes mértékben figgetleniil.

227 Amennyiben egy dllampolgar par perc alatt képes elintézni példdul a kormanyhivatalban az igazolvanyat,

vagy egy kozokirat-hitelesitést az Igazsagiigyi Minisztériumban, akkor az eljaré tisztviselSk is a hozzaértés
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Jellemzé

Ajellemz6 megnyilvanulasaa
nemzetkozi kozszolgalatban

Ajellemz6 megnyilvanulasa az allami
kozszolgalatban

Szabvanyos
terminolédgia

A kozszolgalatijognak 6nmagaban megvan a sajatos szokészlete, amelyet a

nemzetkozi és az allami kozszféra egyarant alkalmaz. Természetesen el&for-

dulhatnak ajogrendbeli kiillonboz6ségekbdl fakadé eltérések az egyes jog-

intézmények tartalmat és alkalmazasi médjatilletéen, azonban altalanosan

felmutathaté az azonossag.

Szorosan 6sszefon6dé,
altruista filoz6fiat vallé
szakmai szervezet

Az ENSZ ,Kbz6sen ajovonkért”
szlogenje is tiikrozi a szervezet
azon torekvését, hogy a vilagot
valamilyen médon élhet&bbé
tegye. Politikajaban és mitkodé-
sében megjelenik az a cél, hogy az
allamok egyiitt gondolkodjanak a
fennall6 problémak megoldédsan.
A nemzetkoézi szervezetekre
altalabanigaz, hogy azok nem
o6nmagukértvaldk, sokkal inkabb a
kozosség épitésére hivatottak.

Az allam atarsadalom szolgalatara és
Osszefogasara hivatott, ezaltal szer-
veinek miikodésében természetszeriileg
meg kell valésulnia valamilyen szint{
altruizmusnak.

Stabilitas a szakmaban

a hivatast {izék allan-
désaga miatt

Egy 2017-es ENSZ-statisztika
szerint a nala dolgoz6 34 170 f6b4l
alegtobb személy 5-9 évet tolt
szolgalatban (kb.12 ooo f6).228

Az ENSZ és szakositott szerveze-
teiben dolgoz6 6sszesen 105 000
f6b6l 40 000 f6 azonban kevesebb
mint 6t évet toltott szolgalatban
ugyanebben az évben. Azta
kovetkeztetést vonhatjuk le ebbdl
a kimutatasbél, hogy a nemzetkoézi
kozszolgalat nem kifejezetten
vonzé karrierpalya: fontos megall6
lehet egy munkavallalé szakmai
palyafutasaban, de nem végallo-
masként funkcional.

Magyarorszagon a kozszféran beliil egyre
nagyobb mértékben valtanak az alkalma-
zottak munkahelyet, nem elégedettek,

és ebbdl kifolydlag a szervezetek egyre
nehezebben taldlnak a megiiresedd
posztokra, kulcspozicidkra szakképzett
munkaerdt.?® A helyzetet rontja a mar
szinte allanddsult [étszamstop és a
vissza-visszatérg leépitési hullam, amely
a tervezhetGséget lehetetleniti el mind a
vezetbk, mind a palyazék szempontjabal.

és emberi nagysdg szineiben tiindékolhetnek. Amint azonban késlekedés all be az iigymenetben, vagy esetleg
tovabbi eljardsi cselekményeket kénytelen megtenni az tigyfél az iigyének lebonyolitasihoz, maris az igy-
intézdre vetiti ki a sikertelenség felett érzett csaléddsat: szerinte a tisztvisel$ akadékoskodd, értetlen, vagy
legrosszabb esetben egyenesen alkalmatlan a feladatinak elvégzésére. Vannak olyan szervezetek, amelyek
nem bonyolitanak le kozvetlen tigyfélkapcsolatot, az itt dolgozok megitélése jellemzben az adott kormdnyzati
szakpolitika allapotatdl és az allampolgdrokra gyakorolt hatasatdl fiigg.
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Jellemzd

Ajellemz6 megnyilvanulasaa
nemzetkozi kozszolgalatban

Ajellemz6 megnyilvanulasa az allami
kozszolgalatban

A hivatas képviselGinek

etikai kédexe

Nincs kiil6n etikai kédex, am az
ENSZ Etikai Hivatal a kvetkezd
forrasokatjeldli megaz etikai
szabalyozas részeként:°
ST/SGB/2016/9: Az ENSZ személyi
allomanyanak statusza, alapvet6
jogai és kotelezettségei®

ENSZ Charta XV. fejezet?

Az ENSZ privilégiumairdl és immu-
nitasarol sz616 egyezmény?»
Személyzeti Rendtartas és
Szabalyzat®*

A Magyar KormanytisztviselGi Kar
Hivatasetikai Kédexe hatirozza meg

a kormanytisztvisel&i és allami tisztvi-
selGi etikai elvarasokat (hatélyos: 2020.
december18-t4l).

A hivatasetikai normak megsértése etikai
vétségnek mindsiil. Az etikai vétség
megallapitasara etikai eljaras keretében
van lehetéség.?

228 Forras: https://www.unsystem.org/content/hr-length (letéltés ideje: 2019. november 25. Megjegyzés: A honlap
2021. janudr 30-4n mar nem elérhetd, am a kovetkezd, internetes archivumhoz vezetd linken megtekinthetd:
https://web.archive.org/web/20201126050344/https://www.unsystem.org/content/hr-length).

Szolgalatidétartama Nem Létszam Osszesen
<5év NG 38976 10189 f6

<5év Férfi 6292 f6
5—9 év NG 3873 f6 122516

5-9 év Férfi 8378 f6
1014 év NG 2159 f6 .
p p ~ 6903 f6

1014 év Férfi 4744 6
15-19 év Né 1247 f6 ”
7 7 ~ 27226

15-19 év Férfi 1475 f6
20-24 év NG 1 {6 L,
4 Z p 4 7 876 6

20—24 év Férfi 465 f6
25+ év NG 527 f6 .
7 2 ~ 1229 f6

25+ év Férfi 702 f6

229 Poodr, Juhasz, Hazafi, Szakacs és Kovacs, 2019.

230 Ld. https://www.un.org/en/ethics/.

231 Ld. https://undocs.org/ST/SGB/2016/9.

232 Ld. https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-1s.
233 Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations.
234 Ld. https://hr.un.org/handbook/staff-rules.
235 Ld. http://mkk.org.hu/node/335; MKK (2018).
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Ajellemz6 megnyilvanulasaa

Ajellemz6 megnyilvanulasa az allami

Jellemz6 R 7 . p
nemzetkozi kozszolgalatban kozszolgalatban
Aszakma Az ENSZ fétitkara adja kia Intézményi autonémia csak bizonyos kérdé-

autonémidja

szolgélati szabalyzatot, am azta
Kozgy(ilés fogadja el. Ennek alapjan
a nemzetkozi kdzszolgalat az ENSZ
viszonylataban nem tekinthetd
autondémnak teljes egészében, mert
az allamok kozosségétél fligg a
jogviszony tartalma, nem egyér-
telm(ien 6nszabalyozé rendszerrdl
beszéliink. Ugyanakkor a kozgy(ilési
dontéshozas eljarasrendjét maga a
szervezet szabalyozza, ¢ igy végs6
soron egy bizonyos fokd autondmia
mindenképpen felmutathatd.

sekben figyelhetd meg, altaldban azis korlato-
zottan. Az orszagon beliili kézpontiigazgatast
a kormanyzatiranyitja, igy a szakma kevésbé
6nallé, azt egyértelmiien az allamvezetés
iranyitja.

Allamiranyitasi szintr8l nézve a kézszolgalati
szakma autonémnak annyiban tekinthetd,
amennyiben az allamigazgatasi kérdésekben
nemzetkdzi szervezeti tagsag vagy nemzetkozi
szerz8désben valé részesség nem jelenik meg
befolyasold tényezGként.

A hivatast kép-
visel6k szakmai
tekintélye

Szakmailag a nemzetkozi tiszt-
visel6k tekintélye kevésbé az
egyszer({ allampolgar megité-
|ésétdl fligg, mivel dltalaban
nincs kozvetlen kézos tgyiik. Egy
nemzetkozi tisztvisel§ szakmai
tekintélyét egyértelmlien azok

a kormanyzati alkalmazottak
fogjak els6sorban meghatarozni,
akikkel a mindennapi egyeztetési
folyamatokban egyiitt dolgoznak.
A szakmai tekintélyre nézve ter-
mészetesen ezenfeliil befolyasold
tényezl lehet még a szervezet
sajtoreprezentacidja és annak
szakmai tartalma.

A kozszolgalatintelligenciat kivin—ez persze
nem aztjelenti, hogy a maganszférara ne
lenneigaz ez az allitas. A lényeges az, hogy
magas szint(i kozszolgalati ellatashoz az
atlagot meghalad6 tudasszint és képességek
szlikségesek. A kormanyzati tevékenység nagy
volumen(idolog, amely komplexitasa révén
nemcsak a nehéz feladatok megoldasara
szolgald intelligenciat koveteli meg, de egy
olyan latasmaédot is, ami lehet6vé teszi az
Osszetett gondolkodast és sokrétii probléma-
megoldast.?” Ennek alapjan a kézszolgélatot
végzbknek nagy tekintéllyel kellene rendel-
kezniiik, azonban miutan Magyarorszagon
még csak alakul a kozszolgalati hivatastudat
formalasa (Id. NKE tevékenysége), ez az
allapot még varat magara. Tekintettel arra,
hogy a koztisztvisel6 nem csak tigyfelekkel
kommunikal, figyelni sziikséges arra is, hogy a
kiilonb6z6 kormanykozi és nem kormanykozi
szervezetekben milyen kép alakul ki, és ebben
mar sokkal nagyobb szerepet kap a szakmai
ratermettség és fejl6déképesség.

1. tablazat: A nemzethozi és nemzeti kozszolgalat hivatasbeli jellemz6i

236 General Assembly of the United Nations, 2021.
237 Ld. https://cutt.ly/TA4gLle.
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2. A kozszféra foglalkoztatasi jogviszonyainak tipusai

Ismeretes, hogy bar a kizszolgalat, kozszolgalati alkalmazott, koztisztviseld fogalmak nap-
jainkban mar altalanosan elterjedtek mind a szakmai, mind a kéznapi nyelvhasznélatban,
tartalmukat illeten nem sikeriilt a bizonytalansigokat feloldani.?® Nincs egységes termino-
l6gia sem nemzeti, sem nemzetkdzi szinten, de még a személyi kor sem esik egybe, akiket az
egyes elnevezések érintenek.?’ Amikor tehit azt vizsgaljuk, hogy milyen személyi hatallyal
dolgoznak a nemzetkozi szervezetek személyzeti szabdlyzatai, vagy arra kerestink valaszt,
hogy a szabalyzaton kiviil es6k jogallasat mi alapjan hatdrozhatjuk meg, a szervezeti foglal-
koztatdsi jog szempontjabdl kikeritlhetetlen kérdésekrdl gondolkozunk.*+

Az allamok és nemzetkozi szervezetek hasonlésdgot mutatnak egymassal abban a te-
kintetben, hogy a kozszolgilati szervezeti rendszeriiket sajat maguk alakitjak ki.>** Ellentétben
a Magyarorszighoz hasonlé dllamokkal, amelyekben korant sincs egységes terminolégiai és
szervezetrendszer (Id. az L. rész I1. fejezetében el6bb bemutatottakat), a nemzetkozi szervezetek
esetében megkozelitdleg egységes képet lathatunk. Az ENSZ és a hasonld szervezetek civil
tisztviseldijogviszonyokat és munkaviszonyokat tartanak fenn, ugyanakkor e két kategérian beliil
lényeges killonbségtételek allapithat6k meg a beosztottak szerepét illetéen. Amint arr6l mar
emlitést tettem, az ENSZ rendszere alapvet6en a german struktdrat koveti, azaz a tényleges
ugyviteli feladatot elldt6 személyzet tisztvisel6i besorolast kap, mig a kiszolgal6 személyzetet
altalanos munkajog alapjan alkalmazzak. Ez a megoldas praktikus, mert amig a tisztviselok a fold-
rajzi diverzitas elve szerint érkeznek a szervezethez—és igy elonyos, hogy a rajuk vonatkozé szabalyozas
minden allami befolyastol fiiggetlen —, addig a kisegitd személyzet tagjait tobbnyire a székhely szerinti
allambol alkalmazzak, azaz szamukra elonyis a sajat munkajogi szabalyaik szevint dolgozni.

2.1. Az allashelyek besorolasa

Magyarorszag és az ENSZ az allashelyek besoroldsa szempontjabdl nem hasonlithaté

0ssze, mivel itthon olyannyira szegmentdlt a kozszolgilat, hogy gyakorlatilag minden

238 A kozszolgalati jogviszonyok alanyairél lasd még Kun és Petrovics, 2019; illetve Petrovics, 2019.

239 Hazafi, 2009, 242-243. o.

240 Gyorgy, 2007, 15. 0.

241 Fazekas ezzel kapcsolatban kiilon kiemeli, hogy ebben a kérdésben még az Eurdpai Unié tagallamai is 6nallé
doéntést hozhatnak, ennek sordn egyetlen megkétéssel kell szimolni: olyan szervezeti és személyzeti appa-
ratust kell miikddtetniiik, amely képes teljesiteni az alapité szerz6désekben véllalt kotelezettségeket [1d. Fa-
zekas (szerk.), 2015, 328. 0.].
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jogszabaly alapjin mdas-mds besorolasi rendszert allithatunk fel.*** Az ENSZ és minden sza-
kositott szervezete a Nemzetkozi Kozszolgilati Bizottsdg (International Civil Service Com-
mission, ICSC) ajanlasa alapjan sorolja be az allashelyeit az egyes szolgalati kategéridkba,
ezért belsé mikodése atlathatd és egyszerd.?” Az ENSZ személyzeti szabalyzatinak 2.1.
szamu rendelkezése (requlation) szerint a feladatok és felel6sség alapjan sorolhaték be az
egyes pozicidk a killonbozé kategdridkba, a kiilonboz6 feladatot és statuszt ellitd személyek
sok esetben nem azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek. A 2.1. szdmu szabily
(rule) szerint 6t kategdridba sorolhatdk az ENSZ pozicidi — ezt a besorolast minden Gjonnan
alapitott munkakor esetén meg kell tenni: a szakért6i és magasabb szintek (P és D), a terep-
szolgalat (FS), az altalanos szolgalat és kapcsol6dé szintek (G, TC, S, PIA, LT), a kereskedelem
és karbantartas, illetve a biztonsagi szolgalat csoportjait kiilonboztetjitk meg, amelyekbdl
utdbbi kettdben jellemzéen nem tisztviseldi mindségben alkalmazza munkatdrsait a szer-
vezet. A kategéridkhoz még hozzd kell venniink a késGbbiekben bemutatdsra keriilé nemzeti
szakértdi hivatalnokot (NO), illetve a szeniorkinevezések birtokosait (SG, DSG, USG, ASG),

242 Osszehasonlitva a Kttv.-t a kontinentélis eurépai orszigok szabalyaival, a Kttv.-ben a szabalyozis elvi szinten
nem egységes jellegti. Br a kontinentdlis nyugat-eurdpai orszagokban az egyes szinteket (kdzponti, regionalis,
korzeti és telepiilési) kitlon torvények rendezik, azonban a rendezés elvei mindegyiknél egységesek. A Kttv. ese-
tében ez nem mondhat6 el. Az altaldnos rendelkezéseket kovetden szinte kazuisztikus jelleggel rendezi a Kttv.
a kormanytisztviselSk jogallasit, amely utdn kovetkezik az autondm szervek koztisztviselSire vonatkozé jogi
rendezés az egyes hivatali szerveket érintéen, majd pedig az 6nkormanyzati koztisztviselGket érint6 jogi szabd-
lyozas. Mig azonban a kormanytisztviselSkre vonatkozé jogi szabdlyozas tl részletezd, és 1ényegében az 1992.
évikordbbi Mt.-nalapul 1992. évi XXII. tv.), addig az 6nkormanyzati koztisztviseldi jogi rendezés meglehetGsen
elnagyolt és hézagos. Ezért ha ez utdbbi teriileten joghézag timad, kénytelen a jogalkalmazé ,bels6 analégia”
alapjan a kormanytisztviselkre vonatkozé szabalyokhoz nytlni és azokat analégiaszertien alkalmazni. 2016.
jalius 1-jétsl hatdlyba lépett az allami tisztviselskrsl sz6l6 2016. évi LII. térvény (Attv.), amely tovabb tagolta
a kozszféra szabdlyozdsat. Az 4j torvény hatdlya a kormdnytisztviselGket érintette, tobb lépésben dtmindsitve
ket allami tisztvisel6kké. Nem sokkal késébb azonban az allami tisztvisel6i intézményt a Kit. megsziintette, és
visszadllt az egységes kormanytisztviseldi beosztas (Id. Jakab, Prugberger és Téth, 2020).

A mai kézszolgalati rétegz6dés még mindig talontdl sokszind, és ez a helyzet neheziti az atlathatdsigot.
Egyetértek Jakab Néraék azon allaspontjaval, amely szerint példdul a jobb attekinthetéség érdekében az lenne
a helyes, ha a Kttv.-ben egy dltalinos rész késziilne a kormanytisztviselkre vonatkozé éltalinos jellegt sza-
balyok kiemelésével. Ez tartalmazhatnd a koztisztvisel6k dltaldnos jogait és kotelezettségeit, kiegésziilve a
szakszervezeti érdekegyeztetési és intézménytandcsi participiciés rendszerrel. Ezt kovetGen pedig a kii-
16nds rész fejezetekbe foglalva rendezné a kormany- és dllami tisztvisel6k, az orszigos autoném hivatali,
valamint az 6nkormdnyzati tisztvisel6k jogainak és kotelezettségeinek egyes specialis kérdéseit. Az egységes
szabalyozas révén kikiiszobolhetd lenne a kozszféraban jelenleg uralkodé kiilonbségtételek sok esetben in-
dokolatlan jellege, amely diszkriminativ gyakorlatot eredményez(het) mir a jogalkotdsi szinten. (Ehhez ldsd
példdul, hogy mig a Hszt. szerint a rendvédelmi igazgatdsi alkalmazottnak elsd hizassiga megkotése alkal-
mabdl legkés6bb a hizassagkotést koveté masodik hénap végéig 6t munkanap pétszabadsigjar [289/P. § (12)
bek.], addig ugyanezt a jogosultsigot ugyanezen torvény keretein beliil a jogalkot6 nem biztositja a a rendvé-
delmi szerv hivatdsos dllomanyanak tagja szimara. De hasonlé a helyzet a kozszféra tovabbi szegmenseiben:
mig a Kit. ugyanezt a jogosultsagot biztositja [155. § (6) bek.], addig a Kjt. szintiigy nem, és a hattérjogsza-
balyként funkciondlé Mt. sem tesz réla emlitést. A jogszerd kilonbségtétel jogpolitikai indokoltsiggal bir,
azonban dlldspontom szerint itt ez litsz6lagosan vagy egyaltalan nem allapithat6 meg.)

243 Ld. https://icsc.un.org/Home/JobClassification.
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amely kategérian beliil a szervezet legfébb vezetését ellaté fétitkart, illetve helyetteseit, hi-
vatalvezetdit talaljuk meg. A besoroldsi szinteket, a konnyebb dttekinthetdség érdekében,
az alabbi dbran foglalom 6ssze:

Szenior poziciok

Szakértdi és magasabb Nemzeti szakérték
szintek

Kereskedelem és

Terepszolgalat Altalanos szolgalat és karbantartés

kapcsol6dd szintek ) o )
biztonsagi szolgélat

5. abra: Az ENSZ alkalmazottak besorolasi szintjei>+

Amennyiben egy alkalmazott vitatja allashelyének besorolasat, az ENSZ-en beliil lehetésége
van véltoztatisi kérelmet benydjtani a Besorolasi Kérelmek Bizottsigahoz (Classification Ap-
peals Committee).*** Az egyes munkakorok vagy allashelyek szolgalati besorolasat tobb tényezd
hivatott megkénnyiteni: igy a gyakorlat, a szervezeti egységek kozotti egyeztetések, egyes
vonatkozd ajanlasok és irainymutatasok, vagy akar a viszonyitasi alapul szolgdlé allashelyek
leirdsa.>*s Magyarorszagon ilyen kérelem benyujtdsira nincs lehet6ség:>7 a rendszer annyiban
hasonlé az ENSZ megolddsahoz, hogy az egyes allashelyeket a vonatkozé jogszabalyok
alapjan eleve adott szinten nyitjak, azonban e szintekrdl kizarélag akkor lehetséges atsorolni
az alkalmazott tisztvisel6t, ha megsziinik a szint maga, vagy a feladatok mennyisége és/vagy
mindsége szignifikins mértékben atalakul. Azonban ekkor sem a tisztvisel6 folyamodik mé-
dositdsért, hanem azt szervezeti vezetés szintjén kezdeményezi az illetékes egység.

244 Sajat dbra.

245 ST/AI/1998/9.

246 Ld. https://icsc.un.org/Home/JobClassification#collapseJobs.

247 A Kozszolgalati Dont6bizottsig az a szervezeti egység, amely a legalkalmasabb lenne ilyen kifogdsok elbird-
ldsdra, azonban a jelenleg hatdlyos jogszabélyok szerint ez a kérdéskdr nem tartozik a szervezet hatdskorébe
[1d. https://cutt.ly/VSje83K; Kit. 168. § (2) bekezdés].
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Ezen a ponton ki kell térnem az ENSZ altal miikodtetett One HR szolgaltat6 intézmény
miitkodésére, amelynek elsGdleges feladata a szervezettervezés, a szitkséges allashelyek be-
sorolasa, illetve a jelentkezdk hatterének ellenérzése.>*® A szervezeti egység a munkaerdre
vonatkoz6 osszehasonlit elemzéseket és jelentéseket készit, munkakori leirasokat ad,
standard munkaprofilokat fejleszt, a szerz6dések modalitdsait elemzi a mindenkori funkciék
és poziciok miiszaki attekintése és értékelése révén, technikai megkozelitéssel attekinti és ér-
tékeli a kompetencidkat a pozicidk megfelel6 szintjének meghatirozasa érdekében, illetdleg
igényre szabott kompetenciakereteket fejleszt, valamint vizsgal felil.

2. 2. Kinevezés és elomenetel

A kozszolgilati jogban j6l ismert az érdemeken alapuld, illetve kevésbé elterjedt a va-
lamilyen egyéb feltételen alapuld kivalasztasi modell. Az érdemeken alapulé kivalasztasi
rendszer sajitossidga, hogy jellemzd célja a jogegyenlGség biztositisa azaltal, hogy az alkal-
massagi feltételeknek valé megfelelés esetén®® barki bekeriilhet a rendszerbe.?° Napjaink
jogallamaiban ez a tendencia ismert, és a nemzetkozi szervezeteknél is ezt kovetik. Az érde-
meken alapul6 kivalasztasi rendszer kovetése mellett az dllam vagy a nemzetkozi szervezet
donthet agy, hogy a lehet6ségekhez mérten objektivizilja a felvételi folyamatot, igy a me-
todika biztositasara szolgil tobbek kozott a kitelezd palyaztatas, illetve a nemzetkozi szerveze-
teknél a versenyvizsga jogintézménye. Magyarorszigon a kivalasztds szabalyai az évek soran
folyamatosan valtoztak, a kételezd palyaztatisi rendszer szabalyaitdl kezdve a palyaztatas
csupan lehetéségkénti szabdlyozasdig.>' A hatalyos szabalyozas alapjan elsésorban a mun-
kaltatd dontésétdl (illetve jogszabalyi rendelkezéstdl) fiigg, hogy palyazati eljarist folytat-ele,

248 Ld. https://onehr.un.org/index.html.

249 Pl. képesités megléte, biintetlen el6élet, cselekviképesség, meghatarozott dllampolgirsig, a pilydzé ne
alljon hivatalvesztés fegyelmi biintetés hatdlya alatt, vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség, nyelvismeret,
biztonsdgi feltételeknek valé megfelelés stb.

250 Gydrgy, 2007, 65-68. 0.

251 A versenyvizsga és a palydztatds 2001-ben keriilt bevezetésre Magyarorszagon, de az évek soran teljesen fel-
lazult a rendszer, a versenyvizsga eltorlésére vonatkozo déntés megkérdGjelezhetd. Avizsga révén szakmailag
és tudasban is felkésziilt emberek keriilhetnek be a kozszolgalatba, ennek folyomdnyaként pedig a szolgdl-
tatdsi szinvonal is jobban biztosithaté. Az Eurdpai Unié dllamaiban is kiillénb6z6képpen szabalyozzik ezt
a kérdést. Szemléletes példaként szolgil erre Franciaorszdg, ahol az alkalmazasi feltételek vonatkozasiban
egy killonos eltérés talalhatd a kérhazi alkalmazottakra és a koztisztvisel6kre vonatkozd altalanos szabalyok
kozott: a francia jog meggatolta a nem francia dllampolgarokat abban, hogy a kézszolgalatban dolgozzanak,
de akérhazi foglalkoztatis kivétel ez alél, mivel birmely EU-tagallam polgira felvehetd a koz- és magankér-
hazakba. Ahogyan a kozszektor mas teriiletein, igy a kérhazakban is a kinevezés és versenyvizsga (concour) az
altalinos metddus a kozszolgalati dllds betoltésére. Létezik ugyanakkor néhany kivétel az altaldnos szabaly
aldl, példdul a révidebb, hatdrozott id8re sz6l6 szerzddésessel foglalkoztatott személyzetet kiilonleges kéril-
mények esetén kozvetlenill a kérhdz igazgatdja valaszthatja ki. A concour utdn a prébaidé kévetkezik egy évig,
melynek leteltét kovetden az alkalmazottat dltaldban alland6 stdtuszba helyezik (Id. Horvath, 2006, 174. 0.).
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vagy Ggynevezett meghivasos eljarast alkalmaz. Ha azonban a palyazati eljards mellett dont,
akkor kinevezést adni csak olyan személynek lehet, aki a palydzaton részt vett, és a palydzati
feltételeknek megtelelt.?s* Az ENSZ szervezetén beliil minden esetben versenyvizsgan vesznek részta
jelentkezdk, amelyrdl a késGbbiekben még részletesen lesz szd.

3. Akinevezd okirat
3.1. Amegbizolevél fogalma és jogintézménye

A nemzetkozi szervezetek esetében a tisztvisel6i jogviszony az Ggynevezett megbizé-
levél (Letter of Appointment, LOA) elfogaddsaval jon létre. A megbizdlevél megegyezik a nemzeti
jogrendszerekben ismert kinevezéssel, amelyet a tisztvisel6nek el kell fogadnia.>* A megbi-
z6levél — akarcsak a munkaszerzddés — kettds szereppel bir: egyfeldl igazolja, hogy egy ter-
mészetes személyt az adott szervezetnél dllomanyba vettek, illet6leg tartalmdban is meg-
hatdrozza a kinevezést.>* A megbizdlevél kiallitisara a Charta 101. cikke alapjan kizarélag a
totitkar jogosult.> A tisztviselGk szerz8désbil fakadd jogai kizardlag a megbizélevélben kifejezetten
vagy hivatkozassal benne foglaltakbol erednek.>

Magyarorszagon altalinos jelenség, hogy a kinevezés és a munkaszerzddés kozotti hatarok el-
mosédnak, mert a maganszféra elszivd hatdsa*’” miatt lazul a kinevezés szigoriisiga, és ahol
f6szabaly szerint nincs alkupoziciéban a tisztviseld, ott valamilyen szinten mégis alkalma
nyilik egyéni érdekérvényesitésre. Ennek nyomait ma is latjuk: a Kit. tovabb lazitott a rend-
szeren, mert amig példdul el6tte jol tervezhetd bérsivos rendszer vonatkozott a koztisztvi-
sel6kre, a Kit. hatalybalépését kovetden alapvetden a munkaltatéi jogkor gyakorldja dontheti
el, hogy mely besorolasi kategdridba helyezi a tisztviseldt, illetve ezen beliil a meghatarozott
savon belill pontosan mekkora illetményt juttat szamara. E kérdésben tehit egy minimalis
egyeztetési lehetdség nyilt a tisztvisel6 szamara.

Ezzel 0sszevetésben a nemzetkozi szervezeteknél egy hasonlé altalinos gyakorlatot

figyelhetiink meg: az ENSZ-tisztvisel6k bérszinvonala besoroldsi szinttdl fiiggben vagy a

252 Hazafi (szerk.), 2012, 109-110. o.

253 Magyarorszag vonatkozdsdban ld: Kenderes, Prugberger, 1993, 330. 0.; Kit. 85. § (1) bekezdés.

254 Ld. https://hr.un.org/page/appointment-types.

255 Személyzetiszabalyzat, 4.1. rendelkezés.

256 Személyzetiszabalyzat, 4.1. rendelkezés.

257 Mdr a’80-as évek végén érzbdott a fokozatosan kiépiils és névekvé maganszektor elszivé hatdsa, hiszen a jol
felkésziilt szakemberek szimara egy kotott bérgazdilkodassal miikodd kozigazgatasndl sokkal jobb béreket
tudott biztositani. A magdnszféra erdsddése nincs kozvetlen hatdssal a kozszférara. Errdl Id. pl. Kincses,
2019.
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leggazdagabb orszagok nyoman (Noblemaire-elv), vagy pedig a helyi, hasonlé6 munkakorok
illetményezési szinvonala (Flemming-elv) alapjan keriil megallapitasra. Az illetmény megalla-
pitasinak médjaval részletesen foglalkozom a késébbiekben, most elegendd annyit régziteni,
hogy ebben a kérdésben tehit minimalisan alkuképes a megbizdlevél tartalma. Egyébirant
elmondhatéd, hogy a kinevezés és a megbizdlevél nagyjabdl hasonldan csekély alkupoziciét
juttat a tisztvisel6knek, mindenekelbtt a szervezetre vonatkozé szabalyzati elemek hatd-
rozzdk meg, hogy pontosan mi lehet a tartalma a jogviszonynak. Altaldban is igaz a koz-
szektorra ez a helyzet, ha csak a német szabdlyozast tekintjiik, lathatjuk, hogy a maganjogi
megallapodasokban a felek szerzddéses szabadsiga érvényesiil, a kozszektorban ugyanakkor
ajogszabalyok dllapitjak meg a felek kozott fenndlld jogviszony tartalmat.?s®

3. 2. A megbizolevél kitelezd tartalmi elemei**

A megbizdlevél kotelezd tartalmi elemeit a személyzeti szabilyzat tartalmazza. Ezek
jellegiikben alapvetéen megegyeznek azokkal a tartalmi kovetelményekkel, amelyek az al-
talinos dllami kozszolgilatban ismertek. A kotelez tartalmi elemek tehat a kvetkezok:

— annak kikotése, hogy a Személyzeti Rendtartis és Szabdlyzatban foglaltak alkal-
mazanddk a megbizatisra, valamint hogy a szabdlyzat médositisai megfeleléen
irdnyadok;

— a megbizatas kategéridja (terepmunka, altalinos szolgalat, szakértdi, nemzeti hiva-
talnok) és szintje (pl. FS-7, GS-3, P-2, NO-A);**°

— amegbizatas kezdetének idépontja;

— amegbizatds idGtartama, a felmonddsi id6 és az esetleges probaidd;

— abérkategoéria, bérszint és kezdési rata megjelolése, illetve ha méd van novekedésre,
akkor e skalanak rogzitése, az elérhet6 maximum megjelolésével;

— barmely egyéb alkalmazandé rendelkezés;

— ideiglenes megbizatis esetén annak kikétése, hogy a jogviszony megujitdsaval
szemben nem 4ll fenn jogi vagy mas jellegd elvaras. Ideiglenes megbizatis nem ala-
kithaté at egyetlen més tipust megbizatissd sem;

— hatdrozott ideji megbizatas esetén annak kikotése, hogy a jogviszony megjitasaval
vagy atalakitdsdval szemben — fiiggetlenill a megbizatds idétartamatdl — nem 4ll fenn
jogi vagy mas jellegii elvaras.

258 Deutscher Gewerkschaftsbund, 2020.
259 Személyzeti szabalyzat, 11. fiiggelék (a).
260 Ld. https://hr.un.org/page/appointment-types.
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3. 3. Amegbizatas létrejottéhez sziikséges kellékek

Ahhoz, hogy a kézszolgalati jogviszony létrejohessen, a jognyilatkozatnak tartalmaznia
kell a megfelel6 fogalmi, érvényességi és sziikebb értelemben vett hatalyossagi kellékeket.?®
Fogalmi kellékeknek olyan elemeket neveziink, amelyek hidnyaban a jogviszony nem jon
létre. Idetartozik példdul, ha a tisztvisel6 nem teszi le a kinevezés hatalybalépéséhez sziik-
séges kotelezd eskiit.

Amennyiben a sziikséges érvényességi kellékek nincsenek meg, de a fogalmiak igen,
a jogviszony létrejon, azonban érvénytelensége okin nem fiizédnek hozza a felek részérdl
célzott joghatasok.>s

Az érvényességi kellékek szempontjibdl egyazon eljardsi metddus szinte teljesen meg-
egyezd lépései alakitjak a nemzeti — ideértve a hazai — és a nemzetkozi tisztviselk szol-
galativiszonyanak kezdetét: a kinevezés vagy megbizélevél kiadasa és annak elfogadisa mint
kezd6 aktus. A kinevezést vagy megbizdlevelet mindkét jogi kornyezetben irasba kell foglalni,
és gyakorlatilag ugyanazon kételezd elemek meglétét kovetelik meg az elSirdsok: besorolasi
osztaly, fizetési fokozat, illetmény, munka- és feladatkor, munkavégzés helye, elémenetelhez
el6irt kotelezettségek.2®

Az ENSZ gyakorlataban a beiktatasi folyamatban a kévetkezd elemek megléte szitkséges
ajogviszony érvényes létrejottéhez:

— amegbizatasrol a fétitkdr donthet, a megbizdlevelet a f6titkar vagy annak képvisele-

tében egy tisztviseld irhatja ala;*

— akotelez6 tartalmi elemek megléte;*s

— a megbizdlevél és a Személyzeti Rendtartis és Szabdlyzat egy-egy példinyanak

igazolt dtaddsa a tisztvisel szdmara;?ss

— a tisztviseldnek nyilatkoznia kell arrél, hogy megismerte és elfogadja a Személyzeti

Rendtartis és Szabdlyzat elirdsait.>s

261 Szaszy, 1969, 427. 0.

262 Ez a koérilmény nem zdrja ki mds tipust joghatdsok jelenlétét, igy példaul kartéritési kotelezettség
fennallasat.

263 Gyorgy, 2007, 76. 0.

264 Személyzeti szabalyzat, 4.1. rendelkezés.

265 Személyzetiszabalyzat, Annex II. (a).

266 Személyzetiszabalyzat, Annex II. (b).

267 Személyzetiszabalyzat, Annex II. (b).

109 ——



NEMZETKOZI KOZSZOLGALATI PRAGMATIKA ES AZ ENSZ FOGLALKOZTATASI JOGA

El6fordulhat, hogy a fogalmi és érvényességi kellékek is megvannak, de sziikebb érte-
lemben nem hatélyos a jognyilatkozat, ezért joghatas kivaltasira ez esetben sem alkalmas.
Ez akkor fordulhat el6, ha példaul egy adott felfiiggesztd feltétel*s® még nem valdsult meg.>®

4. A kinevezés tipusai

A megbizatds id6tartama az ENSZ-titkarok és a titkarsagi asszisztensek szamara ot év,
minden mds tisztvisel$ haromféle megbizilevelet kaphat: révid idétartamut, hatarozott idére,
illetve in. folyamatos szolgalatra sz6l6t. A kinevezések egyes tipusaira vonatkozé jellemzdket
az alabbi tiblizatban foglalom 6ssze:

Megbizatas idétartam

o fled] Megbizatas jellemzdje
szerinti tipusa

— egy évnél rovidebb id6re sz616 megallapodas (fészabaly szerint nem halad-
hatja meg a 364 napot), hogy megfeleljen a révid id6tartammal szemben
tamasztott kovetelményeknek;

— lejarati datummal rendelkezik, és nem fliz6dik hozza megdjitassal kapcso-

Rovid idGtartama?”® latos elvars;

— amennyiben tarsadalmifesziiltség vagy terepmunkahoz kapcsol6dé miveleti
igények, illetbleg specialis projektek tobb id6t kovetelnek, a megbizatas
idétartama meghosszabbithaté Gjabb egy évvel;

— arovid id6tartam(ivagy mas néven ideiglenes megbizatas nem alakithato at
mas tipusi megbizatassa.

— egyt6l 6t évig terjed6 meghatarozott idészakra szél;
— bizonyos id6tartam alatt egyes funkcidk ellatasara vagy olyan feladatokra,
Hatarozottidéresz6l6 | amelyek a szervezet dltalanos és folyamatos tevékenységi korébe tartoznak;

(megdjithaté max. — meghosszabbithat6 egy id6ben legfeljebb 6téves id6tartamra, figyelemmel
5évig)?’* arendelkezésre all6 finanszirozasra, megfeleld teljesitményre és a szervezet
igényeire;

— fBszabaly szerint nem f(iz6dik hozza meghosszabbitassal kapcsolatos elvaras.

268 Felfiiggeszté feltétel (condicio suspensiva) esetében a mir érvényesen létrejott jogiigylet az esemény bedlltdig
nem lép hatdlyba, és ha a feltétel egyaltalin nem kovetkezik be, a jogiigylet soha nem lép hatalyba. Ellentéte
a bont6 feltétel (condicio resolutiva), amikor a jogiigylet a megkotéssel egyidejiileg azonnal hatdlyba is Iép, ha
azonban a feltétel bedll, a szerz6dés hatdlydtveszti. [Ld. Bénis, 2018, (65). Felfiiggesztd feltételre jelen esetben
példaként hozhatd, ha a tisztviseld alkalmazdsihoz valamilyen végzettség megszerzése vagy igazoldsa sziik-
séges, am ezt még nem teljesitette a jelentkezd.)

269 Szaszy, 1969, 427. 0.

270 ST/Al/2010/4/Rev.1.

271 ST/AI/2013/1, illetve ST/AI/2013/1/Corr.1.
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Megbizatasiddtartam

L Megbizatis jellemzéje
szerinti tipusa

— nyiltvég(i, azaz hatarozatlan id6tartami megbizatas;

, — azok szamara, akik versenyvizsgat teljesitettek két év hatarozott ideji megbi-
Folyamatos szolga- . L PP e
o . zatés keretében végzett, megfelel6 mindsitésii szolgalat utan;
latrasz6lé (5 év hata- L . L
P ... | — figyelemmel a szervezet folyamatos igényeire, akiket nem versenyvizsgak révén
rozottidd utan—nyilt . . L ’ .
végii)™ vesznek alkalmazasba, jogosultak lehetnek 6t év folyamatos, hatarozottidére
sz016 szolgalat utan folytonos szolgalatra sz616 kinevezésre, meghatarozott

kritériumok, kiil6nésen mobilitasi kovetelmények és teljesitmény alapjan.

2. tablazat: A megbizolevél havom tipusa és az azokhoz kot6dd jogosultsagok?
4.1. Rovid idétartamii megbizatas

Az ENSZ-nél megismert révid id6tartamra — azaz {6szabaly szerint legfeljebb 364 napra -
sz616 megbizatds az dllami kozszolgdlatban 6nallé jogintézményként nem ismert, a hata-
rozott idejl kinevezésen beliil a nemzeti jogok nem tesznek kiilonbséget révid és hosszi tavra
sz016 hatarozott idétartamu kinevezés kozott. Amint azt korabban is lathattuk, a hatdrozott
id6tartama kinevezések abban mindenhol megegyeznek, hogy megsziinésiik idépontja de-
finiale, altalaban révid idére sz6l6 jogviszonyt hoznak létre, a szervezetnél viszont jellemzo,
hogy a hatarozott ideji kinevezéssel foglalkoztatottak gyakorta nem élvezik ugyanazokat
a jogosultsdgokat, mint a hatdrozatlan idétartamu kinevezéssel alkalmazott tisztvisel6k.
Ebben a kérdésben nem is felel meg azoknak az elvardsoknak, amelyek példaul az Eurdpai
Unié tagillamait jellemzik, ahol ugyanolyan foglalkoztatdsi feltételeket kell biztositani a
hatdrozott ideji munkaszerzdéssel foglalkoztatott alkalmazottaknak, mint a hatarozatlan
id6re sz06l6 szerz6déssel rendelkezd munkavallaléknak a bérezés, a szabadsag, a felmondadsi
id6 és a munkaviszonyukhoz kapcsol6dé minden mds jogosultsdg, illetve ellatas tekinte-
tében. Az unids szabilyozdis azt is elbirja, hogy ha alland¢6 dllashelyek tiresednek meg a fog-
lalkoztaténdl, akkor a munkaltaténak tajékoztatnia kell ezekrdl a hatarozott ideji munka-

szerzGdéssel foglalkoztatott munkavéllaléit.?”

272 Az ENSZ els6fokd birésiginak (UNDT) 2020. marcius 9-én kelt, UNDT/2020/037. szimu itéletében jol
érthetd példat lathatunk erre az el6irasra: a felperes magancséd eljaras hatélya alatt allt, és remélte, hogy a
MINUSTAH (az ENSZ haiti misszidja) zdrdsa utdn Gjabb megbizatdst kap. A tisztviseld jovéképét erdsithette,
hogy a misszi6 zirdsa utin méltinyossigbol az ENSZ két alkalommal még meghosszabbitotta a jogviszonyt,
azonban az a misszié koltségvetésének lejartaval véglegesen megsziint. Ennek ellenére a birésig hivatkozott
a személyzeti szabdlyzat vonatkozé szakaszara, a felperes ennek értelmében jogosan nem alapozhatott a ké-
s6bbi remélt hosszabbitasra.

273 ST/Al/2012/3.

274 Ld. https://hr.un.org/page/appointment-types.

275 Ld. a Tandcs 1999/70/EK iranyelve (1999. junius 28.) az ESZSZ, az UNICE és a CEEP dltal a hatdrozott ideig tartd
munkaviszonyrdl kotott keretmegéllapodasrdl.
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A hatdrozott idejd kinevezések az atipikus foglalkoztatasi formak kozé sorolhatdk, te-
kintve, hogy a munkajogi jogviszonyok alapvetd sajitja — és igy tipikus jellemzdje — a sze-
mélyes jelleg mellett a tartdssdg kovetelménye. A foglalkoztatottak érdekvédelmének eld-
segitése miatt az dllami jogalkoté minden esetben torvényi szinten iktatja be a kiilonb6z6
korldtozdsokat, garancidkat. Magyarorszigon és a tobbi eurdpai unids tagillamban az
eurdpai munkavallaléi és munkaltatdi érdekképviseleti szervezeteknek a hatarozott ideig
tarté munkaviszonyrdl kotott keretmegillapoddsit unids jogszaballyd emels 1999. junius
28-1, 1999/70/EK tanicsi iranyelvbe foglaltakat veszi figyelembe a jogalkotd, legyen szé akar
a verseny-, akar a kozszférardl.”® Természetesen az ENSZ esetében ez a jogforrds nem bir
koto erdvel, azonban érdekes megfigyelni, hogy bar az unids szabilyozisba foglaltak indo-
koltak, azok a munkajog szocidlis partnereinek részvételével sziilettek meg, am az ENSZ sem
akillonbségtétel tilalmaban, sem a lehetséges id6tartamban, sem pedig a meghosszabbitdsok
szamdaban nem koveti az uniés megfontolasokat.

Bar agy tlnik, hogy a hatdrozott id6tartami kinevezéseket rendezd szabdlyozisok
jellegiikben ugyanolyan keretek mentén alakulnak ki, egy kiilonbség fel szokott meriilni:
a jogintézmény alkalmazasinak célja nem minden dllamban és szervezetben egyezik meg.
Ha a kozszféra korabban mar bemutatott nagy féldrajzi csoportjait vizsgaljuk, azt lathatjuk,
hogy mig példdul a latin orszagokban hatirozott idejd kinevezéssel tipikusan helyettesitést
oldanak meg, addig Magyarorszidgon a kérdés osszetett képet mutat: a Kit. alapjin*’ meg-
hatdrozott munka elvégzéséhez, feladat ellitasihoz vagy esemény bekévetkeztéhez (pl. a
helyettesitett munkatdrs visszatérése) kotddhet a hatdrozott ideji kinevezés megsziinése,
de a Kjt. mdr kifejezetten helyettesités céljabdl vagy meghatirozott munka elvégzésére, il-
letve feladat ellatisira engedi a jogintézmény gyakorlasit.?”® Emellett érvényesiil a birdk
és ugyészek korében egy speciilis helyzet, amellyel a magyar rendszer leginkabb a holland
kozsztéra gyakorlatira hasonlit: mivel azonos szakmai tartalmi munkavégzésrdl van szo,
a meghatarozott feladatra val6 alkalmazds biztosithatésigara nincs szitkség, a helyette-
sitést pedig csakis beliilrdl, a sajatos jogallasti kollégdk révén lehet megoldani.*” Az eurdpai
allamok tobbségébe a francia és német jogrendszeren keresztiil keriilt be a gyakorlatba az
az altalanosan elterjedt megoldas, amely szerint a hatirozott id6re sz6l6 kinevezések ese-
tében a megbizds vagy vallalkozis szabalyait kell alkalmazni a koztisztvisel6i rendelkezések
helyett.

276 Bérces, 2015.

277 Kit. 85. § (2) bekezdés.
278 Kjt. 21. §.

279 Bérces, 2015.
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Ezen foglalkoztatéknal ezért a hatarozott idejii jogviszony-létesités inkabb bekeriilési fel-
tételként, sajitos, némiképp a prébaidéhoz hasonlé jogintézményként szerepel.?*° A birdk
jogallasardl és javadalmazasardl szo6lé 2011. évi CLXIL. torvény (Bjt.)** és a legfébb iigyész,
az ugyészek és mas ugyészségi alkalmazottak jogillasardl és az tigyészi életpalyardl
sz6l6 2011. évi CLXIV. térvény (Usztv.)* elsé alkalommal a kinevezést hatarozott idére,
hirom évre engedi megadni. Amennyiben a jel6lt korabban szerzett mar a vonatkozd tor-
vényben meghatirozott munkatapasztalatot,>® csak ennek elismeréseképpen lehetséges ha-
tarozatlan idejdi kinevezéssel alkalmazisba venni 6t Magyarorszagon.

Hazankban a honvédelmi és fegyveres szerveknél nem ismert a hatarozott idejii kinevezés jogin-
tézménye, azonban specidlis formdja a szolgalatban kotelezen eltdltendd id6, azaz az a jog-
nyilatkozatban meghatarozott id6tartam, amely alatt a honvédelmi szervezet ltal timo-
gatott képzésben, a honvéd tisztképzésben vagy a katonai szakképzésben részt vevs személy
szolgélati viszonyat koteles fenntartani.?® Egyébirant a katonai szolgilatot hatirozott
id6re vallal6 dllomanyi tag csak szerz8déses jogviszonyban 4llhat a szervezettel.?®> A német
rendszer ez utébbihoz hasonldan épiil fel: az élethivatas-szerdi gondolkodas, a pragmatizalt
kozszolgalat athatja a rendszert, ezért a tisztvisel$ haldlan tal csak a felmentés,>*¢ a tiszt-
visel6i jog elvesztése,?” illetve a fegyelmi eljards részeként torténd hivataltl megfosztis?®®
vethet véget a jogviszonynak.>®

Az ENSZ ehhez képest dsszetett rendszert alakitott ki: hatdrozott idejd jogviszonybdl
eleve kétfélét kiillonboztet meg, céljat tekintve pedig alapvetSen a helyettesités és az adott
feladat ellatisa domindl. Abban az esetben, ha a szervezetben Gj munkaerdre hirom hénapot

280 Példaul Hollandia gyakorlata szerint a kozszféraban mintegy a prébaidd jogintézményének ,helyettesité-
seképpen” adnak hatdrozott idejdi kinevezést a tisztviseldnek, és akkor nyilik lehet6ség hatdrozatlan idg-
tartamu kinevezést kapni, ha ez az egy év eredményesen eltelik. Az egytuttal prébaidéként is funkcionald elsd,
hatdrozott idejd munkaszerz6dést a gazdasigi/maginmunka vilagiban és a kozszolgdlatban (ambtenare)
altalaban egyardnt egyéves idGtartamra kotik meg. Ld. Prugberger, 2015, 289. o.

281 Bjt. 23.§ (1) bekezdés.

282 Usztv. 14. § (2) bekezdés.

283 Els6 alkalommal hatdrozatlan iddre sz6l6 kinevezést kap a bird, iigyész tobbek kozott abban az esetben, ha ko-
rdbban mar miikodétt biréként, alkotmanybirdként, iigyészként, vagy egyéb igazsigszolgaltatisi gyakorlata
van, ha legalabb hirom éven 4t tevékenykedett nemzetkdzi szervezetnél vagy az Eurdpai Uni6 Birésdgan,
illetve ha kiemelkedd elméleti jogi jartassagot szerzett a tudomdny vagy az oktatds teriiletén.

284 2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol (Hjt.) 2. § 19. pont.

285 A francia jog szerint az dltalinos kozszolgalatra is jellemz8, hogy a hatdrozott ideji megbizatdsok inkdbb
munkaszerzddés keretében keriilnek teljesitésre.

286 A Bundesbeamtengesetz (BBG) 28. $-a alapjan margindlis esetekben mentik fel a tisztvisel6t, gyakorlatilag csak
akkor, ha a szolgalatteljesitéssel objektive osszeegyeztethetetlen feltételt teljesit (pl. nem tesz eskiit, dsszefér-
hetetlenség dll fenn részérdl, vagy engedély nélkil kilfsldon telepszik le).

287 BBG 48-49. §$. A tisztvisel6i jogokat dllami biintetdeljirasban veszitheti el az érintett személy.

288 BBG 77. §.

289 BBG 5. § (1) bekezdés és 6. § (3) bekezdés.
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meghaladd, de varhatéan egy évnél rovidebb iddtartamra van szitkség, a programmenedzse-
reknek meg kell hirdetniiik iires allashelyet révid id6tartamd megbizatassal.??° Amennyiben
harom hénapnal kevesebb id6rél van sz6, gy a programmenedzserek diszkrecionalis jog-
korébe tartozik, hogy megnyitnak-e allashelyet ilyen formaban.

A rovid idGtartamit megbizatas hatdssal bir a tisztvisel késébbi palydjara, mert befolya-
solja a szervezeten beliil beadott késébbi palyazatok sorsat. Az ilyen kinevezéssel rendelkez
tisztvisel6k barmilyen mds pozicidra palyidzhatnak a szervezeten belill, de kiilsé jelentke-
z8ként kell 8ket kezelni.** Lényeges megszoritas, hogy szakért6i kategéridban és afolott — a
békefenntartd miveletek és kiilonleges politikai misszidk alkalmazottainak kivételével — egy
évre vagy annal hosszabb idétartamra sz6l6 hatarozott idejii megbizatdsra nem pélyazhat a
tisztviseld a legutdbbi vagy jelenlegi munkaviszonya megsziinését kovetd hat hénapon belil.
A hat hénapos sziinetelésre vonatkozé el6irds egyébként dltaliban fennall az ilyen rovid
id6tartamt megbizatds megsziinése és Gjabb, barmilyen tipust hatdrozott idejd kinevezés
kozott, igy a vonatkozd igazgatdsi utasitds szerint a terepmunkdn részt vevd tisztviseldk,
onkéntesek szintén nem alkalmazhatdk hat honapon beliil. Utébbiak esetében raadasul egy
plusz feltételnek is teljesiilnie kell: ahhoz, hogy hat hénap elteltével békefenntart6 miivele-
tekben vagy kiilénleges politikai misszi6kban kaphassanak feladatot, legaldbb tizenkét hé-
napon it 6nkéntes szolgilatot kell teljesiteniiik.>>

A vovid idGtartami kinevezés — bar 6nmagiban nézve inkabb egy ad hoc jellegti foglalkoz-
tatdsi forma — mégis jogosultta teszi a tisztviselSket arra, hogy — legfeljebb harmincnapos
megszakitissal legaldbb hat hénap szolgdlatteljesités utin — bekeriiljenek az ENSZ K6z6s
Személyzeti Nyugdijpénztiridba (UN Joint Staff Pension Fund), hacsak megbizdleveliik ezt ki-
fejezetten ki nem zdrja.>?

A megbizatis e jellegéhez nem kotddik semmi specidlis korldtozas: minden tisztviseld
ugyanazokkal a jogosultsigokkal bir akar szabadsag, akir utazasi timogatas, akiar munka-
baleset kapcsin torténd kartérités kapcsan. Ugyanakkor az ilyen révid tartamit megbiza-
tason belitl is taldlunk egy tovabbi alkategdriat, amely az allami foglalkoztatasi jogtél idegen:

ha ,tényleges foglalkoztatdsra” sz6l6 megbizdlevéllel rendelkezik a tisztviseld, akkor nem

290 ST/AI/2010/4/Rev.1, 3.1. pont.

291 ST/AI/2010/4/Rev.1, 5.1. pont. A témaban érdekes dontést hozott az Eurdpai Unié Birdsdga, ugyanis a hatd-
rozott idével foglalkoztatott tisztvisel6k késdbbi palydzatainak problematikdja igen ismert kérdés az itél-
kezési gyakorlatban. A C-302/11-C-305/11. sz. egyesitettiigyekben a hatodik tandcs gy dontétt, hogy a hatdrozott
id6tartamban eltoltott szolgalatot teljes értékd szolgalati id6nek kell tekinteni példaul az illetménybesoro-
léskor. Bar az ENSZ-re nem vonatkozik ez a déntés, a hatdrozott ideji szolgalatot teljesit6k idejét figyelembe
veszik a juttatdsok elbirdldsakor. Ugyanakkor szembeotls, hogy djabb jelentkezéskor ugyanolyan elbira-
lasban részesitik Sket, mint a friss palydzdkat, igy a szabdlyozas pontos tartalma ilyen szempontbdl nem
tisztazott.

292 ST/AI/2010/4/Rev.1, 5.4. pont.

293 ST/Al/2010/4/Rev.1, 9.1. pont.
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jogosult tobbek kozott éves szabadsidgot, rendkiviili szabadid6ket, betegszabadsagot, sziilés
utdni szabadsagot, szallitdsi timogatast igénybe venni. Juttatisként csak az jir szdmaira,
amit kifejezetten tartalmaz a megbizdlevele.?* Ez a megoldas ismételten felveti az esély-
egyenl6ségi kérdéseket, amelyekre mar korabban kitértem a hatirozott ideji és a hatiro-

zatlan idejil megbizatdssal rendelkez6 tisztvisel6k tekintetében.
4. 2. Hatarozott idére sz616 megbizatas

A nemzetkozi szervezetek és az allamigazgatasi szervek esetében elsGsorban azért
fontos a hatdrozott idejd megbizatds jogintézménye, mert konnyen eléfordulhat, hogy hir-
telen merill fel igény egy-egy allashely megnyitisira — az ENSZ esetében gondoljunk csak
egy konfliktus helyszinén zajl6 terepmunkéra, vagy akar békefenntarté munkakra. Ilyenkor
az ENSZ-nél vilaszthatjak a vezetdk a rovid id6tartami megbizatast is, de elhtiz6dé jellegd
munkafeladatok esetén el6nydsebb rogton hatirozott iddre sz616 megbizdlevelet adni a kiva-
lasztott tisztvisel6nek. Ugyanakkor ami elméletben indokolt, az a gyakorlatban néha komoly
kérdéseket vet fel.

A hatédrozott ideji foglalkoztatési jogviszonyokra az Eurdpai Unié és tagillamai 6téves
maximalis keretet adnak, amely korlatozas a visszaélésekkel szembeni kiizdelmet hivatott
szolgilni, ez akérdés alabb, az V. fejezetben bévebben kifejtésre keriil. Itt most roviden annyit
jegyzek meg, hogy az ENSZ szabalyozasi rendje nem tartja a hatarozott idejii munkaviszonyra alta-
laban jellemzd 6téves hatart, a szervezet érdekének abszoliit mértékben alirendeli a hatarozott
idejid kinevezések jogellenes lancolatinak tilalmat, illetve az eurdpai szemmel alapvetének
szamitd id6korlatot is. Szabalyzata szerint barmely idGpontban és barmennyi alkalommal meg-
hosszabbithato két évvel a kinevezés, illetve ugyanigy maximum it évvel meghosszabbithaté a ha-
tarozott iddre sz6l6 megbizatas a kovetkezd feltételek egyiittes fennalldsa esetén:>s

— atisztviseld legalabb 6t év folyamatos szolgalatot teljesitett hatarozott idejd megbi-

zatasokkal a Személyzeti Rendtartas és Szabalyzat szerint;

— tovabbra is hatdlyban van egy hatdrozott ideji megbizatisa, és versenyeljiras sordn,

meghatdrozott értékelés mellett kivilasztottak;

— teljesitményére legalabb ,megfelel az elvarasoknak” mindsitést vagy ezzel egyen-

értékd biralatot kapott;

294 ST/AI/2010/4/Rev.1,12.1. pont.
295 ST/Al/2013/1. és ST/AI/2013/1/Corr.1. 4.3. pont.
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— nem vett igénybe az elmdlt 6t év sordn Gsszesen hat hénapndl hosszabb ideig rend-
kivili, fizetés nélkiili szabadsdgot;>
— nem tavolitottak el a szervezetbdl, nem vett fel végkielégitést, visszahonositasi ta-

mogatast, és nem valtottak meg a felhalmozédott szabadsagat az elmdlt 6t év sordn.

Hatdrozott idejii megbizatas esetén is igaz, hogy a sziilés utani szabadsighoz joga van
a tisztvisel6nek, a szerz6dés esetleges megujitisiban az eltdvozis ideje nem lehet dontd
faktor.*” Magyarorszagon a hatalyos szabalyozas szerint egy hatirozott idejd kinevezés a
hatarozott id6 lejartaval megsziinik — az ENSZ a helyzetet egészen eltéréen kezeli: minden
tisztvisel6 édesanya szerzédése automatikusan meghosszabbodik azzal az idétartammal,
ameddig nem tér vissza a szolgalathoz, feltéve, ha hat hétnél nem t6bb a kiilonbség a lejarat
és a visszatérés idépontja kozort.>® A sziilés utdni szabadsdgot igénybe vevd apa esetében
akkor is kitolodik a hatdrozott idejit megbizatis megsziinése, ha a lejarat a gyermek szii-
letését kovetd nyolc héten belil torténik meg.?® Természetesen a szerzdés ilyen médon
torténd meghosszabbitidsa nem eredményezheti az illetménybesorolasban torténé eléme-
netelt, ugyanakkor a visszahonositasi krediteket**° tovabb gyjti a tisztvisel$, amennyiben
a szabadsig idejére nem tér haza.>* Hasonl6 szabalyok élnek betegszabadsig, illetve nem
megfelel6 mindsitési szolgalatteljesités miatt a tisztviseld altal kezdeményezett céfolati el-
jards iddtartamdara.>°?

A min{sités tobb esetben fontos tényezdként meriil f6l a szerzédések meghosszabbiti-
sdban. Magyarorszagon a Kit. alapjin a munkatars kérése és a munkaltatéi jogkor gyakor-
l6janak mérlegelése alapjan (vagy pl. teljesitményelismerés, illetve mas elismerés esetén)
keriil sor kotelezd teljesitményértékelésre, amely itthon is faktorként szerepelhet egy kinevezés
meghosszabbitdsardl vagy megsziintetésérdl valdé déntésben. Az ENSZ-nél versenyvizsgan
kell részt vennie a tisztvisel6nek akkor is, ha 6t évre hosszabbitani vagy mddositani sze-
retné a megbizatdsat hatdrozottrdl hatirozatlan idejtire: ha ezen a vizsgdn megfelel a tiszt-
visel6, és kétéves hatarozott idejii megbizatast mar teljesitett, Ggy folytonos szolgalatra sz6l6

296 A szabdly ezen szakasza azt jelenti, hogy aki képzés, gyermeknevelés vagy tényleges katonai szolgalat miatt
a megjeloltnél hosszabb ideig van tdvol, az ettdl az 6téves hosszabbitdstdl elesik. Mivel indoklast nem ad az
ENSZ ehhez az elbirdshoz, akar diszkriminativnak is mindsiilhet ez a rendelkezés. Amennyiben hat hénapot
meghalad6 gyermekgondozas vagy katonai szolgilat, esetleg képzési program miatt elesik a lehet3ségtél a
tisztviseld, gy a jogviszony folytatdsihoz adott lehet szimara a normal, kétéves hosszabbitis és a hatdro-
zatlan ideji megbizatas.

297 ST/Al/2013/1. és ST/Al/2013/1/Corr.1, 4.5. pont.

298 ST/Al/2013/1. és ST/AI/2013/1/Corr.1, 4.6. pont.

299 ST/AI/2013/1. és ST/Al/2013/1/Cort.1, 4.7. pont.

300 Akreditrendszerrdl 1d részletesebben: ST/AI/2016/2 Sec. 3. Qualifying service.

301 ST/AI/2013/1. és ST/AI/2013/1/Corr.1, 4.8. pont.

302 ST/Al/2013/1. és ST/AI/2013/1/Corr.1, 4.10—4.12. pont.
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megbizatast kaphat. Amennyiben viszont a szolgilatteljesités nem kapta meg a megfeleld
mindsitést a kétéves iddszak alatt, gy a jogviszony megsziintethet, 4m kivételes esetekben
mégis tovabbi egy évvel meghosszabbithatd.>*

4. 3. Folyamatos szolgalatra sz616 megbizatas / hatarozatlan iddre sz616 kinevezés

Amint arrél mar volt sz6, a german és a frankofon rendszerben élethivatasként tekintenek a
kozszolgalatra, igy a statuszok hatdrozatlan idejii kinevezéssel keriilnek betdltésre. Magyar-
orszagon ez a helyzet korant sincs igy: a kozszolgalati tisztségviselSk sok esetben vadidszni
kényszeriilnek a hatdrozatlan idejd kinevezésre, a birdk és tigyészek felvételkor szinte csak
hatdrozott idejd kinevezést kaphatnak, és csak a fegyveres testilletek hivatdsos dllomanya,
valamint a hivatdsos katonai szolgilat szimolhat stabilan hatirozatlan iddre sz416 kineve-
zéssel. Az ENSZ kreditpontrendszer szerint adja ki az tin. folyamatos szolgalati helyeket, ezeket
a pontokat pedig akkor kapja meg egy tisztviseld, ha a jogosultta vilas idépontjaban:*°*

— teljesitményértékelése alapjan ,teljesiti az elvartakat”, illetve ezzel egyenértékdl mi-

ndsitést kap az elmilt egy év sordn lefolytatott négy vizsgilat koziil barmelyiken;

— legalabb hét éve van még hatra a kotelez6 nyugdijazasig;

— nem folytat helyi toborzast missziés terepszolgalatos vagy kiilonleges politikai kiil-

detéses tevékenységet;

— nem tartozik a Ruandai Nemzetkozi Torvényszék vagy a Jugoszlaviai Nemzetkozi

Torvényszék allomanyaba;

— hatarozott idejd kinevezéssel 6t év szolgalatteljesitéssel rendelkezik;

— apalyazat benytjtasit megel6z6 6t évben nem folytattak ellene fegyelmi eljarast szer-

vezeten beliil.

A tisztvisel6i rangsort végiil befolyasolja a teljesitményértékelés eredménye, az addigi
szolgalatteljesités helye, a f6ldrajzi és funkcionalis mobilitis megléte, a nyelvismeret és az
addigi szolgilat idétartama.*

Az ENSZ idérél idére feliilvizsgalja, hogy a tisztviselok kiziil mennyien kaphatnak folyamatos
megbizatast. A legfrissebb — és ez idaig harmadik - ilyen eljirds 2017. oktéber 16-an indult.
Eredménye szerint 1297 szakértdi és magasabb kategéridji, valamint terepszolgilatos po-
zicid, valamint 437 altalanos szolgalat és kapcsol6dé kategdridja pozicié adhaté hatarozatlan

303 ST/AI/2013/1. és ST/Al/2013/1/Corr.1, 4.13. pont.
304 ST/Al/2012/3, Sec. 2.
305 ST/Al/2012/3, 4.2. pont.
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id6tartamd statusz betoltésére.*® A Titkarsag teljes, globdlis létszdma 2018. december 31-én
37 505 £6 volt, ebbdl 10 905 £6 rendelkezett hatdrozatlan idejd, 23 586 £6 hatarozott idejd és
3014 {6 rovid id6tartami megbizatassal.>” Ebbél azt a kovetkeztetést vonom le, hogy az ENSZ
feladatai ellitasdhoz elsésorban a hatdrozott idejii megbizatds funkcional jol, az inkabb a
hattérben tevékenykedd tisztvisel6k kapnak hatdrozatlan idejil megbizatast, és a rovid idé-
tartami megbizatas jogintézményének valéban csupan kiegészitd, kisegits szerepet szan a

szervezet.

5. A tisztviseldi jogviszony létesitését megel6z6 eljaras:
aversenyvizsga

A kor jellemz6 gyakorlatat figyelembe véve a versenyvizsga differencialt végrehajtasa azt
jelenti, hogy e megmérettetés szolgalhat a kozigazgatisba keriilés, tehat a kozszolgalati jogvi-
szony létesitésének egyik feltételeként (kiilsé versenyvizsga), vagy a megiiresedett allasok be-
toltéséhez, illetve az elémenetelhez eldirt kovetelményként (belsd versenyvizsga). A verseny-
vizsganak lehet olyan funkcidja is, hogy az aktualisan sikerteleniil palyazd, illetve a kivalasztas
soran pillanatnyilag hattérbe keriilt, de egyébként eredményes vizsgazokbol egy tartalékbazist
hoz létre a versenyvizsga rendszere a soron kovetkez palyazati, kivilasztasi eljardsokhoz a
megfeleld jeloltek biztositisa érdekében. A versenyvizsga a jelentkezéshez flzott tobbletfelté-
telként irja el a jelentkezd szamara egy kompetitiv tuddsfelmérésen valé megfelelést.>®

Nemzetkozi szinten altalaban t6bb minimumkivetelménynek kell megfelelnie a pilya-
zdknak, igy tobbek kozott dltalaban elbirds, hogy legyen tagallami dllampolgar,** ezen beliil
pedig legyen jogosultsiga sajat dllamdanak teriiletén koztisztvisel6i pozicidt betdlteni. Van
olyan nemzetkozi szervezet, amely megkoveteli, hogy a jelentkez6 tegyen eleget az dllamuk
szerinti sorkatonai kotelezettségiiknek.”® Altaldban nem lehet eltekinteni a kiilénbozé
rangos referenciaanyagok bemutatasatdl, illetve — féként az olyan fizikai igénybevételt je-
lentd pozicidk esetében, mint az ENSZ terepszolgalatot teljesitd tisztviseldi — meg kell felelni
a munkahoz sziitkséges fizikai alkalmassiggal kapcsolatos elvirdsoknak. Munkakéri beso-

P

roldsonként tovibbi specidlis elbirasokat talalhatunk: pl. egyetemi vagy azzal egyenértéki

306 https://hr.un.org/page/continuing-appointments. (Megjegyzés: a link 2018. szeptember 14. utin nem el-
érhetd, az oldalon olvashaté adatok itt érheték el: https://cutt.ly/cGCjURL).

307 Ld. a f8titkar 2019. dprilis 22-én kiadott jelentését: https://undocs.org/en/A/74/82, 11. o.

308 Szakacs, Abay Nemes, 2009.

309 Nem minden dllam koti a koztisztség betdltésének lehetdségét allampolgarsighoz, igy példaul Németor-
szagban f8szabaly szerint minden eurdpai unids tagallam polgdra vallalhat koztisztséget.

310 Pl. Council of Europe (COE) Staff Regulations Art. 14.
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végzettség sziikséges a nemzetkdzi szervezetek fels6bb kategéridji munkakoreinek
betoltéséhez.

A hazai kozszolgalati jogban fenndllé palydztatasi rendszer a kiilonboz6 specialis kove-
telményeknek val megfelelést hivatott ellendrizni,?” azt azonban Magyarorszag esetében is
lathatjuk, hogy a kozszolgalat ilyen szempontbdl is megosztott: amig a kézalkalmazottak,
birdk és tigyészek esetében fGszabily szerint kotelez6 a palyazati kiirds, addigi a kozszolgalati
tisztviseldk, a rendvédelmi szervek vagy a honvédség hivatisos dllomanyanak tagjai esetében
nincs sz6 ilyesmirdl.

Arravald tekintettel is, hogy a palyazati rendszer nem mindenhol van ugyanolyan hang-
stlyosan jelen, létezik néhany mas kivalasztasi médszer is: ilyen lehet a személyiségkutatd
elbeszélgetés, illetve a versenyvizsgiztatas is. Br a versenyvizsga rendszere a kozigazga-
tasban jérészt megsziint Magyarorszigon, ma is talalunk olyan szervezetet, igy jellemzéen a
birésagokat, ahol kételezd jellegii az el6zetes ténybeli tuddsanyagot és koncepcidkat feltard
megmeérettetés.’> Szakacs Gabor és Abay Nemes Orsolya allaspontja szerint szdmos oka van
annak, hogy ajogalkotdk a versenyvizsga altal célzott kiemelt humanfunkcidkat teljeskortien
és rendszerszeriien nem szerepeltették, nem szerepeltethették a hatdlyos jogforrasokban,
igy ezek nem is valhattak sem a politikai gondolkodds, sem a kozszolgalati kultira szerves
részévé, a vezetés uralkodd gyakorlatdva. Az okok koziil az egyik, hogy a versenyvizsga és
a palyaztatis kotelezdvé tétele — a maltban is és ma is — kiillonb6z6 (politikai, szervezeti,
csoport- és egyéni) valés vagy annak gondolt érdeksérelmekkel jart egyiitt, erds ellenallast
gerjesztett, ennek hatdsira nem ritkin a kezdeményezés lasst ,halalahoz”, kizardlag for-
malis teljesitéséhez vezetett. Hasonlé ellenalldst valtott ki az egyéni teljesitményértékelés be-
vezetése, a munkakorelemzésen alapulé munkakor értékér kifejezd bérezési rendszer meg-
valésitasi szandéka, valamint a Kozos Ertékelési Keretrendszer (CAF) dltalanos alkalmazasat
szorgalmazo kezdeményezés.*

Az allami kozszolgilatban gy tapasztalhatd, hogy altalaban nincs meghatarozé médon
jelen a versenyvizsga lehetdsége. Sem Hollandidban, sem Németorszagban nincs kézpontilag
jegyzett vizsgaztatasi rendszer, az egyes hivatalok autonémiajuk korében bonyolitjak le a
felvételi eljardst. Az Egyesiilt Kirdlysidgban szinte teljes mértékben a versenyszféraban ta-
pasztalt rendszert latjuk miikddni: a megiiresedd alldshelyekre egyszerd felvételi eljarast hir-
detnek, és a jelentkezdk kozorti valasztasrdl diszkreciondlis jogkorében eljarva dont a vezetd.

311 Torma Andras tdbb mivében is kitér arra, hogy a palydztatisi rendszer mindeniitt jelen van, ahol a priva-
tizalédas bizonyos szinten megjelent a kdzszolgalatban (pl. az Egyesiilt Kirdlysdgban, Hollandidban vagy
Olaszorszagban). Ennek oka, hogy a versenyvizsga és a palydzati rendszer biztositja a megfeleldbb kvalitdst
személyek kivélasztdsit.

312 Gyorgy, 2007, 75. 0.

313 Szakdcs, Abay Nemes, 2009, 50. o.
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A versenyvizsga ugyanakkor az ENSZ — és altalaban a nemzetkozi szervezetek — miitkodé-
sében jelentls szerepet kap a kivalasztasi eljarasban. A f6titkar kotelezettsége egy olyan,
vezetSkbdl all6 mindsitd szervezet létrehozasa — Kozponti Mindsit6 Testiilet (Central Exa-
mination Board), szakértdi szinttdl felfelé pedig a Kézponti Minésit6 Bizottsig —, amelynek
feladata bizonyos besoroldsi szintekt6l az érvényes kivalasztasi kritériumok meghatirozasa
és javaslattétel adott jelentkezdk felvételére.

Aversenyvizsgakra a Sonru-interjit? kovetden keriil sor, a vizsgan sikeresen szerepld je-
lentkezdk felvételére vonatkozé dontést pedig a f6titkar altal alapitott Vizsgaztatok Testiilete
(Board of Examiners) hozhatja meg. Az ENSZ szervezetén belill sem minden poziciéhoz kothetd
versenyvizsga-kotelezettség, igy alapvetden a szakértéi szintek Pi-es és P2-es kategéridjat
érinti a teljesitmény- és tudasfelmérés e formaja, ahol a jelentkez6knek még nincs szakmai
tapasztalatuk, vagy legfeljebb 2-5 év szakmai tapasztalattal rendelkeznek . A versenyvizsga
eljarasi modelljét a kovetkez6 abran foglalom Gssze:

ogosultsa, Profilkészités Allds- .y fa . A (F 3. a
) g” P g - 3 . P A pélyazat Irasbeli Szbbeli Ertesités az
ellendrzése és ésjelentkezés jelentkezés A A1 . X P
ooz PP oy értékelése vizsga vizsga eredményrdl
megerdsitése el6készitése bekiildése

6. abra: Az ENSZ-versenyvizsga menetrendje™

A versenyvizsga célja minden jogrendszerben az, hogy a pozici betdltésére legmegfe-
lelbb személyek keriilhessenek kivalasztasra. Allami szinten ez azt jelenti, hogy nem fog-
lalhatdk helyek senkinek, nemzetkozileg pedig mindez egy diplomdciai kérdést is magiban
hordoz, nevezetesen azt, hogy egyetlen tagillamnak sem tarthaté fenn allis — azaz bar a
foldrajzi egyenl8ség dltaldban minden korilmény®” kozott szerepet jatszik, ennek biztosi-
tasat a diszkrimindcid elkeriilése végett mas médon kell megoldani.

314 A Sonru-interjii egy specidlis, automatizalt felvételi beszélgetés, amelynek sordn a jelentkezd nem valés sze-
méllyel kommunikdl, hanem egy elére elkészitett kérdéssorra adja meg sajat vilaszait és veszi fel valamilyen
kameraval. A Sonru-interjira azon személyeket hivja meg a szervezet, akiknek személyes felkésziiltsége a
bekiildétt palydzati anyag fényében megfelel a poziciéra, azaz a jelentkezd szdmdara mar az is sikerélmény,
hogy az interjira egyaltalan sor keriilhet. Bir az Gjszerd interjiélmény sokakat zavarba hozhat, a bécsi
ENSZ-képviselet példaul kiilon szobat tart fenn az interja lebonyolitasara, igy a belsé palyazék nyugodtabb
kornyezetben készithetik el személyes anyagaikat (Id. Letherbarrow, 2017).

315 Ld. https://uncareer.net/staff-categories.

316 Sajat dbra, forrds: https://careers.un.org/Ibw/home.aspx?viewtype=nces.

317 Els8sorban irodai és titkari feladatok, irodavezetés és mas egyenértékd, bizonyos fokt 6nallésigot igényld
feladatok ellatdsa esetén elGirhatd, hogy helyi, a szervezet székhelye szerinti allampolgarok koziil kell
valasztani.
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Altalanos gyakorlatnak tekinthetjiik, hogy mielétt egy intézmény iires allashelyét be-
toltené, a kinevezésre jogosult hatdsig koteles mérlegelni, hogy: az 4llashely betolthets-e
az intézményen beliili dthelyezéssel, kinevezéssel vagy eléléptetéssel; érkeztek-e athelyezés
iranti kérelmek a tobbi intézmény azonos besorolasi fokozatban 1évé tisztvisel6it6l. A kine-
vezésre jogosult hatésdg minden versenyvizsgahoz felvételi bizottsdgot nevez ki. E bizottsig
osszedllitja az alkalmas palydzok jegyzékét. A kinevezésre jogosult hatdésag dont arrdl, hogy
e palyazok kozil melyeket nevezi ki az tires dllashelyekre.

Amennyiben a palyazé agy értékeli, hogy a vizsga barmely szakaszidban jogellenes
gyakorlatot folytatott palyazataval kapcsolatban a szervezet — gondolhatunk itt hatranyos
megkiilonboztetésre, zaklaté magatartisra vagy a felvételrdl sz6l6 dontésnek a vizsga ered-
ményével vald feltételezett ellentmondasossigara —, agy az eljarist megtimadhatja a belsd
els6foka birdsig el6te.s®

6. Ajogviszony kezdete

Ajogviszony keletkezése és kezdete kozott az ENSZ személyzeti szabalyzata kiilonbséget
tesz akképpen, hogy a megbizdlevélben kiilon fel kell tiintetni a munkdba allis idépontjat
(ezzel szemben a hazai szabilyozas szerint a kinevezs okirat példdul a kinevezés hatalyba-
lépését tartalmazza, nem a munkaba allas napjat). A megbizatas kétféle idépontban léphet
hatdlyba: egyfeldl, ha a szolgalatteljesités helyére utaznia kell a tisztviselének, a hivatalos
utazo statusz elnyerésével; masfeldl, amennyiben utazasra nincs szitkség, gy a szolgalatra
torténd bejelentkezéssel . A megbizatas esetenként tartalmazhat prébaid8kikotést, azonban
erre vonatkozdan részletszabalyt nem taldlunk az ENSZ személyzeti szabalyzatiban, mert a
szervezet szamdra a rugalmassag e tekintetben lényeges kivinalom.?*° Ugyanakkor, tekin-
tettel arra, hogy a kozelmiultig a foglalkoztatds része volt a prébaidds szerzddés, amelynek
f6szabaly szerint kétéves kerete volt,** a gyakorlatban prébaidének a tovabbiakban is leg-
feljebb kétéves idészakot tekinthetiink.?*> Nemzetkdzi dsszehasonlitisban a kozszolgalat
szférdjaban nagyon valtozé mértékii probaiddket 1atunk: Magyarorszagon hat hénap, de ese-
tenként tizenkét hénap is lehet ez az idészak. Irorszagban harom hénapot tart a jogalkotd

318 Ld. pl. a birésig 2018. december 10-én kelt 242. (NY/2018) szdmi hatdrozatit (https://www.un.org/en/
internaljustice/files/undt/orders/ny-2018-242.pdf).

319 Személyzeti szabdlyzat, 4.2. szabily.

320 Eztfejezte ki 2002-ben az emberieréforras-hdlézat ilése, amelyrdl bévebben ldsd ajelentés 5. pontjat: https://
www.unsystem.org/content/report-3rd-session-july-2002-new-york.

321 Személyzeti szabalyzat, 13.3. szabdly.

322 Ezzel megegyezik az 1953-ban tartott kozgyilés vonatkozé déntése mint kiindulépont (Id. https://www.
refworld.org/docid/3boofo8164.html).
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célszeriinek, amely azonban az egyedi kinevezésben keriil konkrétan meghatirozasra,*
Hollandidban pedig — ahogy mér korabban utaltam rd — inkabb hatdrozott ideji kinevezést
adnak a tisztviselének, mintsem prébaidét kotnek ki. Allispontom szerint a prébaidé jog-
intézménye hasznos, azonban a tendenciik arra mutatnak, hogy gyakorta alkalmazzak hibasan:
eltekintve azon munkakorsktdl, amelyek valamilyen kiilonleges tudis megszerzését felté-
telezik a munkaviszony részeként, illetve ahol a teljesitmény nehezebben mérhetd objektiv
okok miatt, a probaid6 hirom hénapndal hosszabb kikdtése indokolatlan, jogi értelemben sem
alatdmaszthatd, mert ilyen id6tavon fészabaly szerint mar nem mutathaté ki a felek kiilonos
érdekének védelme.

7. AKinevezés személyi feltételei

Az egyes szolgalati kategéridk és szintek alapvetd jelentdséggel birnak a személyzet tag-
javal szemben tamasztott kovetelmények meghatdrozasiban. Olyan kiilonbségeket figyel-
hetiink meg a szolgélati teriiletek kozott, amelyeknek kihatdsuk van az olyan alapelvekre is,
mint a foldrajzi diverzitds kovetelménye®* — j6 példa erre, hogy ezt az elvet nem kell figye-
lembe venni az dltalidnos szolgilat és kapcsoldédé kategéridk esetén >

A killénb6z6 pozicidkra torténd kinevezés kapcesin mindig meg kell vizsgalni a csaladi
kapcsolatokat. Kinevezéskor kizard okot jelent, ha a palyazé valamely tisztviseld sziilGje,
testvére vagy gyermeke. Hazastarsak esetén — igazolva, hogy rendelkezik minden sziikséges
képesitéssel, és rokoni rangja nem jatszik kozre a dontésben — nem all fenn ilyen korlatozds.»
Az Gsszeférhetetlenségi szabalyok célja annak garantaldsa, hogy a tisztviseld munkavégzése
mindennemd befolydstdl mentes lehessen, ezen a teriileten a szervezet nem egyedilall6 a
maga szabilyozasaval, hanem az 4ltalinos Gsszeférhetetlenségi tilalmakat koveti. Magyar-
orszagon a Kit. hasonl6képpen rendezi ezt a kérdést a 95. § (1) bekezdésében, amikor eldirja,
hogy nem létesithetd kormanyzati szolgilati jogviszony, ha a kormanytisztvisel6 hozzatarto-
zbjaval irdnyitdsi (feliigyeleti), ellen6rzési vagy elszamoldsi kapcsolatba keriilne. Ugyanakkor
azt is megéllapithatjuk, hogy az ENSZ j6val absztraktabban szabilyozza ezt a kérdést, ro-
viden, atfogé jelleggel rendezi, mig a hazai szabalyozis hosszasan foglalkozik a teriilettel.

A szolgalati szintek®” mindegyike tartogat valamilyen kihivast, megkovetel valamilyen kii-
lonleges személyes kompetenciat — ezek figyelembevétele és teljesitése nélkiil nem is léphet és

323 https://hr.per.gov.ie/career/probation-and-induction/.

324 Személyzetiszabalyzat, 4.2. rendelkezés.

325 Személyzetiszabalyzat, 4.6. szabaly.

326 Személyzetiszabalyzat, 4.7. szabély (2)—(b) pont.

327 Ld. részletesen az egyes besorolasi szinteket: https://careers.un.org/Ibw/home.aspx?viewtype=SC.
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nem maradhat nemzetkoézi tisztvisel6i palyan a jelentkez6. Miért érheti meg a sok esetben
veszélyes munka? Sokan gy vélik, hogy bizonydra a kapott illetményért és egyéb juttata-
sokért — ez azonban nem teljesen igaz. Nemzetkozi tisztvisel6ként kénnyen juthat el az
igynok megbizatisa ideje alatt olyan szolgalati helyszinre, vagy kaphat olyan feladatot,
amiért nem kirpétolnak az anyagiak. Amint Kovdcs Péter irja, az tigynok szimadra a legfon-
tosabb garancia az, hogy érdekében a szervezet fellép. Az tigynok altal elszenvedett karok
olykor olyan médon kovetkeznek be, hogy allampolgirsig szerinti dllamuk nem jogosult
kartéritési igénnyel fellépni diplomaciai védelem cimén, vagy esetleg valamilyen okbdl nem
kész erre.??® A Nemzetkozi Birdsig 1949-ben mondta ki egy tanicsadd véleményében,*” hogy
a szervezetre bizott funkcidk jellegére és iigynokei missziéinak természetére figyelemmel
az Alapokmanybdl kovetkezik a szervezet tigynokei funkcionalis védelmének gyakorlasira
is kiterjed6 képessége.

7. 1. Foldrajzi eloszlas

El6fordulhat, hogy egy dllami kozszolgalatban megtiltja a jogalkotd, hogy az adott dllam
dllampolgarain kiviil idegenek tevékenykedjenek a hivatalokban vagy egyes munkakorokben,
am példaul Németorszagban és Franciaorszagban ez f6szabdly szerint nincs igy, a nemzetkozi
szervezetek szimara pedig kifejezetten esszencidlis a f6ldrajzi diverzitds fenntartdsa. Ahhoz,
hogy egy szervezet minden tagja érdekét figyelembe vehesse, és fiiggetlen eljarisok mentén
miikodhessen a mindennapokban, nélkiilozhetetlen biztositani annak lehetdségét, hogy a
tagok meghatarozott aranyszamban, de egyenld esélyekkel kiilldhessenek tisztvisel6t a szer-
vezet munkatarsai kozé.

2016-ban a 77-ek csoportja jelezte az igazgatisi és koltségvetési kérdésekkel foglalkozo
Otddik Bizottsdg iilésén, hogy nem tartjak megfeleldnek a foldrajzi eloszlast az ENSZ-ben,
és a kérdést olyan napirendi pontként jelolték meg, amelynek kialakitisa sosem ment igazan
végbe.

Tény ésvald, hogy a Charta és a személyzeti szabdlyzat a foldrajzi diverzitas elvét egyarant
tigy hatarozza meg, hogy ,lehetdség szerint” a legszélesebb foldrajzi eloszlashol kell meriteni a vekru-
taci soran, ami semmiképpen nem tekinthetd szigord, j6l koriilhatarolt el6irasnak. Az ENSZ
falain belil vannak teriiletek — f6ként a doéntéshozatali korokben®° —, ahol sokkal jobban
megfoghaté a fldrajzi eloszlis elvének megjelenése, mint a személyzeti dsszetételben.

328 Kovacs P., 2011, 312. 0.

329 International Court of Justice, 1949.

330 Példaul az ENSZ Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi Bizottsagdnak tagsigi kovetelményrendszere dtlathatdan
rogziti, hogy az egyes foldrajzi régidkbol pontosan hiny orszag szerezhet tagsagot.
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7. 2. Helyi toborzasii allashelyek tisztvisel6i

A kivélasztasi folyamat lehet helyi és nemzetkozi. A helyi toborzas alapvetdnek szamit:
ha Magyarorszagon ENSZ-alkalmazott kivan lenni egy természetes személy, akkor a magyar
kirendeltségen kell jelentkeznie, és itt is veszik alkalmazisba. Egy jelentkezd olyan orszdgban
is beadhatja palyazatat, amely ingdzasi tavolsagra van tdle — a helyi kivalasztasnak ugyanis nem
eldfeltétele, hogy a jelentkezd adott orszag allampolgara legyen, és azt sem veszik figyelembe, hogy
mennyi idét tolt az adott orszdgban.® Helyi toborzasu tisztvisel6i kategérianak szamit a
nemzeti szakért6i hivatalnok (NO), amely besorolas felel6sségében megegyezik a nemzetkozi
szakértdi kategdriaval. A pozicié azért lényeges, mert olyan nemzeti relaci6ji feladatok me-
ritlhetnek fel az egyes kirendeltségeken, amelyek felsGbb szintii szakértelmet igényelnek,
ugyanakkor specidlis jogrendszeri, tirsadalmi, gazdasagi, nyelvi, kulturlis vagy politikai
konnotdcidjuk révén nem oldhaték meg a megfelels helyi ismeretek nélkil. 2

7. 3. Nemzethozi toborzasii allashelyek tisztvisel i

Akit nem helyi rendszerben vesznek fel a szervezetbe, az nemzetkozi toborzottnak mindsil. A kit-
lonbségtétel azért lényeges, mert utdbbi kategéridban tobbek kozott a kinevezés kezdetekor
és a jogviszony barmely tipust megsziinésekor utazdsi tdmogatas jar a tisztviseldnek, hizas-
tarsanak és eltartott gyermekeiknek; a szervezet dllja az ingdsagok koltoztetését, tovabba ha-
zautazisi szabadsigot, oktatdsi timogatast és visszahonositdsi timogatast biztosit a tiszt-
visel6nek.”* Nem idegen ez a megoldds az eurdpai allamok gyakorlatatdl sem, igy példaul
Németorszagban az atkoltozéssel érintett tisztvisel6k koltozési, illetve lakasfeldjitasi timo-
gatashoz is folyamodhatnak, hogy a megfelel6 lakhatési kériilményeket megteremthessék a
maguk szimara.

Az ENSZ vonatkozasiban dtmenetet képez a helyi és nemzetkozi toborzdst kategéria
kozott a helyileg toborzott szakértéi vagy afeletti kategdridban foglalkoztatott tisztviselék
helyzete, mert Sket nemzetkozileg toborzott hivatalnokként kell kezelni. A f6titkar rendel-
kezése szerint dltalaban nem illetik meg Gket a korabban részletezett juttatdsok. Kiilénleges
korillmények fenndllta esetén az altalanos szolgalatra és kapcsolddé kategéridkba felvettek
szintén nemzetkozileg toborzott tisztvisel6knek szdmitanak, rajuk azonban nem vonatkozik

331 Személyzeti szabalyzat, 4.4. szabaly.

332 Jellemzden ilyen allashelyek szoktak lenni az ENSZ gyakorlatdban a kiillonb6z6 emberi jogi képvisel6k, poli-
tikai kapcsolatokért felelSs iigyintézdk, jogi, egészségiigyi iigyintézik, gyermekjéléti hivatalnokok, humani-
tarius kapcsolatokért felel6s szakemberek, tolmdacsok.

333 Személyzetiszabalyzat, 4.5. szabély (a) pont.
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olyan megszoritds, mint a szakértSkre és magasabb szintd tisztviselSkre.?** Ennek oka az,
hogy a szakértdi és afeletti besoroldsban részesiils tisztvisel6k a vezet dllist munkavalla-
l16khoz hasonlithatdk, akiknek jogviszonydban a hazai jogban is ismert, hogy bizonyos ga-
ranciak nem érvényesiilnek.” Litszo6lag tehat a kitlonbségtétel révén az ENSZ nem felel meg

az esélyegyenlGség elvének e téren, azonban indokoltak lehetnek bizonyos korlatozasok.
7. 4. A nemeh kozotti paritas elérése

A Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézete (European Institute for Gender Equality,
EIGE) definicija szerint a nemek kozotti paritds (genderparits) a ndk és a férfiak egyenld
értékének elismerésére iranyuld fogalom és célkitlizés, amely lathatéva teszi a ndk és a
térfiak egyenl6 méltdsagat olyan tirsadalmi szervezetek kialakitdsaval, amelyekben a nék
és a férfiak ténylegesen osztoznak a jogokon és a kitelezettségeken, nincsenek el6itéletek és
nemi alapd sztereotipizalds révén el6re meghatarozott helyekhez és funkcidkhoz kotve, és
minden szinten, minden szféraban teljes mértékben egyenléséget és szabadsigot élveznek a
részvételitk tekintetében.®*

A téma 4ltalanos érdekl6désre tart szimot nemcsak az Eurépai Unidn és tagorszigain
beliil, hanem az ENSZ esetében is. 2020. augusztus 6-an az Iranyitdsi Stratégiaért, Poli-
tikdért és Megfelelésért felelds fGtitkarhelyettes (Under-Secretary-General for Management
Strategy, Policy and Compliance) kihirdette a szervezetnél foglalkoztatottak tekintetében a
nemek egyenld aranyanak elérését célz6 igazgatasi utasitast,”” amellyel a Charta 8. és 101.
cikkébe®* foglalt alapvetd elveknek kivin megfelelni a vezetés. Ezt megel6z8en 1999. szep-
tember 21-én sziiletett hasonlé instrumentum,® amelyet a jelenleg hatalyos utasitds termé-
szetesen hatalyaban felviltott. A Kozgytilés célja, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének

334 Személyzetiszabalyzat, 4.5. szabaly (b)-(c) pontok.

335 A témardl ldsd bévebben tébbek kozott: Tord, 2017; Prugberger, 2020b.
336 Ld. https://eige.europa.eu/hu/taxonomy/term/1310.

337 ST/A1/2020/5.

338 8. cikk:

Aszervezet f- és segédszerveinek munkdjiban a férfiak és a nék barmilyen min8ségben egyenl8 feltételek
mellett vald részvételére vonatkozdlag semmiféle korlatozast nem allit fel.
101. cikk:

1. A tisztviselSket a Kozgylés dltal megallapitott szabalyok szerint a f8titkar nevezi ki.

2. A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs mellé, és ha sziitkséges, az Egyesiilt Nemzetek mas szervei mellé is,
allandé jelleggel megfeleld tisztviseldi kart kell beosztani. Ezek a tisztvisel6k a Titkarsighoz tartoznak.

3. AtisztviselSk kivalasztasinal és az alkalmazisi feltételek megallapitdsindl a munkateljesitmény, a hoz-
zaértés és az erkolesi feddhetetlenség legmagasabb foka biztositdsanak szitkségét kell irinyad6 szempontnak
tekinteni. MegfelelGen tekintetbe kell venni annak fontossagit, hogy a tisztvisel8i kar kivilogatsa a lehetd
legszélesebb f6ldrajzi alapon torténjék.

339 ST/AI/1999/9 (archivalt forrds).
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minden szintjén megvaldsuljon a nemek kézotti 50%-50% aranya egyensily. Amig ezt si-
kerill elérni a szervezet minden munkaegységében, az utasitisban leirt ideiglenes intéz-
kedések minden tisztségre és beosztasra vonatkoznak a toborzasi folyamat és kinevezési
eljards sordn. Az utasitds bizonyos fokban eltérést enged a célzott fele-fele ardnytdl, igy az
egyes szervezeti egységekben és Osszességében a 47%-53%-0s arany elérésekor mar teljesi-
tetté valik a cél.>+

Az ideiglenes intézkedéseket mindenkor alkalmazni kell, ha nem 3ll fenn a kivdnt pa-
ritas, ideértve egy (i szervezeti egység alapitdsat, a meglévs szervezeti egységek létszamanak
bévitését, létszamesokkentési idGszakokat, létszamstoppal érintett iddszakokat és atszerve-
zéseket. Mivel az intézkedések a nemek kozotti torténelmi egyensilyhiany korrekcidjara ira-
nyulnak, csak a n8k alulreprezentaltsigara vonatkoznak, és ezért nem vonatkoznak olyan
szervezetek kivalasztisi és kinevezési proceddriira, amelyeken beliil a nemek kozotti paritas
mar elérte a kivant aranyt.

A nemek kozotti egyenl ardnyt a szervezet egyfajta fejvadasz attittiddel kivanja biz-
tositani: eszerint a legalabb egyéves kinevezéssel jard pozicidk esetében a szervezeti egy-
ségeknek ,meg kell kisérelni felkutatni a megfelel6en képzett néket” 2-6 honappal azelétt,
hogy megnyitninak birmely allishelyet. Erre természetszeriileg olyan esetekben keriilhet
sor, amikor el6re lathaté a majdani iiresedés, azaz példaul nyugdijazas esetén és akkor, ha gj
pozicidk létrehozdsat tervezik. Az utasitds szerint az érintett egység vezetdje a szervezeten
beliil és azon kiviil egyarant feltérképezi a lehetséges néi jeloltek sorit, tobbek kozott meghir-
detett allaspalyazatok révén. A ndk elényben részesitése nem jelenti azt, hogy a férfi jelent-
kez6k nem keriilnek kivalasztisra: az utasitds csupdn annyit ir el, hogy ha egy néi és egy férfi
palyazé egyenl6 kvalitdsokkal bir, akkor az elébbi javira kell donteni.>* Abban az esetben, ha
a toborzasi folyamat végén mégis egy férfi jelentkezd mellett dontene a vezetd, ezt egy kiilon
erre a célra kijelolt nyomtatvanyon*** indoklassal ellitva be kell nydjtania a fétitkar Kabi-
netirodajanak (Executive Office of the Secretary-General, EOSG)** feliilvizsgalatra. A szabdlyzat
kimondottan nem sz6l a jogkévetkezményekrdl, de rendszertani és teleologikus értelmezés
révén gy vélem, hogy a Kabinetiroda a kivalasztas kérdésében dontést nem hozhat, azonban

utasithatja az illetékes vezetdt a sajit dontésének Gjraéreékelésére.

340 Jelenleg Ggy tdnik, hogy az ENSZ — birmennyire is elismert a falain beliil a paritisra irdnyulé kezdemé-
nyezések sora — nem remekel ezen a teritleten. N6kkel inkdbb junior pozicidkban taldkozunk, a szakértdi
és magasabb kategéridkban (Ps) ardnyuk 38% (ami ugyanakkor az eurdpai standardok szerint magasnak
szamit, hiszen dltalinosnak a 30%-os ardny tekinthetd, sok helyen az is csak célként él egyeldre). Ugyanakkor
a munkaviszonybdl torténd kilépés terén kozel 50-50%-0s aranyokrdl beszéliink a P5-6s kategéridban, ami azt
jelenti, hogy a nék jéval nagyobb ardnyban hagyjik ott az ENSZ-t, mint férfi kollégaik (Perkins, 2021).

341 ST/A1/2020/5. 3.4. pont () bekezdés.

342 Ld. https://policy.un.org/content/p401-temporary-special-measures-achievement-gender-parity.

343 Ld. https://www.un.org/sg/en/global-leadership/executive-office-of-the-secretary-general/all.
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A nék elonyben részesitésének kiilindsen nagy jelentdsége van azokban az esetekben, amikor a je-
lentkezd olyan fejlodd orszaghdl érkezik, amelynek a foldrajzi diverzitas elve alapjan eleve elsGbbsége
lenne a kivalasztasi eljaras sovan. A szakértdi és afolotti kategdéridkban belsé palyazat esetén
is tobb aspektust koteles szamitasba venni a vezetd, tekintettel arra, hogy a nemek egyenld
aranya mellett a szervezet azt is el kivinja érni, hogy a n6k karrierlehetGségei béviiljenek.

Visszautalva a szervezeti kultarardl szol6 fejezetre, itt érdemes kiemelni azt, hogy az
Iranyitasi Stratégiaért, Politikaért és Megfelelésért FelelGs Iroda kidolgozza és megtervezi
a nemek kozotti egyenléségre vonatkozd képzési programokat, annak érdekében, hogy eld-
segitse a toborzasban megjelend nemi dinamika jobb megértését, a nék eldmenetelét, a nék
fejlédési lehet6ségeit, a kultirak kozotti munkakornyezet jobb megértését. Ezenfelil célja,
hogy a program révén kialakulhasson és fenntarthatévd viljon a mindkét nemet befogadd
munkakornyezet. Az utasitds kiilon kiemeli, hogy a képzési programokat tigy kell megter-
vezni, hogy pozitiv irdinyba megvaltoztassik a szervezeti kultdrat, noveljék a nemek kozotti
egyenldség kérdését, és foglalkozzanak a nemi megkiillonboztetés és a szexudlis zaklatas
kérdéseivel.

Akésibbiekben még lesz sz6 az ENSZ dltal kidolgozott Fenntarthatd Fejlédési Célok (Sus-
tainable Development Goals) 2030-as keretrendszerérdl, amelynek tizenhét globdlis célja a fenn-
tarthaté fejlédés megvalésitasihoz szitkséges atalakitasrdl szol. A keretrendszer tobb izben
hangsulyozza, hogy az dllami intézmények az altaluk kiszolgalt népesség soksziniiségét titk-
rozik, és ezen szervezeteknek onmagukat illetden is reformokat kell végrehajtaniuk a célok
eléréséért.>* A magan- és az dllami érdekelt felek egyarant egyre inkabb elismerik, hogy a
sokféleség, beleértve a ndk és férfiak egyenld hozzaférését a vezetdi feladatokhoz, nemcesak
mordalisan helyes megoldds, hanem nagyban hozzajirul a j6 miik6dési eredményekhez is.

A foglalkoztatottak nemi egyenl6ségét szimos allam korméanyzata a kitdzott prioritasai
kozé emelte kozigazgatasi szervei tekintetében, az UNDP 2017-ben e téren végzett kutatasa
Kenya, Szlovénia, Azerbajdzsin és Svédorszag gyakorlatit vizsgalta.>* Kenyiban az ENSZ
mai céljaihoz képest akkoriban meglehetésen elmaradtak a statisztikai adatok: 2017-ben a mi-
nisztériumok és egyéb hivatalok 75,4%-4ban alkalmaztak legalabb egyharmad részben néket.
Ez megfelel az orszdg alkotmdanydba foglalt célkitiizésnek, amely szerint a megvalasztott és
kinevezett testilletekben az egy nembe tartozék létszima nem lépheti tal a kétharmados
aranyt. Azerbajdzsinban hasonlé jelenséggel talalkozunk a kozszféraban: a koztisztvisel6k
csupan 29%-a volt nd, a senior vezetSk korében pedig ez az érték minddssze 22%. Az orszig
2013-ban inditott egy kozigazgatas-fejlesztési programot, amelynek ugyan nem szerepel cél-
kitizései kozott a genderparitas kérdése, érdekes mddon ennek révén mégis javult valamit a

344 McKinsey&Company és United Nations Development Programme, 2017, 3. 0.
345 McKinsey&Company és United Nations Development Programme, 2017, 21. 0.
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néi foglalkoztatottak ardnya. Az allam kialakitott egy, a magyarorszagi kormanyablak-rend-
szerhez hasonlé halézatot, amelyben a ndi dolgozdk ardnya magasan az 6ssz-kozigazgatdsi
mutatok folott allt, igy 39%-ra volt tehet6 az 6sszlétszamhoz viszonyitott aranyuk 2017-ben,
a vezetdi pozicidkban pedig igen kedvezd, 52,6%-0s értéket értek el.

Az Eurdpai Uni6ban ehhez képest magasabb elvardsok mentén alakitjik ki sajit rendsze-
ritket az egyes dllamok. A 2000-es évek elején Szlovénia fokozta erdfeszitéseit a nemek kozotti
egyenlGség elémozditisa érdekében. Kiilonleges intézkedéseket vezettek be annak biztosi-
tasira, hogy a ndk és a férfiak egyenl6 mértékben jussanak kozszolgalati pozicidkba, ennek
részeként fogadtak el 2002-ben a nék és férfiak esélyegyenléségérdl szolo torvényt. A jog-
szabaly egyik sajatos célja az volt, hogy legitim alapot teremtsen az allamigazgatason beliil a
nemek kozotti kiegyensulyozott képviselet elvének megalapozdsihoz. 2004 szeptemberében
a torvény rendelkezéseinek megfelel6en a kormany rendeletet adott ki a nemek kozorti ki-
egyensulyozott képviselet elvének tiszteletben tartdsardl, killonésen az allami szervek felsé
vezetésének Osszetételében. A rendelet kiadasatdl szamitott 4 éven belill Szlovénia elérte az
50-50%-0s aranyt. Szlovénia ezt kovetden képes volt fenntartani a paritast, meghaladva az Eu-
répai Unié tobbi orszadgdnak atlagat, amely 2017-ben 35,3% volt a fels vezetés tekintetében.

A n6k részvételi ardnya a kozigazgatisban Svédorszdgban is kormdanyzati célkitizésnek
tekinthetd, j6llehet az orszag mas tipusi kihivisokkal néz szembe, mint az eddig bemutatott
allamok: a balti dllam ugyanis nagymértékben decentralizalt kozigazgatdst tudhat ma-
gdénak, igy 2003-ban késziilt egy felmérés, amelynek alapjan kideriilt, hogy a foglalkoztatott
nék 50%-a a kozszfériban dolgozik, mig ez az ardny a férfiak esetében csupan 18% volt. Ak-
koriban a helyi kozigazgatasi szerveknél kifejezetten magas, 79%-os volt a néi alkalmazottak
ardnya, ugyanakkor az orszag egy viratlan eredménnyel szembesiilt: kideriilt, hogy a vezetdi
pozicidkban ehhez képest mind&ssze 13%-ra volt tehetd a nék ardnya. Tehdt bar a kozszféra
agy tdnt, hogy idedlis terep a kedvezd néi foglalkoztatottsigi aranyok betartasara, az tiveg-
plafon-jelenség® erésen hatott. A visszds mutatdkat torekedtek egyensilyba hozni, igy volt
olyanvéros, ahol 34%-ra sikeriilt emelni 2011-2016 kdz6tt a néi vezetdk aranyat. Attekintve e ti-
rekvéseket arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az ENSZ altal kitiizott cél az allamokkal osszevetésben
ambicibzus, és a mogé tett mechanizmus kivetendd mintaként is szolgalhat akar az uniés tagallamok
tekintetében is.

346 Uvegplafon-jelenségnek nevezziik azt, amikor minél feljebb haladunk a szervezeti hierarchidban, annal
kevesebb ng talalhaté az adott poziciéban (mds néven vertikalis szegregacid). A fogalom azt irja le, hogy a
nék (és egyéb, jol elkiilonithetd kisebbségek) szakmai elérehaladdsuk sordn egy nagyon erés, de lithatatlan
akadalyba iitk6znek, amelyen képtelenek atjutni. Az tivegplafon-metafora nem feltétleniil csak egy kiilsd,
objektivakadaly meglétére utal, hanem arra is, hogy a n6k maguk sem valasztanak bizonyos foglalkozasokat
és munkakat, noha megtehetnék, azaz ,6ndiszkrimindci6” dldozatai lehetnek. Emellett ismert az iivegfal-je-
lenség is, amelynek értelmében a nék és férfiak nem ugyanolyan ardnyban képviseltetik magukat egyes szak-
makban (mds néven horizontalis szegregacid). Ld. bvebben: Nagy és Primecz, 2010.
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Ugy vélem, hogy a téma lezardsaként érdemes kitérni arra is, hogy pontosan mit te-
kintiink a jelentkezé vagy a tisztvisel§ nemének. Az angol szakirodalom kovetkezetesen a
gender parity kifejezést alkalmazza a nemek kozotti egyenld aranyok biztositasanak korében,
ebbdl kovetkezden nem az egyén sziiletési nemét (sex), hanem annak tirsadalmi nemét
(gender) kell érteniink, ha a szabalyozas targyi hatdlyat vizsgaljuk. A tirsadalmi nem megha-
tarozza, hogy adott kérilmények kozott mit virnak el, engednek meg és értékelnek egy né
vagy egy férf esetében. A legtobb tirsadalomban kiilonbségek és egyenlStlenségek tapasz-
talhatdk a nék és a férfiak kozott a rajuk ruhdzott feleldsségi korok, a végzett tevékenységek,
az eréforrasokhoz val6 hozzaférés és az azok feletti ellendrzés, valamint a déntéshozatali
lehetdségek tekintetében. A tarsadalmi nem a tdgabb tarsadalmi-kulturalis kontextus része,
arajta alapul6 feltételezések és elvarasok altalaban hitranyos helyzetbe hozzik a néket a jogok
érdemi élvezete, koztitk a cselekvési szabadsig és az 6nalld, teljes mértékben cselekvdképes
felnéttként valo elismerés, a gazdasagi, tirsadalmi és politikai fejlédésben val6 teljes kori
részvétel, valamint a korillményeiket és helyzetiiket érinté dontéshozatal tekintetében 3+
A gender parity tehat azt a térekvést kivanja kifejezni, hogy a nék és a férfiak mind szamukban,
mind lehetdségeikben egyenldk lehessenek. A genderparitds kérdését nem szabad osszeke-
verni a nemi identitas tirgykorével: az ENSZ tekintében egyetlen jogforrds sem tisztdzza azt
akérdést, hogy ajelentkez6k nemének kérdésében mia dont6, azonban feltételezhetjiik, hogy
az egyenl8séget kizardlag a mindenkor érvényes személyi okmanyok alapjan megéllapithatd
nem alapjan lehetséges meghatarozni, és abban nem szamit az egyén meggy6z6dése sajat

nemi azonossagardl.

8. Szervezeten beliili ajrafoglalkoztatasilehet6ségek,
bels6 palyazatok

Akinevezéssel sszefiiggésben egy tovabbi aspektus is felmeriil: alapvetd kiilonbséget kell
tenniink az djraalkalmazas és a visszahelyezés kozott. Minden, a korabbi megbizatast kovetd
kinevezés Gjraalkalmazasnak tekintendd, amely nem minésiil visszahelyezésnek. A besorolas
jelent6sége abban 4ll, hogy mig az Gjraalkalmazis nem tekintendd folyamatos munkavég-
zésnek, addig a visszahelyezés igen. Ennek jogkovetkezménye, hogy az utébbi esetben a tiszt-
visel6nek vissza kell fizetnie minden 9sszeget, amelyet végkielégités, visszahonositas, illetve

a szabadsdg megvaltdsa cimén kapott.*®

347 Ld. https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1141?lang=hu.
348 Személyzetiszabalyzat, 4.17-4.18. szabélyok.
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9. A szervezeten beliili foglalkoztatas alapelvei —
etikai alapelvek és alapvet6 jogok-kotelezettségek

Miutdn létrejon a jogviszony az ENSZ szervezete és tisztvisel6je kozott, ugyanigy, mint
anemzeti koézszolgélati jogokban, vannak bizonyos jogelvek, amelyeknek minden kériilmény
kozott érvényesiilniiik kell. Ezek a jogelvek megegyeznek gyakorlatilag minden jogdllamban
és a jogbiztonsig eszméje szerint mitkods szervezetnél. A jogelvek szabdlyozisa torténhet
kiilén jogforrasban és a kozszolgalati tisztségviselSk jogallasat szabalyozé jogforrasban is.

Vegyiik példdul, hogy Magyarorszagon és Németorszagban kilon térvény rendelkezik a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmardl. Hazankban azonban mig tobbek kozott az Mt.-ben
kiilén sz6t ejt réla a hazai jogalkotd, addig a Kit. nem tesz emlitést sem e tilalomrdl. Jogfor-
rastani szempontbdl ugyanakkor nem is relevins a kérdés, miutin az antidiszkriminacios
joganyag alkotmanyos és torvényi szinten egyarant szabalyozasra keritll minden jogillamban,
igy hakiilon nem is tér ki az elvre egy specidlis jogszabily, az akkor is érvényesiil. A szovegbe
valé implementaldsnak inkabb elvi jelent6sége van, ezzel is azt fejezheti ki a jogalkotd, hogy
szdmdra mennyire hangstlyos barmely adott jog védelme.

Az ENSZ esetében a Charta nem tartalmaz explicit el6irdst arra vonatkozolag, hogy a
személyzeti tagok kozott nem lehetséges hitranyos megkiilonboztetést megvaldsitani.
A Charta mindossze annyit rogzit, hogy a Kozgyiilés vonatkozo hatdrozataiban foglaltaknak
megfeleléen keriilhet sor a személyzeti tagok felvételére, amelynek soran figyelemmel kell
lenni a hatékonysag, a hozzaértés és az integritds kovetelményére.* Utdbbibdl a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma kozvetett médon levezethetd, mivel az ENSZ szervezeti integri-
tasit meghatirozzak a nemzetkozi jogelvek is, igy az alapelv kifejezett rendelkezés nélkiil is
természetesen beépiil a bels6 joganyagba, amelyet az integritds fenntartdsa miatt alkalmazni
is kell.

Ugyanakkor a Kozgytilés a kérdést mar kozvetlen médon rendezte a személyzeti sza-
balyzattal: bizonyos alapelvek alkalmazasa az ENSZ esetében formalis, kifejezett médon is
kotelezd, mivel az 1.2. szdmu rendelet és az 1.2. szamu szabily egyarant tartalmazza a nem-
zetkozi tisztvisel6k alapvetd jogait és kotelezettségeit.

A szabalyzatba foglaltak szerint a nemzetkozi tisztvisel6nek tiszteletben kell tartania
az alapvet6 emberi jogokat, kiilondsen az emberi méltdsdgot és a férfi-ndi egyenjogusigot,
ennek kovetkeztében kifejezetten tilalmazott barmely védett tulajdonsiggal rendelkezd sze-
mélynek vagy csoportnak a hatranyos megkiilonboztetése.

349 ENSZ Charta, 101. cikk.
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A Chartaba foglalt hatékonysig-hozzaértés—integritas kovetelményharmas a személyzeti
szabalyzatban is megjelenik, amelynek oka, hogy a kozszolgilati rendszerek mindegyike kell
hogy rendelkezzen egy elvi maggal, amely segit minden kérillmények k6zott megtartani az
egységet. Az ENSZ szamara az elvi mag ebben a harmas kovetelményben ragadhato meyg, ezért
minden személyzeti fejlesztéssel és szervezéssel kapcsolatos programot, modellt ennek
mentén alakit a szervezet. Mig a Charta nem fejti ki részletesen az integritds jelentését ebben
a kontextusban, addig a személyzeti szabilyzat Ggy hatirozza meg, mint olyan kovetel-
ményt, amely kiilondsen a feddhetetlenség, a partatlansdg, a méltanyossag, a tisztesség és a
hitelesség erényeit foglalja magaban. Hasonlé elvardsokat talalunk nemzeti szinten az etikai
kédexekben, amint azt lathatjuk Kanadaban,** Norvégiaban,* az Egyesiilt Kirdlysagban,**
Magyarorszigon,* és még sorolhatnink a jogillami példakat. Jellemz6, hogy a kézszolgalat
mindig ugyanazon hat alapvetd érték®* mentén szervezbdik, amely tény bizonyitja, hogy kul-
turdlisan és céljuk szerint a nemzetkozi és nemzeti kozszolgilati rendszerek 6sszevethetdk,
és egyazon palyan haladnak.

Napjainkban egyre tobbszor fordul a figyelem a kozszolgalat belsé rétege felé, aminek ko-
vetkeztében a kutat6k és sok esetben a szervezettel kapcsolatban allé jogalanyok sem annyit
latnak mar, hogy mit is csindl az adott igazgatdsi egység, hanem azt is, hogy azt hogyan és
miért éppen gy teszi. Ezen kutatdsok a fejlddéshez is sokat hozzatesznek, de ahhoz is, hogy
a kozigazgatisi szervezetek kibijhassanak abbdl a skatulydbdl, amely szerint minden koriil-
mények kozott politikai funkcidkat t6ltenek be.s

Rothstein és Sorak azt allitjak, > hogy a valtozas a Peter B. Evans szerkesztésében megjelent,
1985-0s kiadast Bringing the state back in cimt kotettel kezd8do6tt el, azonban a mai napig nagy
hézagok talilhatdk a teriileten: a kutatdsok ugyanis jellemzden az észak-amerikai, eurdpai
és OECD-orszagokra*’ koncentralnak — utébbiakon beliil is alapvet§en a nyugati dllomokra.
A dél-amerikai és dzsiai allamok etikai feltérképezése és a kozszolgalati alapelvek feltardsa is
elmarad az egyébként egymashoz rendkiviil hasonlé sémdra felépiilé nyugati orszigok be-
mutatasatdl. Miért [ényeges ez?

350 Treasury Board of Canada Secretariat, 2003.

351 Moderniseringsepartementet, 2005.

352 Committee on Standards in Public Life, 2014.

353 Ld. http://mkk.org.hu/hivatasetika.

354 Az etikai alapelvek altaldban a kovetkezdk: jogszertiség, a kozérdek szolgalata, politikai semlegesség, szak-
szeriiség, partatlansdg és lojalitds.

355 Ezt tdmasztja ald a svéd kutatéparos, Bo Rothstein és Nicholas Sorak munkdja is: Rothstein és Sorak, 2017.

356 Rothstein és Sorak, 2017, 4. o.

357 OECD: Gazdasigi Egyiittmikddési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development). Harmincnyolc tagédllammal rendelkezik, amelyek listdja a kévetkezd oldalon megtekinthetd:
https://www.oecd.org/about/.
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A kozszolgalati alapelvek fontos titkrét tartanak az adott allam - vagy nemzetkozi koz-
szolgilat esetében a szervezet — bels6 értékeirdl, multjardl és valamelyest a jovGjérdl. Pél-
danak okaért érdemes Gsszevetni a finn és bolgar kozszolgalati alapelveket, mert két egészen
eltérd jelleggel biré dllamrdl van szé: Finnorszag domindns intézeti etikai rendszerrel bir,
mig Bulgiria egy domindns intézeti korrupcids rendszert tudhat magiénak.® Ha ehhez
képest megnézziik az alapvets etikai elvardsokat a két orszag esetében, a kovetkezit ta-
laljuk. Finnorszdg szdmdra a fuggetlenség, a partatlansg, az objektivitas, a korminyzat
megbizhatdsiga, az atlathatésag, a szolgalatelviiség és a feleldsségérzet tartozik a £6 értékek
kozé. Bulgaria esetében hasonl6 fogalmakat litunk, am mégsem ugyanaz a kép rajzolédik
ki: a jogszeridség, a hliség, a feleldsség, a stabilitds, a politikai semlegesség, a hierarchikus
alavetettség, a nyitottsag, az elfogulatlansag és titkossag néhany jelentds kiillonbséget hordoz
magaban. A fiiggetlenség kontra hierarchikus alavetettség/hiiség, illetve a szolgalatelviiség kontra
elfogulatlansag szembedllitasok arra engednek kévetkeztetni, hogy mig Finnorszag a koz szol-
gilatira helyezi a hangsulyt, addig Bulgaria inkdbb a mindenkori kormdnyzathoz vonzza
kozelebb a kozigazgatast.’®

Magyarorszagon az eddigiekhez képest szimottevSen sok, huszonegy darab elv létezik,
amelyek koziil gyakorlatilag minden megtalalhat6 a tobbi dllam repertodrjiban, ezzel pedig
a kdédexet jegyzé Magyar Kormdnytisztvisel6i Kar arra reflektal, hogy hazinkban jelenleg
is folyik egy nagyaranyd 4talakitds a kozszolgalat terilletén, és a tevékenység gerincét add
legbensdbb értékek a jovében forrjak ki magukat. Jéllehet objektive mindegyik érték a felso-
roltak koziil elengedhetetlen a kozigazgatds korrekt mitkodéséhez, és nincs ra indok, hogy
miért kellene kivalasztani néhanyat, ha mindegyiket be lehet tartani ellentmondasmentes
tartalmuk miatt.>

Az ENSZ tevékenysége sordn, bar mésféle feladatokat it el, mint az dllamok kézigaz-
gatasi szervei, elvi szinten ugyanazon értékeket koveti: a Charta, a személyzeti szabdlyzat,
a Nemzetkozi Kozszolgalat Eljardsi Alapelvei alakitjik a szervezet sajit alapvetd elveit,
amelyek a fiiggetlenség, a partatlansig, az integritas, az elszamoltathatésag, illetve az

emberi jogok tisztelete>* Nagyon érdekes latni, hogy az etikai kddexek megfogalmazasa is

358 Ld. https://cutt.ly/wSjrybq.

359 Rothstein és Sorak, 2017, 18. o.

360 A huszonegy kozszolgalati érték Magyarorszdgon: az Alaptérvényhez valé hliség, a nemzeti érdek szem el8tt
tartisa, elkotelezettség, felel6sség, szakszeriiség, hatékonysig, tisztességesség, méltésig, partatlansig,
igazsigossag, méltinyossag, arinyossag, a jogok és jogos érdekek védelme, elbitélet-mentesség, atlatha-
tésdg, egyiittmiikddés, lelkiismeretesség, példamutatds, timogatas, a jogi és mordlis értékek szimonkérése,
szakmai szempontok érvényesitése (https://mkk.org.hu/node/485).

361 Az ENSZ szervezetén beliil a tisztvisel6k dltalaban minden segitséget megtaldlhatnak ahhoz, hogy feldataikat
minél professziondlisabban és a szervezethez mélté médon lathassik el. Ennek szellemében az alapelvek gya-
korlati érvényesitéséhez elkésziilt egy informdcids kiadvany, amely timogatdst nyujt az elvek értelmezéséhez
amindennapi feladatellitds sordn: United Nations Ethics Office, 2017.
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onmagaban reflektal az adott kdrnyezetre: az ENSZ és az altalanos nemzetkézi kozszolgalat
esetében azt lithatjuk, hogy az etikai alapok nem jogszabdilyszertien keriiltek megfogal-
mazasra: a mar emlitett Eljarasi Alapelvek gyakorlatilag egy leir jellegi tajékoztaté fiizet,
amely informdl arrdl, hogy az ENSZ Chartidban és személyzeti szabdlyzatban is megtalalhaté
el6irdsok pontosan mit takarnak.’® Az ilyen jelleg(i etikai szabdlyzatok olyan kézszolgila-
tokban jelennek meg, ahol a tisztviselGket érints szabilyozas stabil alapokon 4ll, és atlathato,
kiszamithat6 a jogi hattér. Az ENSZ-jellegi nemzetkozi szervezetek mellett Magyarorszag,
Brazilia, az Egyesiilt Arab Emirségek, az Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia, Kanada, Mauritius,
Svédorszag tartozik ide. Az ellenkezd csoportban azok az dllamok helyezkednek el, amelyek
az etikai szabalyzatot magat is szabalyozasi eszkozként hasznaljak: altaldban idetartoznak a
posztszocialista, afrikai és dzsiai dllamok.>®
Az ENSZ tehit hirom 6 elvet rogzit a Chartidban, amelyek a személyzeti szabilyzatban
mar altalinos magatartasi kovetelmények formajaban is megjelennek alapértékek cimen,
mellette tobb mis altalinos jogosultsiggal és kotelezettséggel. A tisztviseldk alapvetd jogai
és kotelezettségei a kovetkezdk (1.2. rendeleti pont):
— atisztviselSk felett a feliigyeleti jogot a f6titkar gyakorolja;
— a tisztviselk feladatellitdsuk sordn nem fogadhatnak el utasitist semmilyen
kormdnyzattdl;*s
— atisztvisel6k a szervezet céljait figyelembe véve kotelesek végezni feladataikat;
— atisztvisel6k személyes meggydzbdését tiszteletben tartja a szervezet, azonban ezek
az érintett személy munkavégzését nem befolydsolhatjik;
— a tisztvisel8k a szervezetnél megszerzett tudast nem hasznalhatjk fel egyéni ha-
szonszerzés céljabdl;

362 International Civil Service Commission, 2013.

363 Rothstein és Sorak, 2017, 42. 0.

364 EzenelvetaCharta1oo. cikkeistartalmazza, ezzel az ENSZ olyan altaldnos elSirdst mond ki, amelyjellemzéen
megtaldlhat6 egyrészt a tobbi kormanykozi szervezet belsé szabalyzati struktardjiban, ugyanakkor allami
szinten is jelen 1évG tilalom (utébbi esetében az esetek nagy tobbségében allam elleni biincselekményként
stlyos biintet6jogi kovetkezményekkel jarhat a szabdly megszegése). A kérdésben komoly kovetkeztetéseket
mondott ki az Egyesiilt Nemzetek szolgalatiban elszenvedett karok miatti kartérités iigyében (Bernadot-
te-iigy) a Nemzetkozi Birdsdg (https://www.icj-cij.org/en/case/4): 1948-ban Jeruzsilemben meggyilkoltak
az akkoriban az ENSZ megbizasibdl az arab-izraeli hiaborua kozvetitdjeként tevékenykedd Folke Bernadotte
grofot. Az eset utan kérdésként meriilt f6l, hogy a nemzetkozi szervezet élhet-e kartéritési koveteléssel a kar-
okoz6 allam ellen sajit maga és az dldozat nevében. A tandcsadé vélemény (https://cutt.ly/TSjrfHo) titkrozi
azt az elismerésen alapul6 koncepciét, amely megnyitotta az utat a nem allami szereplék jogalannyd valisa
el6te (Id. akérdésrdl bévebben Kiss, 2019). A birésag dontésében ezenfeliil kimondta, hogy az tigynok és a szer-
vezet fiiggetlenségének biztosithatdsdga érdekében szitkséges feltétel, hogy az iigynék minden kériilmények
kozott bizhasson az 6t foglalkoztatd szervezet védelmében. Ugyanis ha sajat dllamanak védelmére kell td-
maszkodnia, akkor fiiggetlensége kikeriilhetetleniil séritl (Id. bévebben: Amerasinghe, 2005, 393-394. 0.)
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— a tisztvisel6k szavazati jogaikat szabadon gyakorolhatjik, azonban mindennemd
politikai aktivitisukkal szemben elviras, hogy azzal ne veszélyeztessék fiiggetlensé-
giiket és partatlansagukat;

— atisztvisel6k alegmesszemendbb titoktartdsra kotelezettek, legyen sz6 jogviszonyuk

vagy munkavégzésiik birmely aspektusarol.

A szabdalyozis 1.2. pontja mindezt az aldbbiakkal egésziti ki:

— tilos mindennem szexualis kizsakmanyolds vagy visszaélés;

— tilos mindennem hatrinyos megkiilonboztetés;**

— tilos a szervezet munk3janak akaddlyozasa;

— tilos a tisztvisel§ altal betoltott funkcid, titulus, munkakor jellegének harmadik fél
felé torténd valétlan tartalmi kozlése;

— tilos a hivatalos dokumentumokkal valé birminemd visszaélés, azok meghamisitasa
vagy megsemmisitése;

— tilos barminem visszaélés a hivatali pozicidval vagy kiilsé félt6l dijazas elfogadasa.

10. A kinevezés mddositasa

A 2019. mércius 1-jével hatilyba lépett Kit. felhatalmazza a munkaltatét, hogy egyol-
daldan médositsa a kormanytisztviseld kinevezését.”* Ezzel olyan tilhatalmat biztosit a
munkaltaté szdmdara, ami példatlan a magyar munkajog rendszerében, és ami szamos al-
kotmanyossagi aggalyt vet fel: mig maga a kozszolgalati jogviszony a két fél k6zos akarataval
jon létre, a torvény mégis lehetdvé teszi, hogy a munkaltaté a kinevezést barmikor, barmely
elemében, indokolds nélkiil médositsa. Ezzel pedig megsziinik a jogviszony kontraktualis
jellege, ugyanis hidba egyeznek meg a felek az ellatandé feladatokban, a munkavégzés he-

lyében, az illetményben, a munkaidé mértékében stb., mindezeket a munkaltatd tetszése

365 Az ENSZ mindennapi gyakorlatdban (is) sajnos sok a diszkrimindciés eset, im nemrégiben tértént egy els-
relépés a szervezeten belill. A torténet érdemes a megosztasra, mert sok dllam is kiizd hasonlé munkaltatéi
dontésekkel, és a példa azt mutatja, hogy igenis meg lehet térni egy rossz beidegz8dést a munkaerdpiacon,
nevezetesen azt, hogy bizonyos munkakéroket csak az egyik nem képviseldi lathatnak el. Az olyan haladébb
szellemiségii orszagokban, mint amilyen példdul Svédorszag, ez a hozzdallds mar sokkal kevésbé jellemzd,
eléfordul, hogy példdul tipikusan néi jellegli vendéglatdipari feladatokat férfiak végeznek, halaszhajon pedig
kizardlag néi személyzet dolgozik. Az ENSZ esetében a szervezet bécsi raktarépiiletében 1958 és 2017 kozott
egy f6 kivételével csak férfiakat vettek fel, a nék fizikai alkalmatlansdgara hivatkozva. Az emlitett év ma-
jusdban a szervezet szuvenirboltjinak korabbi eladéjit vette at a raktdr, miutin egy munkatirs felhivta a
vezetdk figyelmét a n8k indokolatlan kizardsdra (Id. bévebben: Zabaar, 2017).

366 Kit. 89. § (1) bekezdés.
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szerint megvdltoztathatja.’” Természetesen a hazai megoldas altal felvetett kérdések meg-
allnak akkor is, ha figyelembe vessziik azt a koriilményt, hogy a kozszolgalatban sosem érvé-
nyesiilt a felek teljes szerz8dési szabadsaga, koszonhetden a besorolasi és illetményfokozatok
jelenlétének. Ugyanakkor miutdn a Kit. bizonyos szempontbdl szakitott az eddig bevett rend-
szerrel, és példdul az illetmény tekintetében savokat dllapitott meg, amelyeken beliil a vezetd
dont a pontos 6sszegrdl, valdjiban csak a foglalkoztatd szdmara biztosit tobbletjogosultsa-
gokat, amely megoldassal az eddigi egyenl6tlenséget mélyitette el. Ezen nyilvinvaléan az
sem valtoztat, hogy a térvény kimondottan megengedi, hogy a nem kivinatos valtozds miatt
a tisztviseld kérheti felmentését.>*

Biarmennyire is felveti ezeket a problémdkat a hazai szabdlyozis, érdekes médon az
ENSZ esetében még ennél is rosszabb a helyzet, tekintettel arra, hogy valéjaban semmilyen
jogforras nem rendezi a modositas kérdését. A személyzeti szabilyzat a hivatalos szolgalati
helyszin megvaltoztatdsat ismeri, illetve a szervezetek kozotti dthelyezést, atirdnyitast.
Csupan ut6bbi esetében tesz arrdl emlitést a szabalyzat, hogy a tisztviseld kérésére torténhet
meg a fétitkar jovahagydsaval. Kifejezetten el6nyos, hogy legalibb ebben az esetben kikotésre
keriilt a kéroldald jelleg, azonban a szolgilati helyszin megvaltoztatisira nincs ilyen el6iras,
és altalanosan érvényesiil, hogy a munkafeltételekre vonatkozo6an a szabalyzatba foglalt kere-
teken beliil a vezetd hozhat dontést. Ezek a médositasok azonban sok esetben inkabb a hazai
jogban ,munkaszerzddéstdl eltérd foglalkoztatashoz” hasonlitanak, ugyanakkor, ha ezt elfo-
gadjuk, akkor pedig az a hatdridé hianyzik az ENSZ szabalyozasabdl, amelyet tdllépve mar
mindenképpen médositasként kell kezelni a kinevezésbe foglalt 4j feltételeket.

367 Kartyas, 2019.
368 A modositasi formdkat érinté szabalyozasrdl és lehetséges hatdsukrél lisd bévebben Banké, 2019.



I1. Munkaidé és pihendidé

Dogmatikailag a munkaidd alap- és tulmunkabdl tevédik dssze a magan- és a kozszféra munkajo-
gaban egyarant. Jelen fejezetben ennek megfelelden bemutatom az ENSZ munkaid6-szervezési elveit,
kiilonds figyelemmel a német joghan is ismert torzsidd jogintézményére, valamint az egyes szabadsig-
tipusokrilis olvashatunk.

A szabadsagok alap- és potszabadsagbdl allnak, a beosztott tisztségviseloknél a potszabadsag az
életkortél fiigyg, a vezetdk pedig vezetdi mindségiikbol adodoan kapnak meghatarozott mennyiségii pot-
napot azzal, hogy a két tipus egymassal nem kombinalhato. Az ENSZ esetében alapszabadsigot is-
meriink, illetve kiilonbozd rendkiviili szabadsagtipusokat kiilonboztetiink meg, kiilon potszabadsagrol
nem szélnak a szabalyzatok.

1. Amunkaidd-beosztas lehetséges formai

A munkaid6é mértékét a frankofén-latin dllamok a munka térvénykonyveikben, ille-
t6leg a koztisztviselSkre vonatkozd torvényeikben szabilyozzak, ezt koveti Magyarorszag
és altalaban a kelet-eurdpai allamok sora is. Ezzel szemben a német modellben kifejezetten
munkaidés paneltorvény keriilt megalkotasra, de a részletszabilyokat — példdul ugyancsak
Németorszagban, de Hollandiaban is — dgazati vagy tarifaszerzédésekben*® allapitjak meg
atarsadalmi és az egyéni érdekek dsszhangja alapjan.’° Jellemz6 még az a megoldas is, hogy
a felek munkaszerzdésbe foglalnak a jogintézményt érint rendelkezéseket, példaul Fran-
ciaorszagban, Spanyolorszigban és Portugilidban, azonban a munkaidé novelését szerz6dés
atjan nem engedélyezi egyik jogallam sem.

A XVII. szazadtdl kezdve a kozszolgalatban a tisztvisel6k munkaideje az tigyfélfogadasi
id6vel 6sszhangban ltalaban reggel 9 6rakor kezd8dott és délig vagy 13 driig tartott, és a

369 A bérezési feltételek és a munkakoriilmények szabdlyozdsdnak eszkoze a tarifaszerz8dés, amely tartalmét
tekintve megfelel a Magyarorszdgon ismert kollektiv szerz6désnek.
370 Szaszy, 1969, 335. 0.
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két- vagy egydris ebédsziinetet kovetGen délutin, 14 6ratdl altalaban 16 6rdig, legfeljebb
16:30-ig. Ennek megfelel6en az allami és a helyhatdsigi koztisztviselSk napi szolgalati ideje
altalaban hat vagy hat és fél 6ra volt. Ez sszefiiggott a kozszolgalat kivaltsagos, pragmatizalt
jellegével. Ezzel a privilégiummal, valamint a statuszbiztonsiggal kivanta a kézponti dllam-
szervezet és azt utdnozva a helyhat6sdgi szervezet a koztisztvisel6i szolgdlat tekintélyét a
polgarsigirinyiban demonstralni.*” Az évszizadok sordn jelent6sen novekedett mind a ma-
ganszféraban, mind a kozszférdban a munkaidé, a jelenleg hatdlyos, eurdpai unids 2003/88/
EK iranyelv szerint a munkaidé maximuma f6szabalyként heti 48 6ra, amelybdl a rendkiviili
munkara esd rész a 40 és 48 6ra kozotti idétartam.

Az ENSZ esetében személyzeti szabalyzati szinten keriil szabalyozasra a munkaid6, amelyet
kiilénbozé alacsonyabb szintd jogforrasok tudnak kiegésziteni, azaz a f6titkar jogosult meg-
hatdrozni, hogy az egyes szolgilati helyszineken milyen munkaid4-beosztissal dolgozzanak a
tisztviselSk. A legfrissebb — 2019. aprilis 16-dn kelt — igazgatdsi utasitisban®”* megallapitottak
szerint a New York-i kozpontban a munkahét 6t napbdl all, a Kozgytlés iilésezési idGszakaban 8,5
oras munkanapokkal, amelyek 30 perc munkakozi sziinetet tartalmaznak.’”> Az e periéduson kiviil
es6 beosztas szerint a tisztviselok munkanapja 8 érabdl all 1 6vra munkakozi sziinettel. Lathato,
hogy az ENSZ esetében inkabb a hosszi munkahetek jellemz8k,* f6ként az olyan allamokkal
osszehasonlitva, mint példdul Hollandia, ahol a kézigazgatasban 38 éra a heti munkaidé.5
Nem meglep6 azonban ez a megoldis, mivel az emlitett f6titkari kozlemény teriileti hatdlyat
tekintve eleve a New York-i kdzpontra vonatkozik, és az Amerikai Egyesiilt Allamok az eurépai

kontinensen megszokottdl kissé eltéréen rendezi a munkaidés megallapodasokat.’”

371 Prugberger, Jakab és Mélypataki, 2020, 239. o.

372 ST/Al/2019/2.

373 A 2020-ban kezd$d8 koronavirus-jarvany az ENSZ esetében is 4j megolddsokat kovetelt, igy példdul a New
York-i kdzpontban is bevezették az otthoni munkavégzést, és a biztonsagi alkalmazottak szamara is felfiig-
gesztették a normalidébeosztast: harom egybefiiggd napig kellett dolgozniuk tizenkét 6ras miiszakban, majd
hat napot otthon télthettek (Id. UNDT/NY/2020/036).

374 Vo. Prugberger, Jakab és Mélypataki, 2020, 245. 0. Magyarorszagon a Kit. munka-, pihensidét és szabadsagot
érint$ XVIII. fejezete a Kttv. hatdlya alatt maradt kormdanytdl fiiggetlen orszagos, valamint a teriileti és a
helyi 6nkormanyzati szervek koztisztvisel6ihez viszonyitva a kormdnytisztvisel6k munkaideje hosszit meg-
novelte. Kordbban a koztisztvisel a munkakozi sziinettel maga rendelkezett, most viszont a munkaltatd azt
barmikor megszakithatja, és munkavégzésre kotelezheti a kormanytisztvisel6t. A Kit. hatdlybalépését meg-
el6z8en a kormanytisztviseld, ha munkahelyén ebédelt, az beszamitott a munkaidejébe, és nem kellett az tin.
munkakdézi sziinetet kiilén ledolgoznia — most viszont igen, mégpedig annak ellenére, hogy a munkahelyen
kell a munkakozi sziinet alatt is maradnia, illetve olyan helyen kell tart6zkodnia rendelkezésre 4llva, ahol
felettes vezetdje barmikor elérheti. Az ij szabaly értelmében azért, hogy tovabbra is pénteken 14 6rakor haza
tudjanak menni, a kormdanytisztviselknek hétf6tdl csiitortokig minden nap atlag 9 érat kell dolgozniuk.

375 Prugberger, 2000, 276. 0.

376 Prugberger Tamas az el6z6 labjegyzetben emlitett 6sszehasonlité munkajiban kiemeli, hogy az USA-ban
példdul a 8 6rds alapmunkaidét meghaladé tdlmunka néhdny veszélyes munkakortdl eltekintve barmennyi
id6re kikothetd, és az érte jard potlék is szabad megegyezés targya.
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Az ENSZ foglalkoztatdsi joga 1995 6ta ismeri a torzsidé fogalmat, amelynek értelmében
az engedélyezetten tivol 1évs vagy betegszabadsigat t6lt6 tisztvisel6kon kivill 10-16 6ra
kézott mindenkinek jelen kell lennie a szolgalatteljesités helyén, ezen beliil a biztositott mun-
kakozi sziinet igénybevételére 11:30-15:00 kozott kell sort keriteni. Az ENSZ rugalmas mun-
kaid6-beosztist tesz lehet6vé, igy a térzsidén feliil ledolgozandé érdk szabadon oszthaték be
a torzsidd el6tt és/vagy utdn.

Az ENSZ megoldidsa nagyon hasonlit a német Arbeitszeitgesetz (ArbZG) egyik médositasiba
foglaltakra, amely behozta a joggyakorlatba az an. csisztatott munkaidd-beosztast, amelynek
alapjan a munkavallaléknak napi négy 6rat fix médon meghatirozott idépontban kell a mun-
kahelyen eltolteni.’”” A rendszer célja lenne, hogy a munkaidé-beosztast a szervezet és részben
az egyén igényeihez lehessen igazitani. Miutin az elképzelések beviltak, 2003-ban ismét el6-
relépett az ENSZ a munkaid$-szervezés teriiletén, és a Titkdrsdgon belill bevezette az @, ru-
galmas munkaidét komplexen timogaté rendszerét. Kofi Annan mar egy 2002-ben kelt jelenté-
sében Ggy irt, hogy a szervezet erejének noveléséhez sziikséges lenne a tisztvisel6k magan- és
munkdban toltott életét Gsszefésiilni, nagyobb teret engedni a személyes igényeknek.>”®

Az ENSZ szabélyozasa senkinek nem biztosit alanyi jogot a rugalmas munkaidében valé
munkavégzéshez, azonban mind a vezet6k, mind a tisztviselSk jogosultak dtgondolni, hogy
mennyiben segitheti hatékonysagukat a rugalmasitds. Természetesen nem minden pozicié
engedi meg az dltaldnostdl eltéré munkaidét, illetSleg nem is tarthatd fenn az egyszer meg-
allapitott specidlis beosztas minden helyzetben — utébbira emliti példaként a szabalyzat egy
kormanykozi testiilet iilését, amellyel kapcsolatban all6 szervezeti egységek munkatarsai az
iilés ideje alatt alkalmazkodni kénytelenek a szervezet érdekeihez. Ilyenkor természetsze-
riileg a rugalmas megolddsok helyét visszaveszi a rendes munkaid-beosztis.?”

A 2020. évben kirobbant koronavirus-jarvany hatdsaként az dllamok nagy része olyan
munkaiigyi intézkedéseket vezetett be, amelyek elésegitették a rugalmas munkavégzés ru-
tinjainak gyors kialakuldsit®®° — igy torténhetett meg, hogy napjainkra sok, féleg fiatal val-
lalkozas csoportositotta at feladatait otthoni munkavégzésre. Ennek elénye az, hogy bar a

munkatarsak elszigetelédnek egymdstdl, a mikodési koltségeket lejjebb lehet faragni,** ami

377 Prugberger, 2000.

378 A/57/387,183. pont.

379 ST/SGB/2003/4,1. 0.

380 Akérdésrdlld. tobbek kozott Spurk és Staub, 2020.

381 Az ENSZ kimutatdsa szerint példdul a szervezet szimara a rugalmasabb munkaidé-beosztds a New York-i
kézpont megujitdsira szolgdlé Capital Master Plan (bévebben lasd: United Nations Committee on Contribu-
tions, évszam nélkiil; és United Nations Board of Auditors, 2014). Nyolcéves ideje alatt minden tiz asztalon
osztoz6 hiisz 6 tisztvisel§ egymillié dolldrt sporol a szervezet szimara (pl. 200 6 tivmunkavégzése 10 millié
dollart jelentett). Ld: Office of the Special Adviser to the Secretary-General on Gender Issues and Advan-
cement of Women, évszam nélkiil, 3. o.
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a gazdasagi visszaeséssel is fenyegets idGszakban fontos aspektus egy vallalkozds szimara.
Avilagszerte bekovetkezd krizis folyamdn ugyanakkor a kozszolgalati szektor kiilonleges ki-
hivassal taldlta magat szembe, hiszen munkatarsai sok esetben nemhogy rugalmas munka-
végzési feltételekrd]l nem dlmodhattak, de még a betegségtdl sem maradhattak igazan tavol
(pl. kérhazi személyzet). A kérdéssel élénken foglalkozott az OECD is,**> anndl is inkabb, mert
akozszféraban a szervezet statisztikajiban szerepld dllamok tekintetében a totalis foglalkoz-
tatott népesség 5-30%-a dolgozik, OECD-4tlagban ez koriilbelill 20%-ot jelent.?®

Mig példaul Magyarorsziagon nem talilkozhattunk olyan minisztériummal vagy szer-
vezeti egységével, amely — amennyiben feladatai természete ezt nem zarta ki — képes lett
volna aktiv otthoni munkavégzésre atallni,** az ENSZ kifejezetten megengedi a krizishely-
zetek esetén a tavmunkavégzést, amint az a német kozszolgalati jogban is egyre inkabb elterjed
napjainkban.’® Teszi mindezt azzal, hogy az ilyen formaban torténd feladatellitds nem
minésil a rugalmas munkarendrdl sz616 f6titkari kozleményben meghatdrozott specialis
munkavégzési formanak, igy egyfel6l nem sziikséges olyan eljards soran kérelmezni és enge-
délyezni, mint a rugalmas munkarend szabdlyozasa alatt elrendelt tivmunkavégzést, mas-
feldl pedig a sziikséges felszerelést lehetdségeihez mérten a szervezet biztositja beosztottai

szamara.’s
1. 1. Rugalmas munkarend a kozszolgalatban

Az Egyesilt Kirdlysigban a koézszféra alkalmazottainak 42%-a dolgozott 2018-ban
valamilyen rugalmas munkavégzési formaban, ehhez képest a magianszféra alkalmazot-
tainak csupdn 21%-a szamolt be hasonlérdl.**” A kozszfériban szimos olyan munkakért
ismeriink, amelynek ellitdsa sorin nem engedhet6 meg lényeges eltérés az eldirt munka-
rendtdl (pl. renddrség, egészségiigyi ellatds), de csupan a tény, hogy valaki kozszolgalatot
lat el, nem fosztja meg attdl a lehetdségtdl, hogy a személyes igényeihez jobban igazodd

382 Organisation for Economic Co-operation and Development, 2020.

383 https://cutt.ly/hSjrcKF.

384 A Magyarorszagon dltalinosnak szimité megoldasokkal taldlkozunk példdul a Szlovik Kéztarsasdgban, ahol
szigord higiénai intézkedéseket vezettek be, elhalasztottak a jelenléti képzéseket, de maga a munkavégzés
lényegében nem idomult a megviltozott kérillményekhez. Irorszdgban és az Egyesiilt Kiralysigban ehhez
képest kérdbiveket készitettek, hogy felmérjék a tisztviselSk lehetGségeit és képességeit, és ezeknek megfe-
leléen tudtak optimalisan beosztani a rendelkezésre 4ll6 munkaerét. Olaszorszdgban és az Amerikai Egyesiilt
Allamokban a kdzszféraban is alapbedllitissa valt a tivmunkavégzés, nem sziikséges kiilon engedély hozza,
ésigyekeznek a hatékonységot megkdnnyitd irdinymutatdsokat kiadni az érintettek szamara (Id. részletesen:
hteps://cutt.ly/2SjrT1C).

385 Flexible Arbeitszeitmodelle im Gffentlichen Sektor; https://cutt.ly/ESjrS]JL.

386 ST/SGB/2019/3,1.3. pont.

387 ONS (2019) 1. pont.
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pozicidt tolthessen be. Hozzateszem: az ilyen tartalmu statisztikiknak fontos eleme lehet
az is, hogy pontosan mirdl is beszéliink, amikor rugalmas beosztasrél van szd. Az Egyesiilt
Kiralysagban ugyanis 2018-ban a nyilatkozattevék minddssze 3%-a végzett tivmunkat a
kozszféraban, mig ez a privatszektorban 17% volt. Gyakorlatilag minden szolgalati helynek
megvannak a maga sajatossigai, amelyek mentén a rugalmasitds bekovetkezhet: példdul
az oktatasi szektorban az Egyesiilt Kirdlysigban nagyardnyd a rugalmassig, azonban ez
a gyakorlatban azt jelenti, hogy az ilyen feltételekkel dolgozok tilnyomé tobbsége idészaki
alkalmazott (TTO - Term-time only), a masik fele pedig éraadé oktatéként dolgozik éves szer-
z6déssel, fix draszdmmal.

Az egészségiigyben nagyon csekély a rugalmasitas lehetdsége, és a gyakorlatban ez a ké-
szenléti munkavégzésben jelenik meg legnagyobb aranyban, kisebb mértékben csisztatott
munkaidb-beosztisok és az oktatékéhoz hasonlé éves munkadra-szerz6dések jellemzik a
szektort.>s

Ugyanilyen elvek mentén az ENSZ foglalkoztatisi rendszerének is megvannak a maga
sajatossagai: a szervezet aktudlis jelentésébdl kideriil, hogy 2017-ben 58%-ban a nék, 42%-ban
a férfiak éltek a rugalmas munkarend adta lehetdségekkel,*® a szakért6i kategéridban a leg-
elterjedtebb a rugalmasits, mig természetszertileg a terepszolgilat tekintetében meriil fel
a legkevesebb ilyen igény,*° illetve a statisztikdk szerint magasan a legtobb igénybevétel az
ENSZ Kabitdszer-ellendrzési és Blinmegel5zési Hivatalanal torténik.>*

A rugalmas munkaidé-beosztas®* alapjan térténé munkavégzésbol eredd, az dltalanos
munkarendhez képest felmeriil6 tavolléteket meg kell kitlonboztetni az indoklas nélkiili hi-
dnyzasnak minésiild esetektsl. Igy amennyiben a tisztvisel6 a rd irdnyadé munkarendbdl
fakadé idébeosztasbdl kovetkezé munkaidé—pihendidé ardnyon felill mentesiilni akar a
rendelkezésre 4llas kotelezettsége aldl, szabadsigot kell kérnie, és vezetdjének ezt jova kell
hagynia.*® A rugalmas munkarend gyakorlati megvaldsitidsira négy lehetGséget ismer az
ENSZ, amelyek egyikére sincs alanyi jogosultsiguk a tisztviselSknek, és ezek elrendelése
mindig a vezeté mérlegelésén, illetve a felek megallapodasan alapszik.** Ezek a kovetkezd-

képpen foglalhatdk 6ssze

388 ONS (2019) 2. pont.

389 Ld. https://hr.un.org/page/flexible-working-arrangements/reports-and-statistics.

390 Ld. https://cutt.ly/YSjrKré.

391 Ld. https://cutt.ly/9SjrBIM.

392 A rugalmas idébeosztds dedikalt oldala az ENSZ HR-csoportjin belil: https://hr.un.org/page/
flexible-working-arrangements.

393 ST/SGB/2019/3,1.2. pont.

394 ST/SGB/2019/3, 2.. szakasz.

395 ST/SGB/2019/3, 3. szakasz.
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— Cstsztatott munkaidd-beosztas (Staggered working hours): a tisztvisel6k a t6rzsidén
felil maguk dénthetnek arrél, hogy mikor kezdik a munkanapjukat, és mikor fejezik
azt be az irdnyadé napi munkaidé keretén beliil.

— Tomoritett munkarend (Compressed work schedule): ebben az esetben a tiz nap alatt
ledolgozandé munkadrakat kilenc nap alatt teljesiti a tisztviseld. Ennek eredmé-
nyeként minden masodik héten a tisztvisel$ kiveheti a munkahét utolsé6 munka-
napjat. Ugyanez fele ennyi idintervallumban is megoldhatd, igy négy és fél nap alatt
ledolgozhaté 6t beosztas szerinti munkanap, azaz fél napot kivehet a tisztviseld.
Az érintett kedvezményes nap vagy fél nap a tiz-, illetve 6tnapos idéintervallumon
beliil barmikor kivehet6 a vezetdvel egyeztetve, és a szabaddd valé munkaérak nem
gorgethetok.

— Utemezett tanulmanyi sziinet (Scheduled break for external learning activities): a szakmai
karrierfejlédéshez sziikséges képzések latogatisa érdekében a tisztviseld hetente
hat 6ra munkaidd-kedvezményt igényelhet, amelyet azonban a targyhéten le is kell
dolgoznia.

— Tavmunka (Working away from the office — telecommuting): amennyiben a munka termé-
szete megengedi, a tisztvisel6 hirom napot iroddn kiviil dolgozhat, amennyiben hoz-
zafér a sziikséges felszereléshez, biztositja a torzsiddn belill elérhetdségét telefonon
vagy e-mailen keresztiil, illetve ezzel mds munkatirsira nem ré tobbletfeladatot vagy
kotelezettséget.

— Bizonyos személyes korillmények fennallasa esetén a vezet$ engedélyével hat ho-
napon at tarté tavmunkavégzésre bocsathaté a tisztviseld, amely kivételes esetekben
hirom hénappal meghosszabbithat6. Ez esetben az eltér6 munkavégzési hely nem
mindsill a személyzeti szabalyzat 4.8. szdmu szabilya a) pontja szerinti szolgalati hely
megvaltoztatasinak.

— Téavmunkavégzés esetén a munkatars értékelésének és a munkakiosztas, illetve -me-

nedzselés metodikaja nem valtozhat.

A rugalmas munkavégzés népszerd megoldds, amelynek egyes szegmensei folyamatos
erdsodést mutatnak, mig masok vesztenek vonzé jellegitkb4l.*¢ Ez a folyamat sok ténye-
z6t0l fugg, elsGsorban felelGs érte a szervezet er6forrdsrendszere, a feladatok mennyisége és
mindsége, illetve kiillonb6z6 kiilsé hatasok, amelyek befolydssal vannak egy szervezet md-
kodésére. Az ENSZ 2017-ben készitett kimutatdsa szerint a tomoritett munkarend kihasz-
naltsiga sosem volt igazin magas, és mértéke folyamatos csokkenést is mutat az elmalt évek

396 Arugalmas munkarend sajatossigairdllasd pl.: Pal, 2020a; 2020b.
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soran sajat szervezetén beliil. Erdekes médon a cstsztatott munkarend is komoly hanyat-
lasnak indult 2015 utdn, ugyanakkor logikus a folyamat, mert a tivmunkavégzés ezzel egy
id6ben ugrasszerid novekedést értel, ezt az alabbi grafikonon lathatjuk 6sszefoglalva. Az dbra

szerint 2017-ben 4123 tisztviseld élt a rugalmas munkarend*” valamilyen formdjaval »®
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7. abra: Rugalmas munkarend az ENSZ-ben

Az ENSZ kifejlesztett egy oktatdi alkalmazast is a rugalmas munkaidd-beosztis hatékony
gyakorlatihoz, amelyet Lynddnak nevezett el, és a LinkedIn E-learning rendszerében elérhetd
minden szervezeti alkalmazott szimara. A személyes kompetenciafejlédést célzé tananyagok a
digitdlis atillas, az innovicio, a projektmenedzsment, az adatelemzés és a tivmunkavégzés téma-
korében segitik a munkavallalokat.>” Ezen feliil is tobbféle segitséget nyujt a szervezet, igy tobbek
kozott egy vezetdi eszkoztirat, amely a Magyarorszagon is nagy jelentséggel biré vezetGképzési
tudasanyagot szedi egy csokorba. Ez az eszkoztar inkabb rovid attekintést ad a vezetSk szamara,

de ezt az anyagot a szervezeten kivil allok is elérhetik és tetszésiik szerint alkalmazhatjak.+°

397 Az abran lathat6 ,egyéb” kategéria definidldsat az ENSZ nem végzi el, de alapvetéen a vezetvel egyeztetett
egyedi engedélyek, valamint a killonbzd specidlis eltdvozasok tartozhatnak ide, amelyeket a szabadsig
formdit elemzé fejezetben mutatok be részletesen.

398 Sajat abra. Az adatok forrdsa: https://cutt.ly/qSjroie. (Megjegyzés: a grafikon készitésekor, 2021-ben nem
allt rendelkezésre 2017-esnél frissebb adat, a kézirat 2022-es lezardsakor pedig a forrasoldalt kiils6 megte-
kintések el6tt lezdrtdk. Ennek ellenére a kés6bbiekben is érdemes lehet a weboldalt figyelemmel kisérni az
esetlegesen hozzaférhet$ aktualis mutatékért — Id. hrtps://hr.un.org/page/flexible-working-arrangements/
reports-and-statistics).

399 Ld. http://hr.un.org/linkedin-learning.

400 Ld. https://hr.un.org/page/managers-toolkit.
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1. 2. Arugalmas munkarend hatasai a kézszolgalatban

Mar a rugalmas munkarend jelenlegi feltételeit megteremtd 2.003-as fétitkari kozlemény
istartalmazta azt azigényt, hogy az ENSZ felzarkézhatna az egyes dllamok j6 gyakorlatdhoz,
és bevezetne olyan munkaidével kapcsolatos 1 kondicidkat, amelyek javithatndnak a fog-
lalkoztatottak munkakériilményein. A szervezet dllaspontja szerint a rugalmasitis minde-
nekel6tt javitja a tisztviselk motivaltsagat, munkamordljic, és ezeken keresztil a hatékony
miikodést segiti eld.

Konnyen felmeriilhet kétségként, hogy az erkolesi és emberi értékekre oly sokat adé koz-
szolgalat mennyire engedheti meg maganak azt a ,luxust”, hogy példaul tdivmunkavégzést
enged meg tisztviselGinek, akiknek egyéni teljesitménye és ellendrizhetésége minden vald-
szintiség szerint csokkenni fog. Az ENSZ allaspontja e kérdéskorben taldn kissé romantikus,
am nem all tavol a kozszolgalati pragmatika alapvetd iranyultsigatdl és az éthosz tartalmardl:
a szakértdk szerint a felel6sségtudat és a produktivitds hozz4dillas, elkotelezettség, munka-
etika és bizalom kérdése a vezet8k és beosztottaik kozott, nem pedig fizikai elhelyezkedés,
munkaidé-beosztis eredménye.

A magyar kozszolgalat szimadra is hasznosithaté megkozelités szerint a rugalmas mun-
karend abban nyujt igazdn hathatds segitséget, hogy a felek a munka eredményére koncent-
rdlhassanak, igy gyakorlatilag a sikerorientalt szervezeti miikidés alapjait teremti meg a jol kiva-
lasztott munkarend vagy munkavégzési forma.

A rugalmas munkarendtdl talin ma is féliink egy kicsit.**> Szinte barmely tisztviseld,
barmely allam kozigazgatdsiban gondolhatja azt, hogy inkabb nem kezdeményezi kinevezé-
sének mddositasat, nehogy problémas munkaerének gondoljak. A vezetSknek ezért rendkiviili
felel6sségitk van a megfeleld tdjékoztatisban, batoritisban és a munka megszervezésében,
hogy a beosztottaik ne tartsanak attdl, hogy mi térténik, ha élnek egy jogosultsagukkal.

A rendes munkaidé-beosztas mellett agy tiinik, hogy egyre nagyobb teret nyernek az
alternativ megoldasok, legyen sz6 tehat akar a koz-, akar a maganszférardl. A technoldgiai
fejlédés, a munkaerd egyéb szocidlis kotelezettségei (pl. gyermekek és idGsek gondozisa),
az egy munkahelyen dolgozé kiilonb6z6 generacidk eltérd igényei, az egysziilds csalidmodell
terjedése és a gazdasagi fenntarthatésig mind-mind olyan apré tényezd, amelyek 6ssze-
rakva egyértelmiien a viltozds irdnyiba mutatnak, feltételezve, hogy a szervezetek tisztdban

401 Office of the Special Adviser to the Secretary-General on Gender Issues and Advancement of Women,
évszam nélkiil, 4. o.

402 Ennek oka abban is megtaldlhatd, hogy sokszor nehézkesnek tiinik a munkaidé-nyilvintartids mogote allé
elszamoldsi rendszer, amely alapjin az illetményt, a pétlékokat és a pihendidét szimolja a munkaltatd. Lisd
részletesebben: Pal, 2018.
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vannak sajat mikodési céljaikkal, és képesek megvaldsitani egy nyitott kommunikaciét a
falakon belil.+

Akozszféra szamara mindezt egybevetve azt lathatjuk, hogy elényos a minél flexibilisebb
munkakornyezet kialakitisa, érdemes eltavolodni attdl a régmiultra visszanyal6 beidegzé-
déstdl, hogy a kozigazgatds megvaltoztathatatlanul merev rendszer szerint miikodik, és a
tisztvisel6k szitkségképpen megalkuvasokkal teli munkakorilmények kozott kénytelenek
hivatdsukat ellatni.+*

Az ENSZ j6 modellként szolgil a rugalmas munkaid6-beosztas kérdésében, ugyanis a jel-
lemz6 megoldasok kéziil szinte mindegyiket ismeri valamilyen formaban a személyzeti sza-
balyzata. Igy lehet6ség van tavmunkavégzésre, valtozé szolgalati helyszinen torténd munkavégzésre,
torzsidd alkalmazasara, tomoritett munkarend alkalmazasara, részmunkaidds foglalkoztatasra.+s
Az ENSZ miikodését megismerve arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy ezeken felill még al-
kalmazhatnak a cstsztatott munkaid$-beosztasi rendszert t6rzsid6 nélkiil, azonban a meg-
oldds a hivatali munkavégzés optimalis kiszamithatdsagit veszélyeztetné, igy ez nem valédi
lehet6ség. A munkakormegosztas mint lehetséges rugalmasitisi méd nagyon kevés hivatali
poziciéban hasznosithatd, igy érthetd, hogy miért nem terjedt el a szervezetnél, és ugyanez
vonatkozik a ,részéves” munkavégzésre, amelyre példaul az dllami oktatdsi teriileten lat-
hatunk példat, és az év egy adott id6szakahoz koti a foglalkoztatottsig fennalltit. A szabaly-
zatok nem sz6lnak arrdl, hogy engedélyezett-e bizonyos specidlis munkakozi sziinet példaul
monitor elétti munkavégzés vagy valamely egészségiigyi szitkséglet céljabdl, feltehet6en
azonban ezek a vezetdvel valé egyedi egyeztetés folyomanyaként biztosithatdk.* A tisztvi-
sel6k regenerdcidjit veszélyeztetd jogforrasi hitteret érdemes lenne ilyen szempontbdl feliil-
vizsgalni és kiegésziteni a sziikséges rendelkezésekkel, hiszen jelen korilmények kozott az
érintettek nem rendelkeznek érvényesithetd jogi garanciakkal.

A magyar kozszolgalati jog ismeri a kisgyermekes tisztviselok részmunkaidében torténd
alkalmazdsinak lehetségét, amely egy olyan elterjedten alkalmazott rugalmasitis, hogy
érdemes réla kiilon emlitést tenni. Az ENSZ-nél ilyen opcié nem vehetd igénybe, egy sokkal
kevésbé elonyds konstrukciét hozott 1étre a szervezet: a tisztvisel kérésére barmikor részmunka-
id6ssé modosithaté a megbizatis, azonban a teljes munkaidés foglalkoztatis visszanyerése
érdekében legalabb egy évet szitkséges eltdlteni részmunkaidés formaban, majd megfeleld

403 Society for Human Resource Management, 2009, 2—4. 0.

404 A maganszfériban kézzelfoghaté tizleti és emberi hasznot hoz a rugalmasitds folyamata, amely, megfeleléen
atiltetve a kozszféraba, értékes 1) tapasztalatokkal gazdagithatja az allamigazgatds folyamatrendszerét.
A témardl lasd bévebben: Richman, Johnson és Noble, 2.011.

405 ST/Al/291/Rev.1.

406 A rugalmas munkaszervezési eszkozoket 1asd részletesen: Society for Human Resource Management, 2009,
9.0.
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eljarasrend szerint megpalyazni a visszamddositds iddpontjaban rendelkezésre all6 nyitott
poziciét. Konnyitésként szant szabilyozasi elem, hogy ilyen esetben a részmunkaidés mun-
katars el6nyt élvez a birdlati folyamat soran, mert belsé palyazénak mindsiil.*’

Egy gondolat erejéig érdemes a fentiek mellett a munkaidékeret vagy referencia-iddszak jog-
intézményével is foglalkozni, mint olyan megolddssal, amely napjaink rugalmasitasi torek-
véseiben a munkarendet érint6 jelentss eszk6z. A munkaidd-szervezés egyes szempontjairdl
2616 2003/88/EK irdnyelv 6. cikk b) pontja rendelkezik arrdl, hogy a tagillamok meghozzik a
sziikséges intézkedéseket annak biztositasira, hogy a munkavallal6k biztonsdganak és egész-
ségének védelmével 6sszhangban hétnapos idétartamokban az atlagos munkaidd, a tilérat is
beleértve, ne haladja meg a 48 6rat. Az iranyelv referencia-idészaknak nevezi azt a maximalis
idéintervallumot, amely sordn értelmezendd a maximalis 48 érat kitevs , atlagos munkaid6”
— ez megegyezik a hazai munkajogban ismert munkaiddkeret és elszamolasi idészak jogin-
tézményeivel. Az ENSZ rugalmas munkarendjének szabalyozasit megvizsgalva felttinhet,
hogy a referencia-idészakhoz hasonlé jogintézménnyel nem talalkozunk, ez azonban nem
jelenti azt, hogy a jogintézmény idegen lenne a kozszféra egészétdl. Franciaorszag vonat-
kozasiban példiul az Eurdpai Birdsig C-254/18. szamu el6zetes dontéshozatali iigyében
vizsgalta annak jogszeriiségét és az iranyelvvel vald dsszeegyeztethetGségét, hogy a nemzeti
renddrségnél szolgilatot teljesits tisztviselSk esetén a hatdlyos dllami rendelet a mért heti
munkaidé dtlagos 48 ords idétartamdnak maximumat egy naptari év szerinti fél évhez koti
(azaz tulajdonképpen elszdmolasi idészakot alkalmaz).**® Magyarorszagon a kozszolgalati
tisztvisel6k munka- és pihendidejérdl, az igazgatasi sziinetrdl, a kozszolgalati tisztviseldt és
amunkaltatét terhel egyes kotelezettségekrdl, valamint a tdivmunkavégzésrdl sz616 30/2012.
(IIL. 7.) Korm. rendelet, a Kit. és a Kttv. alapjan is minden tovabbi nélkiil van arra lehetGség,
hogy a tisztvisel6k munkaidékeretben dolgozzanak.**® A Kjt. nem nevesiti a munkaszervezés
e mddjat, azonban engedélyezi, hogy a kozalkalmazott javaslatot tegyen egyenlétlen mun-
kaid8-beosztisban torténd munkavégzésre, amelyet a munkaltatd csak abban az esetben ta-
gadhat meg, ha az szdmara lényegesen nagyobb munkaszervezési terhet jelentene.*°

407 Akérdést szabélyozza a személyzeti szabalyzat 4.4. szimu rendelete, illetve az ST/AI/291/Rev.1, 30. pontja.

408 Abirésag dontése szerint az irdnyelv 6. cikkének b) pontjit, 16. cikkének b) pontjit és 19. cikkének els6 bekez-
désér ugy kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az a nemzeti szabélyozds, amely az atlagos heti mun-
kaidé szamitdsa szempontjabdl meghatirozott naptiri napokon kezd8dg és végz5dé referencia-idszakokat
ir el6. Ennek feltétele, hogy e szabdlyozds olyan mechanizmusokat is tartalmazzon, amelyek lehetévé teszik
annak biztositdsat, hogy a 48 6ras atlagos maximalis heti munkaid6t minden olyan hathénapos iddszak soran
betartjik, amely részben két egymdst kovetd rogzitett referencia-iddszakba is beletartozik.

409 A hazai tapasztalatokrdl lasd bévebben Bankd, 2016.

410 Kit. 118. §; Kttv. 89-90. §; Kjt. 23/B. §.
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1. 3. A tilmunka szabalyozasa

Az illami jogrendszerekben a tdlmunka maximalis idétartama jogszabalyban rogzitett
annak érdekében, hogy a munkavillalé szimadra a sziitkséges regenerdl6dasi id6 biztositott
legyen. Ezzel szemben az ENSZ esetében csupan annyi kerilt rogzitésre a személyzeti sza-
balyzatban, hogy talérat alapvetden az ltalanos, a biztonsagi, a kereskedelmi és karban-
tartdsi és a terepszolgalatot teljesitd szolgilati kategéridkban szimolhatnak el a tisztviseldk.
Szakértdi és magasabb kategéridkban, kivételes esetekben, kizardlag a f6titkar engedélyezhet
talérat. s

Az ENSZ kotelékében az dllando missziok terepszolgalata korében*? elkésziilt az a f6titkari
igazgatasi utasitds, amely alapjin maximum havi negyven tiléra rendelhet6 el, ugyanakkor a
tovabbi szolgilati kategéridk esetében nem talalunk dedikilt részletszabélyt.* Ennek alapjan
nem tisztazott, hogy analégia mentén az dsszes kategéridban a terepszolgilatos szabalyozis
alkalmazandd, vagy joghézag ill fenn, és egészen egyszeriien hidnyzik a talmunka maxi-
malis idétartamanak meghatarozasa az ENSZ-nél az altalanos és kapcsol6dé kategoriakban.
A karbantartasi, a kereskedelmi és a biztonsagi alkalmazottak ilyen szempontbdl szabalyo-
zottnak minésiilnek, mivel 8k munkavallalékként vannak jelen a szervezet miikodésében, és
a székhely szerinti orszag munkajogi szabdlyai alkalmazandék rajuk.

A rendelkezésre all6 szabdlyozas szerint az dllandé misszidk terepszolgalatdban dolgozd
tisztviselSk szamara egyszeres kredit jar minden beosztas szerinti munkanapon nyolc éran
feliil teljesitett munkaért, mastélszeres kreditjar, ha a beosztas szerinti munkahéten hatodik
napon is munkat végez a tisztviseld, illetve kétszeres kredit jar iinnepnapon*“ és a hetedik
beosztas szerinti munkanapon. A vasarnap énmagaban nem teremt jogosultsigot a kétszeres
kreditre: ha a vasdrnap a hetedik munkanap, akkor kétszeres kredit jar, amennyiben viszont
a beosztas ugy jon ki, hogy a vasarnap valahol mashol helyezkedik el a munkahét soran, agy
csupan egyszeres vagy masfélszeres az aznapi szorz6.4® Fél 6ranil kevesebb tiléra nem sza-
molhatd el.*¢ A vonatkozd igazgatasi utasitas és a személyzeti szabalyzat dsszevetésébdl az

is kideriil, hogy az alland6 misszidéban dolgozd terepszolgalatos tisztviselk a kreditelt érak

411 Személyzeti szabalyzat 3.11. szabaly.

412 Olyan szolgalati helyszinek, amelyeken torténd egyéves vagy azt meghaladé szolgalat kinevezési timogatdsra
val6 jogosultsdgot teremt.

413 A rendelkezésre allé jogforrasokat az ENSZ emberieréforrds-menedzsmentért felelGs osztdlya folyamatosan
naprakészen tartja, ezért érdemes figyelemmel kisérni a honlapot a késdbbi viltozasok kovetése céljabol:
https://hr.un.org/handbook/index/9568.

414 A f6titkar jogosult veszélyhelyzetben munkanappd nyilvanitani iinnepnapot. Ebben az esetben viszont sziik-
séges egy tetsz6leges munkanapot szabadnappd nyilvanitani [ST/AI/2000/3-3.1. (c) (ii) pont].

415 ST/AI/2000/3, Section 1-3.

416 ST/AI/2000/3, 3.2. pont.
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szamanak megfelel6 kompenzaciés szabadidét kapnak, amelyet a tilmunka elvégzésének ho-
napjat kovetd négy hénap sordn barmikor fel tudnak hasznalni.#” Az dltaldnos és kapcsol6dé
szinteken a talmunka idejére a tisztvisel6 meg nem hatarozott mértékd illetménykiegészitést
vagy szabadidét kaphat, a szakért6i és afeletti kategéridkban pedig — nem tisztdzott mértékil

— szabadidét ir j6va a szervezet.

2. A pihen6id6 fogalma és fajtai

A pihendid$ az az idStartam, amely alatt a foglalkoztatott a pihenéshez val6 jog megva-
16sitasa érdekében mentesiil a munkavégzési kotelezettsége aldl.#® Az allami és a szervezeti
jogok bizonyos jelentds kiilonbségeket mutatnak a pihen6id6k és féleg a szabadsagok tipusai
kozott, de a rendszerek egymashoz hasonlé alapokon nyugszanak.

Az allamok foglalkoztatdsi jogdban megkiilonboztetiink munkakozi sziinetet, napi pihe-
ndiddt, heti pihendnapot, valamint munkaszineti napokat. Hazank mellett Németorszagban,
Franciaorszagban, Belgiumban, Olaszorszagban, Luxemburgban, Hollandidban, Nagy-Bri-
tannidban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban 6t-hat 6rat meghaladé egybefiiggé munka-
végzést kovetden hisz vagy harminc perc munkakozi sziinetet kell biztositani.#* Az ENSZ
a Kozgyilés 6 ulésiddszaka alatt féléras, egyéb idészakokban egydérds munkakozi sziinetet
engedélyez a tisztvisel6k szdmadra, azt viszont explicit médon nem régziti a vonatkozd
igazgatdsi utasitds, hogy ezt hiany 6ra egybefiiggd munkavégzést kovetden kell biztositani,
ezzel szemben egy fixen hirom és fél 6ras idSintervallumot biztosit a munkakozi sziinet
igénybevételére.>°

Az Eurdpai Unid tagillamaiban a munkaid4-szervezés egyes szempontjairdl szo6ld
2003/88/EK iranyelv kimondja, hogy két nap kozaott eltelt pihen6idé 11 6ranal nem lehet kevesebb
(3. cikk).** Az ENSZ esetében ugyanakkor ismereteim szerint sem részletszabaly, sem magasabb
szintii jogforras, sem a Nemzetkizi Kozszolgalati Bizottsag iranymutatisa nem rendelkezik arrol,

hogy két beosztas szerinti munkanap kézott mennyi pihendidének kell kételezGen eltelnie.

417 ST/AI/2000/3, Section 4.

418 Szaszy, 1969, 352. 0.

419 Prugberger, 2000, 277. 0.; https://www.gov.uk/rest-breaks-work.

420 ST/AI/2019/2.

421 Az allamok igen rugalmasan kezelik az irdnyelv adta kereteket, ez abbdl is adddhat, hogy maga az eurépai
jogforrds sem ad szildrd kapaszkodét. J6 példa ennek alitimasztisira, hogy csupdn a kontinentalis eurépai
allamokban alakult ki szokdsjogilag és keriilt be a munkaiddt érintd tételes jogi el6irdsok kozé, hogy a heti 40
és az ennek megfeleld havi és éves rendes munkaid6t meghaladé tdlmunkaérakat honoralni kell, mégpedig
a hétkéznapon végzett talmunkdt 50, a heti pihendnapokon és a munkasziineti napokon végzettet pedig
100%-o0s potlékkal. A munkaidét szabdlyozd 2003/88/EK irdnyelv ezt nem irja eld. (Ld. Prugberger, Jakab és
Mélypataki, 2020, 242. 0. A témaban lasd még Prugberger és Téth, 2019.)
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Az eurdpai dllamokban f6szabdly szerint a kotelezben el6irt heti pihenénap a vasarnap,
a muzulman orszdgokban a péntek, mig Izraelben a szombat. A heti pihenénapot legaldbb
kétféle modell szerint lehetséges érvényesiteni: vannak olyan dllamok, amelyekben a nem
dolgozok helyett lehetséges mds munkavallalét beosztani, vannak azonban olyanok is, ahol
az adott munkahelyet be kell teljesen zarni. Ahol lehetséges beosztds szerinti munkarendben
dolgozni a kijelolt kotelez6 pihenénapon, ott a munkavallalék szamara dltaliban bérpétlék
jar, amelynek kifizetése sok esetben biintetdjogi szankci6val is biztositott.*** Az ENSZ jogfor-
rasai e kérdésrél csupan annyit tartalmaznak, hogy a normal munkahét 6t nap idétartamad,
azt azonban a vonatkozé f6titkari kozlemény nem hatarozza meg, hogy hétf6tdl péntekig
tartana, erre vonatkozdéan mas forras sem talalhaté.

Munkasziineti napok az allamokban azok az iinnepek és kapcsolédé napok, amelyeken az
arra kijelolt jogalkoté szerv altal kiadottak alapjan nem kételezd munkit végezni, és ameny-
nyiben mégis beosztds szerinti munkavégzés torténik, igy a munkavallalé részére bérpotlék
jar. Az allamilag elismert iinnepnapok kilonb6z6 szimban vannak jelen az egyes orszi-
gokban, igy Magyarorszagon tizenegy darab ilyen munkasziineti napot tartunk nyilvin,**
Németorszagban ehhez képest az orszag tartomanyai kozott is kiilonbségek vannak annak
megfeleléen, hogy adott teriileten a katolikus vagy evangélikus vallasi alkalmak keriiltek til-
stlyba. Az ENSZ tizben maximalizadlja a szimukat, azzal a kitétellel, hogy amennyiben egy
iinnepnap eleve munkasziineti napra esne, a hozza legkozelebb esé munkanapot hivatalosan
is munkasziineti nappd kell nyilvanitani.***

A szabalyzatnak megfeleléen a Kozgyilés hatarozatai alapjan 2022-ben kilenc munka-
sziineti napot jelolt ki a szervezet, illetve ezenfelill a személyzet diverzitisinak elismerése
jeleként nyolc tovabbi, kiillonbozé vallasokhoz kothetd tinnepnapot jelolt meg, amelyek koziil
a tisztvisel8k szabadon valaszthatnak a maguk szdmara egyet.* A megoldds természetesen
egyedinek szamit az allamokkal valé 6sszehasonlitasban, tekintve, hogy a nemzetkézi szer-
vezetekkel ellentétben az dllami kozigazgatdsban a kozos nemzeti és vallasi értékek bizto-
sitjak a kohéziét.

422 Szaszy, 1969, 355. O.

423 Mt.102. § (1) bekezdés.

424 Személyzeti szabalyzat, 1.4. szabdly. (Ez térténik 2022-ben hirom alkalommal: az Gjév napja szombatra esett,
ezt hétf6n tinnepelte a szervezet, az Eid al-Adha (muszlim dldozati iinnep) szombatra esik, igy a megel6z6
péntek lesz munkasziineti nap, december 25. pedig vasirnapra esik majd, igy masnapra, azaz hétf6re rendelt
el a fétitkar munkasziinetet.)

425 ST/IC/2021/14. Erdekesség, hogy ez volt az utolsé év, amikor a Kézgyfilés informaciés kérlevélben jelslte ki a
munkasziineti napokat, igy 2023-t6l kezdve mds — egyel6re nem meghatdrozott — kommunikdacids csatornit
valaszt e célbol.
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3. A szabadsag fogalma és formai

A szabadsdg a hosszabb id6tartamd, rendszerint t6bb munkanapot magaban foglalé pi-
hen6id6.42¢ Az ENSZ foglalkoztatasi joga megkiilonboztet rendes éves szabadsagot, hazata-
vozasi vagy hazautazdsi szabadsigot és rendkiviili szabadsigot, ezzel szemben az dllamok
esetében legfeljebb tartés kiilszolgilat esetén ismeretes a hazautazisi szabadsag, viszont
fizetés nélkili szabadsdgot szoktak beépiteni a foglalkoztatdsi joganyagukba, amelyet az
ENSZ-nél ilyen formaban nem taldlunk.*” A betegszabadsagra vonatkozé rendelkezéseket a
szocialis biztonsagrol szol6 fejezetben mutatom be.

Allami szinten az alapszabadsig vagy a munkaltaténal eltéltétt szolgélati évek szamatdl
(hiiség jutalmazasa) vagy pedig az életkor nagysigitdl (a regenerilédishoz sziikséges idd
figyelembevétele) fiiggéen novekszik. Az elsé megoldas kissé konzervativ, a masodik inkdbb
a racionalitds talajin nyugszik.** Az ENSZ ehhez képest egészen mds metddust kovet,
amelyhez hasonlét a szamitdsi mddszer tekintetében az algir szabilyozasban® lithatunk:
a rovid iddtartami megbizatassal rendelkez6 tisztviselSk teljes munkaidében 1,5 nap/hdénap,
azaz egész éves viszonylatban 18 nap szabadsaggal rendelkeznek. A hatarozott idére sz6l6 meg-
bizatassal vagy folyamatos szolgélatra sz6lé6 megbizatassal rendelkezé tisztviseldk 2,5 nap/
hénap, azaz 30 nap szabadsaggal rendelkeznek,° ezzel a szervezet belsé szabalya hasonlit a
2003/88/EK irdnyelv 7. cikkében foglaltakra, hiszen az Unié Tandcsdnak 1975-ben hozott ajan-
lasat kovetve az irdnyelv is négy hétben allapitja meg az éves szabadsdg mértékét. A megbi-
zatdsok idGtartama szerinti kiillonbségtétel a szabadsig mértékében azonban nem indokolt,
ennek oka nem is deriil ki a szabdlyozasbdl.

A szabadsig szamitdsi idészaka minden év aprilis 1-t8l a kovetkezd év marcius 31-ig tart,
a ki nem vett szabadsigok megvaltdsira vonatkozban viszont csak az ENSZ Fejlesztési Prog-
ramjanak (United Nations Development Programme, UNDP) szabalyzataban talalunk rendel-
kezést, dltaldnos hatilyu szabalyozis e kérdéskorre nem vonatkozik.#' Az UNDP gyakorlata
alapjan akkor valthaték meg a ki nem vett szabadsdgnapok, ha megsziinik a foglalkoztatasi
jogviszony.#* Ezzel a szervezet Magyarorszag és a tilnyomo tébbségi nemzetkdozi allaspontot

koveti arra figyelemmel, hogy a szabadsig a munkaerd regeneraléddsat célozza. A jogalkotd

426 Szaszy, 1969, 359. 0.

427 Alldspontom szerint a felettessel valé egyeztetés értelmében lehetséges illetmény nélkiili szabadsagot ki-
venni, erre azonban nincs a szabalyzatban kiilon passzus.

428 Prugberger, 2000, 280. 0.

429 International Labour Organization, 2011.

430 Személyzetiszabalyzat, 5.1. szama szabaly.

431 Ugyanakkor az UNAT itélkezési gyakorlatabdl az is kideriil, hogy dltaldnosan gyakorlott jogintézményrélvan
sz6, amint azt példaul a 2014-UNAT-396 szamu dontésben is lathatjuk.

432 United Nations Development Programme, 2009, 16. pont.
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az unids allamokban egyértelmien paternalista jelleget 6ltétt magara, nem ad lehetéséget
a foglalkoztatott szdmdra, hogy eldonthesse, vajon pihenésre vagy pénzre van-e inkdbb
szitksége.*

A szervezetnél nem érvényesiil az az 4ltalanosan kovetett szabily sem, miszerint a rész-
munkaidds foglalkoztatott esetében a szabadsig idtartama tekintetében nem alkalmazandé
a pro rata temporis, azaz az idéaridnyossig elve, illetdleg a szabadsag ideje vonatkozisiban
nem tehetd kiilonbség részmunkaidds és teljes munkaidds alkalmazott kozott. Az eurdpai
allamok kozott Olaszorszigban talalunk hasonlé megoldast, ahol a maginszféraban dolgozé
részmunkaidés munkavallalok akkor kapnak ugyanannyi szabadsdgot, mint a teljes mun-
kaid6s munkavallaldk, ha a hét minden napjan dolgoznak (horizontalis részmunkaidd). Ameny-
nyiben ennél kevesebb munkanappal rendelkeznek (vertikalis részmunkaidd), akkor aranyosan
cs6kken a szamukra el8irt éves szabadsdg mértéke.#* A kilonbségtétel persze indokolt lehet,
hiszen a részmunkaidés foglalkoztatott nem ugyanannyit vesz igénybe a maga energidjabdl,
igy nem indokolt egyenl6 mértéki regenerdlddasi igényt feltételezni esetitkben. Ennek folyo-
manyaként a részmunkaidds tisztvisel6k a korabban mar hivatkozott ST/AI/291/Rev.1. szama
igazgatasi utasitds tartalma szerint az ENSZ-nél 1,25 nap/hénap, azaz 15 nap szabadsiggal
rendelkeznek.

Az ENSZ tehat tizennyolc-harminc napos*s éves szabadsagot biztosit teljes munkaidében
foglalkoztatott tisztviseldi szimara, ezzel szemben dltaldban*¢ az dllami kozszolgalati rend-
szerekben a munkaban toltétt évek szimaval ardnyosan né a szabadsig mértéke.*” Ehhez
képest Magyarorszagon alap- és pétszabadsigra osztjuk a kozszolgalati éves szabadsagot,
utébbi mértéke pedig a ranglétra betdltott [épesbfokatdl fiigg.® Az ENSZ-rendszer egyéb
szervezetei az eddigiekben ismertetettekhez képest nem nytjtanak tobb szabadsagot, mind-
Ossze annyi eltérés meriilhet £6l, hogy utazasi id6 cimén akar négy napot is biztosithatnak.#*

Az ENSZ belsé foglalkoztatasi joga a nyugat-eurdpai dllamokhoz hasonléan nem ismeri
a tavolléti dij fogalmat, amelyet a magyar jogalkoté az 1992-es munka térvénykonyve elsé moé-
dositasakor vezetett be 1995-ben. Az eurdpai dllamokban és az ENSZ-ben az évi rendes sza-

badsig iddtartama alatt a teljes illetmény jar a tisztvisel6k szdmdra, s6t a Fillop-szigetekrdl

433 Prugberger, 2000, 280. 0.

434 Leferie nel contratto di lavoro part-time, Diritti e Riposte; https://cutt.ly/XSjttoc.

435 Személyzeti szabalyzat, 5.1. szably (a) és (c) bekezdések.

436 E téren érdekesség, hogy a nyugati orszagokban egyediil az Amerikai Egyesiilt Allamok — ahol az ENSZ egyik
székhelye is megtaldlhat6 — nem biztosit a munkavallalék szimdra kotelezben kiadandé éves fizetett sza-
badsagot (Id. US Department of Labor, évszam nélkiil). Egy ilyen kérnyezetben felértékel6dik az ENSZ mas
szempontbdl kifogdsolhat6 szabadsigpolitikaja.

437 International Civil Service Commission, 2015, 170. szakasz.

438 Kit. 128.§

439 International Civil Service Commission, 2015, 171. szakasz.
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1975-ben kiindult modell szerint elterjedt megoldas Nyugat-Eurépaban, hogy az éves sza-
badsag, illetve bizonyos iinnepek (jellemzéen a kardcsony) idejére egyfajta bénuszként tizen-
harmadik vagy akar tizennegyedik havi illetményt is biztosit az dllam.* Ezzel a megoldassal
biztositja a jogalkotd, hogy amennyiben a foglalkoztatott él a szimdra biztositott regene-
rdlodast segitd jogosultsdggal, tigy 6t hatrdny nem éri. A magyar maganjogi szabalyozdisi
rendszer hatranya, hogy a munkavallalék, amennyiben mégis sziitkségiik van a teljes bérosz-
szegiikre, nem veszik ki a rdjuk irdnyadd szabadsigot. Tekintettel arra, hogy ez a gyakorlat
legfeljebb egy munkaiigyi ellenérzés keretében szankcionalhaté arra val6 hivatkozassal, hogy
a munkdltaté nem teljesitette a szabadsig kiaddsdra val6 kotelezettségét, sok szabadsignap
maradhat bent ilyen médon a foglalkoztatdknal.** Annal kevésbé indokolhaté ez a gyakorlat
hazankban, mert a Kit. alapjin teljes illetmény jir a tisztvisel6nek szabadsignapjai alatt

18,442
3.1. Rendes szabadsag

A rendes szabadsdgot, mint a pihendiddkkel foglalkozé fejezet legfajstlyosabb pontjat,
torténelmi megkozelitésben is érdemes megvizsgalni. A Nemzetkozi Kozszolgalati Bizottsig
kiillonboz6 iilésein — 6t alkalommal — maga is hozott a témaban dontéseket. 1978-ban, a 7.
iilésen (februar—-marcius) a szervezet azt a lehetGséget vizsgalta, hogy a ki nem vett szabad-
sagot a tisztviselSk atvihessék a kovetkezd targyévre, és egyuttal megszerezzék azt a jogot,
hogy a fennmaradé idészakot készpénzben megvaltathassik. Altaldnos szabalyként meg-
erdsitést nyert, hogy a szabadsagot az esedékesség évében kell kivenni, méghozza az egészség és
munkavégzési hatékonysig fenntartasa érdekében. Felmeriilt ugyanakkor az a kérdés, hogy mi
legyen azokkal az esetekkel, amikor a tisztvisel6 onhibajan kivill nem tudja kivenni, a szer-
vezet pedig egyszerdien nem tudja kiadni a széban forgd szabadsigot — példanak okdért a
kivételesen nagy munkateher, a megfelels létszam hidnya vagy a terepen végzett projektek
naptari beosztasa miatt. Az ilyen koriilmények fennallta esetén a Bizottsag tgy latta jonak,

hogy lehetdséget kell biztositani a szabadsig tovabbvitelére, észszer( halasztasi hataridét és

440 Gorogorszdgban 14. havi bért és iinnepi bénuszt kapnak a foglalkoztatottak, Olaszorszigban kardcsony
alkalmabdl részestilnek 13. havi bérfizetésben, Portugalidban és Spanyolorszdgban 13. havi bér jr a nyari
szabadsagolasok idején és 14. havi bért fizetnek kardcsonykor (https://cutt.ly/bSjts1U). Mindezen feliil, ha-
sonldképpen szokdsosan jelen van a 13. havi bérezés az iinnepek és/vagy a rendes éves szabadsdg kapcsin
Ausztridban, Belgiumban, Horvatorszigban, Csehorszigban, Franciaorszagban, Luxemburgban, Szlova-
kiaban, Svdjcban, Finnorszagban, Németorszagban és Hollandidban is (Id. pl. https://cutt.ly/ISjtloa; https://
cutt.ly/xSjtnKB).

441 A kritikai 6sszevetéssel kapcsolatban ldsd bévebben: Prugberger, 2000, 284. o.

442 Kit. 135. § (3) @) pont.
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atvihetd id&tartamot megallapitva*® — ez a jogintézmény, az Ggynevezett szabadsagbank,
a nemzeti jogrendszerekben is megtalalhat6,*+ az dllamok kiilonb6z6 mértékben biztositjak
az atvihetd napok mennyiségét. Magyarorszagon nincs maximalizalva az dtviheté napok
szama, ugyanakkor {§szabdly szerint a teljes id8szakot az esedékesség évében kell kiadni, és
csak ezt aldtdmaszto szolgalati érdek esetén fordulhat el, hogy kovetkez6 év marcius 31-ig
adja ki a munkaltaté (pdtszabadsig esetén junius 30-ig).**

1986-ban az ENSZ pénziigyi helyzetével kapcsolatban meriilt fel, hogy a bérek és a szol-
galat tovabbi koltségei olyan szintet értek el, amelyet erésen csokkenteni kell. Ennek érde-
kében a kozépfoka tanulminyok utdni képzési timogatis eltorlését vetették fel, illetSleg a
négyhetes éves szabadsag bevezetését. 1987-ben a Bizottsag agy dontott, hogy az évi har-
mincnapos rendszert nem sziikséges megvaltoztatni, a kérdést pedig nem vetették fel Gjra.

2006-ban koltségmegfontolasokbdl készitett a Bizottsdg egy felmérést a nemzetkozi
szervezetek kiilonboz6 kifizetéseirdl és a pihen6iddk kiutalasinak rendjérdl. Egy évvel
késdbb, a 65. tlésszak** sordn, a Bizottsig kérésének megfeleléen az Emberi Eréforrds Ha-
l6zat elkészitett egy feljegyzést,*” amelynek eredményeként a Bizottsag megallapitotta, hogy
részletszabalyok elfogaddsa helyett a harmonizacié érdekében elsGsorban a tag keretek le-
fektetésére kellene szoritkoznia, és egytttal biztatja a nemzetkozi szervezeteket a kolesonos
informacidcserére és a j6 gyakorlatok megosztisa mellett azok dtvételére.** A magam ré-
szérdl a jogfejlédés szempontjabdl el6nydsnek tartanidm egy kozds nemzetkizi szervezeti kodex
megalkotasat, amely a belsé szabalyozasi alapokat és a j6 gyakorlatokat lefektetné. Ennek
kapcsan alapitani kellene egy hivatalos férumot, ahol a j6 gyakorlatokrél az egyes nemzetkozi
szervezetek egyeztethetnek egymassal.

3.2. Hazatavozasi szabadsag (home leave)

A Nemzetkozi Kozszolgalati Bizottsdg iilésein a hazautazisi szabadsag is tobbszor na-
pirendre kerillt.* Hazatdvozasi szabadsagra jogosult minden személyzeti tag, akinek a

443 A személyzeti szabalyzat és a részmunkaidére vonatkozé rendelkezések értelmében a teljes munkaid@s tiszt-
viselSk hatvan nap szabadsagot vihetnek at, a részmunkaid$sok pedig harminc napot.

444 Afranciajogismeri példdul a szabadsdgszamla (le compte épargne-temps) jogintézményét, amely lehetdvé teszi
a foglalkoztatott fél szimara, hogy a huszonnégy napot talléps szabadsdgnapjait gorgetéses modszerrel fel-
halmozza akar egy késébbi kivétel, akir pedig megvaltas céljabdl. Szabadsigszamla a felek kozotti megalla-
podds, a munkaltaté egyoldald dontése, kollektiv szerz6dés vagy dgazati kollektiv szerz8dés ttjan alapithatd
a munkavallalék szdmara (Id. Code du Travail — L3151-1 — L3151-4).

445 Kit. 129. § (2) bekezdés.

446 http://icsc.un.org/compendium/display.asp?type=44.50&tyear=2007.

447 ICSC/65/R3.

448 A/62/30, 57-59. szakasz (https://cutt.ly/GSjyxqQ).

449 Ld. http://icsc.un.org/compendium/display.asp?type=44.60.
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hazaja vagy rendes tartézkoddsi helye nem a szolgalatteljesités helye szerinti dllamban ta-
lalhat6. Az ENSZ szabalyzata szerint az eltavozasi id8szak a rendes szabadsag részét képezi,
és huszonnégy havonta — veszélyeztetett teriileten szolgdlatot teljesiték szamara tizenkét
havonta — egyszer vehets igénybe.*° Ennek keretében az ENSZ maga biztositja a mir em-
litett kondiciék mellett a foglalkoztatottja és annak jogosult csaladtagjai szimara az utazasi
koltségeket. A hazatavozasi szabadsig mértéke f6szabaly szerint nem kevesebb, mint egy hét,
az utazis idejét bele nem szdmitva.*!

A helyszinnel kapcsolatban tobb részletszabalyt is megallapitott az ENSZ a visszaélések
elkeriilése érdekében, hiszen a rendes éves szabadsig sordn lebonyolitott utazasokkal
szemben a hazautazas koltségeit meghatarozott mértékben a szervezet allja.**

A jogosultsig megléte két konjunktiv feltételtl fiigg: egyfeldl, amint fentebb emlitettiik,
a tisztviselének hazajan kiviil szitkséges szolgalatot teljesitenie, illetve megbizatdsinak visz-
szatérésétdl szamitva varhatban legalabb hat honapon at folytatédnia kell. Amennyiben elsd
izben vesz igénybe ilyen szabadsdgot a beosztott, tgy akként valtozik a szabély, hogy a fél
évet attd] a datumtdl szamitjak, amikor egy év betanulé — Gn. mindsité — szolgalatot mar
teljesitett.*® A hazatavozasi szabadsig kedvezd feltételek mentén vehetd igénybe, hiszen azon
tisztvisel6k sincsenek kizdrva a jogosultak korébdl, akik kinevezésiik el6tt mar a szolgalat-
teljesités helye szerinti allam kisebb telepiilésén laktak, és az ellaitand¢ feladataik okin ott-
honuktdl tavol kényszeriilnek életvitelszertien tartézkodni.** Szigoru szabily ugyanakkor,
hogy az az alkalmazott, aki a lakdhelyét olyan médon valtoztatta meg, hogy az nem az al-
lampolgarsaga szerinti allamhoz tartozik, elveszti a hazautazasi szabadsig igénybevéte-
lének jogat. Ezt a rendelkezést az ENSZ részérél sziik latokord és indokolatlan korlatozasnak
tartom, hiszen barkinek az életében eléfordulhat, hogy az dllandé lakéhelyét mas orszagba
helyezi at akar olyan médon, hogy a rokonsaga is vele tart. Ha a jogalkot6 céljat nézziik, a ha-
zatavozasi szabadsiggal azt kivanta elérni, hogy a nemzetkozi szolgalatban all6 tisztviseld
rendszeres id8kozonként talalkozhasson csalddtagjaival. Nyilvinvaléan ez abban az esetben
is védend6 érték, ha a csalad egyébként nem az allampolgarsag szerinti allamban lakik a ha-
zatdvozas idején.

450 Személyzetiszabalyzat, 5.2. szabily (a) és () bekezdések.

451 Személyzeti szabalyzat 5.2. szabily (k) bekezdés.

452 Az utazds kondiciéi magukban foglaljak a turistaosztilyon térténd legkdzvetlenebb tton valé repilést oda-
vissza viszonylatban. A szervezet a jovahagyott utak tekintetében a célallomason felmeriils teljes koltséget
viseli. Az alkalmazottak kérhetnek dtalinytdmogatast is, ebben az esetben az ENSZ a legrovidebb utat figye-
lembe véve szimolja ki a repiiléut ardt, és ennek 75%-at juttatja a kérelmezének. Elonye a kérelmet benytjtd
szamdra, hogy ebben az esetben sajat maga tervezheti meg utazdsat. [Ld. https://cutt.ly/eSjyQcg (régi honlap)
és https://cutt.ly/CSjyUPe (4j honlap). Részletszabélyok talalhatdk tovabba: Személyzetiszabalyzat, 7.15. szabdly
(g) bekezdés.]

453 Személyzeti szabalyzat 5.2. szabily (b) bekezdés ii. pont.

454 Személyzeti szabalyzat 5.2. szabily (b) bekezés i/b) pont.
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Rendkiviili és kényszeritd koriillmények fennallta esetén éppen ezért a nemzetiségtil eltérd
orszay is elismertethetd hazautazasi célillomasként. Ehhez azonban a szervezet megkdveteli
az alkalmazottél, hogy kinevezését megel6zden hosszabb ideig* legyen itt a lakdhelye, és
tovabbra is tartson fenn szoros csaladi és személyes kapcsolatokat az adott orszagban.**
Szinttgy korlatozdsnak mindsiil, hogy a prébaidészakot toltd alkalmazottak egészen addig
nem jogosultak hazautazasi szabadsig igénybevételére, ameddig allandé kinevezésiiket
at nem veszik, vagy prébaidészakukat meg nem hosszabbitjik. Bizonyos megkozelitésben
a prébaiddszakot toltd tisztvisel6kkel szemben is indokolatlannak hathat a korlatozis,
azonban szamitasba kell venni, hogy ez a szabadsagtipus csak azon tisztvisel6k szimara
adott, akiknek kinevezése a visszatérést kovetSen el6relathatéan legalabb fél évig még folyta-
tédik — ezt egy probaidejét toltd tisztvisels esetében nem tudhatja a szervezet. A masik indok
az, hogy amennyiben mégis siirgds lenne a hazatérés, példaul betegség vagy haldleset miatt,
gy a csaladi eltdvozassal természetesen az ebbe a korbe tartozé kinevezettek is élhetnek.

Az ENSZ kiilén dokumentumban®’ foglalkozik a gyorsitott hazautazis lehetGségével,
amelynek értelmében, ellentétben a rendes szabadsigra vonatkozd, 24 hénapot el6iré sza-
balyozissal, az érintett tisztvisel6k 12 havonta jogosultak élni a hazatavozasi szabadsiggal.
Ebben az esetben alkalmazni kell a személyzeti szabdlyzat 5.2. szimt rendelkezését, amely
szerint a rendkiviili szabadidGkre a fotitkar adhat engedélyt. Emellett iranyad¢ a kijel6lt szolgalati
helyeken dolgoz6 személyzet tagjainak speciilis jogosultsdgairdl szolé ST/IC/2017/5. szamd
informaciés korlevél, ¢ illetSleg a kijelolt szolgalati helyen allomdsoz6 D és E besorolast tiszt-
visel6knek juttatandd ellatasrdl sz6l6 ST/AI/2019/3. szamU igazgatasi utasitds.

Ilyen tipusd jogintézmény az allami kozszolgalatban akkor lehet jelen, ha a tisztvisel6t
hosszabb tava kilfoldi kikiildetésre utasitja a foglalkoztatd kozigazgatdsi szerv. A foglal-
koztatdsi jog alapvetd elvei kozé tartozik, hogy a munkaltaté a munkavallaléjardl és annak
csaladjardl gondoskodni kételes (Fiirsorgepflicht),*° ennek értelmében a tdjékoztatdsi kotele-
zettség terheli a munkaszerz6déstdl eltérs foglalkoztatds varhaté tartamara vonatkozdan.
Emellett a tizen6t napot meghaladé killfoldi munkavégzés esetén irasban tajékoztatdst ad -
legkésGbb a kiilfoldre val6 kiutazast megel6z6 hét nappal kordbban — a kiilféldi munkavégzés
helyérél, tartamardl, a pénzbeli és a természetbeni juttatdsokrdl, a dijazds és egyéb juttatds
pénznemérdl, tovabba a hazatérésre iranyado szabalyokrol. Magyarorszag viszonylataban a

455 A szabalyozas hidnyossaga, hogy a ,hosszabb ideig” nincs definidlva, ami jogbizonytalansdgot eredményez,
és til nagy teret enged a foglalkoztat6 diszkreciondlis jogkorének.

456 Személyzetiszabalyzat 5.2. szabély (d) bekezdés iii/a) pont.

457 ST/IC/2.017/5 és ST/IC/2.019/3.

458 ST/IC/2017/5; ST/1C/2020/9, Id. bévebben: https://cutt.ly/bSjyFd9.

459 ST/Al/2019/3.

460 Prugberger, 2000, 25. és 217. 0.
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hazautazassal kapcsolatos részletszabalyokrdl a kiilképviseletekrdl és a tartés kiilszolgalatrdl
2016 2016. évi LXXIII. torvény (Ktk.) is tartalmaz rendelkezéseket, ezek szerint a kihelye-
zettet az allomashelyre torténd elsé kiutazaskor és a végleges hazautazaskor — ideértve a
masik allomdshelyre t6rténé dthelyezést is — Eurdpan beliili allomashely esetében egy-egy,
Eurépan kiviili dllomashely esetében kettd-kettd, Ausztralia és Ocednia esetében harom-
hirom utazisi nap illeti meg. A kilszolgalat megkezdésének és megsziinésének naptari
évében, amennyiben abban az évben a kiilszolgdlat id6tartama nem éri el a kilenc hénapot,
a kiutazashoz, illetve a végleges hazautazashoz biztositott utazasi napokon tdl a kihelyezett

tovabbi utazdsi napokra nem jogosult.**
3. 3. Rendhiviili szabadsagok

Az évi rendes szabadsig mellett a rendkiviili szabadsig két fajtdjat ismeri az Eurdpai
Uni6 tagillamainak foglalkoztatasi joga: az egyik tipusba a szakmai vagy munkavillaléi ér-
dekvédelemmel kapcsolatos tavollétek, a masikba pedig a csalddi és személyi rendkiviili ese-
ményekkel (pl. hizassigkotés, sziiletés, betegség, halal) kapcsolatos tavollétek tartoznak.#?
Az ENSZ teljes mértékben koveti ezt az altalinos megkozelitést egy, a szervezet veszélyes
kikiildetéseibdl ad6dé specialis tavolléti formaval kiegészitve. Rendkiviili szabadidé tehat
a kutatasi vagy tanulmanyi szabadsag, a csaladi eltavozas (6rokbefogaddsi és sziilési szabadsag,
illetve csaladtag betegsége miatti vagy temetési szabadsag),*® valamint a tényleges onkéntes
katonai szolgalat, illetSleg idesoroljuk a pihenést és gydgyulast célzé kiilonleges eltavozast is.
A rendkivili szabadid8k kevés kivételtdl eltekintve fizetés nélkiili szabadsagnak mingsiilnek,
de rendkiviili esetekben — és alapvetéen az ENSZ érdekében felmeriil esetkérokben — a bér
egésze vagy egy része jar az alkalmazottnak.** Rendkiviili szabadsagot a f6titkar dltal meg-
allapitott idétartamra és feltételek mellett kérhet a tisztviseld. 5

Nem jogosult rendkivilli szabadsig igénybevételére az a tisztvisel, aki allami politikai
hivatalban kormanyzati szolgalatot teljesit, illetéleg diplomaciai vagy egyéb képviseleti po-
ziciéban all, vagy ha az eltdvozis nem egyeztethetd 6ssze a nemzetkozi kozszolgalati tiszt-
ségvisel§ stitusz folytonossiginak igényével. Kivételes korilmények esetén fizetés nélkiili
szabadsidg adhatd annak az alkalmazottnak, akit Kormanya ideiglenesen technikai funkciok
ellatasara kér fel.+

461 Ktk. 31. § (7) bekezdés.

462 Prugberger, 2000, 280. 0.

463 Személyzetiszabalyzat, 5.3. szabily.

464 Személyzetiszabalyzat, 5.3. szabdly (a) bekezdés ii) pont és (f) bekezdés.
465 Személyzeti szabalyzat, 5.3. szabdly (a) bekezdés i) pont.

466 Személyzetiszabalyzat, 5.3. szabdly (b) bekezdés.
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A rendkiviili — akar fizetett, akar fizetés nélkiili — szabadsag ideje nem szakitja meg a
szolgalat folytonossagat, azonban hossza nem szamit be a betegszabadsaghoz, éves szabadsaghoz és
hazautazasi szabadsaghoz, valamint a béremeléshez, a hivatali ranglétran torténd eldmenetelhez,
a végkielégitéshez és a visszahonositasi tamogatas megitéléséhez sziitkséges szolgalati iddbe.
Emellett a folyamatos szolgalatra sz616 megbizatashoz el6irt szolgdlati id6 elbiraldsakor sem
vehetd figyelembe az ilyen rendkiviili tivollét,*” amelynek az a kvetkezménye, hogy a tiszt-
visel6 karrierjét nagyban hatriltathatja a lehetGség igénybevétele. Ez a korilmény legkevésbé
akkor érthetd, ha a tisztvisel6 egyébként tanulmanyi szabadsagot kér, hiszen ez tobbnyire
igazolhatban, legalabb kozvetetten a szervezet érdekében torténik, és a tisztvisel onfej-
lesztési kotelezettségének teljesitése kérében meriil egyaltaldn fel. Allami szabilyozadsban
nem taldlunk arra példat, hogy egy hasonlé tavollét ne szimitana bele a szolgélati idSbe.

3.3.1. Csaladi eltavozas (family leave)**®

A csaladi eltavozas részben 6rokbefogadasi és sziilési szabadsdgot jelent, részben pedig
olyan csalddi krizishelyzethez kot6d6 jogintézmény, amely a betegségek és halalesetek fel-
meriilésekor nyujt lehetdséget a tisztvisel6 szamdra, hogy meghatdrozott ideig — f6szabaly
szerint fizetés nélkiili szabadsig keretében — igazoltan tavol maradhasson a szolgalattelje-
sitéstdl. Az egyes jogrendszerek allaspontja eltérd abban a kérdésben, hogy a foglalkoztatott
betegsége, balesete, terhessége vagy egyéb akadalyoztatisa esetén mennyiben jar munkabér
szamara,*” igy nem egyediildlld, hogy az ENSZ foglalkoztatasi joganyagiban {szabaly
szerint fizetés nélkiili eltdvozdsnak mindsil az ilyen jellegdi tavollét. A problémit az jelenti,
hogy itt olyan maginjogi kitelezettségekrdl van sz6, amelyek bizonyos vonatkozasokban koz-
jogilag is megerGsitést kapnak. Ezt a sajitossagot ismeri el az ENSZ akkor, amikor a f6titkar
szamara felhatalmazast ad, hogy diszkrecionalis jogkorében eljarva megitélhessen fizetett
szabadsagot is a csalddi eltivozds korén belil - erre példaul hazinkban a Kit. vonatkozé
rendelkezésének kogens megfogalmazasa miatt nincs lehetéség, ami nagyban csokkenti az
emberkozpontd jogalkalmazdsra nyitva all6 teret. Az ENSZ emellett csaktgy, mint a hazata-
vozasi szabadsig kapcsin, az utazdsi koltségeket észszeri kereteken beliil maga viseli.+°

A szabdlyok jellegét alapvetden az a kérillmény hatirozza meg, hogy a nemzetkozi to-
borzisi rendszerben kinevezett alkalmazott a hazdjan kivil teljesit szolgdlatot, illetve hogy a
helyi kivalasztasi rendszerben kinevezettként elbirdlandé alkalmazott olyan missziéban vesz

467 Személyzeti szabalyzat, 5.3. szabély (g) bekezdés.

468 A Nemzetkozi Kozszolgalati Bizottsdg a 2000-es években négy tilésen foglalkozott a témaval: http://icsc.
un.org/compendium/display.asp?type=44.90.

469 Szaszy, 1969, 401. 0.

470 Személyzeti szabalyzat 7.1. szabdly (a) bekezdés, vii. pont.
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részt, amely teriiletileg a hazajan kiviil esik. Emiatt a csaladi krizishelyzetekben torténd elta-
vozasnak nincs definialt idétartama, ebben az ENSZ gyakorlata eltér az dllami kozszolgilat
megoldasatdl, hiszen Magyarorszagon példaul a Kit. hatalya alatt all6 kormanytisztviseld
szdmdra hozzatartozdja tartds — elbrelathatdlag harminc napot meghaladé - személyes
dpoldsa céljabdl, az 4polis idejére, de legfeljebb két évre jar fizetés nélkiili szabadsig,** a
hozzatartozo6 halalakor pedig két munkanapra mentesiil a szolgalatteljesitési kotelezettség
alél.«

Gyermek 6rokbefogadasa érdekében a teljes bér kifizetése mellett veheti igénybe a csaladi el-
tavozas lehetdségét barmely arra jogosult alkalmazott. Az ENSZ szabdlyzatai rendkiviil sziik-
szavtan nyilatkoznak errdl a lehet3ségrdl, nem szl példdul semmilyen forras arrél, hogy az
orokbefogaddsi szabadsidgnak pontosan milyen hossza id6tartama van. A magyar kézszol-
galati jog alapjan a jogszabaly szerinti 6rokbefogadds el6készitése id8szakdban — az orokbe
fogadhaté gyermekkel torténd személyes talalkozis céljabdl — évente legfeljebb tiz munka-
napra mentesiil a tisztviseld a rendelkezésre 4llasi, valamint a munkavégzési kotelezettsé-
gének teljesitése aldl, amelyet meghatarozott feltételek szerint kérésének megfeleléen koteles
kiadni szdmara a foglalkoztat6.4” Az ENSZ és a szakositott intézmények sordban egyarant
margindlisan kezelt kérdéskorrdl van sz6, amelyet 2007 utdn ugyan mar minden szakositott
szerv és igynokség megad a tisztviselinek, azonban elbirdlasara és a szabalyzat adta keretek
kitoltésére gyakorlatilag egyedi mérlegelés alapjan van lehetGség.+* Nem indokolt, hogy miért
nincs a szervezetnél legalabb egy minimumkévetelmény a foglalkoztatéval szemben arra
nézve, hogy milyen kondicidk mellett torténhet az eltavozds, azonban a teljes bérkifizetési
kotelezettség rogzitése mindenképpen méltanyos dontés a szervezet részérol.

3.3.2. Sziilési és sziil6i szabadsag

Amint az dllami jogok, gy az ENSZ belsé joga is ismeri a sziilési és sziili szabadsagok
jogintézményeit, a nemzetkozi 6sszehasonlitasban altalanosnak mondhaté gyakorlatot ké-
vetve, miszerint a szabadsag e tipusait mind az anya, mind az apa igénybe veheti. A belsé sza-
balyzat nem a szabadsig kiilonb6z6 tipusai kozott sorolja fel a szitlési szabadsdgot, hanem
e jogintézményt a szocialis biztonsag és kapcsolddé juttatasok korében helyezte el. Nem all
dogmatikailag messze ez a megoldds a hazai szabalyozastdl sem, hiszen ha a Kit. szerkezetét
vizsgaljuk, azt lathatjuk, hogy e jogintézmény hasonlé helyet foglal el, hiszen a gyermeket

471 Kit. 157. § (4) bekezdés.

472 Kit. 93. § (2) bekezdés f) pont.

473 Kit. 93. § (2) bekezdés n) pont és (3) bekezdés.

474 A kérdésrdl 1d. részletesen az ENSZ-rendszer Elsé Szami Vezet6i Koordinacids Testiiletének rovid kozle-
ményét: https://www.unsystem.org/content/adoption-leave.
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nevel és csaladot alapité kormanytisztvisel6kre vonatkozo kiegészitd rendelkezések sordban
kapott helyet. Ennek ellenére magam itt, a rendkiviili szabadsigok sordban mutatom be a
jogintézmény ENSZ altali alkalmazasat, mert ugy itélem meg, hogy a kovethetéség érde-
kében a szakanyag ezen részébe illeszkedik szervesebben.

Jakab Néra allispontjat elfogadva emeljitk ki, hogy a munkavégzé személyi viszonyai
bizonyos mértékig a munkaviszony soran is figyelembe veenddk, amelyre az allamoknak
nemzetkozi jogi és eurdpai unids jogi kotelezettségiik is van. Ennek megfelelden munkavég-
zéshez kapcsolddé allapotként foghatd fel tobbek kozott a viranddssag, sziilési szabadsig,
a gyermek otthoni dpoldsa miatt igénybe vett fizetés nélkiili szabadsdg, egyediilallésig,
az életkor a fiatal munkavillalé és a védett korba 1ép6 esetében, az egészségkirosodis, a fo-
gyatékossig, a megvaltozott munkaképesség, a betegség miatti keresGképtelenség, a kozeli
hozzatartoz6 dpolasa, szoptatds, gyermek melletti munkavégzés és végiil, de nem utolsé-
sorban a cselekviképtelenség. Mindezek a munkaltaté egyoldala teljesitésmeghatarozisa
soran jelentGséggel birhatnak.+

A nyugat-eurdpai jogfejlédésben a sziildi szabadsagot el6szor az anyak részére biztosi-
tottak, majd az egyenld binasmdd, illetve az esélyegyenléség elve alapjan az apak részére
is biztositasra keriilt, és igy egymast felvaltva vehetik ki.*s Céljat tekintve — a szovjet-orosz
redlszocialista jogfejlédéssel ellentétben — nem csupan a gyermek gondozisa, apolasa keriil
kozéppontba, hanem a gyermek egészséges nevelése. A Tandcs 2010/18/EU irdnyelve (2010.
marcius 8.) a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP és az ESZSZ altal a sziil6i szabad-
sagrolkotott, felulvizsgalt keretmegallapodds végrehajtasardl és a 96/34/EK irdnyelv hatdlyon
kivill helyezésérél rendelkezik uniés szinten arrél, hogy a munkavallalok gyermek sziiletése,
illetve 6rokbefogaddsa esetén sziildi szabadsigra jogosultak. A sziil6i szabadsigot a gyermek
nemzeti jogszabdlyokban és/vagy kollektiv szerz6désekben meghatirozott életkordig, de
legkésdbb a gyermek 8 éves koraig lehet igénybe venni. Ez az iranyelv a munkaszerzédésiik
tipusatdl (hatdrozatlan ideji, hatirozott idejd, részmunkaidds vagy kélesonzott munkaerd)
fuggetlenil egyforman alkalmazandé valamennyi néi és férfi munkavallaléra. A sziiléi sza-
badsig mindkét szilld egyéni joga, idGtartama legalabb 4 honap. A szabadsigot f6szabdly
szerint minden munkavéllalénak teljes mértékben ki kellene tudnia hasznilni, vagyis az
egyik sziil6 nem ruhdzhatnd it az 6t megilletd szabadsagot a szil6tarsira. Az atruhizas en-
gedélyezhet6 azonban, ha az dtruhazé sziilé legalibb egy honapot igénybe vesz az 6t meg-
illet6 négy hénap szabadsiagbdl annak 6sztonzése céljabdl, hogy a szabadsagot a két sziilé
egyenlébb mértékben vegye igénybe. Az irinyelv a minimumkévetelményeket hatirozza

475 Jakab, 2018, 101. 0.
476 Mélypataki és Prugberger, 2018, 14. 0.
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meg, igy az unids orszigok kedvezdbb rendelkezéseket is alkalmazhatnak vagy vezethetnek
be.477

Tekintettel arra, hogy a sziilési szabadsaghoz kapcsoldédé alapjogok nemzetkoézileg elis-
mertek, az ENSZ az eurdpai standardokhoz képest nem sokban tér el a sajat bels szabalyza-
tanak tartalméban. A sziilési szabadsag idGtartama tizenhat hét, amelybdl a tényleges sziiletés
tervezett idépontja el6tt legfeljebb hat, de legalabb két hetet*® ki kell vennie a tisztviselének.
A tisztviseld teljes illetményt kap a sziilési szabadsaggal érintett id8szakra. Az édesapik négy-
hetes szabadsag igénybevételére jogosultak, amely nem csalddbarat helyszineken szolgalék
vagy a fétitkar altal meghatarozott kiilonleges korillmények fennallasa esetén legfeljebb nyolc
hétre meghosszabbithatd. Az apa a gyermek sziiletését kovet6 egy éven beliil egyben vagy
szakaszonként is felhasznilhatja a biztositott pétszabadsagot, amelynek idejére a teljes illet-
ménye jar. A tavollét jogcimeinek 6sszemos6dasat elkeriilendd, mind az anyai, mind az apai
szabadsag idejére az éves szabadsag igénybevételének lehetésége sziinetel.” Az ENSZ egy-
értelmien a nyugat-eurdpai jogfejlddések megfelel szabdlyozast alakitott ki, ez aldl kivétel
Svéjc, ahol nem ismert az apasagi szabadsdg, amint az eurdpai uniés irinyelvben szereplé
és a german jogrendszert jellemz6 azon szill6i szabadsig sem, amely mindkét sziilének jar a
gyermek meghatarozott életkordig.**°

Kiemelendd, hogy az ENSZ belsé jogi rendszere teljes mértékben védi a sziilés utini
szabadsagrdl visszatérs tisztviselok allishelyét.* Allaspontom szerint az ENSZ jl teljesit
a szocialisan érzékeny munkaltatd szerepében, és gy tiinik, hogy nem csak a kiviilallé ér-
dektelenségével mondhatom ezt: dltalinos megelégedettség mutatkozik e téren a tisztvisel6k
oldalan, mert a jogi lehetéségeket e téren kihaszndlja a szervezet.*

3.3.3. Tényleges onkéntes katonai szolgalat
A fé6titkar altal meghatdrozott szabélyok szerint az az alkalmazott, aki sikeresen meg-

felelt a versenyvizsgan, és hatarozott ideji kinevezés keretében mdr szolgalt egy évet, vagy

folyamatos kinevezéssel rendelkezik, és mindezen felill az allampolgarsiga szerinti orszag

477 Jakab, 2018, 55. 0.

478 Annak érdekében, hogy a foglalkoztaté szervezet teljesiteni tudja az egészséges és biztonsidgos munkavégzés
kovetelményeinek érvényesiilését, amennyiben a foglalkoztatott tisztvisel§ nem kivin hamarabb elmenni
sziilési szabadsdgra, tigy szakorvosi vagy dpoldi véleményt koteles benytjtania az ENSZ Egészségiigyi Igaz-
gatdja felé, ebben pedig arrdl kell nyilatkoznia a tisztvisel6t kezeld orvosnak vagy sziilésznének, hogy egész-
ségiigyi dllapota megengedi a munkavégzés folytatasat (Id. ST/AI/2005/2, 6.2. pont).

479 Személyzetiszabalyzat 6.3. szabaly.

480 Mélypataki és Prugberger, 2018, 19. 0.

481 Személyzetiszabalyzat 5.3. szabdly (a) bekezdés iii/b) pont.

482 Atémaban lasd pl. Lewis-Lettington, 2021.
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behivja hadseregébe, fizetés nélkiili szabadsagot kaphat a sorkatonai szolgilat idejére.*®
Az ENSZ privilégiumairdl és védettségeirdl szolé6 megallapodas (1946) 18. cikkének c) pontja
szerint azon tisztviselSk, akik a megallapodashoz csatlakozott allamok dllampolgarai, men-
tesek a sorkatonai szolgilat kotelezettsége aldl.*** Amennyiben nem csatlakozott dllam pol-
garardl van sz, és az ENSZ-ben teljesitett szolgalata halasztdst vagy mentesitést kivan, agy
arrdl a fétitkar hatarozhat.*> Abban megegyezik a magyarorszagi és az ENSZ-ben hatalyos
szabalyozis, hogy a tényleges 6nkéntes katonai szolgdlat felmentési tilalmat eredményez,
igy a visszatérést garantalja a személyzeti szabalyzat. Ugyanakkor az ENSZ-nél nem tapasz-
taljuk az dllamok érdekében felmeriilé katonai szolgalatteljesités irdnyaban tandsitott teljes
elfogadist, hiszen ellentétben a sziilési szabadsdggal, ahol minden esetben gondoskodni kell
a tisztvisel§ eredeti pozicidjaba torténé visszahelyezésérdl, a sorkatonai szolgilat esetén az
id6kozben felmerild létszamleépitésnek és az adott pozicié megsziintetésének ki van téve a tisztvi-
seld.*8¢ Magyarorszagon a Kit. alapjan*®” — tekintettel arra, hogy az ilyen szolgalathoz allami
érdek flizédik - tényleges 6nkéntes tartalékos katonai szolgdlatteljesités ideje alatt a kor-
manyzati igazgatasi szerv felmentéssel nem sziintetheti meg a jogviszonyt.

3.3.4. Rekreaciés szabadsag (RSR szabadsag)

A nemzetkozi kozszolgilat és az dllami kozszolgalat egyarant agy épiil fel, hogy benniik
megkiilonboztetiink utazdssal, kirendeléssel nem vagy csak ritkan jaré pozicidkat és olyan
allashelyeket, amelyekben visszatéré jelleggel Gjabb szolgalatteljesitési helyre iranyithaté a
tisztviseld. A felel6sség és a munkaval megszerezhetd tapasztalatok mennyisége is valtozhat
a nemzetkozi jelleg er6sodésével, ezt is figyelembe véve az ENSZ stabil szabadsidgrendszert
alakitott ki a veszélyes szolgalati helyszinekhez kapcsoléddan.

Az ENSZ a Nemzetkozi Kozszolgalati Bizottsiggal egyeztetve alakitotta ki a tisztviseldk
pihenése és gybgyulasa céljabdl rekreicids keretprogramjit (Rest and Recuperation — RER le-
ave).**® Ennek részeként az arra jogosult tisztvisel6k 6t egymast kovetd napig terjed6 szabad-
sagot vehetnek igénybe azzal, hogy erre az id6szakra megkapjik a teljes bériiket, illetSleg a

megjelolt id8szak, tovabba a regeneral6dasi helyszinre és az onnan valé utazds*®® nem szamit

483 Személyzeti szabalyzat, 5.3. szabdly (c) bekezdés.

484 Ld. https://cutt.ly/aSjyXyE.

485 Személyzeti szabalyzat, C fiiggelék (b) pont.

486 Személyzetiszabalyzat, C fuggelék (d) pont.

487 Kit. 113. § (1) bekezdés e) pont.

488 Rest and Recuperation at the United Nations (https://cutt.ly/bSjyFdo).

489 Az RSR szabalyzat 4.1-es cikke szerint az utazis koltségeit beosztds szintjétdl fiiggetlenill a legrovidebb és
legalacsonyabb arszinvonald Gtvonalon, turistaosztalyon allja az ENSZ.
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bele az éves szabadsigba.*° A kedvezménnyel azon hivatalnokok és 6nkéntesek élhetnek,
akik az R&R-szabalyzatban megjelolt foldrajzi régidkba*! szldan kaptak meg kinevezésiiket,
vagy kikiildetésben vannak ilyen teriileten. Az R&R-szabalyzat szerint a programban nydjtott
szolgaltatdsok nem illetik meg azokat a csalddtagokat, akiknek jelenlétét egyébként jova-
hagyta a szervezet.*? A pihenés helyszinéiil szolgil célallomdsok listdjat az ENSZ human-
er6forrds-menedzsment irodaja jeloli ki az ENSZ-tigynokségekkel térténd egyeztetést kove-
téen.** A szabdlyzat nem rendelkezik ennek rendszerességérdl, de ugyanitt azt is rogziti,
hogy a kijelolt telepiilések listajat folyamatosan frissiteni kell, és ennek legaktualisabb valto-
zatat a hivatalnokokkal kozolni kell.

A kérdéskor fontos fogalma az R&R-ciklus, amely szam azt mutatja meg, hogy egyes szol-
galatteljesitési helyszineken mennyi idének kell folyamatos szolgilatteljesitéssel eltelnie ahhoz,
hogy a specialis eltdvozast igényelhesse a tisztvisel. Az R&R-ciklusok hossza a helyszin stressz-
faktoratdl és veszélyességétdl fiigg, igy a legkiszolgaltatottabb tisztviseldk 4 hetente,** a legke-
vésbé problémis helyszineken szolgildk pedig 12 hetente igényelhetnek pihenés és gydgyulis
céljabdl kiirt eltdvozast. A listara haboris dvezetek, természeti katasztréfa stjtotta dvezetek és
stlyos egészségiigyi kockazattal jard térségek is felkeriilhetnek. Az R&R-ciklus megéllapitdsa
elétt kockazatértékelést végez az ENSZ, igy a dontésben kozolt értékek egyuttal a foldrajzi
térség aktualis tirsadalmi-politikai helyzetérél adnak kénnyen attekinthetd Grtmutatdst.

Fontos hangstlyozni, hogy az egyes juttatisok mértéke, illetve odaitélhetGségének sza-
bélyai tobbségében hivatasrendenként eltérnek.* Igy példaul hazankban a pétszabadsigok
kozote kozigazgatis-specifikus potszabadsigként tekinthetiink a rehabiliticiés pétszabad-
sdgra,®® mig rendvédelem- és honvédelem-specifikus szabadsigként a rekreicids szabad-
sagra, ami kozel all az ENSZ dogmatikai megkozelitéséhez.*” Jakab Nora, Prugberger Tamas és
Téth Hilda mar idézett A magyar munka- és a kizszolgalati jogi szabalyozas alakuldsa a vendszer-
valtas utan cimi k6zos tanulmanyukban utalnak arra, hogy egykor a Ktv. is biztositott évente
néhiny szabadnapot rekreicids szabadsagként, am ezt eltorolték, és azdta nem keriilt vissza
sem a Kttv., sem a Kit. rendelkezései kozé.*®

490 ST/AI/2018/10, Art. 12.

491 ST/1C/2020/9.

492, ST/1C/2020/9, Art. 1.4.

493 ST/IC/2020/9, Art. 2.1.

494 A négyhetes ciklust kivételes esetekben engedélyezi a f6titkar, és ezeket a helyszineket hiromhavonta feliil
kell vizsgalni (Id. A/67/30-as kozgyiilési hatdrozat 231/b. pont — https://undocs.org/A/67/30). 2020 szeptem-
berében négyhetes ciklusiinak mindsiilt Irak, Libia, Mali, Szomalia, Sziria és Jemen egyes teriiletei (Id. ST/
1C/2020/9).

495 Krauss és Petrd, 2014a, 48. o.

496 Kit. 128. § (8) bekezdés.

497 Hjt. 109. § (4) bekezdés.

498 Jakab, Prugberger és Téth, 2020.
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3.3.5. Tanulmanyi céli eltavozas

Tobbféle tanulmanyi céld eltivozast ismer az ENSZ belsé foglalkoztatasi joganyaga,
ebbdl az elsédleges a regisztralt tanulmanyi sziinet jogintézménye. Az ENSZ tisztvisel6i
megallapodas alapjan donthetnek 4gy, hogy részt vesznek valamely felsSoktatdsi vagy mds
képzési intézmény programjiban annak érdekében, hogy szakmai hozzaértésiiket fejlesszék.
A képzésnek kapcsolédnia kell betoltott pozicidjukhoz, azaz példiul egy adminisztrator nem
veheti igénybe a szervezet altal biztositott kedvezményt, ha példaul természettudomanyos
vagy mivészeti tanulmanyokat folytat. A regisztralt tanulmdnyi sziinet keretében egy héten
maximum két nap sordn harom érat meg nem haladé eltdvozast kaphatnak az érintett tiszt-
visel6k, ugyanakkor kikotés, hogy a tavol toltott id6t a tirgyhét hét sordn le is kell dolgozniuk
a hivatalnokoknak.*®

A regisztralt tanulmdanyi sziinet vagy tanulmanyi céld eltivozds mind a magyar, mind
mas nemzetek jogat tanulmdinyozva a tanulminyi szerzédéshez hasonlithat6, dm dogma-
tikailag sztikebb jogintézményrdl beszéliink, hiszen pénziigyi timogatast az ENSZ e képzé-
sekhez nem ad, hiiségiddrdl pedig nem tesz emlitést a szabalyzat. Ennek alapjin a hazai jog
dogmatikdja szerint a tanulmdanyi szerz8déssel jairé munkaidé-kedvezményhez 4ll a legko-
zelebb az ENSZ-nél megismert lehet6ség, hiszen ennek keretében a képzésben részt vevo ré-
szére a tanulmanyok folytatdsdhoz szitkséges szabadidét biztositani kell, a tanulményi men-
tesités idGtartamara a kormanytisztviseld illetményre jogosult, illetSleg koteles ledolgozni a
tanulmanyi mentesités idétartamat.>*° A szervezet szabalyozasa ezen a téren fejleszthetd, hiszen
a jelenleg elérhetd szabalyozas nem differencial akozott, hogy a foglalkoztatd érdekében végzett képzé-
sekrdl vagy onkéntesen valasztott tanulmanyokrdl beszéliink. Ugyanakkor méltanytalan ugyanazt
elvirni a tisztvisel6tdl az egyik, mint a mésik esetben, igy a képzési jogviszonyok mogott allé
érdekrendszert le kellene képeznie a vonatkozé szabalyozasnak is.

A tanulmanyi céld eltdvozis misodik formdja az alkotéi szabadsag,®* amelyhez hasonlét
Romanidban vagy Lengyelorszigban taldlunk a felsGoktatasi intézmények oktatéi vonatko-
zasaban, valamint jellegében megegyezé a Kjt. 58/A. § (2) bekezdésében foglalt lehetdség is,
amelynek értelmében a munkaltatd — ha a kutaténak a kutatis-fejlesztési munka eredménye
hasznositasiban érdekelt villalkozasndl torténé munkavégzéséhez e torvény szerint elze-
tesen hozzajarult — a kutatéval kotott megillapoddas alapjan a kutatd szimara a megillapo-
dasban meghatarozott idStartamra fizetés nélkiili szabadsigot engedélyez.

499 Ld. https://hr.un.org/page/flexible-working-arrangements, 3. pont.
500 Kit. 151. § (14) bekezdés.
so1 Ld. https://hr.un.org/page/sabbatical-leave-programme.
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II. MUNKAIDO ES PIHENOIDO

Az emlitett kilfoldi dllamok és az ENSZ megegyezik egymassal abban, hogy az alkotéi
szabadsig idejére a jogosult fél megkapja az illetményét. Az ENSZ tgy alkotta meg az al-
kotdi szabadsag jogintézményét, mint egy programot, amelynek célja a tisztvisel8i karrier-
palya szinesitése, a tisztviseldi garda folyamatos tanuldsdnak és szakmai fejlédésének osz-
ténzése. A program keretében a tisztvisel6k kutatdsi vagy tanulmdanyi projekteket folytatnak
legfeljebb négy hénapig fizetett szabadsig keretében egyetemen vagy mas fiiggetlen intéz-
ményben. Lényeges, hogy a részvételt — csakiigy, mint a jogviszony kezdetén — a palydzék
kozott megrendezendd versenyvizsga el6zi meg.>°>

Atanulmdnyilehetdségek harmadik tipusa a minden évjuliusiban megrendezésre keriilé
,hyari egyetem”, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Rendszerének Akadémiai Tandcsa (Academic
Council on the United Nations System, ACUNS) és az Amerikai Nemzetkdzi Jogi Tarsasig (Ame-
rican Society of International Law, ASIL) tart. A miithelytalalkozé célja a szakmai fejl6dés bizto-
sitisa nemzetkozi szervezeti tanulmanyokban; ] irdnyok 6sztonzése a nemzetkozi szerve-
zetek kutatdsdban; kapcsolatok kialakitdsa és megerdsitése a jogi és nemzetkozi kapcsolatok
kutatéi és az ENSZ gyakorlé tisztvisel6i kozott. A résztvevéknek publikalhaté mindségtl
kutatasi cikket sziikséges késziteniiik és bemutatniuk. A kivalasztott jeléltek a mithely ideje
alatt teljes illetmény mellett szabadsagra jogosultak, és a kapcsolédo koltségeket, beleértve
a repiiljegyeket is, az ACUNS mellett a Személyiigyi Hivatal (Office of Human Resources Ma-
nagement, OHRM) és a helyszini missziék munkatarsai szimara a Békefenntarté Miiveletek
Osztalya (Department of Peacekeeping Operations, DPO) fedezi.

502 Az alkotdi szabadsagrol lasd bvebben: ST/Al/2015/s.
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I11. Illetmény és egyéb juttatasok

Az ENSZ mint foglalkoztaté illetményszinteket allapit meg a kiilonbdzo tisztviseldi kategoriaban
foglalkoztatottak vészére, a kinevezés vagy megbizatas nem tartalmaz az alapilletmény tekintetében
megallapodason alapuld dsszeget. Az egyéniesitésre a kiilonbozd kiegészitd juttatasok adnak lehetd-
séget, amelyek révén a szolgalatteljesités helye, az eltartott csaladtagok, az idegennyelv-tudas, az el-
tartott gyermek tanulmanyai szevint kap tamogatast a tisztviseld. Az id6bérjellegii illetmény kifizetése
minden esetben utblag torténik a tisztviseld vagy annak halala esetén jogutodja részére.

A tisztvisel6k bévezési fokozata alapvetd dsszefiiggésben all az altaluk betoltott szolgalati foko-
zattal. Amikor kinevezik a tisztviselt, akkor szolgalati fokozatanak legalacsonyabb bérezési kateg6-
ridjaban fog dolgozni, elGléptetés esetén pedig tigy kell meghatdrozni ezt a szintet, hogy a netté bértésa
korabbi szolgalati fokozat bérezési kategoriait figyelembe véve legalabb két fokozattal torténd emelésnek
meyfeleljen.>

Fészabaly szerint a nemzetkozi tisztviselék a szolgalat helye szerinti valutaban kapjak mey il-
letményiiket, mig bizonyos meghatarozott kategoriakban dolgozok valaszthatnak kettonél nem tobb
valutat — ennek megfelelden példaul kivitelezhetd, hogy bériik 65%-ban helyi, 35%-ban pedig hazai va-
lutaban keriiljon kifizetésre.”* Avalasztas lehetdsége altalaban azokat a szakértdi és magasabb katego-
riaban dolgozokat illeti meg, akik nem kozponti székhelyen (New York, Genf) teljesitenek szolgalatot.

1. Illetménysavok

Amint azt kordbban bemutattam, a tisztvisel6k illetményszinvonalidnak kialakita-
sandl a Nemzetkozi Kozszolgalati Bizottsdg figyelembe veszi a ,leggazdagabb orszagok
kozszolgalati fizetését”.s> Ennek két oka van: fontos, hogy ezeknek az orszagoknak a

magas szintil képzettséggel rendelkez6 szakemberei is palyazzanak ezekre az allasokra.

503 Személyzetiszabalyzat3.4. szabdly.
504 ST/Al/2001/1,1.1-1.2.
505 Ld. https://www.un.org/Depts/OHRM/salaries_allowances/salary.htm.
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1. ILLETMENY ES EGYEB JUTTATASOK

Misrészt viszont ez csokkenti a tisztvisel6k korrumpalédasinak a lehetdségét, és erdsiti
fuggetlenségiiket. Georges Noblemaire nyoman — akinek a vezetésével a Nemzetek Szovet-
ségében kidolgoztak a titkarsag bérezési rendszerét — ezt Noblemaire-elvnek is nevezik.>°°
Emellett a Flemming-elv alapjans®” — szintén a Bizottsdg munkaja nyomdan — a kirendeltség
székhelye szerinti dllamban a hasonlé munkakorskért juttatandé bérezés az irdnyadd
mérték, amit egy adott tisztviseldnek juttathat a szervezet (terepszolgilatos tisztviseldk
esetében globdlis ratak keriilnek meghatarozasra). A juttatdsi rendszer ilyen médon lat-
szblagos ellentmondéson alapulva miitkédik, azonban a kiilénb6z6 besorolasi szintek d6n-
tenek arrdl, hogy a Noblemaire- vagy a Flemming-elv alapjan kapjik-e a megallapitott
illetménytiket a tisztviseldk.

A Nemzetkozi Kozszolgalati Bizottsag id6rdl iddre feliilvizsgalja, hogy mely orszag bér-
szinvonaldt kell figyelembe venniiik a Noblemaire-elv gyakorlati alkalmazdsihoz, igy azt is
tudhatjuk, hogy jelenleg az Amerikai Egyesiilt Allamok kézszolgalati szférajiban kapjék a
tisztviselSk a legmagasabb illetményt.>°®

Az illetményrendszert bonyolitja, hogy a Noblemaire- és a korabban bemutatott Flem-
ming-elv egyidejd alkalmazisa mellett a Noblemaire-elvvel érintett szakértdi és azt meg-
haladé szintek esetén illetményszinteket is megkiilonboztet az ENSZ: igy a szakért6i be-
soroldsban 6t szint, az igazgatdi besoroldsban két szint ismert, emellett adott a f6titkari
asszisztensi és f6titkarhelyettesi besorolas. E szintek alapjin egy, az emlitett magasabb ka-
tegéridba tartozé tisztvisel6 koriilbeliil éves szinten nettd 37 000 USD és 146 0oo USD kozotti
illetményt kaphat.>

A Flemming-elv alapjan kapja illetményét minden dltalanos szolgalatot ellato és a kapcsolodo
besorolasi szinteken dolgozé tisztviseld. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a szervezetnél
megvizsgdljak, vajon az adott kirendeltség székhelye szerinti dllamban mekkora a megfelel-
tethetd kondicidk szerint alkalmazott koztisztviseldk illetménye, és ennek alapjan szamitjak
az irdnyadé osszeget. Eszerint Magyarorszigon egy altalanos szolgédlatot elldté tisztviseld
nett6 300 000 forinttél 1 000 0oo forintig terjedd havi dsszeget vihet haza.s° A nemzeti hiva-
talnokok (national officers)™ sokkal magasabb 6sszegeket vehetnek at illetményként, havonta
nettd 1000 000 forint és kozel 3 000 000 forint jar szimukra Budapesten.

506 Gombés, 2008, 217. o.
507 Ld. pl. az ILO adminisztrativ birésidginak itélkezési gyakorlatit: https://cutt.ly/eSjuqz3.
508 https://cutt.ly/OSjutYM.
509 2019. janudr 1-t8l hatdlyban (https://cutt.ly/YSjupC7).
510 2019. oktéber 1-t6l hatalyban (https://cutt.ly/tSjugsb).
511 Nemzeti szakértdi hivatalnokok olyan orszdgokban tevékenykedhetnek, amelyek nem szolgilnak ENSZ-szék-
helyill, és feladatuk ellatdsahoz minimalis kévetelmény az egyetemi végzettség.
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NEMZETKOZI KOZSZOLGALATI PRAGMATIKA ES AZ ENSZ FOGLALKOZTATASI JOGA

A terepszolgalaton 1évé tisztvisel6k békefenntarté miiveletekben és az ENSZ telekom-
munikicidés rendszereinek mikodtetésében vesznek részt, ennek megfelelden nemzetkozileg
toborzottaknak minésiilnek, és nemzetkozi kategdrids juttatisokban részesiilnek. Mindez
azt jelenti, hogy nem fiiggenek a szolgalatteljesités helye szerinti illetményrendszer szinvo-
naldtdl, hanem a szakértdi kategdridban®> megismertekhez hasonlé a bérezés kialakitisa
annyiban, hogy egységes illetménydsszeget kapnak az ebben a kategéridban dolgozdk. Hét
szintje van a terepszolgalatos illetménynek, ezzel pedig hasonlé az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok szovetségi kozszolgalati jogahoz.5" A terepszolgalatos munkatdrsakat évi nettd 36 00o
USD és 92 0oo USD kozotti illetménnyel alkalmazzak.s

Az allami bérrendszerekben természetszeriileg levonasokkal csokkentettek a koz-
szolgalatot ellaté tisztviselSk illetménydsszegei. Az ENSZ-nél sincs ez masképp, jollehet
a szervezet a legtobb tagallamban adémentességet élvez. Eszrevehetjitk azonban, hogy
nettd és bruttd 6sszegek egyarant meg vannak adva az illetménytiblazatban, ennek pedig
az az oka, hogy az illetményeket kétféle levonassal illethetik a szervezetnél: egyrészt az
ENSZ sajat jarulékrendszerrel dolgozik (staff assessment — személyzeti hozzdjarulas),s
azaz némileg megkérddjelezhet6 mddon a sajat maga altal kiadott bérosszeget egy belsd
addval stjtja. Talan abban lelhetiink magyarazatot erre, hogy igy a tisztviselének adott az
érzés, hogy az iltala befizetett addval 6 is tesz a sajit munkajiére, és konnyebben elfogadja
a szervezetét. A jogintézmény célja tovabbai az is lehet, hogy a klasszikus, nemzeti mun-
kavégzésbdl kivald allampolgar lelkiiletileg ne szakadjon el az dtlagos, adéfizetd mun-
kavallaléi min6ségtdl — véleményem szerint azonban tobb értelme lenne eleve egy netté
Osszeget juttatni a tisztvisel6knek, a , plusz koroket” pedig kihagyni a rendszerbdl. Mas a
helyzet akkor, ha a foglalkoztatd szervezeti egység olyan orszigban taldlhatd, amelynek
rendszerében az ENSZ nem élvez addmentességet. Kiilsd jarulékfizetési kotelezettségrdl
lévén sz, ebben az esetben természetesen objektive indokolt a brutt6 és nettd dsszegek
kozotti killonbségtértel.

Amit az eurdpai unids tagallamok tobbségében, igy tébbek kozott hazankban ismeriink
a minimalbér, garantalt bérminimum tekintetében,*¢ az ENSZ-nél nem érvényesiil. A szer-
vezetnél a tisztvisel6i szintektdl fiiggben léteznek fizetési besoroldsok, a minimalisan és
maximalisan juttatand6 6sszeget azonban a fogadd orszig hatirozza meg a Flemming-elv
kovetkeztében.

512 2022-es illetménytablazat a szakértdi kategéridban: https://cutt.ly/kSjulOO.

513 https://www.un.org/Depts/OHRM/salaries_allowances/salary.htm (The Field Service Category).

514 2019. janudr 1-tdl hatlyban (https://cutt.ly/cSjubtM).

515 A sajat jarulékrendszer szdmitdsi alapja a genfi, londoni, madridi, montreali, New York-i, parizsi, rdmai és
bécsi székhelyeken irdnyadé dllami bérjarulékok alapjan keriil kiszdmitdsra (https://cutt.ly/nSjuWD?7).

516 A témaban lasd példdul Koll§ J. (2012), illetve a 703/2021. (XII. 15.) Korm. rendeletet.

166 ——



https://cutt.ly/kSjulOO
https://www.un.org/Depts/OHRM/salaries_allowances/salary.htm
https://cutt.ly/cSjubtM
https://cutt.ly/nSjuWD7

1. ILLETMENY ES EGYEB JUTTATASOK

2. Kiegészit6 juttatasok rendszere

Kiegészits juttatast gyakorta igényelhetnek az dllami szféraban dolgozé koztisztviselSk,
igy az allam jellemzéen kiilonb6z6 lakhatasi timogatdsokat, munkaltatdi kolesont, gyermek-
nevelési (pl. iskolakezdési) tdimogatast, illetve utazdsi koltségtéritést szokott biztositani. Ma-
gyarorszagon az egyes allami intézményekben adhaté juttatisokrdl az intézmény vezetdje
utasitidsban hatiroz. Az ENSZ esetében tgyszintén tobbféle kiegészits juttatissal szamolhat
egy tisztviseld: igy a legalabb egy évig azonos helyszinre kirendelt, szakértdi és magasabb
kategériakban, illetve a terepszolgalatos kategéridban ,kiigazitjak” a kordbbi pontban bemu-
tatott alapilletményt egy 6sszeggel (post adjustment), amely a szolgalatteljesités helye szerinti
megélhetési feltételeket veszi figyelembe annak érdekében, hogy a tisztvisel6k vasarlbereje
minden helyszinen ardnyaiban egyenl6 maradhasson.s”

A bérezés szociilis jellege fontos elem, igy a realbér és a nominalbér kozotti megkiilon-
boztetés az allamok bérpolitikat érintd gyakorlataban is jelentds szerepet kap. A ,fogyasztdi
kosar” mint bazistényezd figyelembevételével allapitjak meg a redlértéket, ennek alapjan
pedig a kotelezben fizetend§ legkisebb munkabér 6sszegét. Amint példiul Franciaorszigban
vagy a skandindv dllamokban az inflacié figyelembevételével id6rél idére automatikusan ki-
igazitasra keriil ez az osszeg,™ Ugy az ENSZ is felillvizsgalja a kiigazit6 juttatis mértékét
— méghozz4 havi szinten.®” A jogintézmény az egyenl6 banisméd kovetelményét messze-
menden teljesiti, hiszen egy olyan nemzetkozi foglalkoztatd, mint az ENSZ, gyakorlatilag
csak ezen a mddon érheti el, hogy az egyenlé munkaért ne csak papiron, hanem a maga
realitisdban is egyenld bért kaphassanak a foglalkoztatott tisztvisel6i. A kiigazitd juttatis
azért illeti meg kizardlag a szakértdi és afolotti kategériaban, illetve a terepszolgalatos kate-
goridban dolgozodkat, mert az 6 esetitkben beszéliink egységes illetménytabldzatr6l — amint
azt bemutattuk, az dltaldnos szolgalatot ellatok részére az ENSZ a szolgalati kirendeltség
székhelye szerinti dllamban szokdsos bérszinvonalat biztositja, igy fogalmilag nincs szitkség
kiigazité juttatasra. Felmeriilhet kérdésként, hogy nem diszkriminativ-e ez a szabalyozasi
megoldas. Az 4ltalanos szolgalatot ellat6k esetén azért elényds a helyi viszonyoknak meg-
felel6 bérszinvonal biztositdsa, mert ez jelent garanciit arra nézve, hogy ne meriilhessen fel a
laesio enormis problematikaja, azaz a tisztviseld ne kérhesse a kinevezésének megsziintetését
arra valé hivatkozdssal, hogy a kikétott illetmény kevesebb, mint a helyileg szokdsos mun-
kabér fele.s2°

517 Ld. Személyzetiszabalyzat 3.7. szabaly, illetve https://cutt.ly/bSjuUos.
518 Prugberger, 2000, 289-290. 0.

519 Ld. https://cutt.ly/FSjuHsF (How is post adjustment determined?).
520 A laesio enormis kérdésérol1d. Szdszy, 1969, 393. 0. XIII. pont.
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A hizastarssal és/vagy gyermekkel rendelkez6 tisztvisel6k esetében a kiigazitd juttatds
mértékének meghatirozisinil nem veszik figyelembe az érintett csaladtagok tart6zkodasi
helyét, azaz a kiegészités csak a tisztviseld megélhetését hivatott fedezni. A tisztvisel6 altal
eltartott hazastirs és gyermek szdmadra kiilon jir egy, a nettd bér alapjan szdmitott kiegé-
szités (dependency allowance),5* amely az 6 életkoriilményeiket is megkonnyitheti.

Kiegészits juttatasként vessziik figyelembe ezek mellett a nyelvi pétlékot, a gyermekek
tanittatdsinak megkonnyitésére létrehozott oktatasi alapot, a fokozott felelésséggel jard
munkakdor pétlékat, a talérapétlékot, az éjszakai pétlékot, a mobilitasésztonzé csomagokat,
a veszélyességi potlékot, a nem csaladbarat szolgalat potlékat, a hazatelepiilési alapot, ille-

t6leg a belépésosztonzd tamogatast.s*

3. Béremelés

Béremelésre két feltétel egyiittes fenndllta esetén van lehet8ség: egyfeldl szitkséges egy
magasabb bérszint lehetdsége a tisztviseld aktualis szolgilati fokozatiban, misrészt a vezetd
tisztviseld pozitiv javaslata. A béremelés egyik kulcsfontossigii kovetelménye a megfelel6 tel-
jesitmény ny(jtasa, amelynek ellenérzését az ST/AI/2010/5. szami igazgatasi utasitis szabi-
lyozza.s» Az ellendrzési periddus alatt a szolgalat akkor kap kielégit6 mindsitést, ha a tiszt-
visel6 a legutébbi béremelés 6ta kielégitGen vagy az elvardsoknak teljesen megfelelve végezte
munkajat.

A szolgalat kielégitd mindsitést kaphat, amennyiben a legutébbi béremelés ideje 6ta egy al-
kalommal ,az elvirdsoknak részben megfelel” minésitést kapott a tisztviseld, és nem készi-
tettek teljesitményfejlesztési tervet. Amennyiben elfogadtak ilyet, és ennek eredményeként
kifejezetten ,az elvirisoknak teljes mértékben megfelel” mindsitést kapott a tisztviseld,
szintén megadhat6 a kielégits osztilyozis.

Nem mindsiilhet kielégitonek a szolgalat, ha a fenti esetben elfogadtak teljesitményfejlesztési
tervet, és az nem hozta meg a maximalis eredményt, vagy két egymast kovetd értékelés soran
részbeni megfelelést allapitottak meg, illetdleg amennyiben egy alkalommal ,az elvirasoknak
nem felelt meg” mindsitést kap a tisztvisel6.5* Amennyiben ez bekdvetkezik, igy a béremelést
visszatartja a szervezet, amennyiben a tisztviseld vezetdje indokoltan javasolja ezt.”* A bér-
emelés visszatartdsira vonatkozé dontés a kovetkezd béremelés idépontjaig hat.

521 Személyzetiszabalyzat 3.6. szabaly.

522 Szenélyzetiszabalyzat 3.6-3.20. szabdlyok.

523 ST/Al/2010/5.

524 Guidelines on within-grade salary increment, 1. o.
525 Guidelines on withholding salary increment, 1-2. o.
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Amennyiben a javaslat abban az id6szakban késziil el, amikor a tisztvisel6 egyébként
megtamadta a személyes értékelését (PAS — Performance Appraisal System),”S a feliilvizsgalati
eljaras lezarasa utan sziikséges tjraértékelni a vezetd javaslatat. Amennyiben az eljaras le-
zardsa utdn a tisztviseld teljesitménye kielégit6 besorolast kap, a béremelést visszamendleges
hatéllyal meg kell adni arra az idépontra, amikor esedékessé valt.”” Dogmatikai szempontbdl
a PAS-ban foglaltak megtdmaddsaval a visszatartasrél sz6lé6 dontést nem timadja meg a
tisztviseld, hiszen utébbi egy igazgatisi dontés, amely a PAS-tdl teljesen elkiiloniil, és a Sze-
mélyzeti Rendtartas és Szabalyzat XI. fejezetében foglaltak szerint kiilon lehetséges ellene
fellebbezni.s28

Az emeltbérre valéjogosultsigkezdbnapja azon idészak elsé napja, amelyben a szitkséges
feltételeket teljesitette a tisztviseld. A tartds tavolléten 1évs tisztviseld bérét leghamarabb
munkdaba torténd visszatérésekor lehetséges megemelni, illetve a megbizatis megsziinése
vagy megsziintetése esetén is van lehet6ség a mar emelt bér kifizetésére, azonban dontd je-
lent6ségti, hogy a jogviszony a hénap sordn vagy annak végén szlinik-e meg. Nem fizethetd
ki ugyanis a béremelés azoknak a tisztvisel6knek, akiknek jogviszonya abban a hénapban ér
véget, amelyben a béremelés esedékes lenne, de biztositani kell a béremelést azoknak, akik
az esedékessé valas honapjanak végén zarjak le jogviszonyukat. Természetesen a szolgalat
elégtelensége miatt torténd megsziintetés esetén nem jar a tisztviselének béremelés.s

Hazdnkban a Kit. hatdlybalépéséig hasonlé rendszer uralkodott, ami kiszdmithatdbb és
kevésbé szubjektiv mdédon épitette fel a tisztvisel6k illetményben valé elémenetelét. Az j,
savos illetménytablanak lehetett egy olyan célja, hogy a kormanyzati szolgalati jogviszonyban
allok bérrendezését megvaldsitsa, erre azonban valéjaban csak korlatozott mértékben keriilt
sor. Ugyanakkor az elémenetel, az adott korben foglalkoztatott kormdinyzati szolgdlati
jogviszonyban 4ll6k munkahelyi motivicidja, az életpilyamodell, az illetmény megallapi-
tasanak objektivitasa a jelenlegi szabdlyozas altal komolyan sériilhetnek. Ennek oka, hogy
a jovedelemhatdr kozotti eltérési lehetdségek tobbségében szubjektiv felettesi vagy vezetdi
dontéseken alapulnak, amely tény hossza tavon komoly bizonytalansigot eredményezhet az
érintettek illetményénél.*° Természetesen a rendszer a béremelés kérdését éppilyen bizony-
talansiggal tolti meg, hiszen rogzitett eldmenetellel nem szdmolhat a tisztvisel8, barmilyen
mértéki béremelést személyes lobbinak koszonhetden érhet el, amint azt tehetné a magan-
szféra munkaltatdindl.

526 ST/AI/2010/5.

527 Guidelines on withholding salary increment, 3. o.

528 Személyzeti szabalyzat, 11.1-11.5. pontok.

529 Guidelines on within-grade salary increment. 3. o., illetve személyzeti szabalyzat 3.3. szabaly.
530 Kerekes, 2019.
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4. Mobilitas6szt6nz6 csomag

Az ENSZ mobilitasdsztonzé csomagjanak célja, hogy kapacitalja a tisztviseldket a mi-
kodéshez szitkséges nemzetkozi szolgalatteljesitési dllomasok szabad pozicidinak betdltésére
olyan médon, hogy a kockdzatos helyszinekben rejl6 veszélyt hozzdadott timogatassal kom-
penzdlja. A programcsomag részeként oktatdsi timogatast, utazdisi és attelepiilési timo-
gatist, alapvet egészségiigyi vizsgilatokra szol6 timogatist vehet igénybe a tisztvisel.5

4. 1. Mobilitasi tamogatas és veszélyességi potlék

A mobilitds6szténzd program azon szakért6i vagy magasabb kategérids, terepszolgi-
latos és nemzetkozileg toborzott dltaldnos szolgdlatos tisztvisel6ket érinti, akiket az A-E ka-
tegdrias szolgalati helyszinek valamelyikére neveznek ki, legalabb 6t évet toltottek az ENSZ
szolgalatidban; masodik kinevezésiiket kapjak A-E kategérids szolgalati helyszinre; és fizetés
nélkiili szabadsiaguk idétartama nem szakitotta meg a szolgélat folytonossagat.

A mobilitasosztonzés az egy szolgalati helyen eltoltott 6t (kivételes esetben hat) év szol-
gilati idd betoltéséig biztosithatd az arra jogosult tisztvisel6knek.> A timogatds mértéke
fuigg a tisztviseld addig teljesitett szolgdlati idejétdl, az egy évnél hosszabb kirendelés hely-
szineinek mennyiségétdl és az 1] kirendelés kockazati besorolasatdl.

Azon terepszolgalatos tisztvisel8k, akik nem csaladbarat szolgalati helyszinen teljesitik
feladataikat, tovabbi timogatdsra jogosultak amiatt, hogy az ilyen szolgilatuk teljes idStar-
tamat a f6titkdr kivételes engedélyének hidnyaban csalidtagjaik tavollétében kell végezniiik.
Atamogatis célja a csaladtdl valé elszakaddsbdl adddé financialis és pszicholdgiai teher kom-
penzilisa, illetSleg az ilyen helyszineken torténd szolgilatvallalds 6sztonzése. 2017. janudr
1-t6l a Nemzetkozi Kézszolgalati Bizottsag dontése alapjan tobbek kozott Afganisztan, Gaza,
Irak és Sziria tartozik ides® — jellemzden azok a helyszinek, ahol a négyhetes R&R szabadsag-
ciklus alkalmazandé.

Az ENSZ mobilitasoszténzé csomagjanak gyakorlati elve megegyezik azzal, amit a
magyar Killgazdasagi és Killiigyminisztérium szorzérendszerében lithatunk. A kiilképvise-
letek besorolasardl, valamint a tartds kiilszolgilaton 1évéknek jaré deviza-alapilletmény és
koleségtérités kiszamitdsanak részletes szabalyairdl sz6l6 3/2017. (I1. 28.) KKM rendelet illet-
ménytablajat megvizsgalva azt lathatjuk, hogy a kiilonb6z6 kockazati besoroldsa szolgalati
helyszinek kiilonb6z6 illetményszorzdval vannak ellatva: a csekély kockdzatd telepiilések

531 https://www.un.org/Depts/OHRM/salaries_allowances/allowances/mobility.htm.
532 Személyzetiszabalyzat 3.13. szabily a/iii) pont.
533 https://www.un.org/Depts/OHRM/salaries_allowances/allowances/nfd201701.pdf.
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0-5%-0s, a stlyos kockazati kitettséget jelentd telepiilések pedig 40-45%-0s szorzdval ke-
rillnek meghirdetésre. Hozzatessziitk: a KKM altal hasznalt szorzék az ENSZ nemzetkozi
kockazatbesorolasi rendszere alapjan keriilnek kiszamitasra,®* igy az ENSZ-nél és Magyar-

orszagon kozel azonos a kockazatértékelése az egyes szolgalati helyszineknek.
4. 2. Gyermekek tanulmanyi alapja

A tanulmanyi tdmogatas 6 célja a tisztvisel6k gyermekei megfelel$ iskolaztatasanak
elGsegitése. Természetesen létezik kiilon megoldds a tisztviseld tovabbtanuldsinak timoga-
tasdra is, ennek szabdlyait mar a munkaid6t érintd fejezetben részletesen bemutattam.

Ami a gyermekek tanulmdnyait illeti, az ENSZ hangsulyt fektet bizonyos szolgalati hely-
szinek esetén arra, hogy amennyiben a helyi iskoldk nem biztositanak olyan nyelven és kul-
tarkorben oktatdst, amelyet a tisztvisel kivinna gyermeke szimdra, akkor hozzajarulast
kaphat, hogy a szimara megfelel$ oktatasi intézményt vilaszthassa.” A szolgalati célllo-
masok koziill maguktdl értet6dden kiesnek a nem csaladbarat statuszt kapott helyszinek.s*

Atanulmanyi timogatas jogosulti korébdl természetszeriileg kiesnek a helyi tisztviseldk,
azaz sziikséges a nemzetkozi statusz a timogatis igénybevételéhez. Ezen belil viszont ir-
relevins a szerz6dés természete, azaz igénybe vehetik a hozzajarulist mind a hatdrozott
idejd, mind a folyamatos szolgalatra sz6l6, mind pedig a révid idGtartamd megbizatassal
rendelkezd tisztvisel6k.*’

Tanulmanyi timogatds a gyermek nappali munkarendben térténé tanulményaihoz
kérhet6 altalinos vagy annal magasabb szintdl tanulmanyok folytatdsira fGszabaily szerint
otéves kortdl.»® A tdimogatas véget ér a nappali tagozatos tanuldi jogviszony megsziinésével,
illetve amikor a gyermek kozépfokd tanulmanyait kovetden négy évet elvégez valamely felsd-
oktatasi intézményben. Nem jar timogatas emellett a gyermek 25. életévének betoltését ko-
vetden. (Az utolsd tdmogatott tanulmdanyi év, amelyben betdlti az emlitett életkort.) Kivételt
képez ez aldl, ha a gyermek oktatdsat megszakitja tobb mint egyéves idétartamra kételezd
nemzeti szolgilat, megbetegedés vagy mds egyéb kényszerit$ korillmény.*

A tanulmdanyi tdmogatis fedezi tobbek kozott a tandij, az iskolai utaztatis, a nem in-
gyenes tankonyvek, illetSleg a maganérak koltségeit. Utbbinak célja, hogy a gyermek az
anyanyelvétdl eltérd oktatdsi nyelven torténd tanulmdanyokba hatékonyan bekapcsolodhasson.

534 3/2017. (II. 28.) KKM rendelet 2. § (1) bekezdés a) pont.
535 ST/AI/2018/1/Rev.1, 1. cikk.

536 ST/Al/2018/1/Rev.1, 2.9. pont.

537 ST/AI/2018/1/Rev.1, 2.2. b) pont.

538 ST/Al/2018/1/Rev.1, 2.2 d) pont és 2.3. pont.

539 ST/Al/2018/1/Rev.1, 2.10. pont.
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A maganérakat tehit egy, az oktatas nyelvét beszéld, képzett tanarnak kell tartania, aki nem
lehet a tisztvisel§ csaladtagja.s+

A magyarorszagi rendszerben a tartés killszolgalaton 1évé tisztviseld a mar emlitett
3/2017. (I1I. 28.) KKM rendelet alapjan gyermeknevelési koltségtéritési szorzéval is szimolhat
a szolgalati helyszinek fiiggvényében. E juttatds mértékének meghatirozasinal a Killigymi-
nisztérium alapvetden nem a kockazatot értékeli, hanem azt a kérillményt, hogy mennyibe
kerill a megfelel6 szinvonald oktatds biztositdsa a kiilfoldi dllamban. Amennyiben az it
lagos oktatas elegend6, gy nagyjabdl 60%-os szorzéval szamolhat a tisztvisel, amennyiben
azonban nehézségekbe iitkozik az oktatd-neveldi munka megszervezése, gy 200%-0s szorzd
is eléfordulhat.s*

5. Kivételes allashely-tamogatas

El6fordulhat, hogy a tisztvisel6 normal munkabeosztisiban béremelés nélkiil teljesit
olyan feladatokat, amelyeknek a kapcsolddo felelésségi és kotelezettségi jellege a magasabb
besorolasi kategéridkat jellemzi.s** A kivételes allashely-tdmogatds (special post allowance) nem
képez nyugdijalapot, a beosztas szerinti negyedik hénaptdl jar a hatarozott és folyamatos
megbizatissal rendelkezé tisztvisel6knek a kiegészités. Amennyiben misszids szolgalatra
van beosztva egy tisztviseld, vagy kifejezetten magasabb kategérids munkakort lat el, a ta-
mogatas azonnal jar, amint betolti az érintett munkakort. A kivételes timogatds 9sszege
egyenértékii azzal az 6sszeggel, amennyivel emelkedne a tisztvisel bére, ha a beosztasa sze-
rinti szintrdl a kovetkezore léptetnék eld. A szabalyzat nem tisztizza azt a kérdést, hogy a
tobbletfeleldsséggel jard feladatokat a foglalkoztatd egyoldald utasitds alapjan szabja-e ki,
vagy a feleknek meg kell allapodniuk a feladatok ilyen formaban t6rténé kibdvitésérdl vagy
moddositdsardl. Ebben a kontextusban a feladatkor bévitése analdgia alapjan leginkabb a
magyar munkajogban megismert munkaszerz6déstdl eltéré foglalkoztatas, illetve a kozszol-
gilati jogban ismert célfeladat jogintézményei kozott foglal helyet, még akkor is, ha tisztin

egyik jogintézmény jellemzdivel sem mutat egyezést.

540 A tdmogathatd koltségeket a 3.1. pont tartalmazza.

541 Megjegyzem, hogy a szorzok meghatirozdsa nem csak a helyzet tényleges elneheziiltségétdl fiigg: Briisszelben
példaul 233%-0s szorzé van hatalyban, mig Bagdadban 65%. Ennek az az oka, hogy a helyszinek élhet8ségi be-
soroldsa alapjan jaré deviza-illetménypétlékok megallapitisdnak alapjdul szolgild sszesitett kiilképviseleti
besorolasi szorzd mellett a telepiilések kiilpolitikai viszonyrendszerben elfoglalt helye is mérvadé [ld. 3/2017.
(IL. 28.) KKM rendelet 2. §, illetve 28/2019. (XII. 20.) IM rendelet Magyarorszag Eurdépai Unié melletti Allandé
Képviselete kiilképviseleti besorolasardl, valamint a tartds kiilszolgilatot teljesit6k deviza-alapilletménye,
koltségtéritése és az allandd képviseleti devizapdtlék kiszamitasinak részletes szabalyairdl, 2. §].

542, Személyzeti szabalyzat 3.10. szabily.
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6. Egyéb juttatasok
6. 1. Tilmunha és éjszakai potlék

Az eurdpai dllamok a tdlmunkdt dtlagosan az alapmunkabér 50%-4val, mig a pihenénapon
és a vasdrnap, valamint az innepnapon végzett munkat kétszeres alapmunkabérrel, vagyis az
alapmunkabér 100%-aval dijazzak, ami a munkavallal6 kivinsigara arinyos szabadidédre ala-
kithat6.># Ezzel szemben a hazai munka térvénykonyve szerint** a munkaltat és a munka-
vallalé megegyezésétdl, gyakorlatilag azonban a munkaltat6 akaratatdl fiigg, hogy pétlékban
vagy szabadidében részesiil a munkavallalé. A szabdlyozas ellentétben all a tébbségi tagallami
és az azzal 6sszhangban levd kordbbi magyar szabilyozdssal is, ami szocidlisan jelentds hat-
ranytjelent a munkavallalok szimara, mivel a nyugat-eurdpai alapmunkabérekhez viszonyitva
alacsony magyarorszagi alapmunkabérek sok esetben csak a pétlékkal tudnak olyan mértékiivé
kiegésziilni, amely a nyugat-eurdpai szinvonaltt megélhetés szerény megkozelitésére képes.s*
A Kit. hasonléképpen szabalyozza a kérdést annyival, hogy még lehet6séget sem ad a pénzbeli
megviltisra, hiszen a rendkiviilli munkavégzést minden esetben meghatarozott, {6szabaly
szerint a rendkiviili munkaval azonos mértékd szabadidd kiaddsaval ellentételezheti a foglal-
koztat6 szerv.>*¢ Ugyanakkor az ENSZ-hez képest kevesebb a maximalisan elrendelhetd tdléra
mennyisége mind az Mt., mind a Kit. szerint, hiszen a munkavallalok szimara kétszdzotven,
a kormanytisztviselSk szimadra teljes napi munkaid esetén naptari évenként kettdszaz éras”
rendkivilli munkaid6 rendelhetd el, ami havonta atlagban 20, illetve 16 6rat jelent az ENSZ te-
repszolgalaton és allandé szolgalati helyszineken engedélyezett 40 6rajaval szemben.

Ahogyan azt kordbban a II. fejezetben jeleztem, a tdlmunkat a szolgalat szitkségességére
figyelemmel illetménykiegészitéssel vagy a kreditelt 6rak szimanak megfelel6 kompenzacids
szabadidével honordljak. A szakértdi és magasabb kategéridkban a tdlmunka idejére kiza-
rolag szabadidé vehetd igénybes*® kompenzacidként, mert az idesorolt tisztviselSk illetménye
magas, és a szervezet érvelése szerint ilyen mdédon egyébként sem all aranyban az dltaluk

ledolgozott munkadrikkal.s*

543 Prugberger, 2017b.

544 Mt.143.§.

545 Prugberger, 2017b, 41. 0.

546 Kit.124. §.

547 Kit. 122. § (8) bekezdés.

548 Személyzeti szabalyzat 3.11. szabaly.

549 Egy2015-benkiadott 6sszefoglalé brosira még tigy fogalmazott, hogy a szakértdi és magasabb kategéridkban
dolgoz6 tisztségvisel6k semmiféle kompenziciéra nem jogosultak ezen érvelés nyoman. Ezen a ponton jog-
fejlédésnek lehetiink tandi: belathat6, hogy a magasabb illetménytdl fiiggetleniil az e kategéridban dolgozdk
is elfaradnak, szimukra is szitkséges a regeralédas, igy nem zarhatja ki semmi, hogy kompenzdciés szabad-
id6re igényt tarthassanak (Id. https://cutt.ly/USjuMDo).
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Amennyiben egy ENSZ-tisztvisel6t rendszeresen éjszakai munkavégzésre osztanak be,
éjszakai miiszakpétlékot kell szimdara biztositani. Ejszakai potlék fészabaly szerint nem
adhaté olyan munkavégzésért, amelyért a tisztviseld talérapétlékban részesiil, illetve azért
az idGszakért, amelyet szabadsigon vagy dton télt a tisztvisel6.5° Az ENSZ szabdlyzata
alapvetGen abban killonbozik a magyar éjszakai p6tlékszabdlyoktdl, hogy el6bbiben el6irds a
rendszeresség, utébbiban pedig éppenhogy a rendszertelen beosztas utin jar a p6tlék. Az M.
141. $-anak (1) bekezdése — ha a beosztas szerinti napi munkaidé kezdetének id6pontja rend-
szeresen valtozik — a 18 6ratdl masnap reggel 6 6raig tarté6 munkaidét tekinti meghosszab-
bitott éjszakai munkanak. Ugyanakkor Prugberger Tamas ramutat arra, hogy az Mt. félreért-
hetSen fogalmaz, és val6jiban arrdl van szd, hogy aki allandé jelleggel este 22 éra és masnap
reggel 6 6ra kozott dolgozik, annak jir csak 15%-os éjszakai miiszakpdtlék, mig aki véltott
miiszakban dolgozik, azt 30%-o0s pétlék illeti meg a bioldgiai életritmus rendszeresen visz-
szatérd és a szervezetet megterheld valtozdsa miatt.> A 2003/88/EK irdnyelv 2. cikke egyér-
telmiien fogalmaz, eszerint éjszakai munkat végzé munkavallalé az a munkavallald, aki az
éjszakai id6 alatt napi munkaidejébdl legalabb harom éraban rendszeresen munkat végez.

A Kit. e téren kilonds poziciot foglal el, hiszen éjszakai munkdnak tekint minden, 22 és
6 Ora kozotti idészakban teljesitett munkavégzést, miiszakpotlékot ugyanakkor nem allapit
meg ezen id8szakra, amelyben az altaldnos belga szabdlyozasra hasonlit.** Ehelyett csupan
annyit rogzit, hogy az éjszakai munkavégzés egészségkarosité kockizat fennéllta esetén a
nyolc érat nem haladhatja meg (ez a térvény adta idSintervallumot tekintve fogalmilag kizart
is lenne), illetve hogy a kormanytisztviseld viranddssiganak megallapitasatdl a gyermeke
haroméves koraig, illetve a gyermekét egyediil nevel6 kormanytisztvisel§ esetén gyermeke
hiroméves kordig nem oszthaté be éjszakai munkara.>

6. 2. Hazatelepitési alap

A foglalkoztaté gondoskodasi funkcidja jelenik meg ebben a jogintézményben, hiszen
a hazatelepitési timogatast azon alkalmazottaknak kell biztositani, akiket a szervezet a
jogviszonyuk megszilinését kovetGen koteles hazatelepiteni, mert a szolgalatteljesités hely-
szine eltért a lakdhely orszagitdl. A hazatelepitési tdimogatist nem fizetik ki annak az al-
kalmazottnak, akit azonnali hatillyal elbocsitanak, aki feladja posztjat, aki a jogviszony
megszlinésének idején a lakbhelye szerinti orszagban élt, vagy aki nem tudja bizonyitani a

550 Személyzetiszabalyzat 3.12. szabdly.

551 Prugberger, 2017b, 42. 0.

552 Ld. https://cutt.ly/eSju4cy.

553 Kit. 127. § (3) bekezdés és 152. § (1) bekezdés d) pont.
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hazatelepiilés tényét.* A timogatds Osszege az Egyesiilt Nemzeteknél végzett szolgalat id6-
tartamatdl figg.ss

Kifejezetten ilyen jogintézményt a magyar jog nem ismer, kozel all viszont hozza a
Ktk. 21. §-ban ismertetett megoldds, amely szerint a tartds kiilszolgilat megsztinését vagy
megsziintetését kozvetleniil kovetGen a kihelyezd vezetd a hatdrozatlan idére kinevezett
kormdnytisztvisel6t kinevezésének egyoldald médositasaval iskolai végzettsége, szakkép-
zettsége vagy szakképesitése figyelembevételével a kihelyez6 szerv megfelel allashelyére
helyezheti, ha az rendelkezik ilyennel.

6. 3. Belépésisztonzd tamogatis

A magas szakértelmet igényld teriileteken nehéz megfelel6 szakembereket taldlni, ezért
az ENSZ humanerd&forras-fejlesztési torekvései keretében a fétitkar altal meghatarozott fel-
tételeket teljesit6 szakember a tisztviseldi jogviszonyba lépése esetén olyan pluszjuttatdst
kap, amely az éves nett6 bérének 25%-at nem lépheti tal.

7. Szocialis biztonsag és kapcsolodo juttatasok

A tagabb értelemben vett foglalkoztatdsi jognak mindig is része kell hogy legyenek olyan
szocidlis biztonsagteremtd munkdltatdi juttatdsok, amelyeknek célja a foglalkoztatottaknak
egzisztencialis kiszamithatésagot nytjtani. Ezen a teriileten nincs igazan nagy kiilonbség
a privatszféra munkajoga és a kozszféra foglalkoztatasi joga kozott, hiszen a szocidlis biz-
tonsig irdnti igény megvaldsuldsa ilyen szempontbdl nem fiigghet a foglalkoztatds forma-
jatél. Minden jogallamban és az allamokat 6sszefogd nemzetkozi szintéren is egyeztetések
folynak arrdl, hogy a munkavallal6k helyzete milyen médon mozdithaté el6, hiszen 6k ma-
gukrél korlatozottan tudnak gondoskodni bizonyos élethelyzetekben, igy kiilondsen be-
tegség és gyermeksziilés idején.

Szakpolitikai intézkedéseivel az Eurdpai Unidt illetGen is azt latom, hogy a magas foglal-
koztatdsi rata mellett erds szocialis védelmet torekedett biztositani a jogforrasaival, illetve

554 Figyelmesen tanulmdnyozva az érintett rendelkezést, fel kell tenni azt a kérdést, hogy elére vagy utdlag
fizeti meg ezt a timogatdsi osszeget a szervezet — az utolsé opcié mindenképpen az utélagossigot feltételezi,
ugyanakkor ez szembemenne a timogatas jogpolitikai céljival. Eppen ezért Gigy vélem, hogy — bar erre vo-
natkozdan nem all rendelkezésre részletszabalyozas — az utolséként emlitett esetben a tisztvisel6nek mintegy
jogalap nélkiili gazdagodas miatt vissza kell fizetnie a megkapott dsszeget, az azonban mindenképpen elére
keril kifizetésre.

555 Ld. https://cutt.ly/oSjiwuL; Személyzeti szabalyzat 3.19. szably.
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ezen intézkedésen keresztiil javitani kivinta az életszinvonalat és a munkakorilményeket,
illet6leg védelmezni a tirsadalmi kohézidt, ahogyan az az Eurdpai Unid Miikodésérdl Szold
Szerzddés preambulumdbdl kvetkezben kotelezettsége is.*

Az unids jogalkotasi torekvéseknek is koszonhetSen a kelet-kézép-eurdpai és nyugat-eu-
répai dllamokban e szocidlis halé tobbé-kevésbé biztositott, hatisfoka inkabb az adott dllam
mindenkori gazdasigi-tirsadalmi allapotatdl fiiggd, a jogintézmények viszont mindig is
megtalalhaték a maguk helyén. Amint arra Jakab Néra is rimutat, az eurdpai munkajoghoz
szorosan kapcsolddik az eurdpai szocialpolitika fejlédése is, hiszen az Eurépai Unidban a
foglalkoztatasi és szocialpolitikai célok, azaz a gazdasagi és szocidlis dimenzi6 az 1970-es
évektdl kezdédben egymast kiegészitik és kiteljesitik.>’

Az ENSZ-ben azt tapasztalom, hogy az Unidban elkészitett Wim Kok-jelentés®® és a
Szocidlis Jogok Eurdpai Pilléres tartalmaval megegyezden helyezik a hangsulyt belsé foglal-
koztatasi jogukban a nék teljes szerepvallalisanak elésegitésére a munka viligiban, a sziik-
séges gyermek- és id8selldtas fejlesztésére, illetve az élethosszig tartd tanulds igényével al-
kottak meg a mar bemutatott regisztralt tanulmanyi sziinet jogintézményét is. Fontos lenne
emellettviszont az is, hogy azon személyek, akik nem teljes életutjukat téltotték az ENSZ-nél,
ne keriiljenek hitranyba példdul a nyugdijjogosultsig tekintetében az 6sszeszamitisi elv
mint alapvetd koordindcids elv alkalmazasanak hidnyaban.

7. 1. Az ENSZ Kozos Személyzeti Nyugdijalapjaban val6 részvétel

A germin modell emberierdforras-gazdalkodasiban egy koztisztvisel foglalkoztata-
sanak jelentGs, hossz( tavil pénziigyi vonzatai vannak, szolgilati ideje, majd az azt kovetd
nyugdijas évek alatt, az iigynevezett ,gondoskoddsi elv” (Versorgunsprinzip) alapjan. Az allds
létrehozatala az 4j német szabalyozis szerint azt jelenti, hogy megfelel felhatalmazas 1é-
tezik arra, hogy az dllam a foglalkoztatds és a nyugdij teljes idejére allja ezek koltségeit.5s°
Allami szinten a nyugdijreformok szdmos kozos ponttal rendelkeznek. Rendszerint sor keriil
a nyugdijjogosultsagi feltételek, valamint a fizetett nyugdijak indexilasinak szigoritisara,
valamint néhdny nyugdijrendszerben ésszekapcsolddik az ellatdsok szintje a varhaté élet-
tartam valtozasaval. Szamos orszag teret engedett a magantulajdonban 1évé nyugdijpénz-
taraknak is, ahol a nyugdijellatas a befizetett 6sszegtdl és a befektetési hozamtdl fugg.s*

556 Ld. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=157&langld=hu.
557 Jakab, 2018, 7. o.

558 Kok, 2004.

559 Ld. https://cutt.ly/ASjizoC.

560 Linder, 2020, [86].

561 Whiteford és Whitehouse, 2006.
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Az Egyesiilt Nemzetek K6z0s Személyzeti Nyugdijalapja (United Nations Joint Staff Pension
Fund, UNJSPF) felel6s azért, hogy a tisztvisel6k nyugdijazasuk, illetve esetleges rokkantsig
bekdvetkezte utin, vagy a tisztviseld halalat kovetden a csalddtagok vagy hozzatartozdk meg-
felel6 jovedelempdtlé juttatisban részesiilhessenek. Kitlonlegesség, hogy az ENSZ szdmara
2001-ben megitélt Nobel-békedij 6sszegébdl Kofi Annan, az ENSZ nagy hatasu egykori £6-
titkdra 2003-ban létrehozta az Emlék és Elismerés Alapot is, amellyel a szervezet célja a szol-
galatkozben elhunyt tisztviselSk taléls csaladragjai szimara egyfajta timogatds biztositasa,
amely az egyszeri anyagi juttatdson tal a tisztvisel§ emlékét is hivatott megérizni kilonbozé
éves rendezvények, talilkozok segitségével 5

Az Eurdpai Unid tagallamaiban alapvetd szocialpolitikai irdny, hogy a nyugdijba vonult
munkavallalk és 6nall6 vallalkozdk az altaluk befizetett jarulékokkal arinyos, megfeleld
jovedelmet biztosit6 nyugdijra jogosultak, emellett a ndk és a férfiak szimdra egyenld esé-
lyeket kell biztositani a nyugdijjogosultsig megszerzéséhez, és végezetiil idéskorban min-
denkinek joga van a méltésiggal élhets élethez sziikséges er6forrdsokhoz.’® Ezeket az
alapvetéen elismerendé munkavallaléi igényeket az ENSZ-ben szolgalatot teljesitok is érvé-
nyesithetik a szervezet belsé szabalyainak megfelelGen: a személyzet azon tagjai, akiknek
kinevezése legalabb hat hénapra szdl, vagy akik rovid id6tartamd, hatdrozott ideji kineve-
zésekkel legalabb hat honapos szolgilatot teljesitenek 30 naptari napnal hosszabb megszakitds
nélkill, az UNJSPF* tagjava vdlnak — feltéve, hogy a részvételt megbizdlevelitkk nem zarja ki.
Az 1948-ban életre hivott Alap célja, hogy az ENSZ-hez és tovabbi huszonnégy, az ENSZ-csa-
ladhoz kot6d6 szervezeti tagok, nyugdijas tisztvisel6k és egyéb kedvezményezettek szimdra
nyugdijat, rokkantsagi ellatast, halallal kapcsolatos koltségviselést biztositson.5*

Az ENSZ Nyugdijalapjanak miikodési motorja a hosszi tavi befektetésekben rejlik>% a szer-
vezeti egység a tisztvisel6k bérébdl eszkozolt levondsokat és a Kozgyfilés ltal biztositott for-
rasokat kiillonbozé eszkozosztilyokba fekteti be, igy példaul globalis nyilvanos részvényekbe,
kotvényekbe, ingatlanokba, magantékékbe, infrastruktiraba, fa- és mezdgazdasigi foldte-
ritletekbe, valamint készpénzbe és révid lejarata értékpapirokba. Az Alap az eszkézosztalyok,
foldrajzi régidk és orszagok, devizak, szektorok és iparok, értékpapirok, befektetési stratégidk
és piaci kapitalizicié diverzifikdlasaval enyhiti a kockdzatokat. A szervezeti egység legutdbbi
jelentése 2020. szeptember 29-én késziilt el > ebben a 2019-es év fenntarthaté befektetéseirdl

562 Ld. https://hr.un.org/page/support-survivors-and-families.

563 Jakab, 2018, 64. 0.

564 UNJSPF: https://www.unjspf.org/.

565 UNJSPF: Member organizations (https://www.unjspf.org/member-organizations/).

566 Az Alap szakértéi minden koérilmények kozott a hosszd tavi befeketetésekben gondolkodnak, mert ez a
metédus garantilja, hogy az aktudlis piaci folyamatoknak, mint amilyet példaul a 2020-ban kezddott
COVID-19-vilagjarviny okoz, nincs negativ hatdsa a kifizetésekre. Ld. bévebben: https://cutt.ly/cSjibkx.

567 United Nations Joint Staff Pension Fund, 2019b.
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irnak a szakértdik. A fenntarthatésig jegyében és a Parizsi Eghajlatvédelmi Egyezmény
(2015) értelmében a tervezett 2020. december 31. helyett mir 2020. szeptember 1-t8l kivonta
a Nyugdijalap befektetési eszkozeit a szénenergia-szektorbdl.>e® A befektetésekért az Alap Be-
fektetési Menedzsment Irodaja (Office of Investment Management) felels, amelynek a f6titkar teljes
jogosultsdgot biztosit arra nézve, hogy milyen médon alakitja ki a befektetési portfoliét.ss
Abefektetési irinyelveket a szervezeti egység négyévente vizsgalja feliil, ez legutébb 2019-ben
tortént meg.>°

A szakért6i és annal magasabb kategéridkban évi 78 000-300 000 USD (kb. 22 milli5-88
millié forint), a terepszolgalatot teljesitéknél évi 68 000-200 000 USD (kb. 20 millié-60
milli6 forint) kézott mozog a nyugdij 6sszege.s”* Magyarorszagon a 2,6 millié ellitott 2019
januarjaban — nyugdijemelés utdn — atlagosan 122 614 forintot kapott teljes elldtasként (f6-
és kiegészits ellatds egyiittes 6sszege), ami éves szinten 1 471 368 forintot jelent.’”> A nagy
kiillonbség a Noblemaire-elv alkalmazasara vezethetd vissza, hiszen ahogyan az el6z6
fejezetben mar olvashattuk, az emlitett két kategéria tisztviselGinek esetében a leggaz-
dagabb orszagok bérszinvonala szerint keriil megallapitdsra a juttatdsok mértéke, amely
nemcsak az illetményben, de természetszeriileg a kapcsol6dé nyugdijosszegek mértékében

is megnyilvanul.
7. 2. Egészségtamogatd programok

A munkavallalok egészségi allapotaval 9sszefiiggd kockazatok komoly karokat okoznak
vilagszerte. A mtikodési kockazatok ezen valtozatanak kezelésére nytjtanak eszkozt a val-
lalati egészségprogramok, amelyek kiépitésének folyamata és miikodtetése nagyon sok par-
huzamot mutat a vallalati kockdzatkezelési programokkal. Bar az ilyen j6léti programok a
nemzetkozi gyakorlatban - kiilondsen a multinacionalis cégeknél — nagyon népszeriek,
itthon egyel6re gyermekcipbben jarnak,s” beszéljiink akar a magan-, akar a kozszférardl.
Az ENSZ esetében tobbféle olyan lehet6séget is talalunk, amellyel a tisztvisel6k egészségmeg-
6rzéséhez kivannak hozzajarulni, illetve a betegség vagy egészségkarosodas bekovetkezte

esetén a negativ kovetkezményeket torekszenek mérsékelni.

568 Ld. https://cutt.ly/pSjiQFI.

569 Ld. https://oim.unjspf.org/.

570 United Nations Joint Staff Pension Fund, 2019a.

571 2019. februdr 1-t8l hatdlyos (https://cutt.ly/ZSjilJa és https://cutt.ly/HSjiGnS).
572 Kézponti Statisztikai Hivatal, 2019, 9. o.

573 Szabd és Juhdsz, 2019, 154. 0.
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A személyzeti szabalyzat alapjan® a rovid idStartamit megbizatassal rendelkezd tisztvi-
sel6k havonta két nap betegszabadsagrajogosultak, a hatirozottidejti kinevezéssel rendelkezdk
és azon tisztvisel6k, akik hirom év folyamatos szolgilatnal kevesebbet teljesitettek, tizenkét
hénapos idéintervallumon beliil hirom hénapon it teljes fizetés mellett, tovabbi hirom hé-
napig pedig félhavi illetmény mellett vehetik igénybe a betegszabadsagot. Azon tisztviseldk,
akik folyamatos szolgalatot latnak el, vagy legalabb hirom éve megszakitds nélkiil dolgoznak
a szervezetnél, birmely négyéves periddus soran kilenc honap teljes fizetéssel és kilenc hénap
félhavi fizetéssel ellatott betegszabadsagra jogosultak. A megjelolt idészakokat tallépni ki-
zardlag a fétitkar engedélyével lehetséges, amennyiben ez nem teljesiil, a tisztvisel$ szemé-
lyével szemben engedély nélkiili tavollétet allapitanak meg. A tisztvisel6k éves viszonylatban
hét munkanap igazolatlan betegszabadsigot vehetnek igénybe, amelyet az érintett a csalddi
sziikséghelyzetekben (pl. beteg gyermek dpolasa) is felhasznilhat.

Munkaval kapcsolatos egészségi okok miatt az Eurdpai Unidban évente 600 millib
munkanap vész el. A legtobb gondot a balesetek, a vdz- és izomrendszeri megbetegedések,
valamint a munkahelyi stressz okozza.’” Nincs ez aranyaiban masként az ENSZ esetében
sem,”® ezért a szervezet rendelkezik K6z6s Orvosi Szakszolgalattal (Joint Medical Service)
Nairobiban,s illetve viligszerte miikddtet ellitdsi pontokat annak érdekében, hogy szitkség
esetén szinte barmely szolgdlatteljesitési helyszinen kozvetlen ellatist kaphasson a tisztvi-
sel6.5® Amennyiben egy helyszinen még sincs kirendeltsége az orvosi szakszolgalatnak, gy
a megfelel6 kapacitassal rendelkez6 helyi szolgaltatdkkal dllapodik meg a szervezet, hogy
tisztviselbit soron kiviil fogadjak (ilyen delegalt ellitdhelyeket altalidban az afrikai konti-
nensen talalunk.)s”

574 Személyzetiszabalyzat 6.2.. szabély.

575 Szabé és Juhdsz, 2019, 155. o.

576 Az ENSZ killon prioritasként kezeli a tisztvisel6k mentalis egészségének megrzését, mar csak azért is, mert
2017-ben az alkalmazottak 35%-a szamolt be valamilyen mentalis kondiciéromlasrdl, kéziilitk pedig elenyészd
volt azok szdma, akik szakembertd] kértek segitséget (Id. https://hr.un.org/article/mental-health-workplace-
priority-organization). Az ENSZ ilyen irdnyt torekvései igazin fontosak a munkahelyi egészség megérzése
érdekében: bar napjainkban mar ismert és elismert betegségindikdtor a stressz, azt bizonyitani munkahelyi
artalomként és a kovetkezményekért a munkaltatét felel6sségre vonni a mai napig nehézségekbe titkozik.
Hazinkban a munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIIL. torvény (Mvt.) a stresszt mint a pszichoszocialis koc-
kazategyik fajtajat 2008. janudr1. 6ta tartalmazza 87. § 1/H) pontjiban. Eszerint , pszichoszocidlis kockdzat a
munkavallalét a munkahelyén éré azon hatdsok (konfliktusok, munkaszervezés, munkarend, foglalkoztatasi
jogviszony bizonytalansdga stb.) 6sszessége, amelyek befolydsoljik az e hatdsokra adott valaszreakcidit, il-
letSleg ezzel osszefiiggésben stressz, munkabaleset, lelki eredetd szervi (pszichoszomatikus) megbetegedés
kovetkezhet be”.

577 Ld. https://hr.un.org/page/joint-medical-service.

578 Ld. https://hr.un.org/page/medical-services-around-globe.

579 Ld. https://hr.un.org/sites/hr.un.org/filessMSD_Dir_Webpg_2020-8_UN_Clinic_o.pdf.
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A stressz és a terepszolgdlattal jar6 tipikus kockazatok mellett az ENSZ tekintetében
- a nagyméretd adminisztrativ appardtust figyelembe véve — tipikus probléma az l5-
munka, a mozgas hidnya. A folyamatos testmozgds pillanatnyilag és tartésan is javitja a
koncentricids képességet és a hangulatot, emellett védelmi hatasa is van: a hippocampust
és a prefrontdlis kérget nagyobbd és er8sebbé teszi, és ezaltal megvéd olyan gydgyithatatlan
betegségektd], mint az Alzheimer-kér vagy a demencia. Mindezen jétékony hatdsok ellenére
részben az ezzel jaré tobbletkoltségek, részben az id6hidny miatt a 2010-es Eurobarometer-
felmérés adatai szerint példaul a magyar lakossdgnak csupan 5 szdzaléka végzett heti 6t
alkalommal sporttevékenységet, de a nem napi rendszerességgel mozgdk ardnya is csak 18
szazalék volt.5%

Magyarorszagon a kozszféraban nincs olyan kiterjedt és folyamatos egészségiigyi ellatas,
mint amilyet az ENSZ-nél tapasztalhatunk. A kozszféra nem hivatdsos allomanyu tisztvisel6i
ellatasként nem kotelezd jellegdi kontrollvizsgilatokra jelentkezhetnek, megbetegedésiik
esetén azonban a foglalkoztatd kozigazgatisi szervezeti egységek nem garantdljik a szitk-
séges ellatas biztositasat. Jollehet ez a kérdés nem csak arrdl szdl, hogy Magyarorszag vagy
az ENSZ koltségvetése biztosit-e ardnyaiban nagyobb 0sszeget az egészségiigy szamdra —
ugyanis amig egy allamban a tisztvisel6 bérébdl levonjik az irdnyadé tarsadalombiztositasi
osszeget, és ebbdl kovetkezben az allamnak kételezettsége van az ellitisra, addig az ENSZ
esetében semmilyen 4llami szervhez nem keriil befizetésre az egészségiigyi ellatds koltsége,
ebbdl kovetkezben pedig természetszeriileg a szervezetnek kell gondoskodni a szitkséges
szolgaltatasokrol.

A felsoroltakon tilmenden a szervezeten beliil létezik egy*® egészség- és életbiztositdsi
program’® is a juttatdsi csomag részeként. A programban kinevezés tipusatdl fiiggetlenil
minden tisztvisel6 részt vehet, akilegalabb hirom hénapig tart6 szolgalatot teljesit a szerve-

zetnél. Ilyen tipusd juttatdsi csomagelem szintén nem jellemzé az dllami kozszolgalatokon
beliil 5®

7.3. Helytallas a foglalkoztatasbol ered6 karokért
Az ENSZ felelésségének alapja abban keresendd, hogy a kifejezetten adminisztrativ

tevékenységet végzd hivatalnokok kivételével a tisztviselk élete gyakorta veszélybe kertiil,
és ezt kompenzalandd, valamint a hozzatartozdi igényeket kielégitend$ alakitottdk ki a

580 Szabé és Juhdsz, 2019, 160. 0.

581 A genfi és bécsi kozpontnak sajat egészség- és életbiztositdsi programja van, a tobbi kirendeltségre nézve
univerzdlis feltételek teljesiilnek.

582 ST/IC/2019/14 és ST/Al/2015/3 (archivilt dokumentum).

583 A magyarorszagi egészségbiztositisi rendszerrdl 1asd bévebben Téth, 2010.
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szabdlyokat. A szervezet mint foglalkoztat6 a személyzeti szabalyzat alapjan két nevesitett
specialis kartéritési feleldsséggel tartozik az alkalmazottak felé, ezek kategdridi teljesen meg-
egyeznek azzal, amit a hazai szabalyozdsban is latunk. A szervezet tehat kételes helytallni
a munkavégzéssel dsszefiiggésben a munkavallalénak okozott karért (az tizemi balesetért,
foglalkozasi megbetegedésért vagy a foglalkoztatdsbdl eredd halalesetért), illetve a tisztviseld
személyes targyaiban a foglalkoztatasbél eredd hiany vagy kir bekovetkeztéért.

Az egészségromlissal, balesettel, haldllal kapcsolatos esetekben a kartéritési felelsséggel
kapcsolatos kérdések elbiralasara a fétitkar egy Kartéritési Tandcsadé Testiiletet (Advisory
Board on Compensation Claims) hozott 1étre,’** amelynek Gsszetétele koveti a munkavallaléi és
a munkaltatéi érdekképviselettel kapcsolatos nemzetkdzi standardokat: igy a fétitkar altal
kinevezett szavazé tagsig hirom-harom {6 ardnyban oszlik meg a munkaltatéi képviseldk
és a munkavallaléi érdekképviseleti szervezetek dltal delegdlt személyek kozott. A de minimis
igényeks® esetén a Testiilet helyett kinevezett delegdlt hatiroz, azonban ha a kévetelés kés6bb
mégis tullépi a csekély osszegil igény fogalmat, akkor az iigy a Testiilet elé keriil 4j elbiralasra,
a korabbi dontés pedig nem bir kotSerdvel.

Az egészséggel és halilesettel kapcsolatos iigyekben tandcsadéi és véleményalkotdi sze-
reppel bir az Egészségiigyi Ellatdsok Osztalya (Medical Services Division),’*¢ amely szakértdi
allasfoglalasaival segit a Testiiletnek a déntéshozatalban. Az Osztily gyakorlatilag azt a
funkciét tolti be egy ilyen eljirasban, mint amilyet az dllami igazsigszolgaltatasi rendsze-
rekben az orvos szakértd vagy munkabiztonsagi szakértd.

A munkavallal6k munkahelyre bevitt dolgaiban bekovetkezd kart illetéen a személyzeti
szabalyzat igen szlikszaviian nyilatkozik, annak értelme szerint az ilyen karokért a szervezet
észszerd keretek kozott koteles helytallni.*® Magyarorszagon ez a custodia jellegi felel6sségi
alakzat akkor all fenn, ha a munkavallalé a munkaltaté altal rendelkezésre bocsatott, lezart
helyen tarolja az adott targyat, azt a munkaltaténak Srzésre kifejezetten dtadja, illetve ha a
munkéltaté dltal a munkahelyre bevihet6 targyrdl van sz6.5

A témaban egy 1993-ban késziilt igazgatasi utasitas®® részletezi az ENSZ felel6sségét.
Eszerint a felelésségi forma a hazai megolddstdl eltéréen feltételekkel 4l fenn, jellegében nem
custodia, azaz nem kell a munkaltaté megbrzésébe keriilnie az értéknek a felel6sség fennal-
lasdhoz. A karokozé eseménynek vagy a tisztviseld hivatali feladatainak ellatisa kzben kell
bekovetkeznie, vagy akkor, ha a tisztviseld a szervezet dltal veszélyesnek vagy kockdzatosnak

584 Személyzeti szabalyzat, D fiiggelék, 1.4. cikk.
585 Személyzetiszabalyzat, 1.6. cikk.

586 Személyzetiszabalyzat, 1.7. cikk.

587 Személyzeti szabalyzat, 6.5. szabaly.

588 Prugberger, 2000, 9. melléklet.

589 ST/AI/149/Rev.4.
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mingsitett helyszinen tartézkodik kijelolt munkavégzés céljabdl, és az itteni kockdzat miatt
kovetkezik be a hidny vagy kar, vagy ha a kar, hidny hivatalos utazis alatt jelentkezik.>*° Fe-
lelésséget kizard tényezd, ha a kart a karosult okozta, illetve ha maganjarmiiben lép fel a
karosodas.” A kartérités mértéke nem csupan vétkességtdl vagy kozrehatastdl fiigg, hanem
avonatkozd igazgatdsi utasitis tételesen felsorolja, hogy az egyes targyak esetében mekkora
amaximdlisan adhaté kartéritési osszeg. Tekintettel azonban arra, hogy a szabalyt 1993-ban
tette kozé a fotitkar, és azota is valtozatlan tartalommal van hatdlyban, problémak meriil-
hetnek fel az inflaciés értékkovetés tekintetében az dsszegek alkalmazhatésaganal. s

7. 4. Kikiildetési és athelyezési kiltségek

Kikildott tisztviselonek szamit, akit a szervezet egy masik szolgalati helyszinre kiild ki,
hogy ott ideiglenes jelleggel munkakérébe tartozé feladatokat lasson el. Ezenfelill megkii-
l6nboztetjitk a szolgalati helyszinek kozotti dthelyezést és a szervezetek kozotti atirdnyitast,
amelyek mindegyike arra szolgdl, hogy a fellépé munkaerd- vagy szaktudashianyt gyorsan
orvosolhassa a szervezet.

Az eurdpai jogban kikiildetés esetén dogmatikai értelemben a munkaszerz6dés at-
meneti, ideiglenes médositisinak olyan esetérdl beszéliink, amikor a munkavallalé felett
tovabbra is az eredeti munkaltatd gyakorolja a munkaltatéi utasitdsadasi jogokat.”? Ugyan-
akkor annal fogva, hogy a munkaszerz6dés eme ideiglenes médositasira a munkaltat6 egy-
oldald akaratabdl keriil sor, a kikiildetés egyértelmtien munkaltatdi utasitason nyugszik.>**
Ez nincs masként az ENSZ-nél sem, éppen ezért is indokolt, hogy a szervezet szamos kolt-
ségetviseljen a kikiildetéssel és athelyezéssel kapcsolatban felmeriilé kiadasok kozil, igy kii-
l6nosen biztositja a tisztvisels és meghatirozott koriilmények fennallisa esetén hizastirsa
és gyermekei utazasi koltségét, beilleszkedési timogatast nydjt, illetve gondoskodik a kikiil-
detésben vagy az athelyezés sordn esetlegesen elhunyt tisztviseld vagy hazastirsa, gyermeke
lakéhelyre szallittatasardl. A szervezet e téren érvényesiil6 gyakorlata alapvetéen megegyezik
azokkal a szolgaltatasokkal, amelyeket az allamok nytjtanak kikiildott vagy athelyezéssel

érintett tisztviselSik szamara.

590 ST/Al/149/Rev.4, 3. pont.

591 ST/Al/149/Rev.4, 4. pont.

592 Az ENSZ esetében megfigyelhetd az ajelenség, hogy miutdn ajogforrisok egy része tartalmukban alapvetGen
értelmezhetd, és nem igényel killonosebb aktualizdlast az adott jogkérdés, a forrdst magit nem moédositjak.
Ennek kovetkeztében sajnos tobb esetben eléfordul hibds hivatkozas példiul magara a személyzeti szabély-
zatra, annak egy régebbi véltozatat jelolve meg.

593 A téma hazai vonatkozasihoz lasd bévebben Zaccaria, Berke és Bankd, 2017.

594 Prugberger, 2013, 99-100. 0.
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7. 4. 1. Kikiildetés

Az Eurdpai Unidban a személyek szabad mozgisa és a munkavallalds szabadsaganak
elve miatt a munkavallalok kikiildetése egy nagyon elterjedt és bevaltan alkalmazott jogin-
tézmény, amelyet az Eurdépai Parlament és a Tandcs a munkavallalok szolgaltatdsok nydjtisa
keretében torténé kikiildetésérdl szdl6 96/71/EK irdnyelve (1996. december 16.) szabalyoz.
Az irdnyelv médositasit hétfordulds egyeztetést kovetden 2018 méjusiban fogadta el az
Eurdpai Parlament, a mddositd 2018/957/EU szamd irdnyelv atilltetésének hatarideje 2020.
jalius 30. volt. Leginkabb az a probléma az uniés joggyakorlattal, hogy a kikiildetések rota-
lasaval vagy an. postafidkcégeks™ létrehozdsaval példdul a foglalkoztatisi és szocidlis biz-
tonsagijogszabalyok megkeriilhetdk, ezért volt nagyon sziikséges, hogy a mddositds elbirja a
kikiildétt munkavallalok bérének a helyi munkavallalok béréhez val6 igazitasat.

Mig az Eurdpai Unib tagillamaiban a kikiildetés egy elterjedt gyakorlat, ami sok esetben
rendeltetésellenes joggyakorlashoz vezet, addig az ENSZ esetében a kikiildetés egy olyan
esszencialis elem a mikodésben, amellyel kapcsolatban a szervezet nem engedheti meg ma-
ganak az ambivalensjogalkalmazast. Ennek lathattuk lenyomatat a bérekrdl sz6l6 fejezetben,
ahol bemutattuk a Noblemaire-elvet és a Flemming-elvet, amelyek révén garantalt a tisztvisel6k
szamara, hogy barmely kikiildetési helyszinre is osztja be ket a szervezet, a foglalkoztatéra
jellemz6 minimdlis standardok megérzésre keriilnek.

Ami a koltségek viselését illeti, rovid és hosszii tavi™ kikiildetések, hivatali utazdsok esetén
dllami szinten dltalanossagban azt latjuk, hogy a minimaélisra szoritkoznak a kozszférabeli fog-
lalkoztaté szervek, amely gyakorlat alél azon esetek tekintenddk kivételesnek, amelyek soran
valamilyen reprezentdciés feladata van az allamnak. Az ENSZ szinttigy a minimalisan sziik-
séges szintet jeloli meg,*” a koltségek részének pedig az utazast, a transzfert, a napidijat és a
jarulékos egyéb sziikséges koltségeket (pl. telefonhaszndlat, helyi kozlekedés, speciilis felsze-
relés, poggyasz meglrzése) tekintik, ahogyan az az allamok esetében is dltalanos gyakorlat.

7. 4. 2. Beilleszkedési tamogatas

Atamogatds céljat tekintve professzionalis és magasabb szintd kategéridkban dolgozé, te-
repszolgalatos, illetleg nemzetkozileg toborzott — nem ideiglenes megbizatdssal rendelkezd

595 Postafidkcéget azért alapitanak, hogy kiakndzzdk a kikiildetési szabilyokbdl fakadé elénysket. Példdul
francia vallalat céget alapit Magyarorszdgon vagy Portugdlidban, és munkavallal6it onnan ,kiildi ki” Fran-
ciaorszagba munkavégzésre (Id. Orszaggyilés Hivatala, 2019).

596 A hosszu tava kikiildetés megfeleltethetd az itthon korabban hatalyos terminolégia szerinti atirdnyitdsnak,
arovid tava pedig maga a tulajdonképpeni kikiildetés.

597 Személyzeti szabalyzat, 7.6. szabaly.
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— tisztviseld szdmara nyujt segitséget, amennyiben egyéves vagy anndl hosszabb kinevezést
kap az addigi szolgdlati helyétdl eltérd, ingdzasi tivolsigot meghaladé helyszinen, a lakdhely
megvaltoztatasinak sziikségességével. A timogatas kétkomponensii: egyfeldl egy harminc-
napos napidijbél, mésfeldl egy havi nettd bérnek megfelel 6sszegbdl 4ll.* Amennyiben a £6-
titkdr megitélése szerint arra szitkség van, a napidij mértékére az altalanostdl eltérd 6sszeget
allapithat meg, illetéleg specidlis kérillmények kozott a beilleszkedési timogatas folydsita-
sdnak idétartama legfeljebb kilencven napra meghosszabbithaté azzal, hogy harminc napon
tal az eredetileg jaré 6sszeg 60%-a utalhatd ki. Ez a jogintézmény jellegében egyedilallénak
tekinthetd a nemzetkozi szervezeteknél az dllamokkal valé 6sszevetésben, ennek pedig az
az oka, hogy céljit tekintve elsGsorban a valtakozo lakdhely mellett végezhetd feladatokhoz
kapcsolédhat, amely korillmény nem jellemzi az allami kozszolgalatot.

598 Személyzetiszabalyzat 7.14. szabily.
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IV. Alapvet6 jogok és kotelezettségek;
felelosségi rendszer és fegyelmi intézkedések

Az alapvet§ jogok és kitelezettségek mind a szervezetet, mind az alkalmazott tisztviselGi appa-
ratust megilletik, legyen sz6 akar allami, akar nemzetkozi kozszolgalatrol. Ezek azok a jogi eszkozok,
amelyek eligazitast nyijtanak mindennemii tételes jogi el6iras hianyaban is arra vonatkozéan, hogy a
felek eqgymas felé milyen magatartasbeli kotelezettségekkel tartoznak.

A kozszolgalatot ellaté tisztviselok mindig a felettes szerv, illetbleg az ivanyitasukért felelds vezetd
feliigyelete alatt allnak, az ENSZ esetében a munkaltat6i joghor gyakorldja a fétitkar, aki a mindennapi
munkaszervezéshez sziikséges utasitasadasi jogot alapveten a menedzserek itjan gyakorolja. Amig
természetesen a foglalkoztat is koteles gondoskodni arrdl, hogy az iranyitasi, utasitasi és ellendrzési
jogot a szervezet céljainak, hatékony és biztonsagos miikidésének megfelelden gyakorolja, addig a tiszt-
visel6k oldalardl is kivetelmény, hogy feladatuk teljesitése soran mindig a szervezet érdekeit tartsak
szem el6tt, szolgalatteljesitésiik sovan kivételes mértékii lojalitast, integritast, fiiggetlenséget és partat-
lansagot taniisitsanak.>

Abban az esetben, ha az alapvetd jogok és kitelezettségek vagy a tételes jogi elérasok teljesitésében
a tisztviseld részérdl hianyossag 1ép fel, a szervezet hatranyos jogkovetkezményeket alkalmazhat, fe-
gyelmi eljarasra, végsd esetben pedig elbocsatasra keriilhet sor. A fegyelmi joganyaggal kapcsolatban
altalanos eurdpai gyakorlat, hogy a fegyelmi feleldsség mintegy a kozszolgalati tisztséggel egyiitt jaro
eldjogok ellensilyozasara szolgal, igy minden esetben a vétkes kotelezettségszegés all a kozéppontban.
Egyik allami szabalyozas sem tirekszik a fegyelmivétségek taxativ meghatarozasara, az egyedi iigyben
a korillmények mérlegelésével a fegyelmi hatosag vagy tandcs jogkdrébe tartozik annak eldontése, hogy
valamilyen magatartas beleesik-e ebbe a korbe vagy sem. Az ENSZ vendszere hasonlit ehhez, alapjaban
véve a mindsitett kitelezettségszegés fogalmi kirében jott létre a fegyelmi eljarassal és szankciokkal kap-
csolatos szervezetijoganyag. Osszességében a fegyelmi rendszerek mind az eljardsi hataridéket, a biin-
tetésnemeket, az eljaras szakaszait, mind az eljaras elveit illetGen azonos megkozelitéseket alkalmaznak,
és csak kisebb részkérdésekben mutatnak eltéréseket.

599 Személyzetiszabalyzat1.2. szabdly és rendelkezés.
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1. A tisztvisel6k alapvetd jogai és kotelezettségei

Akoézszolgalati jogszabalyok dltalaban csak alapvonasokban rendezik a tisztvisel8k jogait
és kotelezettségeit a fejlett polgari kozszolgalati kultaraval és hagyomanyokkal rendelkezd
nyugat-eurdpai allamokban, és nincs ez masként az ENSZ szabalyzati gyakorlatidban sem.
A részletes szabdlyozdsi hatteret az egyes kozszolgalati-koztisztviseldi, illetve hivatalnoki
karok sajat maguk dltal kialakitott és a targy szerinti miniszter vagy a kormdny, illetve kor-
manyfo, esetleg az allamf6 vagy a parlament altal j6vahagyott kozszolgilati-kozhivatalnoki
rendtartasok biztositjak.s°

Akozszolgilati jogviszonyban fenndlld jogok és kotelezettségek jellegitkben hasonlitanak
arra, amit a maganszféra munkajogaban taldlunk: igy a foglalkoztat6 részérél fennill az
egészséges és biztonsigos munkafeltételek megteremtésének, a foglalkoztatisnak-feladat-
kiosztasnak, a munkavégzéshez sziikséges ismeretek megszerzése biztositisinak, a meg-
feleld tdjékoztatds, utasitds és irdnyitids megaddsdnak, a bérek és jarulékok kifizetésének ko-
telezettsége. A foglalkoztatott koteles munkara képes allapotban megjelenni a munkavégzés
helyén az elbirt id6ben, munkaval kitolteni a munkaidejét, egyiittmiikddni munkatarsaival
és feletteseivel, megdrizni az tizemi titkokat és informdacidkat, tdlmunkajat ellenérték fejében
elvégezni, valamint a munkaltaté dltal elGirt tovibbképzéseken részt venni.**

Prugberger Tamas a foglalkoztatotti allomany jogait és kotelezettségeit négy nagy cso-
portba sorolja, igy az el6bbiekben részletezett kotelezettségek az altalanos kategéridba tar-
toznak, de ettdl kiilon érdemes kezelni az utasitis megtagadisinak jogat és kotelezettségét,
a munkakoron kiviili munkdra torténd utasitis teljesitésének feltételeit, valamint a tovabbi
munkaviszony létesitésével kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket. A kozszféraban mindez
szintén alkalmazandé azzal az eltéréssel, hogy néhiny, a jogviszonyra jellemzé specialis ko-
riilmény még hatdssal van a jogok és kételezettségek rendszerére. Igy mind a nemzetkozi,
mind a nemzeti kozszolgilati jogviszonyok teljesitése soran kiemelendd a jogszabélyok, fe-
lettesi utasitdsok és a kozérdek legmesszebbmendkig val figyelembevétele, a koztisztségvi-
seléshez mélt6 magatartds tanisitisa a munkaban és a maganéletben egyarint,* a partat-
lan-igazsdgos-kulturdlt iigyintézés, az dllam- és szolgalati titkok meg6rzése. 5

Bar altaldnos jelenség, hogy a kozszolgdlati térvények inkdbb nagy vonalakban sza-
balyozzak a szitkséges jogokat és kitelezettségeket, az ENSZ esetében azt lathatjuk, hogy
még ennél is kevesebb timaszt nydjtanak a tisztvisel6knek: a magyar szabalyozisban

600 Prugberger, 2000, 271. 0.

601 Ld. bévebben: Prugberger, 2000, 263-267. 0.

602 Az ENSZ esetében példiul volt olyan tisztviseld, akit 2017-ben azért bocsétott el a szervezet, mert bintalmazta
csalddragjait (Id. https://cutt.ly/ySjiLHQ).

603 Prugberger, 2000, 272. 0.
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megismert alapvetd elvi megkozelités a személyzeti szabilyzatban is megjelenik, azonban
példaul az dsszeférhetetlenséget a Kit. a 95. §-on belill tizennégy bekezdésben szabilyozza,
a Bjt. a 39—-42. §$-okon belill 6sszesen tizenkilenc bekezdést szentel a kérdésnek, a Hjt. a
80-82. §$-okban Osszesen tizenkét bekezdésen keresztiil vizsgilja a lehetséges eseteket
és jogkovetkezményeket. Ehhez képest az ENSZ személyzeti szabalyzatanak két bekezdése
foglalkozik a kérdéssel, az is csak nagy vonalakban vazolva a felmeriil6 jogi helyzetet -
nevezetesen annyit tudunk meg bel8le, hogy ha a tisztvisel6 személyes érdekei osszeiit-
kozésbe keriilnek a szervezetben betoltott funkcidinak gyakorlasaval, akkor ezt jelenteni
koteles felettesének, és mindent el kell kovetnie a helyzet megsziintetésének érdekében.**
Emellett egy vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettséget ir el6 a szabalyzat az igazgatdi szint £6-
16tti beosztisok tekintetében.5 Ennek a megoldidsnak egyfeldl az lehet az oka, hogy az
ENSZ kozel sem olyan sokréti szervezet, mint amilyen a magyar kozszolgédlati rendszer,
igy konnyebben atlithaték az esetleges személyi kovetkezmények. Az 6sszeférhetetlenségi
iigyekben egyébirant killon iroda foglalkozik az ENSZ-en beliil: az Etikai Hivatalt (United
Nations Ethics Office) azért allitotta fel a szervezet, hogy tipikusan az 6sszeférhetetlenségi
kérdésekben titoktartasi kotelezettség mellett adhasson tanacsot, informdcidkat a hozzd
fordulé tisztvisel6k szimdara. A Hivatal sszeférhetetlenségi forrdsnak tekint minden,
a foglalkoztatdssal kapcsolatban felmeriilé kérdést, els6dlegesen a szervezeten kiviili
tevékenységeket, a pénziigyi érdekiitkozéseket, a jutalmazisokat, ajindékozisi esemé-
nyeket, a szivességeket, bairminem integritdst potencidlisan sérté kérdést, el6léptetési
helyzeteket, kockazatértékelési eljarisokat.® Ha a személyzeti szabalyzat tartalmat és az
Etikai Hivatal gyakorlatat 6sszenézziik, akkor nem érezziik a szabalyozas hidnyat, maga az
ENSZ alapfoku birdsaga is kovetkezetesen alkalmazza az osszeférhetetlenségi joganyagot.
Az egyik legfrissebb olyan dontés, amelyben el6keriilt a kérdés, a 2020. oktéber 1-jén
meghozott Grosse kontra az ENSZ fétitkara volt, amelyben a felperes tisztvisel6 egy olyan
fegyelmi intézkedést timadott meg a birdsig elétt, amelyet engedély nélkiili, szervezeten
kivilli munkavégzés®’ miatt szabott ki a foglalkoztaté. A fegyelmi biintetés a szakért6i ka-

tegéridban (P-3) dolgozd tisztviselével szemben irdsbeli figyelmeztetés, 6t fokozattal valé

604 A magyar jogrendszerben ezzel megegyezd megoldas, hogy ha a maganérdekek iitkoznek vagy ellentétben
allnak a kozérdekkel, vagy ilyen utkozést észlel a tisztviseld, akkor azt koteles jelenteni a felettes vezetdnek.
Enyhébb érdekkonfliktus esetén — ha képes arra, hogy ezeket egymdstdl elkiiloniiltek kezelje — 6nélléan el-
lathatja feladatait, azonban garanciaként fokozottan biztositania kell az eljards és a dontések nyilvanossagat,
felilvizsgdlatat és a megfelels jogorvoslati lehetdségeket (Id. Veszprémi, 2012, 49. 0.).

605 Személyiszabalyzat1.2. szabdly és rendelkezés ,Conflict of interest”.

606 Ld. https://www.un.org/en/ethics/advice/index.shtml.

607 Grosse a Nemzetkozi Tisztvisel6k Autd- és Motorszévetségének (CASBIA - Association Coopérative des Automobi-
listes et des motocyclistes des Secrétariats et Bureaux des organisations Internationales et des institutions Accrédités) volt
az alelnoke, amelyért éves szinten 21 000 svijci frank juttatast kapott.
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visszasorolds és hiromhavi netté illetmény mértékd pénzbiintetés volt.5°® Mint azt ezattal
és a kovetkezd fejezet végén kiemelt esetekben is lathatjuk, a hatranyos jogkvetkezmények
kumulativ alkalmazasa nem idegen az ENSZ rendszerétdl, igy e terilleten a szervezet gya-
korlata egyezik az eurdpai dllamokban ismert tendencidkkal.

1. 1. A biroi joggyakorlat szerepe az alapvetd jogok és kitelezettségek megallapitasaban

Minden esetben a nemzetkozi szervezet személyzeti szabalyzata adja azt a normativ
alapot, amely alapjan a belsé birdsdgok eljarnak. Az ENSZ birésaganak statiituma szerint
a szerv kozvetleniil nem alkalmazhatja az ENSZ Chartat vagy az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatat az eljarasaiban, az igazgatasi jellegli dontéseket pedig — a jogalkotdsi termé-
kekkel ellentétben — jogaban all felilvizsgalni és akir hatdlyon kivill helyezni. Az ENSZ bi-
résiga emellett annyiban itélkezik a stare decisis elv®® mentén, hogy az els6fokt birdsignak
kotelez6 figyelembe venni a fellebbviteli birdsag hasonld tigyekben hozott kordbbi hatiroza-
tait,*° igy a dontések mindig tartalmazhatnak olyan irdnyt mutaté meglatasokat, elveket,
amelyek késébb is kiindulépontként szolgilhatnak az igazsagszolgaltatasi és a jogalkotasi
munkdaban. E tekintetben — de nem abszolt jelleggel — az angolszasz tipusd precedensori-
entdlt itélkezési gyakorlat hatdsa érvényesiil a szervezet belsé joggyakorlatiban. Az alabbi-
akban néhdny olyan dontést mutatunk be, amelyek relevancidval birnak a hatdlyos joggya-
korlatot illetGen.*"

608 UNDT/2020/175. szamd itélet.

609 A precedensrendszer sarokkdve a stare decisis (dlljon a dontés) elve, amely kimondja, hogy bizonyos donté-
sekhez a birésdgok kotve vannak, azoktdl nem térhetnek el. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a birénak
valamilyen médon mindenképpen reflektdlnia kell a korabbi dontésre. F6ként ha a fél vagy a képviselGje hi-
vatkozik rd, de akkor is, ha egy adott eset az alapul fekvs tigyben megkeriilhetetlen fontossagti (landmark
case) [Id. Z&di, 2021, (24)].

610 Igbinedion-iigy: UNDT/2013/024. és 2014-UNAT-410. szam itéletek.

611 Bankd Zoltan és Naszladi Georgina a munkajogi alapvédelemrdl irt, alibb hivatkozott munkdjukban kiemelik,
hogy a munkajogi jogviszonyok hierarchizalt jellemzdi sokszor kiszolgaltatott helyzetbe hozzak a munka-
vallalékat, ezért kiilsnosebben fontos az alapjogok védelmérdl gondolkodnunk e kontextusban. Naszladi
Georgina mar PhD-értekezésében is kifejtette, hogy a munka viligiban érvényesiils, a munkajoggal koz-
vetlen kapcsolatba hozhaté alapjogok érvényesithet6sége és védelme mindazondltal nemcsak a munkaval-
lalék szempontjabdl kiemelt jelentdségl, hanem az éllam ilyen irdnyd intézményvédelmi kotelezettségérdl,
valamint kozvetve a gazdasig- és foglalkoztatdspolitika mikodésérdl is valds képet mutat (Id. Bankd és
Naszladi, 2015; Naszladi, 2016, 177. 0.).

Ugyanezt megfelelden alkalmazva az ENSZ esetében elmondhaté, hogy a biréi gyakorlatbdl és a szabaly-
dsszességbdl kitling alapjogvédelmi intézkedések a szervezeti foglalkoztatdspolitika helyzetébe nydjtanak
tiszta betekintést. A témardl lasd még Zaccaria, 2021.
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1.1.1. Véleménynyilvanitas szabadsiga — a Crawford-iigy (1953)%2

A magyar Alkotmanybirésig 1992-ben hozott dontésében a véleménynyilvanitds szabad-
sagat egy olyan komplex jogegyiittesként aposztrofilta, amely lehetévé teszi az egyén meg-
alapozott részvételét a tirsadalmi és politikai folyamatokban. , Térténelmi tapasztalat, hogy
mindannyiszor, amikor a véleménynyilvanitas szabadsdgit korlatoztik, sérelmet szenvedett
atarsadalmiigazsigossag, az emberi kreativitds, csokkent az emberben rejl6 képességek ki-
bontakozasanak lehetésége” — fogalmaz a hatarozat.*” Tekintettel arra, hogy nemzetkozileg
elismert alapjogrdl van sz, az ENSZ-nél is ugyanolyan védelemben részesiil, mint birmely
mas jogallam joggyakorlataban.

Ennek megfeleléen meghatirozé jelent6ségii az az eset, amikor az amerikai allampol-
garsdgu Crawford azért inditotta meg eljardsit az ENSZ bels6 birésidga elétt, mert jogvi-
szonyat megsziintették, a birésig pedig gy taldlta, hogy a fétitkdr nem jogszerd alapon
hozta meg dontését: azért mentette fel tisztségébdl Crawfordot, mert Ggy tudta, hogy egy
éven at a kommunista part tagja volt. A szabalyzat mar akkoriban is kimondta, hogy a tiszt-
viselGknek nem kell feladniuk politikai allaspontjukat, ettdl fiiggetleniil varhato el toliik a fiiggetlen és
partatlan munkavégzés.

A véleménynyilvanitis szabadsigit a nemzetkozi standardokkal™ 6sszhangban ma
is garantdlja a személyzeti szabdlyzat.® A jogforrds kimondja, hogy addig, amig a szabaly-
zattal ellentétes cselekményt nem kovetel meg a politikai szervezetben val6 tagsag, az ilyen
tevékenység engedélyezett.® Ezzel 0sszhangban all a magyar Alkotmdanybirdsig azon meg-
allapitasa, hogy az egyestilési szabadsag lényeges kapcsolatban dll a véleménynyilvanitas sza-
badsigaval. Az egyesiilet szabad létesitése és az egyesiileti tevékenység kényszermentes gya-
korldsa biztositja a meggy6z6dés, a lelkiismeret és a véleménynyilvanitds szabadsigat is.”

1.1.2. Egyenld banasmaod kovetelménye — az Oglesby-iigy (2019)%¢

Harminchat év élettarsi kapcsolatot kovetéen New Yorkban 2018 aprilisiban haza-

sodott dssze azonos nem{ partnerével az ENSZ egy korabbi tisztvisel6je, akinek huszonot

612 Crawford vs. The Secretary-General of the United Nations. UNAT 42. (Case No. 26).

613 30/1992.. (V.26.) AB hatarozat.

614 Ld. pl. Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 19. cikk: Minden személynek joga van a vélemény és a kifejezés sza-
badsagahoz, amely magaban foglalja azt a jogot, hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatast, és hogy hatarokra valé
tekintet nélkiil kutathasson, tajékozédhasson és terjeszthessen informacikat és eszméket barmilyen kifejezési modon.

615 Személyzeti szabalyzat 1.2. szabily (f) pont.

616 Személyzetiszabalyzat1.2. szabdly (u) pont.

617 6/2001. (I11.14.) AB hatarozat.

618 2019-UNAT-914. szamd itélet.
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év szolgalati jogviszonyt kovetSen 1998 decemberében szlint meg a jogviszonya. A hizassag-
kotés idején a volt tisztviseld 79 éves volt, és szivproblémakkal kezelték.
Ajogi probléma abbdl adédott, hogy a tisztvisel6 az ENSZ Nyugdijalapjanal kérvényezte
a hizassagkotés masnapjan, hogy tilélé hazastarsanak folydsitsak majd a lehetséges juttata-
sokat, amennyiben 6 elhaldlozna. Ugyanakkor a Nyugdijalap szabilyzata alapjan az 6zvegyi
juttatisok igénybevételéhez
a) ajogviszony megsziinésének idején mar érvényes hizassiggal kellett volna a feleknek
rendelkezniiik, vagy
b) bér a szabdlyzat 2016-ban kiterjesztette a jogosultsigi feltételeket az élettirsakra
és bejegyzett élettarsi kapcsolatokra, ez az 1 szabaly visszahat6 hatéllyal nem
rendelkezik.

A fentiekbdl kovetkezden a kérelmezd nem tudott élni az 6zvegyi juttatasokkal, mert a
jogviszony megsziinésének idejében azonos nemd partnerek nem kothettek egymassal érvé-
nyesen hazassagot a vilag egyetlen orszagiban sem, maga az élettarsi médositas pedig csak
2016 6ta alkalmazandé. Ennek alapjan a Nyugdijalap azt tanicsolta a kérelmezdnek, hogy
életjaradék kiutaldsit kezdeményezze a hdzastarsa javara, amely azonban a hdzassagkotés
utan tizennyolc hénappal igényelhetd. A kérelmez6 egészségiigyi dllapota miatt ez a meg-
oldas nem volt opcié.

A birésagi eljards soran megallapitast nyert, hogy a szabalyzatok jogszeriitlenil kiilon-
boztették meg hatranyosan az azonos nemd kapcsolatban éléket, ugyanakkor a belsd biré-
sagnak nem dll jogaban eljarni kozvetleniil az ENSZ Charta vagy az Emberi Jogok Egyetemes Nyi-
latkozata alapjan, és arra sincs jogosultsaga, hogy a szabalyzatokat hatalyon kiviil helyezze vagy a
Kozgyilést ij jogalkotasra kitelezze. llyen helyzetekben a birésigi dontés figyelemfelhivis lehet
a fétitkdr vagy a Kozgyilés szimara, hogy viltoztassanak egy szabily tartalmdn, a birésag
tobbet azonban nem tehet.

1.1.3. Visszahato hataly tilalma és a szerzett jogok védelme — Lloret Alcaiiz és tarsainak iigye
(2018)%”

A szerzett jogok védelme targyaban szilletett az a dontés, amely a 2017. janudr 1-jén
hatalyba lépett egységes bértabla tigyében sziiletett: ezen idépont elétt az ENSZ-nél alkal-
mazott tisztvisel6k illetménye kozott kitlonbséget tettek aszerint, hogy él-e velitk kozos haz-
tartasban altaluk eltartott hozzatartozé. Az illetményszabdlyok mddositasaval a Kozgytilés

619 UNDT/2017/097. szamt itélet és 2018-UNAT-840. szamtt itélet.
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dontése nyoman hat év alatt hatszazalékos netté illetménycsokkenéssel kell szimolniuk az
érintett tisztvisel6knek.

A tisztviselSk azért inditottak eljarast a belsé birésagon, mert allaspontjuk szerint a mar
megkapott illetményiik a szerzett jogok kategdriajaba tartozik, amelynek elvondsajogellenes,
és szembemegy a visszahat6 hatily tilalmanak elvével.

Az els6foku birdsag tgy itélte meg, hogy az illetmény cs6kkenése jogellenes, és tgy ren-
delte, hogy a hatszdzalékos csokkentést ne hajtsik végre az érintettek illetményén. Ugyan-
akkor a dontést megsemmisiteni nem allt médjaban, mert azt nem igazgatasi, hanem jogal-
kotasi dontésnek tekintette, igy arrdl csak a Kozgytlésnek van médja hatdrozni.

Masodfokon a birésag megallapitotta, hogy az eset komoly kérdéseket vet fel azzal kap-
csolatban, hogy a szervezetnek milyen jogosultsigai vannak egyoldalian meghatirozni az
illetmény mértékét. A fellebbviteli tabla teljes iilésben vitatta meg ezt az tigyet, és a tobbség
ugy érvelt, hogy ez a dontés sokkal inkabb tekinthet , mellékhatdssal” rendelkez6 igazgatasi,
mintsem jogalkotdsi dontésnek.

A birésag ezt kovetben megvizsgilta, hogy az igazgatasi dontés ellentmondasban all-e
a szerzett jogok elvételére vonatkozd belsé jogforrasok rendelkezéseivel, és agy taldlta, hogy
ilyennek csak az az illetmény szamit, amelyet mar elvégzett munkaért kapott meg a tisztviseld. A kine-
vezésben tett emlités, amely szerint az illetmény mértéke id6vel névekedhet, nem keletkeztet
jogos igényt. Mivel az egységes bértabla miatt a jovire nézve, még nem elvégzett munkira
vonatkozdan estek el az érintettek az addig megallapitott teljes illetmény6sszegtél, a negativ
visszahatd hatdly nem allapithaté meg a birdsdg allaspontja szerint.

Ez az eset nagy vonalakban megegyezik a hazai Alkotmanybirésig 3078/2017. (IV. 28.)
AB hatdrozatiban foglaltakkal.*° Az Alkotmdinybirdsig agy érvelt, hogy a szerzett jogok
védelme nem indokolja a tdmadott jogszabilyok megsemmisitését. Az inditvinyozd egy
konkrét, meghatarozott 6sszegii illetményhez val6 jogot definiilt szerzett jogként, amelynek
csokkenése a szerzett jog sérelmét idézi el. Az Alkotmanybirésag dllispontja szerint ugyan-
akkor az, hogy az allamigazgatas helyi szerveinek strukturalis reformja sordn a kormany-
hivatalok allomanyaba keriil6 kormdnytisztvisel6k szimadra a jogalkot6 egységes bértibla

alkalmazasat irja el8, nem hozhat6 6sszefiiggésbe a szerzett jogok védelmével.
1.1.4. Tisztességes eljarashoz vald jog — Subramanian és tarsainak iigye (2016)*

Az Uj-Delhiben szolgilatot teljesité tisztvisel6k a szervezet Személyiigyi Hivatalanak
(Office of Human Resources Management, OHRM) azon dontése ellen kivantak fellebbezni,

620 3078/2017. (IV. 28.) AB hatarozat.
621 UNDT/2015/025. szimu itélet és 2016-UNAT-618. szamd itélet.
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amelyben a szervezeti egység ugy tdjékoztatta ket, hogy a helyileg toborzott tisztviseldk
illetményszinvonala a 2013-as indiai bérszinvonal folétt volt. (Ez azért probléma, mert mint
tudjuk, a Flemming-elv miatt a helyi tisztviselok bére igazodik a hazai bérszinvonalhoz.)

Az érintett tisztviselSk az alapfokl birdsdgtdl hatarid6-hosszabbitast kértek, amikor fel-
merillt, hogy keresetet nytjtandnak be az igazgatdsi dontés ellen, ugyanakkor a bir6sdg nem
a hatarid6-hosszabbitdsrdl dontétt, hanem érdemben a kereset alapjardl, és azt ratione ma-
teriae®® elutasitotta. A fellebbviteli birésig 1] eljarasra kotelezte az elséfoku birdsagot, mert
megitélése szerint tillépte hataskorét, és megsértette a tisztviselok tisztességes eljarashoz vald jogat
akkor, amikor sajat belatasa alapjan atalakitotta a felek hataridd-hosszabbitasra iranyuld beadvanyat
egy olyan keresetté, amely az OHRM dontésének jogalapjat vitatta, és azt ezt kovetGen tar-
gyalas kittizése nélkiil elutasitotta.

Egy maésik esettel kapcsolatban felelevenithetjiik, hogy a magyar Alkotmanybirdsig
a 7/2013. (III. 1.) AB hatarozatiban megerdsitette a tisztességes birdsagi eljarassal kapcso-
latos kordbbi gyakorlatit, amely szerint ,a tisztességes eljaris (fair trial) kovetelménye az el-
jarasjogi garanciak érvényesiilését is feloleli, és egy olyan mindéséget jelent, amelyet csupan
az eljaras egészének és korillményeinek figyelembevételével lehet megitélni. Ennek a latismédnak a
megval6suldsat érhetjiik tetten az ENSZ birdésiganak 2013-UNAT-302. szamu itéletében is.

Az érintett tisztvisels fegyelmi hatdrozat elleni fellebbezést nydjtott be, ugyanakkor az
alapfoki birésag ugy itélte meg, hogy az azonnali hatilyd felmentést illetéen megalapozat-
lanok a vadak, és sériilt a terhelt tisztességes eljarashoz valé joga, mert az elséfoki targya-
ldson nem jelent meg az 6t rendbeli szexudlis zaklatds sértettje, és igy nem keriilhetett sor
szembesitésre.

Masodfokon ugyanakkor az igazgatasi dontést helybenhagy6 itélet sziiletett azzal az
indokoldssal, hogy egy zaklatasi igyben a lelki megterhelés miatt nem mindig célravezetd
ragaszkodni a szembesitéshez, és ennek elmaradasa nem jelenti sziikségszeriien a tisztességes
eljarashoz vald jog csorbitasat, amennyiben a terhelinek minden lehetsége megvan a védekezésének
eléadasara. Mivel ebben az eljarasban a terhelt teljesen tisztdban volt az ellene foly6 eljaras
minden aspektusdval, az ellene felhozott vadakkal, a sértettek kilétével és azok llitasaival,

nem allapithaté meg a tisztességes eljarashoz valo jog sérelme.®

622 Afogalom targyijoghatdésigotjelent, azaz a nemzetkozi birdsig csak azokban az tigyekben dénthet, amelyek
az alapité okiratban meghatdrozott ténybeli és jogi kérdéseket vetik fel, és/vagy amelyekben egy vagy tobb fél
beleegyezett az itélethozatalba [Id. Proells, A. (2018)].

623 UNDT/2012/054. szamu itélet és 2013-UNAT-302. szamd itélet.
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1. 2. A tisztvisel6k teljesitménye

Az ENSZ teljesitményértékelési rendszere a vezetdk és a beosztott tisztviselSk kozotti fe-
lel6sségmegosztason alapszik, amelynek kiindulépontja egy kozosen kialakitott munkaterv.
A teljesitményértékelés sordn azt vizsgilja meg a vezet8, hogy az el6zetesen megéllapitott
munkatervet milyen hatékonysaggal volt képes megvalésitani a tisztviseld. A teljesitményér-
tékelés és a mindsités a folyamat idétartama alapjan kontinuitdsban van. Ez a gyakorlatban
killonboz6 szakaszok, Gn. teljesitményértékelési iddszakok szerves és megszakitds nélkili
egymasutanisigat jelenti. Mindez korforgdsban mikodik, igy az év eleji értékelé megbe-
szélés egybeesik az év végi értékelési feladatokkal, tevékenységekkel.5** Az éves munkaterv-
ciklus az ENSZ-nél targyév aprilis 1-jén kezd dik, oktéber—novemberben kozépidei értékelést
tartanak a vezetdk, majd a ciklust aprilis és junius kozott zarjak le.5> Az értékelések kozott fo-
lyamatos a monitoroz6 és korrigalé tevékenység mindkét fél részérdl. A munkatervciklusban
két értékeld vesz részt, egyrészrdl a tisztviseldt kozvetleniil irdnyitd ,elss jelentéstevs”, mas-
részt pedig a kozvetlen felettesek vezetdi, a ,mdasodik jelentéstevék”. A rendszer ahhoz ha-
sonlé, ahogyan a magyar teljesitményértékelési rendszer (TER) miikddott és miikddik (bar
ma mdr opciondlis formaban): a hazai kozponti kézigazgatisban az értékelés lefolytatdsdért
a munkdltatdi jogkor gyakorldja felels, dm a kozvetlen értékelés jogit delegilja, és igy azt a
t6osztilyvezetSk végezték, illetve igény esetén végzik el. A végleges munkatervet és értékelést
rendszerint az illetékes helyettes dllamtitkar, vagy ennek hidnyaban az illetékes dllamtitkar
hagyta és hagyja jova.

A Sarwar-iigyben®® azért sziintette meg a szervezet a felperes tisztviseld jogviszonyit,
mert teljesitményértékelése folyaman elégtelennek mindsitette &t az illetékes vezets. Ugyan-
akkor az els6fok birésdg észlelte, hogy a teljesitményértékelési idGszak nem illeszkedett az
el6irt hatarid6khoz (a kozépidei értékelés és az ehhez kapcsolddé elsé fejlesztési terv is nem
sokkal a ciklus vége elGtt kerillt véglegesitésre), ezaltal a tisztviselének nehézséget jelenthetett
felmérni a pontos elvarasokat, azaz az értékelés megalapozottsiga megkérddjelezhetdvé valt.
A birdsag egyenesen azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a teljesitményértékelés ilyen formaban

valo megszervezése mintegy prejudikalta a tisztviseld gyenge eredményeit. s>

624 Luddnyi, évszam nélkal.

625 Ateljesitményértékelés megalapozottsiga szempontjabél lényegesek lehetnek az id6pontok, miutin egy meg-
késett ciklus eldrevetiti, hogy a tisztvisel6 nem lesz tisztaban a rd varé feladatokkal és a pontos titemezéssel,
igy eléfordulhat, hogy az értékelés sordn gyengébb teljesitményt nydjt, mint azt egy teljes ciklusban tenné.
Errdl1d. bévebben az ENSZ birdsiga eldtt 2016—-2017-ben zajlott Sarwar-iigyet, amelyrdl késébb, az V. feje-
zetben még részletesen lesz sz6 (UNDT/2016/178. szamd itélet és 2017-UNAT-757. szamd itélet).

626 UNDT/2016/178. és 2017-UNAT-757. szamd itéletek.

627 Az els6foki birdsig ebben az tigyben a jogviszony helyreallitisit rendelte el, és kartérités fizetésére kotelezte
a foglalkoztaté szervezetet.
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A mésodfoki birosig az elsé fok fenti érvelését formalizalonak itélte meg, és dontésében
kimondta, hogy a kizépidei értékelés elmaradasa vagy id6beli csiisztatasa automatikusan nem ered-
ményezheti egy, a teljesitményértékelés alapjan kozolt felmentés érvénytelenségét. Megitélése szerint
a tisztvisel6t a teljesitményértékelési ciklustdl fiiggetleniil folyamatosan tajékoztatta a ve-
zetdje az elvartakrdl, szimara adott volt a fejldés lehetdsége, amellyel sajnos nem €lt, és a
poziciéra val6 alkalmatlansigat bizonyitotta munkavégzésével. Az elséfokt birésig donté-
sével ellentétes masodfokd itélet a felmentést hatdlyidban fenntartotta.

Az érdekellentétek kialakuldsidnak megelézésére tobb eszkoz is alkalmazhatd, ezeken ke-
resztill pedig a foglalkoztatd szervek képesek az egyéni feleldsség megallapitasara, az egyén,
a szervezet és a rendszer munkdajinak mérésére, értékelésére és a tapasztalatok fényében,
szitkség esetén a megfelel$ korrekcidk megtételére. Veszprémi Bernadettel egyetértek abban,
hogy az érdekkonfliktusok azonositasit kovetGen nem a maginérdeket kell visszaszoritani,
hanem olyan jogi szabilyozast, ellenstlyozast kell bevezetni, amellyel kompenzalhaté, fel-
oldhaté a kozérdek és a maganérdek kozotti fesziiltség. s

Az olyan esetek, mint amilyen a Sarwar-iigy, szimunkra azt tizenhetik, hogy a teljesit-
ményértékeléssel kapcsolatban elsdsorban annak van jelentdsége, hogy emberileg mennyire
érthetdk az elvardsok, ami egy jogilag rendkiviil nehezen megfoghaté és dsszetett problémahoz
vezet, hiszen mindenki mas és mas felfogdsi képességgel, valamint munkihoz vald tehetséggel
rendelkezik. A teljesitményértékelést szokas ugy tekinteni, mint visszajelzést az értékelt sze-
mélyrdl, azonban ez a jogintézmény ennél tobb: a vezetd képességeit épptgy méri, hiszen az &
felelGssége eldonteni, hogy milyen tipusd, komplexitisi munkakat oszt mely alkalmazottaira.
Amennyiben a tisztviseld részérdl gyenge teljesitmény meril £6l, nem érdemes automatikusan
az 6 felel6sségi korében keresni az okokat, hiszen egészen egyszertien az is lehetséges, hogy a
vezetd nem mérte fel megfeleléen a személyi kompetenciikat, és a rossz feladatkiosztas révén
egy egyébként alkalmas személy motivacidjat és munkaerejét vesztegeti el.

Gajduschek Gyorgy dllaspontjaval egyetértek abban, hogy az egyes munkavallal6 teljesit-
ménye nyilvanvaléan kihat a kozigazgatas egészének teljesitményére. A szakember ugyan-
akkor arra is felhivja a figyelmet, hogy nehezen tisztizhatd, vajon milyen 6sszefiiggés van az
egyéni teljesitmény és a szervezeti teljesitmény kozott. A nehézségek kiillondsen az igazgatisi
munkdiban jelentsek, mar a maganszféraban is, és hatvinyozottan jelentkeznek a kozszek-
torban. Gajduschek fontos megéllapitisa, hogy a mérés vagy lehetetlen, vagy értelmetlen,
mivel gyakran ami mérhet8, nem lényeges, ami lényeges, nem mérhetd, vagy a mérése tal

628 Veszprémi, 2012, 50. 0.
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draga. A gyakorlatban a teljesitményértékelés lényegében szubjektiv megitélésen és nem szi-

gortian vett mérésen alapszik.*®
1.2.1. Belsd képzések

A tisztviseldi teljesitmény targykoréhez hozzatartozik a belsé képzések struktiraja,
amely ahhoz hasonléan épill £6l, ahogyan azt a hazai, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal
gondozott Probono oktatasi rendszerben latjuk. Az ENSZ esetében a tanulmanyi portal az
Inspira nevet viseli.®°

A kotelez6 képzésekrdl szol6 fotitkari kozlemény® alapjan a tisztvisel6knek az 6nallé
itemezésli programokat az utasitds kiadasatdl szamitott hat hénapon beliil, a szervezethez
val6 csatlakozdstdl vagy a tanulmdnyi kotelezettség keletkezésétdl szamitott hat hénapon
beliil be kell fejezniiik, amely idétartamot az oktatd altal vezetett képzések esetében egy évig
meghosszabbit a jogforrds.®? A vezeté felelgssége, hogy biztositsa a kotelez6 tanulminyi
kovetelményeknek valé megfelelést — igy példiul megfelel id6t biztositson a beosztott
tisztvisel$ szimara —, azonban az utébbi feladata, hogy ellendrizze a rd irinyadé képzési
kovetelményeket, és garantdlja a maga szdmadra a programokkal valé naprakészségét. Ebbél
kovetkezéen amennyiben egy tisztvisel$ a ra szabalyzati szinten irdnyadd képzési tervnek
nem felel meg, emiatt felelésségre vonhatd.

Az egyéb bels6 képzési programokat alapvetéen az ENSZ-rendszer Személyzeti Kollégiuma
(United Nations System Staff College) szervezi. A szervezeti egység feladata megerésiteni az
ENSZ-rendszer tigynokségei kozotti egyiittmiikodést, valamint tdmogatni az allandé ta-
nulast és a személyzet fejlesztését az ENSZ tigynokségeivel, vezetdivel, kiilsé szakértdkkel és
tudomanyos intézményekkel egyiittmiikédve. Szimos tanfolyam all a személyzet rendelke-
zésére, akar jelenléti, akar e-learning képzés keretében.

629 Gajduschek, 2014, 107. 0. A témarél lasd még bévebben Mélypataki, 2010; Arva Baldzs, Barta és Veszprémi,
2020b.

630 Ld. https://inspira.un.org/psp/PUNA1J/?cmd=login&languageCd=ENG&.

631 ST/SGB/2018/4.

632 Akotelezd képzések célja egyfeldl a szakmai felkésziiltség, masfeldl a szervezeti kultira minél teljesebb elsa-
jatitdsdnak biztositdsa. A programelemek ennek megfelelden a kvetkezd témakban keriiltek meghirdetésre:
szexudlis zaklatds megel6zése, etika és integritds, informacidbiztonsig, az ENSZ emberi jogi felelssége.
A vezetdk szamara kotelez6 képzés van érvényben a teljesitményértékelésrdl és a munkahelyi zaklatds meg-
el6zésérdl, szakértdi kategéridban egy menedzsmentfejlesztési programot teljesitenek a tisztviseldk, a ve-
zet8i szinteken vezetéselméleti programban kell részt venniiik az érintetteknek. Kiilon program létezik az
interjuztatasra, a kozbeszerzésre, ezek munkakor-specifikus tréningeknek szimitanak. A terepszolgédlatos
tisztvisel6knek az informdaciéérzékenységrdl kell tanulniuk, illetve killdetésspecifikus bevezetd képzésen kell
részt venniiik (https://hr.un.org/page/mandatory-learning).

633 Ld. https://www.unssc.org/.
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A szervezet tovabbi, a kotelez6 oktatason feliili tovibbképzési lehetGségeket nyujtd, sajat
miikodtetést foruma az ENSZ Tréning és Kutatdsi Intézet (United Nations Institute for Training
and Research, UNITAR),** amely fejlesztési és kutatasi tevékenységeket folytat az egész vilagon
a kornyezetvédelem, béke, biztonsidg és diplomicia, illet6leg kormdinyzds témakoreiben.
Az UNITAR online eseménykatalégusa e-learning tanfolyamokat, miihelytalilkozdkat, sze-
minariumokat, tajékoztatdkat, konferencidkat, nyilvinos eladdsokat tartalmaz.

Mindkét férum képzési struktirdja eltér a Probono rendszertdl abban a lényeges pontban,
hogy mig a hazai rendszerben a kozigazgatdsi szerveknél a jogviszony szerves részét képezi,
hogy a tisztvisel6 rendszeresen meghatdrozott értékben pontokat szerezzen a képzési struk-
taran belil kotelezd jelleggel, addig az ENSZ tekintetében ezek a képzési lehetéségek nem
kotelezdk, és emellett komoly koltséggel® is jarnak. A koltségek fedezéséhez a tisztviseld
tamogatisi kérelmet nytjthat be a szolgalatteljesités szerinti illetékes fGosztalynak vagy
hivatalnak.®

Aképzésekjellege és a magas koltségvonzatuk arra enged kvetkeztetni, hogy a szervezet
egyaltalin nem azonos megkozelitéssel él a belsé tréningprogramokat illetden, mint ahogyan
az allami koztisztvisel6-képzés mikodik. Utbbiban nyilvanvald érdek, hogy a rendszer a
lehet6 legmagasabb szinvonali szakértelemmel bird gardat nevelje és termelje ki magdbdl —
ennek példdjaként emlitem ebben a kényvben tobbek kozott a hazai Magyary Zoltan Koz-
igazgatis-fejlesztési Programot. Ehhez képest az ENSZ nem torekszik arra, hogy élethosszig
tartd tanuldst biztositson a tisztvisel6i szimara, még csak annak nyomat sem latjuk, hogy az
id6szakosan kotelezd, a szitkséges ismeretanyagot folyamatosan naprakészen tarté szakmai
fejlesztés igénye dominalna. Ezzel a szervezet alitimasztja azt a kovetkeztetésemet, hogy
nem pragmatizalt rendszert kovet a tisztviseldi jogviszonyok tekintetében, és snmagara sokkal inkabb
a személyes palyaiv egy jelentdsebb allomasaként tekint, mintsem olyan foglalkoztatasi lehetdségre,
amely életre sz016 karrierutat biztosit a tisztviseld szamara.

Osszességében azt latom, hogy a nemzetek szintjén a belsé képzések mind a gazdasagi
munkajog, mind a kézszféra foglalkoztatasi gyakorlatiban fontos szerepet kapnak. Ha

Franciaorszagot veszem példanak, ott mind a munkéltaté, mind pedig a szakszervezetek

634 Ld. https://hr.un.org/page/external-learning-opportunities.

635 Az UNITAR honlapja szerint példaul a tematikdjiban egészen alapokra szoritkozd Pursuing Your Career in the
UN cimf, nagysagrendileg két hénapos 6ndll6 tanuldst igényl6 képzés 750 USD 6sszegbe keriil (https://www.
unssc.org/courses/pursuing-your-career-un-o/), mig a stratégiai tervezésrél sz6ld, szintén 6ndllé tanuldst
igénylé négy hénapos képzés (https://www.unssc.org/courses/strategic-decision-making-un-self-study-
course-15/) dra 500 USD. A napjainkban divatos képzési programok is szerepelnek a palettdn, igy példaul egy
300 perces coaching képzés vezetSk szdmara (https://www.unssc.org/courses/executive-coaching-package-
alumni-5x-one-hour-sessions/) 1200 USD &sszegbe keriil, amely gyakorlatilag piaci arfekvést jelent a kép-
zések tekintetében.

636 ST/Al/2010/10.
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fenntartanak képzéhelyeket, azaz mindkét oldal szerepléi kifejezetten fontosnak tartjak a
munkavallalék folyamatos tovabbképzését. Altalinosan megfigyelhetd jelenség az is, hogy a
miikodtetett tovabbképzéseken a munkavallaloknak kételezoé részt venniiitk — Németorszag
viszonylataban példaul érdemes megemliteni az @lnokok, kozvetitdk kotelezé képzéseit a
kozszféra tekintetében. Prugberger Tamas és Jakab Nora kifejezetten pozitiv, kovetendd pél-
ddnak veszi a német képzési rendszert, amelyben szociolégusok segitségével kutattdk ki,
hogy pontosan melyek a kurrens foglalkoztatdsi terilletek, és ezeken belil épitették ki példaul
a munkanélkiiliek atképzési, tovibbképzési programjit.®” Mindebbdl arra a kovetkeztetésre
jutottam tehat, hogy a képzések alapvetd jelentdséggel birnak abbdl a szempontbdl, hogy a
kozszféra tirsadalmi sziikségletek tekintetében meg6rizhesse mindenkori reakcidkészségé,
és a sajat hatékonysagat folyamatosan képes legyen fenntartani.®®

1. 3. Tajékoztatasi kotelezettség

A t3jékoztatasi kotelezettség csakigy, mint a hazai szabdlyozasban és altaldban a jog-
allami foglalkoztatdsi targyu jogforrasok esetében, az alapelvek sordban helyezkedik el,
hiszen alapjaiban hatirozza meg a foglalkoztatott és a foglalkoztaté egymdshoz fiz6d6 vi-
szonyat a munkavégzéssel 6sszefiiggd informaciéaramlas.

Az ENSZ személyzeti szabilyzata kifejezetten megallapitja a tisztvisel6 személyes fele-
16sségét a jogviszony teljesitése soran a foglalkoztaté felé kozolt informacidk tekintetében,
igy kiemelten kotelesek irasban tajékoztatni a fétitkart arrdl, ha dlland6 lakdhelyiiket az al-
lampolgarsag szerinti orszaghoz képest meg kivanjak valtoztatni, ha meg kivanjak viltoz-
tatni az allampolgarsigukat,*° vagy ha elleniik a kisebb sty koziti vétségektd! eltekintve
szabalysértési vagy biintetdeljards indul.** Amint az a magyar kozszolgalati tisztviseldi tor-
vényben is rogzitve van, dltalinos érvény elv, hogy a tdjékoztatist olyan idében és médon
kell megtenni, hogy az lehet6vé tegye a jog gyakorldsit és a kotelezettség teljesitését.*

637 Ld. Prugberger és Jakab, 2013.

638 A nemek kozotti eltérés a képzési igényekben is megmutatkozik, amely jelenség 6sszefiiggésben dll az érin-
tettek munkaerd-piaci jelenlétével. A férfiak és nék képzési egyenjogtisagarél lasd bévebben: Kovér, 2012.

639 A tajékoztatdsi kotelezettség tartalmdrdl lisd bévebben: Sipka és Zaccaria, 2019.

640 Aszabalyzatkifejezetten a szandékrol ir eld tajékoztatdst, az jogszerttlen tdjékoztatdsnak mindsiil, ha a tiszt-
visel6 a mar végbement folyamat eredményét kozli a ftitkarral. Ez azért kifogdsolhat6, mert a f6ldrajzi di-
verzitas elve miatt elképzelhetd, hogy a tisztvisel egy llampolgirsigi viltozds miatt elveszitheti munkdjat,
illetéleg a hazatdvozasi juttatisra vald jogosultsidgat f3szabaly szerint szintén elvesziti, ha az dllampolgarsi-
gatdl eltéré orszagban él dllandé jelleggel. Ezen jogkovetkezményeket csak mar jogerds kozigazgatdsi dontés
megléte esetén érvényesithetné az ENSZ, amennyiben méltinyosan kivinna eljirni.

641 Személyzeti szabalyzat 1.5. szabaly.

642 Kit. 68. § (6) bekezdés.
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1. 4. Egyéb jogosultsagok és kitelezettségek

Az ENSZ személyzeti szabalyzata néhany esetben olyan, jogosultsagokkal és kotele-
zettségekkel 6sszefiiggd egyedi megolddsokat alkalmaz, amelyek az allami kozszolgilatban
egyaltalin nem léteznek, ugyanakkor kifejezetten azt sem allithatjuk, hogy ezek a nemzet-
koziség sajatossigaibdl fakadninak. Mas esetekben olyan specialis jogokrdl és kotelezett-
ségekrdl beszéliink, amelyek tokéletesen megfeleltethet6k a nemzeti kozszolgilati rendsze-
rekben érvényesild el6irasoknak. Nézziik hat, melyek ezek:

— A tisztvisel6k jogosultak kedvezményezett személyt vagy személyeket megnevezni,
akik haldluk esetén a szervezet részérdl szimukra kifizetendd pénzbeli juttatd-
sokat megkaphatjak.c® A rendelkezés ebben a formdiban gyakorlatilag megkeriili
az 6roklési jogi szabdlyokat, igy technikailag vajon elképzelhetd, hogy a tisztvisel6
olyan személyt nevez meg, aki az allampolgirsiga szerinti dllam joga szerint nem
tekinthetd sem torvényes, sem pedig végrendeleti 6rokosnek? A kérdésre az ENSZ
Nyugdijalapjanak Szabalyzataban,®* annak 38. cikkében taldlunk valaszt: eszerint
a végelszamolast valoban barki elvégezheti megkétés nélkill, és csak amennyiben
a tisztvisel6 nyilatkozatit id6kozben visszavonta, vagy az abban megjelolt személy
nem éli tdl a tisztvisel6t, abban az esetben tevdik hozza az elhunyt tisztvisel5 rendes
vagyondhoz a kérdéses Gsszeg, amelyre mar a megfelel6 6roklési szabalyok alkalma-
zanddk az elhunytra iranyad¢ allami 6roklési eljarasban.s+

— Atisztvisel6 tevékenysége soran természetesen koteles szem el6tt tartani a szervezet
financialis érdekeit, emellett 6vnia kell fizikai és emberi eréforrasait, valamint a tu-
lajdonaba tartozd vagyontirgyakat.s+

— Erdekes rendelkezés, hogy a személyzeti szabalyzat el6irja a kotelezé gépjarmii-fele-
16sségbiztositis meglétét azon tisztviselk szamara, akik gépkocsival rendelkeznek.
A szabdly igy 6nmagiban azért nem feltétleniil indokolt, mert a gépkocsik regiszt-
ralasa figgetlen a szervezettdl, azok allami nyilvantartasokba keriilnek bejegyzésre,
igy az adott dllam gépjirmii-felelésségbiztositisra vonatkozd szabélyai alkalma-
zandok rd.

— A tisztvisel6 minden, a munkavégzésének korében létrehozott szellemi alkotisinak
joga — legyen az szerz6i mii vagy szabadalom — az ENSZ-et illeti kiilon ellentételezés

643 Személyzeti szabalyzat, 1.6. szabdly.

644 United Nations Joint Staff Pension Fund, 2021.

645 A szabalynak elsésorban talin a temetési koltségek kifizetése miatt lehet értelme, mert bar a Személyzeti sza-
balyzat D fuggelékének 3.3. pontja szerint az ilyen koltségek egy részét dllja a szervezet, ez akkor alkalma-
zandd, ha a tisztviseld szolgalatteljesités kozben halt meg, illetve a kompenzalt dsszeg is limitalt.

646 Személyzetiszabalyzat 1.7. szabaly.
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nélkill. Ez a rendelkezés megfelel a Magyarorszagon hatalyos szerzdi jogrdl sz6ld
1999. évi LXXVI. térvény 30. §-ban, illetve a taladlmanyok szabadalmi oltalmérél sz4l6
1995. évi XXXIII. torvény 9-12. §$-ban foglaltaknak.

1. 5. Privilégiumok és immunitas

A jogok és kotelezettségek korében fontos kitérniink az immunitds kérdésére, amely
meghatarozza a koztisztviselok felel6sségre vonhatdsaganak kereteit. Az ENSZ-nél a tisztvi-
sel6k alapveten azon tetteik vonatkozasiban élveznek immunitast az igazsagszolgéltatasi
eljarasok hatalya aldl, amelyeket munkakoriikben eljarva valdsitottak meg.” Emellett a £6-
titkdr és mas magas szintd vezetSk teljes immunitast élveznek.**® Az immunitas problémaja
az elmult évtizedek sordn tobb esetben is felmeriilt, az egyik ilyen volt a Westchester County
on Complaint of Donnely v. Ranollo iigy (1946),5 amelyben az ENSZ fétitkaranak személyi so-
férjét biintették meg gyorshajtas miatt, és bar feladatteljesités kozben tortént a szabilysértés,
azt agy itélték meg, mint olyan cselekményt, amely nem koévetkezik szorosan a munkakor
jellegébdl.®° Ezt az esetet alapvetden talin rosszul itélte meg az eljard birdsag, végsd soron
azonban tény, hogy még amennyiben utasitdsra is hajtott gyorsabban a sofér, az utasitds
végrehajtasat jogszabdlyba titkozés, mas életének, testi épségének veszélyeztetésére vald hi-
vatkozassal akkor is meg kellett volna tagadnia, igy érthet6 a felel6sségének megallapitasa.
Egy masik tigyben, a Coplon és Gubitchev-iigyben (1949)' az ENSZ nem is kért immunitdst,
az eljards ugyanis kémkedés miatt folyt, és ez a cselekmény nem volt dsszefiiggésbe hozhatd
semmiféle munkakéri feladattal.

A biintetGeljarasok aldli mentességen felill egyéb esetkorok is vannak azonban az
ENSZ-tisztvisel6k foglalkoztatisa kapcsin, amikor mentességet élveznek: idetartozik az
allami addfizetési kotelezettség, az allampolgari kotelezettségek teljesitése, a bevandorlasi
korlatozasok és regisztracid (a tisztviseld mellett annak hazastirsara és gyermekeire nézve
egyarant), illetve szolgalati helyszin elfoglalasa esetén vimmentesen vihetSk be a koltozéssel
érintett vagyontargyak az adott dllam teriiletére. A privilégiumok kozé tartozik az ENSZ
laissez-passer ttlevele is, amely az azt elismerd dllamokban vizummentes beutazast biztosit a
tisztviselGk szdmara.

A privilégiumok koérébe tartoznak olyan rendelkezések, amelyek alapjin az ENSZ-tiszt-
visel6k krizis esetén ugyanolyan védelemben részesiilnek hdzastarsukkal és gyermekeikkel

647 Ld. Egyezmény az ENSZ privilégiumairdl és mentességeirdl (1946).

648 Amerasinghe, 2005, 341. 0.

649 County of Westchesterv. Ranollo, 187 Misc. 777 (N.Y. City Ct. 1946).

650 Preuss, 1947.

651 Ld. az iigyet részletesen: https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F2/191/749/91451/.
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egyttt, mint az adott helyszinen szolgalatot teljesité diplomatak. Mindazonaltal az immu-
nitdst és privilégiumokat érint6 szabdlyok tekintetében egyarant lényeges hangsulyozni,
hogy az idetartozd jogokat a szervezet, nem pedig sajat érdekében gyakorolhatja a tiszt-
visel6. Amennyiben ez nem bizonyitott, a szervezet maga megvonhatja e jogosultsigokat a
tisztvisel6t6l.52 Ez tortént példdul a Kozul-Wright-esetben is 2018-ban, ahol az ENSZ {6titkdra
megvonta a felperes tisztvisel mentességét egy svajci birdsag eldtt folyd, ingatlanbérléssel
kapcsolatos kartéritési iigyben. A fellebbviteli birdsig itéletében kiemelte, hogy a f6titkarnak
teljes jogaban all eldonteni, hogy mely esetekben tartja fenn a mentességet, hiszen 6 van
abban a helyzetben, hogy kell6képpen itlatja a szervezet céljait, funkcidit és erbforrasait,
mindemellett pedig megfelel6 diplomaciai pozici6ja van arra nézve, hogy az eljarast folytatd
allam felé megmagyardzza az immunitas fenntartdsinak indokat a szervezet zavartalan mi-

kodésére vonatkozé kozos érdekre alapozva. o

2. Fegyelmi intézkedések

Dargay Eszter dllaspontjaval teljes mértékben egyetértek, amikor azt irja, hogy a koz-
igazgatasi tisztségek viselése és a kozbizalom kozotti kapesolat a fegyelmi joganyagban
jelenik meg legmarkansabban. Legyen sz6 barmilyen kozszolgalati jogviszonyrdl, annak
a munkaviszonyhoz képest megillapithaté specidlis tartalmat az adja, hogy a foglalkoz-
tatott munkavégzése sorin a munkaltatd szuverenitdsinak és az allami hatalomnak a
megtestesitdje, a tisztviseld sajit személyében a jogalanyok feletti, kényszeritd jellegii
hatalom gyakorléja. Tekintettel arra, hogy a tisztviseld munkavégzése sordn az dllami ha-
talom megtestesit6jévé és gyakorldjava valik, a foglalkoztatdsi jogviszonyabdl szirmazé
jogoknak és kotelezettségeknek e sajatos kozjogi jogallast titkroznie kell. A jogalkotd az-
altal, hogy a koz szolgilatdban 4llék jogviszonyat mintegy kiemeli a t6bbi munkavégzés
koziil, és az abbdl szirmazé kotelezettségeknek, valamint azok megszegésének kiilon
szabalyrendszert alkot, tulajdonképpen bizalmat épit. A kozhatalom gyakorlisa kote-
lezettségekkel jar, és magasabb szintd elvirdsokat fogalmaz meg az adott személlyel
szemben.%*

Altaldnosan érvényesiilé modellszerkezet figyelheté meg a fegyelmi joganyagban, ha
6sszehasonlitasban vizsgaljuk meg az egyes allami és szervezeti gyakorlatot. A fegyelmi

vizsgalatokra a vezetd elrendelésére keriil sor, az eljards ald vonttal szemben az eljarist vele

652 Amerasinghe, 2005, 343. 0.
653 UNDT/2017/076/Corr. 1. szamd itélet és 2018-UNAT-843. szamii itélet.
654 Dargay (szerk.), 2018, 200-201. 0.
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egyenrangi vagy magasabb kategéridba besorolt tisztiviseld vagy testiilet folytatja le, amely
végiil javaslatot tesz a vezetOnek arra nézve, hogy sziintessék meg az eljarast, vagy szabjanak
ki fegyelmi intézkedést. A vizsgalatot lefolytatd személy az eljaras késébbi, azaz a hataro-
zathozatali szakaszaban altalinossigban nem vesz részt, emellett generalisan érvényesiild
alapelvek a kontradiktérius eljards és a tanimeghallgatds elve, bevett megoldds az eljaras
ala vont tisztviseld felfiiggesztése, valamint a kumuldlhaté fegyelmi biintetések — figyelmez-
tetés, cimfosztas, bérbdl levonds® — megléte.

A kozszolgalati felel6sség tekintetében Eurdpaban a jogrendszerek hagyomanyait alapul
véve angol, francia és német modellt kiilonithetiink el. Emellett egyre inkabb érvényesiil
az Eurépai Uni6 hatdsa, amely ugyan az Eurdpai Unié Mikodésérdl Szolé Szerzédés 152.
cikk és 153. cikk (5) bekezdése alapjin nem szabalyozhatja kozvetlenill a tagillamok kézszol-
galati jogat, azonban ajanlasokat, szektoralis eldirdsokat ettdl fiiggetleniil megfogalmazhat.
Altalanos eurépai gyakorlat tehat, hogy a fegyelmi felel6sség mintegy a kozszolgalati tiszt-
séggel egyiitt jard elGjogok ellenstlyozasara szolgal, igy minden esetben a vétkes kotelezett-
ségszegés all a kozéppontban. Egyik szabdlyozas sem torekszik a fegyelmi vétségek taxativ
meghatdrozasira, az egyedi tigyben a koriilmények mérlegelésével a fegyelmi hatésig vagy
tanics jogkorébe tartozik annak eldéntése, hogy valamilyen magatartds beleesik-e ebbe a
korbe vagy sem.®¢

Ausztridban a fegyelmi felelgsség a koztisztvisel6k elmozdithatatlansiginak ellen-
stlyozasara szolgal. A jogszabalyi hattér nem tartalmaz felsorolast a fegyelmi vétségekre
vonatkozdan, a fegyelmi biintetés a figyelmeztetéstdl a pénzbiintetésen it az elbocsitisig
terjedhet, az eljaras pedig egy tobbszint( fegyelmi hatésdg elétt zajlik. Altaldnos jellemz6,
hogy az eljards gyakran nehézkes, a fegyelmi hatdsignak kis mozgastér all rendelkezésére a
biintetések kiszabasiban.*”

Németorszagban a rendszer nagyban hasonlit arra, amit az ENSZ-nél alakitott ki a
Kozgyilés: ondlls torvény alapjan (BDG - Bundesdisziplinargesetz) a koztisztviselSk fegyelmi
vétségeire bejelentési kotelezettség all fenn (Id. részletesebben késébb), fegyelmi felelGsség
pedig vétkes kotelezettségszegés esetén dllapithaté meg. A bintetésnemeket tekintve is
igen hasonlé a két rendszer, hiszen a figyelmeztetés, a pénzbiintetés, a szolgalati kedvez-
mények csokkentése, a fokozatban vald visszavetés és a hivatalvesztés®® vagy azoknak ter-

655 A bérbdl levonas szabdlyaira vonatkozik a munkabér védelmérdl sz6lé 1949-es egyezmény — Id. UNDT/
NY/2019/020. ,A munkajog és a nemzetkdzi munkaiigyi standardok vagy normdk altalinos része, killsnésen
az 1949. évi bérek védelmérdl sz6l6 egyezmény titkrében, hogy a béreket a munkavillalé és csaladja létfenn-
tartasdhoz sziikséges mértékben védeni kell a levondsok ellen.”

656 Veszprémi, 2012, 17-18. 0.

657 Veszprémi, 2012, 21. 0.

658 Veszprémi, 2012, 24. 0.
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mészetiikben megfelel intézkedések mind megtalalhatdk a szervezet fegyelmi szabdly-
zatdbanis.

Az angol rendszerhez annyiban hasonlit az ENSZ fegyelmezési joganyaga, hogy
mindkét tisztviselbi csoport kiilén eljardsban kaphat biintetést a kisebb stlyt kotelezett-
ségszegések (informdlis vagy formalis eljiris vezetSi dontéssel lezarva) és a silyosabb
szabdlysértések esetén (dltaliban formalis eljards fegyelmi szankcidval lezarva). Az angol
rendszerben ismert az eljards alatt térténd felfiiggesztés,® amely nem fegyelmi biintetés,
hanem az eljards céljat igyekszik elésegiteni — ez a jogintézmény szintdgy megtalalhaté az
ENSZ szabilyozisiban is.

A francia és a magyar rendszer mindemellett abban egyezik meg az ENSZ-ben ismert
fegyelmi joggal, hogy explicite fegyelmi vétségnek tekint minden olyan magatartist, amely
barmely, a kozszolgalati jogviszonybdl eredd kotelezettség megszegését valdsitja meg.5s°
Abban ugyanakkor rendkivil nagy eltérést tapasztalunk, hogy ameddig a francia fegyelmi
tandcs altal kiszabott fegyelmi biintetés csak javaslat a munkaltaté szdmara, addig az ENSZ
esetében annak koszonhetden, hogy magas, azaz altitkdri és fétitkdrhelyettesi szintek
vesznek részt a dontéshozatalban, a hatirozat eredménye nemcsak hogy kéti a munkaltatée,
de azt gyakorlatilag § maga hozza is meg.

Ugyszintén hasonlit a magyar és az ENSZ-beli szabilyozis a kétszintd jellegben: ha-
zankban az ENSZ-tisztvisel6k stituszihoz leginkabb hasonlit6 kormanytisztvisel6k jogal-
lasat szabalyozé Kit. vonatkozo rendelkezései mellett térvényi felhatalmazdas alapjan [166.
$ (12) bekezdés] a kozszolgalati tisztvisel6kkel szembeni fegyelmi eljarasrdl sz6l6 31/2012.
(III. 7.) Korm. rendelet is tartalmaz eljarasi rendelkezéseket. Prugberger Tamas és Kenderes
Gyorgy azon az allasponton helyezkedett el a kétszintd szabalyozas kérdésében, hogy annak
fenntartisa nem indokolt, hiszen tartalmat tekintve a torvény és a rendelet nem oszthaté
fel anyagi és eljardsjogi szabalyokra, és az sem dllithatd, hogy a torvény altalanossagban,
a rendelet pedig részleteiben szabdlyozna.* A jogi hitteret ellenben nehezen 4tlathatéva
teszi a kettGsség, amely immar nyolc éve jellemzi a rendszert. A két professzor altal kifejtet-
tekkel maradéktalanul egyetértek: a hazai kozszolgalatnak érdemes lenne egy sokkal egy-
ségesebb képet adnia arrdl, hogy a tisztviseldi kotelezettségek megszegése esetén milyen
hatranyos jogkévetkezményekkel szankciondlhaték az érintettek, hiszen a tirgyalassal és
anélkiil kiszabott biintetések két jogforrasba torténd csoportositisa egyaltalin nem in-
dokolt. Az ENSZ ebben a kérdésben egyszertien, transzparensen szabalyoz, maga a joggya-

korlat is kovetkezetes, a kérdésben semmi olyan jellegzetesség nincs, amely a nemzetkdzi

659 Veszprémi, 2012, 27. 0.
660 Veszprémi, 2012, 29. 0.
661 Kenderes és Prugberger, 2012, 5. 0.
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szervezeti minéségbdl adddna, igy akir modellként szolgilhatna a hazai jogalkotas
szamadra is egy esetleges reform keretében. A szabilyozds a magyarhoz hasonléan kétszinti,
azonban az allami gyakorlat térvényi szintjének megfeleltethetd személyzeti szabalyzat az
altalanos, fontosabb tudnivaldkat 6sszegzi, a témdaban kiadott igazgatdsi utasitds, amely
a maga nemében a kormanyrendelet jogforrasi szintjén all, pedig a részletes szabalyokat
tartalmazza.

2.1. Kitelezettségszegés

Az ENSZ Charta alapjan a tisztvisel8k kivalasztasinal és az alkalmazasi feltételek meg-
allapitasindl a munkateljesitmény, a hozzaértés és az erkolcsi feddhetetlenség legmagasabb
foka biztositisinak sziikségét kell irdnyadd szempontnak tekinteni.®> Mindemellett a fe-
gyelmi joganyagot megalapozza a személyzeti szabélyzatba foglalt alapvetd jogokat és kote-
lezettségeket tartalmazé 1. fejezet.*®

A személyzeti szabdlyzat hasonlit a Kit. szabalyozasi jellegére abban, hogy csupan nagy
vonalakban rogziti, hogy mit tekint fegyelmi vétségnek. A magyar térvény tgy rendelkezik,
hogy fegyelmivétséget kovet el a kormdnytisztvisels, ha kormanyzati szolgalati jogviszonybdl
eredd kotelezettségét vétkesen megszegi. Az ENSZ személyzeti szabalyzatanak 10. cikke ren-
delkezik a konkrét fegyelmi jogrdl, és megillapitja, hogy a f6titkar birmely személyzeti tag
ellen fegyelmi intézkedéssel élhet, aki kotelezettségszegést kovet el, illetSleg azt is rogziti a
Kozgyfilés ezen a ponton, hogy a szexudlis zaklatds és visszaélés stlyos fegyelmi vétségnek
szamit.*s* Kotelezettségszegés egyébirint megvalésulhat barmely irdnyadé jogforrasban,
igazgatasi intézkedésben vagy a megbizatisba foglaltak be nem tartisival.®s Tekintettel
arra, hogy a személyzeti szabélyzat teljes mértékben a fGtitkar és a jogkor delegaltjainak ha-
taskorébe utalja annak eldontését, hogy mi szamit kételezettségszegésnek, és szitkséges-e
eljarast inditani, els6sorban a kiadott igazgatdsi utasitdsoks® és informdcids korlevelekss
nydjtanak abban segitséget, hogy a tisztvisel6k eligazodjanak az irinyadd gyakorlatot

illetéen. A jogalkalmazasi gyakorlatot megkonnyiti, hogy koribbi tigyeket tartalmazé

662 ENSZ Charta 101. cikk (3) bekezdés.

663 Személyzeti szabalyzat, 1. cikk.

664 Személyzeti szabalyzat 10.1. rendelkezés.

665 Személyzeti szabalyzat, 10.1. szabily (a) bekezdés.

666 ST/AI/2017/1.

667 J6 példa erre az évente kiadott informdacids kérlevélsorozat a fétitkar fegyelmezési gyakorlatardl (Practice of
the Secretary-General in disciplinary matters and cases of criminal behaviour). A legutdbbi kiadas: 2018. janudr 1. és
december 31. kozotti eljardsok 6sszesitése (https://digitallibrary.un.org/record/3798767).
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példatarral is rendelkezik az ENSZ, amelyrdl a késGbbiekben, az esetjogot bemutatd feje-
zetben szolok részletesebben.*®

A fegyelmi eljarasrél sz6l6 igazgatdsi utasitas megkiilonboztet elégtelen teljesitményt
és szolgalati kotelezettségszegést vagy fegyelmi vétséget. Elégtelen teljesitménynek mi-
nésiill minden olyan mulasztds, amely révén a tisztvisel6 nem képes megvaldsitani a Char-
taban, a személyzeti szabdlyzatban, valamint az alsébb szint igazgatasi jogforrasokban
foglaltakat, illet6leg idetartoznak azok a kell6en stlyos magatartisok, amelyek szolgdlati
kotelezettségszegést valdsitanak meg. Utdbbi esetén fegyelmi eljards indithatd, kartérités
rendelhetd el, igazgatdsi vagy vezet6i dontés foganatosithat6. Amennyiben az elégtelen
teljesitmény nem éri el a fegyelmi vétség szintjét, ugy csak igazgatisi vagy vezetdi don-
téssel szankciondlhaté a tisztviseld. Amennyiben egy teljesitménybeli hidnyossig egyik
szintet sem éri el, gy a hidnyossag jelzésére a rendes teljesitményértékelés keretén beliil
van lehet8sége a vezetdnek.*® Osszefoglalasképpen a kovetkezd dbran tekinthetjiik it az
intézkedések rendszerét:

Fegyelmi eljaras/kartérités/ Silyos kotelezettségszegés/
igazgatasi és vezetd intézkedés fegyelmivétség
Igazgatasi és vezetGi intézkedés Elégtelen teljesitmény
Teljesitményértékelés Egyéb hianyossagok

8. abra: Az ENSZ harom tipusba sovolja a kitelezettségszegési magatartasokat.”°

668 Ehhez hasonl6 rendszert a hazai rendérségen is ismeriink, ahol a rendkiviili események és fegyelmi tigyek
példatira segiti a szervezet munkatarsait a gyakorlatban.

669 ST/AI/2017/1. szami igazgatasi utasitas, 3. szakasz 3.1-3.3. pont.

670 Sajat abra.
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Fegyelmi vétségnek szaimitanak kiiléndsen a 2017/1. szdm igazgatasi utasitas 3.5. pont-
jaban felsorolt magatartisok és az ilyenek megvaldsitasanak elésegitése, igy példaul a bin-
tetend6 cselekmények (pl. csempészés, lopas, csalas, okirat-hamisitas, hivatali visszaélés),
adiszkrimindcid, a zaklatds, a szervezeti titoksértés, az ENSZ privilégiumaival és mentessé-
geivel vald visszaélés, a szervezet j6 hirnevének megsértése.

2. 2. Fegyelmi eljaras

Természetesen a belsd eljirdsokban éppugy érvényesiilnek az alapvetd emberi jo-
gokhoz tartozé eljarasjogi alapelvek, mint az allami és nemzetkdzi birésagi gyakorlatban.
Az atlathaté procedira érdekében pontosan rogzitett, hogy mikor melyik fazisban kik
vesznek részt, igy a tisztviselSk is ismeretében lehetnek tigyitknek. Tekintettel arra, hogy
az ENSZ eljarasa ranézésre bonyolultabb, és tobb szerepl6bdl all, mint a precizen atlathatéd
német minta, vagy akir a hazai fegyelmi eljaras rendszere, az eljards pontos menetét az
alabbi abran foglaltam 6ssze a jobb attekinthet8ség kedvéért. Az Gsszetett rendszer meg-
itélésem szerint nem indokolt, az gy ide-oda utaldsanak lehet6sége, a folytonos visz-
szacsatoldsok és az a tény, hogy az eljards tobb ponton szabdlyszeriien eltérithets akir a
megsziintetés, akar a tovabbi vizsgalatok lefolytatdsa irdnyaba, a tisztviselSk helyzetét
megneheziti. Igaz, hogy tobb alkalommal van lehet8ségiik széban és irdsban észrevételt
tenni, védekezést el6adni, ez azonban nem segit azon a tényen, hogy az eljards ald vont
személyek szinte szem el6l téveszthetik tigyiiket a hivatali biirokracia kiilonb6z6 szintjein
athaladva.
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Formalis Al
jelenté El6zetes izedlat Fegyelmi
Jeentesa e Kivizsgalas jelentés 8Yel Eredmény
kotelezettség- vizsgélat . . eljaras
- értelmezése
szegésrol

Formadlisjelentés T l
megkiildése a

feltételezett L Az 0I0S elinditja A fegyelmi vétségre Azeljaras
kotelezettségszegésrol Vlzsga}Iat)az”]OIOS azeset fAlz iASG/OT'T vonatkozd véd szankci6 nélkali
az OlOS vagy az reszero kivizsgalasat elulvizsgalata elkészitése lezérasa

illetékes felelés részére

Azeljardsald vont
tisztviseld valasza

Vizsgalataz O10S
részéré|

Dontés a fétitkar-
helyettesvagy a
DMSPC részérdl

Dontés a vizsgélat
sziikségtelenségérél

9. abra: Fegyelmi eljaras az ENSZ tisztviselGivel szemben”

671 Sajat abra, forrs: United Nations Office of Human Resources, 2020. Az dbran a kévetkezd roviditések for-
dulnak el6: OIOS - Office of Internal Oversight Services, azaz Belsé Ellendrzési Hivatal, ASG - Assistant Secretary-Ge-
neral, azaz altitkar, OHR — Office for Human Resources, azaz Emberierdforras-menedzsmentért Felelds Hivatal, USG
— Under Secretary-General, azaz ftitkarhelyettes, DMSPC — Department of Management Strategy, Policy and Comp-
liance, azaz az Iranyitasi, Stratégiai, Szervezeti politikai és Megfelelési Féosztaly.

Az abran szerepld ,illetékes felel6s” az ST/Al/2017/1. szamu igazgatdsi utasitds 2. szakasz 2.1. pont (a)
bekezdése szerint a f6titkdr, a misszidvezetd, a hivatalvezetd, a fétitkdrhelyettes és a f6osztilyvezetd lehet.
A f8osztalyvezetdk az dltalinos tisztviseldi kar esetében illetékesek, a tobbi, magas beosztdsu tisztvisels a
jellemz8en kozvetleniil ald tartozé személyek iigyében jar el, igy a f6titkar a fétitkarhelyettes és az altitkarok;
a misszidvezetSk a hozzdjuk beosztott terepszolgilatos tisztviselSk; a hivatalvezetd a Nemzetkozi Maradék
Ugyek Mechanizmusa és a Volt Jugoszlaviai Nemzetkdzi Biintetd Térvényszék alkalmazottai; a f6titkarhe-
lyettes pedig a belsé ellen6rzés munkatarsai tigyében.
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2.2.1. Bejelentési kitelezettség

A szervezeten belill minden tisztvisel6 koteles jelenteni az altala észlelt szabalysérté-
seket, valamint egytittmikodni a késébbi eljarisban az illetékes szervezeti egységekkel.
A szabilyzat csakigy, mint a hazai egyenld bindsmddrél és az esélyegyenldség elémozdita-
sardl sz6l6 2003. évi CXXV. torvény, kifejezetten tilalmazza a jelentés miatt a tisztviselGvel
szemben alkalmazott megtorldst. Megtorlisnak mindsiil az a magatartas, amely az irdnyadd
jogforrasokba foglalt kovetelmények megsértése miatt kifogast emeld, eljardst inditd vagy az
eljairasban kozremitkods személlyel szemben ezzel 6sszefiiggésben jogsérelmet okoz, jogsé-
relem okozdsdra irinyul, vagy azzal fenyeget.s

Magyarorszigon a bejelentési kotelezettség alapvetden a felettes utasitdsira vonatkozik:
ha jogellenes, a hivatdsetikdval vagy a szakmaisiggal alapvetGen ellenkezé vagy olyan uta-
sitast kap a tisztvisel, amely visszaéléshez vezethet, akkor erre a vonatkoz6 jogszabalyoknak
megfelelen felhivja az utasitds kiaddjanak figyelmét. Ha 6 az utasitist valtozatlanul fenn-
tartja, a visszaélés kockazatat be kell jelentenie a munkahelyén az integritas-tandcsadénak
vagy a hivatali szervezet vezetdje altal a bejelentések fogadasara kijelolt személynek, ennek
hidnyiban a hivatali szervezet vezetGjének. Az arra feljogositottdl kapott utasitdsokat — ha
jogszabaly alapjan nem kell megtagadni azok végrehajtasat, az utasitis ad6jinak az utasitis
jogszerfitlenségére vagy a Kormanytisztvisel8i Hivatdsetikai Kodexszel val iitkozésére vald
figyelmeztetését kovetden — azonban akkor is végrehajtja, ha azokat mint visszaéléseket vagy
visszaélési kockazatot hordozokat egyébként be kell jelentenie.s> Egyébirant barminemd hi-
vatali kotelezettségszegés bejelenthetd barki altal (iigyfél, munkatirs) akir névteleniil is, s
amennyiben azonban maga az integritas-tanicsadoé észleli a jogsértés tényét, a helyzet meg-
sziintetése érdekében koteles intézkedéseket tenni.

2.2.2. Elbzetes vizsgalat

Az elbzetes vizsgalat sordn az OIOS szabadon donthet afeld], hogy a bejelentett kétele-
zettségszegés elegend stlyti-e egy fegyelmi eljards meginditdsihoz, illetdleg arrdlis belatasa
szerint hatarozhat, hogy az eljirisba bevonja-e az illetékes felelost az elézetes vizsgilat 6nallé
lefolytatdsa érdekében vagy a fegyelmi eljaras levezetése céljabdl. Az elGzetes vizsgalat soran

672 ST/Al/2017/1, 4.1. pont.

673 Magyar Kormdnytisztvisel6i Kar, 2018, I1I/1.1. pont.

674 Névtelen bejelentésre csak az dsszes korillmény gondos mérlegelését kévetGen van lehet6ség, amennyiben
azok megalapozzik az eljards hivatalbdl torténd meginditasat, azaz ha a bejelentett cselekmény a hivatas-
etikai kovetelmények sulyos sérelmét jelentheti, és rendelkezésre all annyi informaci6, amely valds esélyt
nyujt az gy feltdrasara [File, évszadm nélkil, 19. dia].
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szamos koriilményt figyelembe kell venni, igy egyebek mellett mérlegelni szitkséges a kétele-
zettségszegés stlydt, a bejelentés johiszemiiségét és megalapozottsigat, a rendelkezésre 4llo
bizonyitékokat, valamint az esetleges informdlis vitarendezés lehetdségét. Az elézetes vizs-
galati szakaszt kovetden az eljard illetékes felel6s vagy az OIOS donthet tigy, hogy elrendeli a
vizsgalatot, igazgatdsi vagy vezetési dontést hoz, vagy tovabbi intézkedés elrendelése nélkiil
az eljarast lezarja.

Magyarorszagon az elézetes vizsgalati szakasz és a konkrét kivizsgdlis nem kitlonithets
el olyan médon, mint az ENSZ esetében. Hazankban a hatalyos kormanyrendelet szerint a
munkaltatdi jogkor gyakorldja az eljards meginditdsitdl szdmitott hirom munkanapon beliil
irasban vizsgaldbiztost jelol ki az dllamigazgatdsi szervnek a fegyelmi eljards ald vontnal ma-
gasabb besoroldst, ennek hidnyaban vezetdi munkakdort betoltd kormanytisztvisel6i koziil.
Ezt kovetden a vizsgalat idGtartama alatt a munkaltatéi jogkor gyakorldja a fegyelmi eljaras
targyat képezd eredeti kotelezettségszegés mellett — az eredeti kotelezettségszegéssel 6sz-
szefiiggd — egyéb kotelezettségszegésre is kiterjesztheti a fegyelmi eljardst. A vizsgalobiztos
ebben a szakaszban meghallgathatja a tisztvisel6t, és egyszerid megitélésti esetben vagy a
tisztvisel$ beismerd vallomasa esetén akar fegyelmi intézkedést is hozhat.*” Az ENSZ-nél,
mint lathattuk, ebben a szakaszban még egyaltalin nem kerill sor ilyesfajta dontésekre,
intézkedésekre.

Az dllami és a nemzetkozi szervezeten beliili fegyelmi eljairasok megegyeznek abban,
hogy a tisztviseldt a fegyelmi eljaras meginditasardl — a fegyelmi eljards meginditasaval egy-
idejiileg — a munkaltatdi jogkor gyakorldja irdsban értesiti. Az irasbeli értesitésnek tartal-
maznia kell, hogy mely kotelezettségszegéssel gyanusitjak.

2.2.3. Kivizsgalas

Avizsgélati szakaszon belill az eljard belsd ellendrzés vagy az illetékes felelds 6sszegyiijti
mindazt az enyhitd és stlyosbité kérillményt, bizonyitékot, amelyet az eljaras tovabbi ré-
szében fel lehet hasznalni az tigy megitélése érdekében. A vizsgalatot lefolytatd személy sem-
miféle el6zetes itéletet nem adhat az dsszegyjtott adatok alapjan. Természetesen a tantiként
részt vevd és eljards ald vont tisztvisel6k egyardnt kotelesek egyiittmiikodni a vizsgdlatot
vezetbvel, maga az egyittmiikodési kotelezettség megsértése is eredményezhet fegyelmi
eljarast.

A vizsgalati testiiletbe az illetékes felelds legalabb két olyan személyt jelol, akik képzett-
séggel rendelkeznek a munkahelyi vizsgalatok lefolytatdsiban. Amennyiben ezek a személyek

675 31/2012. (III. 7.) Korm. rendelet, 4-5. §§.
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tisztviselSk, gy az illetékes feleldsnek f6szabdly szerint legaldbb egy olyan személyt valasz-
tania kell, aki az eljaras ala vonttal egy szinten vagy felette all besoroldsi kategéria tekinte-
tében. Amennyiben ezen elvirasoknak nem tud megfelelni a panel dsszetétele, annak okat
jegyzdkonyvben rogziteni szitkséges a tisztességes eljaras elve értelmében.

A vizsgilati szakasz része lehet egy meghallgatds, amelynek leiratit vagy a meghall-
gatott tisztviseld aldirdsival ellatott jegyz8konyvét az emberi eréforrds-menedzsmentért
felelds altitkdrhoz szitkséges tovabbitani a megfelelé dontés meghozatala végett. Fontos —
ugyanakkor a védelemhez val6 joggal nem Gsszeegyeztethetd azon kitétel —, hogy az interjak
szakaszdban az eljards ala vont tisztvisel6 részérdl harmadik fél - igy jogi képvisel6 sem -
nem vehet részt az eljirasban, kizdrélag az eljiras tisztasigit megdrizendd, egy megfigyels
statuszd személyt vihet magaval az érintett.*”® A tisztességes eljaras elve alapjin az eljiras
ald vont tisztvisel6t irdsban szitkséges értesiteni a vizsgalati eljards meginditdsardl, a felté-
telezett kotelezettségszegés mibenlétérdl, a meghallgatisrdl, az azt vezetd kilétérol, a meg-
hallgatas jegyz6konyvébdl egy példanyt pedig at kell a részére adni. A meghallgatds soran
tényleges lehetdséget szitkséges biztositani a tisztviseld szimara, hogy el6adhassa észrevé-
teleit, és feltarhassa az tigy megitélése szempontjabél az esetlegesen relevans tovabbi koriil-
ményeket. A meghallgatist kovetd két héten belill”” az eljards ald vont tisztvisel irdsban is
megteheti észrevételeit a szitkséges, irati bizonyitékokkal alatimasztva.® A kontradiktérius
eljaras elve’ ebben a szakaszban teljesedik ki, a tovibbiakban gyakorlatilag a szervezet maga
folytatja le a vizsgilatokat és hozza meg a szitkséges dontéseket. A vizsgalati eljards egy jelen-
téssel zarul, amelynek tartalmaznia kell a végkovetkeztetéseket és az alapul szolgalé doku-
mentalt bizonyitékokat. Amennyiben a kételezettségszegés a szervezet szimara anyagi kart

676 Ez aldl akkor tesz kivételt a vizsgalatot vezetd, ha a tisztviselének kiilonleges helyzete ezt indokolja (pl. tizen-
nyolc év alatti kiskord személy esetén egy ,tamogaté személy” jelen lehet, aki azonban érdemben nem vehet
részt sem képviselettel, sem tandcsadassal az eljarasban).

677 Sziikség esetén a vizsgalatot vezets a tisztvisels irdsbeli kérelmére hataridé hosszabbitdsit engedélyezheti.
Ennek hidnydban a kéthetes hatdrid eredménytelen elteltével tigy tekintendd, hogy a tisztvisel6 nem kivant
éIni az irdsbeli észrevétel jogaval.

678 2017/1. szamu igazgatasi utasitis 6.1-6.10. pontok.

679 Akontradiktdrius eljaras elve mint alapvetd jogelv a védelemhez val jog része. Minden olyan eljardsra vonat-
kozik, amely olyan hatdrozathoz vezethet, amely érzékenyen érinti valamely személy érdekeit. A kontradik-
térius eljards elve f6szabaly szerint nem csupin azt a jogot biztositja az eljardsban részes felek mindegyike
szamdra, hogy megismerjék és megvitassik az ellenérdek fél altal a hatdrozathozatalra illetékes szervhez
benyjtott beadvinyokat és észrevételeket, és nem csupdn azt zarja ki, hogy a szerv olyan tények és doku-
mentumok alapjin hozza meg a hatdrozatit, amelyekrdl a felek vagy a felek valamelyike nem szerezhetett
tudomadst, és amelyekrdl emiatt nem is allt médjukban kifejteni az dllaspontjukat. Ez az elv f6szabaly szerint
afelek azonjogatis magdban foglalja, hogy tudomast szerezzenek a birdsdg dltal hivatalbdl felhozott azon jogi
természet( jogalapokrol, amelyekre a hatdrozatdt alapitani szindékozik, és azokat megvitassak [Id. Eurépai
Bir6sig C-89/08. P. sz. iigy (Eurépai Bizottsig kontra Irorszdg és tarsai)].
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keletkeztetett, ennek 6sszegérdl is szamot kell adnia a jelentésnek, hogy az a késébbiekben
kiszabott kartérités alapjat képezhesse.

A magyar szabalyozas tekintetében gy taldlhatjuk, hogy az eljards ezen szakaszanak
szerepét gyakorlatilag a targyalas tolti be, amely sordn az iigy érdemérdl haromtagi fegyelmi
tandcs hatdroz. A fegyelmi tanics a tényallds tisztizdsa céljabol tandkat hallgathat meg, ira-
tokat szerezhet be, szakértdt vehet igénybe, szemlét tarthat, majd f6szabaly szerint az elsé
targyaldstdl szdmitott legkésébb harminc napon beliil, zart @lésen, sz6tobbséggel hatiroz,
dontését pedig indokolt irasbeli hatdrozatba foglalja,**° amelynek tartalma hiromféle lehet:
az eljardst a térvényben meghatarozott okok fennallisa esetén megsziintetheti, a fegyelmi
biintetéstd] eltekinthet, ha a legenyhébb szankcid is indokolatlan, valamint kell6en stlyos
kotelezettségszegés esetén kiszabhatja a sziikségesnek itélt fegyelmi biintetést.

Az ENSZ esetében a vizsgilati szaknak nem feladata a konkrét dontés meghozatala,
csupdn arra iranyul, hogy egydltalan elinduljon-e a tényleges fegyelmi eljaras, vagy nem
szitkséges biintetdintézkedést foganatositani, esetleg elegendd valamilyen igazgatdsi intéz-
kedést hozni az érintett tisztvisel6vel szemben.

2.2.4. Fegyelmi eljaras

Az emberierdforrds-menedzsmentért felelds altitkar a vizsgalati jelentés értékelését ko-
vetGen donthet Gigy, hogy tovabbi vizsgalat lefolytatdsat kéri az OIOS-tél vagy az illetékes fe-
lel6stdl, illetve dontést is hozhat a benydjtott bizonyitékok alapjan. Dontése alapjan fegyelmi
szankcidk kiszabasit kezdeményezheti, vezetsi vagy igazgatdsi intézkedést foganatosithat,
vagy lezarhatja az igyet.

Amennyiben fegyelmi biintetés kiszabasat rendeli el az altitkir, gy errdl irdsban t3jé-
koztatni koteles a tisztviseldt, akinek egy hdnapos hataridével®® joga van Gjabb irasbeli ész-
revételeit megkiildeni. Az eljaras soron kovetkezd szakaszaban a tisztvisel6nek mar jogidban
all jogi képvisel6t fogadni a szervezet jogi asszisztencidjatdl (Office of Staff Legal Assistance,
OSLA), vagy sajat koltségén kiviildllé tigyvédet kérhet fel. A vizsgalati jelentés egy példanyat
at kell adni a tisztviselének.

680 31/2012. (III. 7.) Korm. rendelet, 6-8. §§.

681 Sziikség esetén az altitkdr a tisztviseld irdsbeli kérelmére hataridd hosszabbitisit engedélyezheti. Ennek hi-
dnydban az egy hénapos hatirid6 eredménytelen elteltével tigy tekintendd, hogy a tisztviseld nem kivant élni
az irasbeli észrevétel jogaval.
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2.2.5. Az eljaras kimenetele

Azeljaraskapcsan emlitést kell tenniink a bizonyitékok megfelel6ségének elvérdl (standard
of proof), amely alapjn a szervezet egy, a biintetGjogbdl ismert kétséget kizdrésagnal alacso-
nyabb kiiszobértéket dllapit meg akir a felmentés, akir egyéb jogkovetkezmény alkalmaza-
sahoz. A hivatalbdl t6rténd elmozditis esetén egyértelmiien és meggySzden igazolni kell a
kotelezettségszegés tényét, az egyéb szankcidk alkalmazisanal pedig csupin annyit szitk-
séges alatimasztani, hogy a kotelezettségszegés megtorténtének nagyobb az esélye, mint
annak, hogy nem valésult meg ilyen.** Ezt a jogi elvet fogalmaztik meg a Molari-iigyben,*®
amikor az UNAT-nak a feltételezhet8ségnél tobbre, de a kétséget kizard szinttdl kevesebb
bizonyitékra volt szitksége. Az UNAT megallapitotta, hogy a széban forgd esetben a tények a
benyujtott bizonyitékok alapjan cafolhatatlannak mindsiilnek, és az el6irdsoktdl fiiggetleniil
a hivatal megfelelt a bizonyitasi kételezettségének.

Az emberierdforrds-menedzsmentért felelGs altitkdr a vizsgalati jelentés alapjin hi-
romféle dontést hozhat: nem tesz az iigyben tovabbi intézkedéseket; az tigyet a tovibbiakban
nem kezeli fegyelmi kérbe tartozoként, és igazgatdsi vagy vezetési intézkedéstirinyoz elé; vagy
javaslatot tesz a menedzsmentért felel8s fétitkarhelyettesnek, hogy hozzon dontést a bizonyi-
tékok megfelel6ségérdl, szabjon ki fegyelmi biintetést, intézkedjen a kell6 igazgatasi és vezet6i
szankcidkrdl, illetve szitkség esetén szabja ki a megfeleld kartéritést.®* A fGtitkarhelyettes
dontése az eljaras ald vont tisztviseld személyi kartonjanak részét képezi a késébbiekben.

Az eljaras befejezése alapvetden megegyezik azzal, amit a hazai jogban is ismeriink, igy
a megalkotott dontés értelmében nemcsak fegyelmi biintetés kiszabasara keriilhet sor, de az
eljaras megsziintetésére vagy enyhébb szankeié kiszabdsdra is.

2. 3. Kiszabhato hatranyos joghivetkezmények

A személyzeti szabdlyzat jogosult rendezni azokat a biintetési nemeket, amelyekkel a
szervezet szankcionalhatja a tisztviselSk kotelezettségszegését. A szban forgd jogforrs egy
taxativ felsoroldssal biztositja a megfelelen hatékony, dtlathat6 és kiszamithat6 fegyelmi
biintetési rendszert, amely mellett nem tételesen megemlit bizonyos igazgatasi vagy vezetési
intézkedéseket is.5* A kiszabott biintetés jogszeriiségi kovetelménye, hogy a kotelezettség-
szegés stlyaval aranyban alljon.%

682 ST/Al/2017/1,9.1. pont

683 UNDT/2010/058 és 2011-UNAT-164.

684 ST/Al/2017/1,9.2. pont.

685 Személyzeti szabalyzat 10.2.. szabaly.

686 Személyzeti szabalyzat 10.3. szabily (b) pont.
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2.3.1. Fegyelmi biintetésnemek

A lehetséges biintetéseket a személyzeti szabalyzat 10.2. szabalya tartalmazza, a lista
elemei alapvet6en megegyeznek azokkal a fegyelmi szankciékkal, amelyeket az eurdpai 4l-
lamok alkalmaznak a kéztisztvisel6kkel szemben.

Megkeriilhetetlen garanciilis el6irds, hogy a tisztvisel6 megfelel6 médon tdjékoz-
tatast kapjon arrdl, hogy fegyelmi vétsége milyen szankcidkat vonhat maga utin. A magin-
szféra munkajogiban a jogszabaly csak a kereteket adja meg e tekintetben, amelyen belil a
munkaltaté — néhany esetben akar a munkavallalé kozremtikodésével — kialakithatja a ra
iranyad6 rendszert, arrdl pedig munkaszerzédésben vagy kollektiv szerz6désben tajékoz-
tatdst kell adnia.®® Ennek elsésorban az az oka, hogy a magdnmunkajog nem ismeri a fe-
gyelmi jog kifejezést, és a stilyos kotelezettségszegéseket ,hitranyos jogkovetkezményekkel”
rendeli szankcionalni. Ezzel szemben a kézszféraban Magyarorszagon, altalaban a jogalla-
mokban és természetesen az ENSZ esetében is mds a helyzet, hiszen a fegyelmi eljarasokra
jol megszabott rendszert hoztak létre a jogalkotdk, amely rendszert a vonatkozé térvény (az
ENSZ esetében a személyzeti szabalyzat) részletesen, eltérést nem engedé médon irja le.

Az ENSZ-ben a kovetkezo fegyelmi jogk6vetkezmények alkalmazhatdk:

— irdsbeli megrovis;

— visszasorolds egy vagy tobb fokozattal;

— béremelési jogosultsagot érintd halasztis;

— meghatdrozott iddszakra torténd, fizetés nélkiili felfiiggesztés;

— pénzbiintetés;

— el6léptetési jogosultsdgot érintd halasztis;

— lefokozas, az el6léptetési jogosultsigot érintd halasztis mellett;

— megbizatis megsziintetése felmentési idével vagy annak hidnyaban kompenzacié®s®

fizetésével, végkielégitéssel vagy anélkiil;

— elbocsatas.

Amennyiben megnézziik e biintetésnemekhez képest a hazai joganyagot, arra a kévet-
keztetésre juthatunk, hogy az ENSZ nem csak az eljaras folyamatat illetGen épitett ki egy joval
Osszetettebb rendszert a miénknél, de a biintetésnemekre vonatkozdan is jéval sokrétiibb a
szabalyozas. A Kit. négyféle hatranyos jogkovetkezményt enged alkalmazni (megrovas, il-
letménycsokkentés besorolasi kategérian beliil, vezetdi allashelyrdl nem vezetdi allashelyre

687 Ld. Mt. 56. §.
688 A kompenziciés dij a felmentési iddre jard dijazdst jelenti.
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helyezés, hivatalvesztés),*® amelyek jellegiikben ugyanakkor természetszeriileg hasonldk a
nemzetkozi szervezetnél megismertekkel. A német szovetségi fegyelmi térvény (Bundesdiszi-
plinargesetz, BDG)*° ehhez képest a két megoldas kozott helyezkedik el mennyiségileg, jellegét
tekintve azonban teljes egyezést mutat mind a magyar, mind az ENSZ-ben megismert szank-
ciérendszerrel: fegyelmi intézkedés formajiban a tisztvisel figyelmeztetést, pénzbiintetést,
illetménycsokkentést, lefokozast, valamint felmentést kaphat.

2.3.2. Egyéb intézkedések

A személyzeti szabalyzat elismer bizonyos, a fentieken tilmend igazgatasi vagy vezetési
intézkedéseket is (pl. irasbeli vagy szoébeli figyelmeztetés), illetSleg kirtéritési kotelezett-
séget és adminisztricids felfiiggesztést, amelyeket azonban nem sorol a fegyelmi szankciék
korébe.

A kirtéritési felel6sség olyan erdsen jelen van az ENSZ fegyelmi joganyagiban, hogy a
fétitkarhelyettes utasitasara az indokolt pénzosszeg visszatarthaté az eljards lezarasaig a
tisztviselG illetményébdl, és amennyiben az eljaras ald vont tisztviseld nem miikodik egyiitt
az eljards soran, a végleges dontést kovetben kozvetlen levonds intézhetd az illetménybdl. o

Az ENSZ-ben megismert kirtérités-jellegti pénzbiintetés az allamok joggyakorlataban
szintén megtalilhatd, és a magyar jogfejlédésben is egyre fontosabb szerepet toltott be
az évtizedek alatt: az 1951. évi Munka Torvénykonyvének 113. §-a alapjan a szdbeli feddés,
az irasbeli megrovas, az egy honaptdl egy évig torténd alacsonyabb munkakdrbe helyezés és
az azonnali hatalyt elbocsdtds voltak a lehetséges hatranyos jogkovetkezmények. A fegyelmi
biintetéseknek e rendszerét mind az elmélet, mind pedig a gyakorlat hidnyosnak talilta, és
javasoltik a pénzbiintetés bevezetését.®> Tény, hogy amennyiben a fegyelmi eljaras részeként
pénziigyi kovetkezménye is lehet az esetleges kotelezettségszegésnek, egyfeldl az eljiras
maga is komolyabb stly(, és nagyobb elrettentd erével bir, masrészt pedig alkalmas arra,
hogy a szervezetet éré kirokat legalibb részben mérsékelje, kompenzdlja. Ennek megfelelGen
ma a Kit. is el6irja, hogy a kormanytisztvisels, ha nem agy jart el, ahogy az adott helyzetben
ltalaban elvarhatd, a kormanyzati szolgilati jogviszonyabdl ered kotelezettség megszegé-
sével okozott karért kartéritési felel6sséggel tartozik.

A személyzeti szabalyzat rendelkezése alapjin a tisztvisel6t az eljaras barmely szakidban
hirom hénapot meg nem halad6 adminisztraciés szabadsagra kiildheti az arra feljogositott

689 Kit. 166. §.

690 Ld. http://www.gesetze-im-internet.de/bdg/index.html.
691 2017/1. szamu igazgatdsi utasitds 9.6. pont.

692 Kenderes és Prugberger, 2012, 3—4. 0.
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hivatalnok, irdsban el6re rogzitett idépontig.® Fészabdly szerint az ilyen szabadsag idejére
teljes bérfizetés jar az érintett tisztviselOnek, részfizetésrdl vagy a fizetés teljes elmaradasardl
kiilonleges koriilmények fennallta esetén hatdrozhat a fétitkar.*

2. 4. Esetjog®*

Osszességében nagyon jél jellemzi a fegyelmi joganyagot és annak érvényesiilését az
ENSZ felsébirésaganak egy 1958-ban hozott itélete, amely szerint ,elképzelhetd, hogy a nem-
zetkozi tisztviseld a tisztességes szandékai ellenére rossz helyzetfelismerés miatt vagy bal-
szerencse folytan olyan helyzetbe kerill, amely elegend6 ahhoz, hogy elfeledtesse a tisztviseld
addigi érdemeit és igazolja a felmentését”.**

Az ENSZ fegyelmi hatirozatok meghozatalat érint6 gyakorlata valdéban érdekes, és ha
egy pillantast vetiink rd — amint azt korabban emlitettiik —, egy j6l bevalt és kiegyensilyozott
szankcidrendszer képe rajzolédik ki. Ebben az alfejezetben néhiny jelentGsebb esetet valasz-
tottam 2019-bdl, amikor a 68 esetbdl 3 alkalommal elbocsatast és 34 alkalommal a szolgalattél
valf elvalasztast®’ rendelte el az illetékes szervezeti egység. Ha megnézziik a rendelkezésre
all6 esetjogi anyagokat, nyilvinvald, hogy barmely fegyelmi eljardsban az illetékes testiilet
a lehet6 legalacsonyabb szintd intézkedések kiszabasat célozza, de a gyakorlat még igy is
szigori: az 504 esetbdl 313 biintetés az elbocsitds (93) vagy a szolgalattdl elvalds (220) volt, ami
60%-0s arany az ennél kedvezébb kévetkezményekhez képest.®®

Egy munkatars ellenséges munkakornyezetet teremtett tobb alkalmazott szimara azzal,
hogy rajuk kiabalt, és verbdlisan bantalmazta, ismétlédden alkalmatlannak mindsitette Sket
tobb mas alkalmazott jelenlétében, és szerzédéses stituszuk elvesztésével fenyegette Sket.

693 Személyzetiszabalyzat 10.4. szabdly (a)-(b) bekezdés.

694 Személyzetiszabalyzat 10.4. (c) bekezdés.

695 A példik az ENSZ HR-osztilydnak gy(ijteményében taldlhat6k meg: https://cutt.ly/5SjiMgD, https://cutt.ly/
MS;jig3w).

696 UNAT 71. szamu itélet (1958), Mihajlov D. (1993¢) 119. 0.

697 A felmentés (dismissal) és a szolgalattdl elvalas (separation from service) kozott a hazai dogmatikai rendszer
kereteit alkalmazva lényegi kiilonbséget aszerint dllapithatunk meg, hogy ut6bbi a fegyelmi joganyag kon-
textusaban kériilbelill a hivatalvesztésnek feleltethetd meg [ugyanakkor az ENSZ szabalyzata nem tartalmaz
olyan megszoritdst, mint a magyar joganyag, amely szerint meghatarozott ideig ne lehetne tjra alkalmazni
ezt koveten a tisztviselSt — 1d. Kit. 166. § (3) bekezdés c) pont]. Emellett viszont a megsziintetési joganyag
egészét tekintve — amint az a kovetkezd fejezetbdl is kitlinik — magdban foglal minden olyan megsziinési
modotis, amelyben a tisztviseld jir el kezdeményezg félként, illetve a kozos megegyezéssel torténd megsziin-
tetés is idetartozik, azaz a szolgalattdl elvalas sokkal inkabb osszefoglald jellegii megnevezésként szerepel a
szervezet személyiigyijoganyagaban, mintsem egy konkrét megsziintetési fomaként (Id. ehhez a személyzeti
szabélyzat 9. fejezete és Guidelines: Separation from Service, General Procedures (https://cutt.ly/nSjoqHl;
valamint az UNOPS 6sszefoglaldja is hasonlé informaciét nydjt: https://cutt.ly/bSjoioV).

698 United Nations Office of Human Resources, 2020.
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Fegyelmi intézkedésként az alkalmazott irasbeli figyelmeztetést, egyhavi nettd alapilletmény
oOsszeg birsagot és kétszintnyi fokozatvesztést kapott.

Hasonl¢ biintetést, egy fokozattal vald visszabbsorolast és az el6léptetési lehetségekre
nézve egyéves halasztast alkalmaztak, amikor egy tisztviseld ellenséges munkakornyezetet
teremtett harom alkalmazott szdmdra azaltal, hogy marginalizilta 6ket a munkaval kap-
csolatos megbeszéléseken és tarsas Osszejoveteleken, valamint egyikdjiiknek athelyezését
szorgalmazta egy tavoli szolgdlati helyszinre. Az eljards ald vont tisztvisel6 mindemellett
nem jelentette a sajat felvételi eljirdsa soran felmeriilt szabalytalansagokat, ami késébb a
kivalasztisit eredményezte.

Lefokozds és az el6léptetésre vald jogosultsdg halasztisa volt a biintetés abban az esetben,
amikor 6t alkalmazott nem jelentette be az dllaspalyizataiban és/vagy a csaladi allapotukrél
sz0616 nyilatkozataiban, hogy rokonaikat alkalmazta a szervezet. A személyzet tagjainak ma-
gatartasat jelentésen enyhitette korai felvételiik és nagyon hosszt szolgalatuk az Altaldnos
Szolgélat munkatarsaiként nehéz missziés kornyezetben.

El6zetes jovahagyas nélkiil az eljaras ala vont tisztvisel6 hivatalos ENSZ-e-mail fidkjat
hasznilta killsé iizleti tevékenységének harmadik személy segitségével torténé folyta-
tdsdra. A munkatirs hamis nyilatkozatot is tett e harmadik személy javira, biintetése két
fokozatvesztés és irdsbeli figyelmeztetés volt. Ehhez hasonléan irdsbeli figyelmeztetést, két
fokozat elvesztését és kéthavi nettd alapbérnek megfeleld birsiagot irt el§ az illetékes szer-
vezeti egység, amikor az alkalmazott egy vagy tobb boraszati vallalkozashoz kapcsolédd,
engedély nélkiili kiilsé tevékenységet folytatott. Ebben az esetben az alkalmazottnak meg
kellett téritenie a szervezetnek bizonyos biztonsagi szolgiltatisok kifizetésével kapcsolatos
pénziigyi veszteségeit is. Szintén irasbeli figyelmeztetés és két fokozattal torténé vissza-
sorolds volt a hitranyos jogkovetkezménye, amikor egy tisztviseld sugarhajtisa légi jarmi
izemanyag-hulladékanak megsemmisitésére vonatkozo utalvinyokatirt ald engedély nélkiil,
a szervezetiranyitasi politika és eljairdsrend megsértésével. Ez a magatartis magiban foglalta
egy masik alkalmazottnak az tizemanyag-hulladék befogadéjaként térténé alairasanak meg-
hamisitasat. Enyhitd tényez6k kozé tartozott a tisztviseld korai felvétele és az eltoltott hossza
szolgalati id6.

Az eseteket megvizsgilva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy dltalaban minden, a
zaklatdssal, hitrinyos megkiilonboztetéssel és hatalommal val6 visszaéléssel kapcsolatos
kérdés abba a kategéridba tartozik, amelyben a fegyelmi eljards a szolgalattdl elvalasrdl
sz0l6 hatdrozattal zarul. Az egyik esetben a tisztviseld tilalmazott magatartdst tandsitott,
amikor tobbek kozott szexudlisan zaklatta egy beosztottjat, és ellenséges munkakornyezetet
teremtett. Emellett elsegitette egy masik tisztviseld el6léptetését is, akivel személyes kap-
csolatban 4llt, és eltitkolta az ebbdl eredd dsszeférhetetlenséget. Ugyanilyen végkimenetellel
jartaz az igy is, amelyben a biztonsigi munkakorrel rendelkez6 munkatars tobb alkalommal
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kovetett el szexualis zaklatast, amikor szolgilat kozben megprdbilt megesékolni egy masik
alkalmazottat. Egy mdsik esetben az eljaras ald vont tisztviseld szintén megcsdkolta kollé-
gdjat annak beleegyezése nélkiil, illetve becsmérlé szavakkal illette fizikai megjelenését. Sa-
lyosbité tényezének mindsiilt az a tény, hogy az alkalmazott ismétlédé jelleggel valdsitotta
meg a stlyos kotelezettségszegh magatartisait, és mindezt hosszabb idétartam alatt tette.
Ezekben a helyzetekben a jogviszony megsziintetése utdn a volt alkalmazottakat arrdl tajé-
koztatta a foglalkoztatd, hogy tisztvisel6i statuszuk fenntartisa esetén legalabb szolgalattdl
elvilast kellett volna kiszabni felmentési idére jaré dijazassal, végkielégités nélkiil. Az inkri-
minalt alkalmazottak személyét az alkalmatlansigi nyilvintartisban (Clear Check) regiszt-
ralta a szervezet, ami azt jelenti, hogy ezek a személyek a késébbiekben nem kaphatnak ki-
nevezést a szervezetnél.

Vannak egymashoz hasonlé tovabbi iigyek, amikor a fegyelmi testiilet kifejezetten a
szolgalattdl elvidlasztas mellett dontott. Idetartozik az az eset, amikor a tisztviseld hat6sigi
mindségbenjartel, ennek sordn azonban szexudlisan zaklatta az ENSZ-hez kapcsol6d6 egyik
szervezet alkalmazottjat. Egy masik helyzetben egy tisztviseld tizemanyagcsalassal kapcso-
latos tevékenységben vett részt. Enyhité koriilményként vették figyelembe, hogy a tisztvisels
beismerte az dltala elkovetett cselekményt, illetve t6bb hénap alatt csak néhany alkalommal
valdsitott meg hamis tranzakcidkat, ugyanakkor salyosbité tényezének szamitott az, hogy
az alkalmazott soférként teljesitett szolgalatot a szervezetnél, igy a munkakoérébdl fakadd
helyzetével élt vissza a cselekmény elkovetésekor. Egy masik esetben egy tisztvisel6 engedély
nélkill dtvett egy masik munkatarshoz tartozé mobiltelefont, tordlte a telefonban 1év6 infor-
macidkat, és személyes célokra hasznalta fel a késziiléket. Egy csaldssal 6sszefiiggd eset volt,
amikor a tisztviseld oktatasi timogatas kifizetésével kapcsolatos, hamis adatokkal kitoltott
kérelmet nytjtott be a szervezethez. Szerencsétlen eset volt, amikor az egyik tisztvisel6 alko-
holos befolyasoltsag alatt vezette magangépjarmivét, amellyel az ENSZ-kontingens pancé-
losdnak utkozott, jelentds karokat okozva a pancélozott jirmdben. A személyzet biztonsigi
tiszti pozicidja silyosbit6 tényezdként szolgalt, enyhitd korilményként pedig a szervezetnél
végzett hosszu szolgalatot vették figyelembe. A biintetés ezekben az esetekben a szolgilattdl
valé elvilasztas volt, felmentési id6re jard dijazissal, végkielégités nélkiil.

Abban a hirom esetben, amikor a dontés kovetkeztében kifejezetten felmentette a szer-
vezet a tisztvisel6t, rendkivill stlyos kotelességszegést kovetett el az érintett, és jelentds
erkolesi szempontokat is tartalmazott az iigy. Az elsé esetben egy tisztviseld kiskora sze-
mélyt bantalmazott szexualisan, a masodikban ugyanez tortént a helyi lakossig egy tag-
javal szemben. A harmadik esetben egy felettes tisztvisel6 zaklatta szexudlisan egy beosztott
tisztviselGjét azzal, hogy szexudlis ellenszolgiltatds fejében segitséget kinalt egy aktudlis fel-
vételi eljarasban.
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A fegyelmi intézkedésekkel kapcsolatban lényeges kitelezettsége a szervezetnek, hogy
amennyiben az elkovetett kitelezettségszegés biintetGjogi tényallast valosit meg (pl. csalis,
lopas, rongalas, kiskorit abrazolé pornograf tartalom, kézati veszélyeztetés, emberolési ki-
sérlet stb.), az ENSZ rovid iddn belill tajékoztatja a tagillamokat az intézkedésekrdl, azok
pedig megtehetik a sziitkséges lépéseket a biintetGeljards lefolytatisa érdekében.® Magyar-
orszagon a kozigazgatasi jogban kozszolgalati tisztviseldkrdl és kormdnytisztviseldkrdl be-
széliink, a biintetdjogban ezek a személyek pedig hivatalos személynek [2012. évi C. térvény
a Biintetd Torvénykonyvrdl (Btk.) 459. § 11. pont] mindsiilnek. Amennyiben egy ENSZ-tiszt-
visel6 kovet el valamilyen biincselekményt az orszag teriiletén, gy a Buntetd Torvénykonyv
fogalommeghatirozdsa nyoman 6 kiilf6ldi hivatalos személynek (Btk. 459. § 13/b. pont) mi-
ndsiil.”o° A kilfoldi hivatalos személyek kiemelt feleldssége tobb helyiitt megjelenik a hatalyos
Btk.-ban, igy az eloljard vagy hivatali vezetd felelgsségére vonatkozé szabalyok, a blinpar-
tolas, a hivatali vesztegetés elfogadisa olyan tényallasok, ahol kifejezetten emlitésre keriilnek
az ebbe a korbe tartozd személyek.

Akulfoldi hivatalos személyek dltal elkovetett hivatali biincselekményeket ugyantgy mi-
nésitett esetként kezeli a Btk., mint az dllami kinevezéssel rendelkez hivatalos személyek
dltal megvaldsitott eseteket. Ennek oka az, hogy a hivatali blincselekmények sajitossiga, hogy
az allamigazgatis és az igazsagszolgaltatis szabalyszer és zavartalan miikodését sértd vagy
veszélyeztetd hatasukat nem ,kivillrdl”, hanem ,belilrd]l” a politikai és kozhatalmi jellegd
feladatokat ellat6 intézményrendszerek egyik szerepléjeként idézik eld. A hivatali blincse-
lekmények a tarsadalmi viszonyokat tdimadjak, és arra is alkalmasak, hogy megingassak a
hivatalos személyek torvényes és jogszerd miikodésébe vetett bizalmat. E biincselekmények
megalkotdsanak indoka a hivatalos szervek és személyek tarsadalomban és az dllamappara-
tusban™ — illetve az ENSZ esetében a nemzetkozi kozosségben — betoltott speciilis helyébdl
és szerepébdl adddik.

699 ST/IC/2015/22. 76. pont (archivalt dokumentum).

700 Kilfoldi hivatalos személynek minésiil: b) torvényben kihirdetett nemzetkdzi szerzédéssel létrehozott nem-
zetkdzi szervezetnél szolgalatot teljesitd személy, akinek a tevékenysége a szervezet rendeltetésszerd miiks-
déséhez tartozik.

701 Veszprémi, 2012, 234. 0.
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A kozszolgalatban két uralkodd ivanyzat all egymassal szemben a tisztvisel6k elmozdithatésa-
ganak kérdésében: egyfeldl a pragmatizalt rendszerek —igy pl. Németorszag, Franciaorszag, Ausztria
esetében — azt a lehetGséget biztositjak tisztviseldik szamara, hogy kiszamithato életpalyaként tekint-
senek statuszukra, abbdl kizarélag silyos kitelezettségszegés szankcidjaként mozdithatdk el. Olyany-
nyira biztonsagos ez a kirnyezet, hogy még a munkakorvagy a pozicié megsziinésekor is az athelyezést
kell elényben vészesiteni, és a csoportos létszamleépités sem jellemzG ezekben a rendszerekben.

A magyar vagy hozza hasonléan a holland rendszer — és idetartozik az ENSZ kozszolgalata is —
ezzel szemben bizonyos mértékig kiteszi a tisztviselGket a kiszamithatatlansagnak, sot hazankban a
bizalomvesztés mint a Kttv.-ben szerepld felmentési ok olyan szinten lazitotta meg a jogviszony meg-
sziintetésének korlatait, hogy azok bizonyos helyzetekben alkalmatlanok arra, hogy megvédjék a rajuk
tamaszkodo tisztviseldt.

A megsziintetés teriiletéhez hozzatartozik a tartalékallomany-szabalyozas is: mig az allami koz-
szolgalatokra jellemz6, hogy a kinevezés megsziinése utan bizonyos iddszakon at — Magyarorszagon a
felmentési idvel azonos idGtartamban —illetmény nélkiil, de a szolgalatiid folytatasa mellett kereshet
4j allast a tisztviseld, az ENSZ-nél nem tartanak fent ilyen személyi névsort. Utobbibél kivetkezden a
szervezetnél végleges jelleggel sziinnek meyg a kinevezések, és #jboli alkalmazasra csak akkor van lehe-
t0ség, ha a teljesen iij belépGkhioz hasonléan nyer felvételt a volt tisztviseld.

A kozszolgédlati rendszerek zartsiga, pragmatizalt stituszbiztonsigot’ eredményezd
berendezkedése a german és francia tipusii kozszolgalatban a tisztvisel6k elmozdithatatlan-
sdgat eredményezi, amely a kozszolgalat egységessége okdn kiterjed a teljes szféra dolgo-
zbira. Az ilyen jellegi biztonsag el6nye egy jol kiszamithaté életpalya, amely sordn a tiszt-
visel6 jellemzden szorosabb kapcsolatba keriil az 6t foglalkoztat6 dllammal, intenzivebben
azonosul a kozvetitett értékrenddel, mint azon rendszerek kozszolgilati alkalmazottai, ahol
az életpalyamodellre nem vagy kevésbé jellemzd a megszakitasmentes és biztos felépitettség.

702 Pragmatizdlt stituszbiztonsig: amennyiben az intézmény vagy az ott betdltott munkakor megsziint, mind a
kozalkalmazottat, mind a koztisztvisel6t meg kellett kisérelni megfelels szolgalati helyre athelyezni, és csak
végsd esetben lehetett 6t felmenteni (Id. pl. Jakab, Prugberger és Téth, 2020).
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A germdin modellel szemben Magyarorszidg mellett példaul Hollandiira is jellemzd, hogy
mara sokat lazult a tisztvisel8i védelem, bar a maginszféra gyakorlatdhoz képest ardnyaiban
még mindig biztosabb pozicidkrdl beszélhetiink. Az Antall-kormany idején még hazankban
is inkabb arra volt szandék, hogy a tisztviselSket dthelyezzék, semmint felmentsék, és ez az
irdny Hollandidban ma is tartja magit. A lazulé tendencidnak oka ezzel egyiitt is a prag-
matizalt stituszbiztonsig elsédleges hatranyaban keresendd, hiszen egy ilyen rendszerben
a tisztviseld elmozdithatatlansiga miatt lehet kevésbé motivalt, innovativ és megoldasori-
entalt, lévén hogy a biztonsigérzetbdl eredben a tisztvisel6 nem érez késztetést olyan akti-
vitisra, amelynek révén kitiinhet, nincs versenyszellem, és kevésbé van jelen a j6 értelemben
vett teljesitménykényszer. Természetesen az dllami gépezet ugyanakkor belathatéan nem
miikodhet folyamatosan cserélddo tisztviseldi gardaval, igy hagyomanyosan a nem pragma-
tizalt stilusti rendszerekben is jellemzd, hogy a kozszolgalat szabalyai és azok érvényesiilése
kotottebb, mint a munkajogé, ebbdl kovetkezden a feleknek kevesebb a mozgasszabadsaguk
is. A rendszer célja a kiegyenstilyozott emberi eréforrds-gazdilkoddst magaénak tudé ha-
tékony allamigazgatas fenntartasa.

A biztonsagos légkér az ENSZ-en belill is érezhetd, azonban semmiképpen nem tekint-
hetjitk pragmatizalt rendszernek a szervezeten beliil uralkodé szabalydsszességet, hiszen a
teljesitménybeli és magatartasbeli elvirasok nem teljesiilése esetén révid idén beliil a pozicid
megsziintetése mondhatd ki. Emellett a szolgélati helyszinek gyakori viltakozisa is olyan
korilmény, amely a tisztvisel6ket olyan megprébéltatis vagy kihivis elé allitja, amely szinte
kizarja, hogy életre szdl6 karriert tervezzen itt egy jelentkezé.

Az allami rendben megszokottak szerint az ENSZ koézszolgalataban is megkiilonboz-
tetiink megsziintetési és megsziinési okokat: elébbit a felek akarata, utébbit pedig egy attdl
fuggetlen jogi tény idézi el6, amelynek eredményeként tovabbi jognyilatkozat nélkiil, auto-
matikusan megsziinik a jogviszony.

1. A megbizatis megsziinésének és megsziintetésének rendszere

Magyarorszag esetében a hatdsigi és a nem hatésagi jellegii munkat végzé kozhivatal-
nokok és kozalkalmazottak jogviszonya megsziinésének, megsziintetésének az egységes
jogi rendezése problémamentes, akircsak a jogi tényen alapul6 (Id. kozhivatalnok halala) és
a kozos megegyezésen alapuld kozszolgalati jogviszony megsziinése, valamint a kozhiva-
talnok vagy kozalkalmazott részérdl torténd lemondds. Ezzel szemben a kézhivatalnoknak
vagy kézalkalmazottnak a kozintézmény részérdl torténd felmentése mar komoly problémat
vet fel.”® Amint arra a bevezetében kitértem, a nyugat-eurépai jogok tilnyomé tobbségében a
behatdrolt kozszolgalati dijazasi rendszer ellentételezéseként kozszolgalati statuszbiztonsag

703 Prugberger, 2013, 356-357. 0.
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érvényesiil, melynek alapjan a kozalkalmazottat vagy kézhivatalnokot foglalkoztaté allami
szerv a kozszolgilati jogviszonyt nyugdijazison kiviil csak alkalmatlansig, valamint silyos
fegyelmi vétség esetén sziinteti meg. Prugberger Tamas megitélése szerint a korabbi privilé-
giumok valtozasa és a biztonsag csékkenése az Eurépai Unié régi tagallamaiban is elsésorban
inkabb a szerzdédéssel foglalkoztatott és nem a kinevezett kozhivatalnokokat, kézszolgikat
érinti, emiatt a ndlunk ismert kozszolgalati csoportos létszidmleépités ezekben az allamokban
elképzelhetetlen.””* Egyetértek Prugberger Tamas azon gondolataval, hogy a magyar szabi-
lyozas stlyos ellentmonddsa, hogy alacsony kozszolgilati dijazast nyujt, és ezenkiviill még
a felmentésre és a csoportos 1étszamleépitésre is széles korben lehetGséget biztosit, amellyel
egy, a kozszolgalati moralt rontd rendszert teremt a jogalkot6.”

A jogaszprofesszor allaspontja szerint a felmentést igen szlik korre kellene korlatozni
agy, hogy arra csak alkalmatlansidg, munkakér-, ill. intézménymegsziinés esetén keriil-
hessen sor, de ez utébbi esetben az dthelyezést mindig meg kelljen kisérelni. Ez azt jelenti,
hogy felmentésre csak akkor keriilhetne sor, ha az dthelyezésre nincs lehet$ség, vagy az at-
helyezést a kozhivatalnok vagy kézalkalmazott nem fogadja el. Azonban ez esetben is jirna
neki a teljes végkielégités, mivel az intézmény és/vagy a munkakormegsziinés nem az 6 ér-
dekkorébe tartozik.

Ellentmonddsos jogtechnikai megoldds a hazai kormanytisztviselsi és kozszolgalati
tisztvisel6i anyagban, hogy a rendkivilli lemondadst nem ismeri lehet6ségként a Kit. és a
Kttv. sem. Amig a Kjt.-ben a jogalkoté megadja a lehet6séget, hogy alapos ok esetén a koz-
alkalmazott is élhessen a rendkiviili lemondds jogaval, gy barmely kézhivatalnokot elzarni

704 A csoportos létszamleépités problematikdjit nem érinti a Kit., ennek kovetkeztében fontos garancidlis elemek
hidnyoznak a hazai szabalyozasban. Amig a maganszféra munkajogaban a csoportos létszamesokkentés ter-
vezetét meg kell vitatni az izemi taniccsal és a munkéltatonal miikods szakszervezetekkel, addig a kor-
manytisztviselSkre vonatkozdan ilyesféle el6irast nem tartalmaz a térvény. Hasonl6 jellegii az ENSZ szaba-
lyozdsa is, bar a szervezet ebben sajnos nem a haladébb gondolkoddst modelleket kéveti: sem a személyzeti
szabalyzatban, sem egyéb, alacsonyabb szintl jogforrdsokban nem tér ki arra a Kozgyfilés vagy a fétitkdr,
hogy témeges elbocsdtds esetén milyen eljardsrendet szitkséges kévetni. A jogforrasok hidnyzé rendelkezései
arra engednek kovetkeztetni, hogy a szervezetnél nem elképzelhetetlen csoportos létszdmleépitést kezdemé-
nyezni, és erre vonatkozdan kizdrélag az aktualis vezetés dontésében foglaltak irinyadék.

705 Jakab Néra, Prugberger Tamas és Toth Hilda mar idézett, Polgdri Szemlében megjelent irdsdban is taldlkozunk
azzal az dlldsponttal, hogy 6sszehasonlitva a nyugat-eurdpai allamok koztisztviseldi (kozhivatalnoki) tér-
vényeivel a koztisztvisel6k statuszbiztonsdga a 2010-es évektdl fogva tovibb gyengiilt, és a felettesiiktsl vald
fuggdségiik tovabb erdsodott. Az Gj Ketv. ugyanis eldirta, hogy a koztisztviseld lojalis magatartdst koteles
tanusitani felettesével szemben, ugyanakkor viszont a felettes , bizalomvesztés” cimén felmentheti a koz-
tisztvisel6t, ami a konstruktiv kritika elfojtisdhoz és kontraszelekcidhoz vezethet. Gyengiti a koztisztvisel6i
statuszbiztonsdgot az is, hogy a Kttv.-b8l kikeriilt az a kordbban létezé lehet8ség, miszerint kitelezd meg-
inditani a koztisztviseld kérelmére a vele szembeni fegyelmi eljarast, ha 6 ezéltal tisztazni akarja magat az
alaptalan gyanisitdsokkal szemben. Ugyanakkor a koztisztviseldi kar pozicidjit gyengiti, hogy az Gj Kttv.-b6l
kikeriilt a szakszervezeti részvétellel torténd hatékony érdekegyeztetés, a nyugat-eurdpai jogokban meglévé
kollektiv kézszolgalati jog.
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a rendkivili lemondas jogatdl stulyos méltanytalansighoz vezethet olyan esetben, amikor a
felettese megaldzza, vagy elviselhetetlen légkort teremt a szimara.”s Ugyanakkor, ha 6ssze-
hasonlitasban vizsgaljuk a hazai és az ENSZ-ben érvényesiilé jogszabalyi hatteret, azt latjuk,
hogy rendkiviili lemonddsra egyik rendszerben sincs lehetdség. Mi lehet ennek az oka? Elkép-
zelhetd, hogy a két szervezeti szféraban mas és mdis indokok vezettek ehhez a megoldashoz,
hiszen az ENSZ-ben elsésorban a felek kozétti kommunikacié minéségének javitisa a cél még
a megszintetési joganyagban is — ennek alapjin a Kozgyfilés szerette volna elkeriilni azt a
helyzetet, hogy egy tisztvisel6 anélkiil élhessen a lemondas jogaval, hogy kiillonosebb tisztazd
targyalasra sor keriilne. A magyar joganyagban azonban gy tekinthetjiik, hogy az allamira-
nyitasi gépezet kiszolgaltatottsiganak minimalizaldsa vezetett e megoldashoz.

Az ENSZ esetében el6zetesen érdemes tisztazni egy fogalmi differenciit az allami és
az ENSZ foglalkoztatasi joga kozott: a szervezet a separation from service — azaz szolgalattol
valo elvalas - kifejezést alkalmazza, igy a megsziinéssel és megsziintetéssel kapcsolatos els-
irdsok magahoz a jogviszony végének tényéhez és a speciilis jogviszony felbontisi formdihoz
kotédnek, nem pedig ahhoz, hogy ez automatikusan vagy jognyilatkozattal megy-e végbe.
Jelen kotetben a megszokott fogalmak hasznalatinak szellemében a jobb érthetéség kedvéért
a ,jogviszony megsziinése vagy megsziintetése” dsszetételt fogom alkalmazni, amennyiben
altalanos vizsgalatra keriil sor.

A jogviszony megsziinésére vagy megszintetésére hat esetben keriilhet sor: lemondds
atjan, a hivatal elhagyasaval, a kinevezés lejartaval, nyugdijazassal, felmentéssel vagy a tiszt-
visel6 halala révén.””

A magyarjoganyagban ehhez gyakorlatilag hasonlé rendszer épiilt ki eredetileg,*® és bar
a kozszolgalat széttagoltsiganak készonhetSen tobb jogforrassal is dsszevethetd az ENSZ
személyzeti szabalyzata, a legkozelebbi megfeleltethetGség érdekében ezurtal is a Kit. rend-
szerét nézzilk. Eszerint a kormdnyzati szolgdlati jogviszony a felek kozos megegyezésével,
lemondéssal, felmentéssel, a hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel, illetve azonnali hatéllyal a
prébaidé alatt sziintethetd meg.”>

706 Prugberger, 2013, 357. 0., illetve Horvath, 2006, 35. o.

707 Személyzetiszabalyzat 9.1. szamu szabaly.

708 A hazai munkajogban szamos atalakulds zajlott a megsziintetési joganyag teriiletén, amelynek kivalé ossze-
foglalasat adja Banké Zoltan A munkajogviszony megsziintetésére vonatkozd szabalyok alakulasa a magyar munkajogi
kodexekben cimd cikkében. A tanulmdnybdl arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a térténelmi folyamatok és
a jogforrasi valtozasok intenziven érintették a maganmunkajog ezen szegmensét. Tekintettel a hazai frag-
mentélt kozszolgalati szabdlyozasra, ezek a folyamatok tobbé-kevésbé a kozszolgalat teriiletén is megfigyel-
het68k és értelmezhetdk (Id. Banké, 2017).

709 Kit. 105. §.
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A megsziinési okok rendkiviil sokrétiiek, igy hazankban a kormanyzati szolgalati jogvi-
szony a teljesség igénye nélkill megszlinik™ a kinevezésbe foglalt hatdrozott id6 lejartaval; a
kormanytisztviseld haldlaval; az 6regségi nyugdijkorhatar, de legfeljebb a 70. életév betslté-
sével; akormanyzati igazgatasi szervjogutdd nélkilli megsziinésével; ha a kormanytisztviseld
az Osszeférhetetlenséget a felszdlitds kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliill nem
sziinteti meg. Ezen okok nagyban hasonlitanak az ENSZ-nél is megfigyeltekre, és dltalaban
is jellemzdk a kozszolgalati életpalyara. Osszefoglalva, a szervezetben és Magyarorszagon
egyarant megszlinési vagy megsziintetési jogcim mindezek alapjan a lemondas, a felmentés,
a hatarozott id6 lejarta, illetve a tisztviseld halala.

Az ENSZ szabalyzata meglepetést okozhat azzal, hogy nem listazza lehetséges okként
a kozos megegyezéssel torténd megsziintetést, amelynek magyardzatit abban litom, hogy
ezuton kivan tiszta helyzetet teremteni a szervezet vezetése. A kozos megegyezés jogintéz-
ményének elkeriilésével ugyan nem formalhaték szabadon a megsziintetetési korillmények,
azonban a kozos megegyezéshez f(iz6d 6 esetleges akarati hibdkkal kapcsolatos mindennem
aggalyt elkeriilhet a szervezet. Ezen a médon a késdbbi jogvitak mennyisége csokkenthetd,
illetve a tisztvisel6k megsziintetéssel jard juttatdsi csomagjat illetd egyenlétlenségek is elke-
riilhet8k. A jogalkotdi dontés ilyen mddon térténd megideologizilisa mellett azonban szt
kell ejteni arrdl a nem mellékes kérillményrdl is, hogy bar a felsorolasban nem szerepel kézos
megegyezés, a jogintézményre hivatkozik a személyzeti szabalyzat példdul a végkielégitéssel
kapcsolatos rendelkezéseiben.” Ebbdl arra kévetkeztetiink, hogy a k6z6s megegyezéses
megszintetés létezik,”* csupan nem kapott kiilon szabalyozist, és létezését kizardlag a felek
szerzbdési szabadsagara vezethetjiik vissza.

Felvetédhet, hogy a kozos megegyezéshez legkozelebb allé6 megsziintetési forma ezért
a hatdrozott idejd kinevezés, amelyre természeténél fogva jellemz3, hogy a felek a jogvi-
szony megkezdésekor kifejezik a megsziintetésre vonatkozé szandékukat. Ugyanakkor,
miutdn a kinevezés egyoldali jognyilatkozat, valéjaban ez sem felel meg a k6zos megegye-
zéssel szemben timasztott egyezd akaratnyilvanitdsra vonatkozé elvarasnak, a szabad tar-
talommeghatarozast pedig végképp nem teljesiti. Emellett az ENSZ esetében korlatok nélkiil
hosszabbithaté meg a hatdrozott idétartama kinevezés, amely jellemzé okan elvesziti a ter-
vezhetd jellegét.

A tovibbiakban nézziik részletesen az egyes megsziinési és megsziintetési médozatokat,
figyelemmel azok esetleges eltéréseire az dllami gyakorlathoz képest.

710 Kit. 104. §.

711 Személyzeti szabalyzat 9.8. szabdly (d) pont.

712 Ezt megerdsiti az UNDT az UNDT/2010/090 szidmd itéletében — az iigy felperese a genfi kézpontban dol-
gozott, és azt a vezetSi dontést fellebbezte meg, amely megtagadta szamara a kozos megegyezést.
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1.1. Lemondas

A koztisztvisel egyoldald, irasban tett jognyilatkozataként a lemondds indokolas és a
munkéltatdi jogkor gyakorl6janak beleegyezése nélkiil kifejti joghatdsat, azaz két honapos le-
monddsi id6 kozbeiktatdsival megsziinteti a jogviszonyt Magyarorszagon. Amennyiben a tiszt-
visel6 visszavonna nyilatkozatat, Ggy természetesen a munkaltaténak ezt el kell fogadnia.”™

Az ENSZ esetében a lemondds jogintézménye ugyanezt a célt szolgilja, nevezetesen hogy
a tisztviseld kezdeményezésére,”™ barmely id6pontban, megfelel6 lemonddsi idé biztosita-
saval megsziinhessen a tisztvisel6 megbizatisa. A szervezet beleegyezése ugyanakkor sziik-
séges lehet, méghozza abban az esetben, ha a tisztviseld az el6irtnal révidebb vagy hosszabb
lemonddsi id6vel kivan tdvozni poziciéjabdl.”s Amennyiben a megbizdlevél ettdl eltéréen nem

rendelkezik, gy a lemondasi id6 a kovetkez6 médon tagolédik:

Folyamatos szolgalatra

sz616 megbizatas 3hénap

Hatarozott idejd megbizatas 30 nap

Rovid id6tartami megbizatas 2 hét
(nemzetkozi toborzas)

Révid idétartamid megbizatas 1 hét
(helyi toborzas)

10. abra: A lemondasi id6 hossza az egyes megbizatasi tipusok szerint”

713 Gyoérgy, 2007, 89. 0.

714 Személyzeti szabalyzat9.2. szabdly (a) pont.

715 Separation from service — Resignation. 1. o. (https://cutt.ly/nSjoduy).
716 Sajat dbra.

223 —


https://cutt.ly/nSjoduY

NEMZETKOZI KOZSZOLGALATI PRAGMATIKA ES AZ ENSZ FOGLALKOZTATASI JOGA

A tisztviseld irdsbeli lemondasit pozicidja szerint a felettesének koteles eljutatni.””
A lemondas kotelezd tartalmi eleme a megsziinés tervezett idépontja, a szervezet részérdl
szitkséges egy irasbeli elfogad6 nyilatkozat,”® amelyben az idépontot meg kell er8sitenie az

illetékes el6ljarénak.
1. 2. Hivatal elhagyasa

Egy olyan jogintézményrdl van szd, amely a hazai kozszolgilati jogban nem ismeretlen,
a hazai kozigazgatasi szervek a jogosulatlan tavolmaradast akar azonnali hatdlyd felmen-
téssel szankciondlhatjak.” Az ENSZ 1994-ben fogadta el, majd 2005-ben médositotta azt a
jogforrast,”° amely a csekély szamu esetet szabalyozza, amikor a tisztvisel 6nként elhagyja
hivatalat.

A tisztviseld jogviszonyat a lemondason kiviil gy sziintetheti meg, hogy elhagyja hiva-
talat. Ez a lépés a kinevezésbe foglaltak egyoldali megtagaddsanak mindésiil, a helyzet fenn-
allta pedig az eset dsszes korillményébdl, kiillonésen pedig a munkavégzési és rendelkezésre
allasi kotelezettség megtagaddsabol kovetkeztethetd ki Amennyiben a tisztviseld ellen6ri-
zetleniil — azaz nem éves vagy specidlis szabadsigokat igénybe véve — marad tavol munka-
jatdl, agy a szervezetjogosult ezt akként értékelni, mint a hivatal elhagyasa iranti akaratnyil-
vanitast. A jogkovetkezmények elkeriilése érdekében a tisztvisel6 koteles bizonyitani, hogy
rajta kiviil 4ll6 ok miatt maradt tivol.”

A hivatal elhagyasa esetén killonds tényallast valdsit meg, és szigorubb elbiralast von
maga utan, amikor a tisztvisel6 masodik munkaviszonyt létesit a jogosulatlan tavolmaradas
vagy meghosszabbitott betegszabadsig id6tartama alatt. Kiilongsképpen akkor jelent ez

717 A f6titkarhelyettes és az altitkdr lemondasinak cimzettje a f6titkdr, masolatot kap a hivatalvezetd, a végre-
hajtasi vagy igazgatasi hivatalnok, illetve az emberi er6forrasért felel6s hivatalnok.

Kozponti székhelyeken a D-2 szint{ igazgatdk, és a D-1-es szintig beosztott szakértdk, a kozpontokon
kiviili tisztvisel8k, valamint a New Yorkban altaldnos szolgalatot teljesiték és kapesolédé kategériakba tar-
tozok esetében cimzett a hivatalvezetd, masolatot kap a supervisor, a végrehajtasi vagy igazgatasi hivatalnok,
illetve az emberi eréforrasért felels hivatalnok.

A hatdrozott iddre sz6l6 megbizatissal rendelkezd szakértd kategéridja tisztviseld, illetve a terepmun-
kaban szolgalé tisztvisel lemonddsat a Terepadminisztraci6 vagy Békefenntarté Mivelet Személyzeti F6-
irdnyité és Tamogaté Szolgalatinak (FALD/DPKO) kételes cimezni, mdsolatot kap a misszidvezetd, a Vezetd
Adminisztraciés Iroda és a supervisor.

A Teriileti Bizottsagok és a kiilonleges misszidk helyileg toborzott tisztvisel6i lemondasukat a Vezet6 Ad-
minisztracids Iroddnak cimezik, a supervisornak és a személyzeti vezetdnek pedig masolatot juttatnak el.

718 Separation from service — Resignation. 2.. o.
719 Kttv. 63. § (2b) bekezdés.

720 ST/Al/400, médositotta az ST/AI/2005/s.
721 ST/Al/400, 4. pont.

722 ST/AI/400, 5. pont.
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problémat, ha a tisztvisel egyébként agy kap bérezést a szervezettdl, hogy kézben orvosi
igazolassal rendelkezik arrdl, hogy nem tudja feladatat ellatni. Ezzel kapcsolatban ugyan-
akkor lényeges kitétel, hogy 6nmagaban az allasjelentkezés vagy az 6néletrajz elkiildése mas
munkaltatd részére még nem alapozza meg azt a vélelmet, hogy a tisztvisel6 el kivinja hagyni
a hivatalat.”

Természetesen jogosulatlan tivolmaradds esetén a fészerepet a kozvetlen felettes tiszt-
viseld jatssza, aki koteles minden jogosulatlan tivolmaraddst jelezni az illetékes végrehajtasi
vagy igazgatasi hivatali egységnek vagy a kozponti egységeken kivil a helyi személyzeti osz-
talynak. Ennek hatarideje a tisztvisel6 munkabdl valé hidnyzdsa negyedik napjanak vége.
Ezt kovetden kétfordulds megkeresés torténik, amelybdl el6bbi lehet egy egyszeri telefonos
érdekl6dés, a késobbi viszont egy irdsbeli felszolitds arra nézve, hogy a tisztviseld tiz munka-
napon beliil adjon el valamilyen igazolast a tivolmaradasinak okardl.”

Természetesen a felek egyiittmiikodési és tajékoztatisi kotelezettségébdl addéddan a
tisztvisels feleldssége a szervezet, ezen beliil konkrétan a felettes informaldsa tavollétérdl,
illetve ugyanigy az 6 feladata gondoskodni mindenkori elérhetéségeinek naprakészen tarta-
sardl. Fontos emellett megjeldlnie azt a személyi kort, akit vészhelyzet esetén értesiteni lehet.
Mindennek azért van jelentGsége, mert ha a tisztviselt nem tudja elérni a szervezet sem
személyesen, sem ajanlott levél vagy az irdsbeli kommunikacié mds megbizhaté csatornijan
keresztill, esetleg a csalddja vagy baratai révén, akkor ennek ellenére a kordbban emlitett
felszolitas kézbesitettnek tekintend, annak jogkdvetkezményeivel egyiitt.”s

A megsziinés idépontja az emberierdforras-menedzsmentért felelés fétitkarhelyettes
munkaszerz6dés teljesitésének megtagaddsat megallapité dontésének napja, vagy a ha-
tarozott idejii szerzddés lejartanak datuma attdl fiiggben, hogy melyik kovetkezik be ha-
marabb.”¢ Tekintettel arra, hogy a pozicié elhagyidsa nem mindsiil lemondasnak, magatol
értet6dden lemondasi id6, végkielégités és visszahonositasi timogatds sem jar az érintett

tisztvisel6nek.”
1. 3. Megbizatas lejarta
Mint ismert és az dllami joggyakorlatban is dltalanosan elterjedt, a hatirozott ideji szer-

z8dések, kinevezések elézetes figyelmeztetés nélkiil, az okiratban meghatirozott id6pontban
a jogviszony automatikus megsziinését eredményezik. Pozitivumként értékelendd, hogy az

723 ST/Al/400, 6. pont.
724 ST/AI/400, 9-10. pont.
725 ST/Al/400, 11. pont.
726 ST/AI/400, 12. pont.
727 ST/Al/400, 16. pont.
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ENSZ gyakorlata szerint a hat hénapnal hosszabb hatarozott idejd szerzddések esetében egy
hénappal a lejarat el6tt felhivjik a kozelgd megsziinésre a tisztvisels figyelmét, igy nem for-
dulhat el8, hogy a tisztvisel§ elfeledkezik arrél, hogy 6j allast szitkséges keresnie.

A megbizatasba foglaltak értelmében a hatarozott idére sz016 kinevezés alapvet6en nem
hordozza magiban a megtjitds elvirdsat, azonban azt semmi nem zarja ki, hogy az eset
6sszes korillményébdl ennek ellenkezije kovetkezzen. A megbizatds lejirta nem mindsiil
megszintetésnek, igy lemondasi id6, végkielégités és visszahonositdsi tdmogatds ebben
az esetben sem jar az érintett tisztviselének.”® A hatdrozott ideji megbizatas kiilonds jog-
forrdsa az ST/AI/2013/1. szamU igazgatdsi utasitds, amely szerint egyszerre 6t évre kothetd
ilyen megallapodas.”

Ajogforras rendelkezik a lehetséges Gjraalkalmazasrdl is, amely alapvetGen négy esetben
zarhatd ki: ha a megbizatds hivatal elhagyasaval, kotelezettségszegéssel, elégtelen szolgalat
kovetkeztében tortént felmentéssel szlinik meg, vagy ha a tisztviseld az ellene inditott kéte-
lezettségszegéssel kapcsolatos vagy fegyelmi eljaras ideje alatt nydjtja be lemondasat (kivéve,
ha egyiittmiikodik az eljaras lezardsdig).>°

Ahatarozott idejii megbizatast legfeljebb két évre barmikor és birmennyiszer meg lehet
hosszabbitani,” maximum 6t évre pedig akkor lehet megujitani, ha a tisztvisel5:7

— legaldbb 6tévnyi, folyamatosnak mindsiilé szolgalatot teljesitett hatarozott idejd

kinevezésekkel;

— hatdrozott idejii megbizatassal rendelkezik, és az eldirtak szerint kivalasztottak egy

versenyvizsga keretében;

— atisztviseld személyes munkdjanak mindsitése legalabb ,az elvirdsoknak megfelels”,

vagy azzal egyenértéki az elmult 6t évet tekintve;

— 0t éven beliil nem vett igénybe 6sszességében t6bb mint hat hénap fizetés nélkiili

szabadsagot;

— nem szlint meg a megbizatisa, és nem részesiilt végkielégitésben, visszahonositasi

tamogatasban vagy szabadsig megvaltasaban az ut6bbi 6t év soran.

Mint lathatd, a feltételek nem tdmasztanak nehezen teljesithetd elvardsokat a tisztvi-
sel6kkel szemben, és alapvet6en azt a célt szolgiljak, hogy a megdjitissal azon személyek
tudjanak élni, akiknek munkavégzésére egyébként is jellemz a hosszi tavra tervezés mind a
szervezet, mind a tisztvisel6 oldalan.

728 Separation from service — Expiration of Appointment, 1. oldal (https://cutt.ly/4Sjokdv).
729 ST/Al/2013/1, 2.2. pont

730 ST/AI/2013/1, 3.9. pont.

731 ST/AI/2013/1 4.2. pont.

732 ST/Al/2013/1, 4.2—4.3. pont.
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Felmeriil viszont a kérdés: vajon nem jelent-e problémat, hogy az ENSZ nem szabélyozza
ahatdrozottideji megbizatidsoknak a szakirodalomban és a birdi gyakorlatban jél ismert jog-
ellenes lancolatat? Ha megfigyeljiik, a szabalyzat csupan annyit rogzit, hogy egyszerre nem
tarthat hosszabb idén 4t a megbizatas, mint 6t év. Emellett 6nmaga szabja meg a megujitas
egyik feltételeként, hogy legaldbb 6t éven at mar dolgoznia kell a tisztviselének hatarozott
ideji megbizatissal ahhoz, hogy tovabb folytathassa munkajat ebben a formaban.

A jogellenes lancolat elméletét az a megkozelités alapozza meg, hogy a munkavillalét
bizonytalan helyzetben tartja az a tény, hogy egy allandé szerzddés helyett mindig csak ro-
videbb id6szakok erejéig rendelkezik jogviszonnyal, és sok esetben egyszerdien nem tudhatja
biztosan, hogy a szerz6dés lejarta utin marad az addigi munkahelyén, vagy keressen dj lehe-
téséget.” Az ENSZ esetében harom esetben van lehetéség arra, hogy hatarozott ideji megbi-
zatdssal foglalkoztassanak tisztviselket:

— olyan manddtumok esetén, amelyek egy évig vagy hosszabb ideig tartanak, de nem

érik el a tobbéves idétavot;

— kozép-, hosszt tava feladatokra sz6ld megbizatds esetén, amelyek éveken at

tarthatnak;

— olyan feladatok elldtdsdra sz6léan, amelyek a szervezet dltalinos és folyamatosan

meglévd tevékenységi koreibe tartoznak.

Bar elmondhatd, hogy alapveten legalabb egy évre terveznek azokkal a tisztvisel6kkel
is, akik hatarozott idejii megbizatassal rendelkeznek, és hogy nincsenek specidlis, az eljarast
egyszer(isité megsziintetési szabilyok ezzel a foglalkoztatisi formaval kapcsolatban, azért a
bizonytalansag itt is fellelhetd — f6ként a felsorolt pontok koziil a legutolséban. Ezek szerint
tehdtindokolt lehetne egy limit bedllitisa. Ugyanakkor célszerd tisztdzni, hogy az ENSZ nem
vét a nemzetkdzi munkajogi standardoknak, ugyanis az ILO példdul csupin annyit rogzit,
hogy a hatarozott idejii szerz6dés nem tarthat bizonytalan ideig.”*

Avilag orszagaiban nagy eltéréseket tapasztalunk arra vonatkozoélag, hogy hiny évben
allapitjak meg a hatarozott ideji szerz6dések maximalis idétartamat.” Chilében példiul
egy évig tarthat egy ilyen jogviszony, a szerz8dést pedig legfeljebb kétszer hosszabbithatjik
meg a felek. Szintén egy évig tarthat a jogviszony a Fiillop-szigeteken vagy Panamaban, de a
szerzddés e rovid idén belill is korlatlan alkalommal meghosszabbithaté. Franciaorszigban
tizennyolc hénap lehetséges, amely idétartamon beliil hiromszor hosszabbithatnak a felek.

733 Aleksynska és Muller, 2015, 3. 0.

734 International Labour Organization, 1982, 3. cikk (2) bekezdés.

735 A legfrisebb statisztikai adatokért 1d.: https://eplex.ilo.org/fixed-term-contracts-ftes/, de a témardl jol atte-
kinthet6 6sszegzd tanulmany Aleksynska és Muller, 2015 munkaja is.
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Kétéves id6tartamot ismer el masok mellett Hollandia, Luxemburg, Svédorszag, Szlovakia,
valtozé meghosszabbitdsi lehetdségekkel, amelyek egyike sem lépi azonban til a harom al-
kalmat. Hirom évet engedélyez Belgium, szintén legfeljebb haromszori hosszabbitassal. Eu-
répaban az ILO nyilvintartdsa szerint tiz év a leghosszabb lehetséges hatirozott id6tartama
szerzédéssel lefedett foglalkoztatdsi periddus, ezt Esztorszagban taldljuk meg — naluk két
alkalommallehetséges hosszabbitani. Ugyanakkor dllispontom szerint az ILO félreértelmezi
avonatkozé észt szabdlyozast, ennek értelmében ugyanis a felek legfeljebb 6téves szerz6dést
kothetnek, amely egy alkalommal meghosszabbithat6 — az észt jogszabalyi kornyezet tehit
megfelel az Eurdpai Unid el6irdsainak, és nem helytall a tizéves limit feltételezése. Ezt iga-
zolja a jogszabily azon rendelkezése is, amely szerint a felek talléphetik az 6téves hatart,
azonban ez esetben a jogviszony dtalakul hatirozatlan idétartamavd.

Ukrajna, Orményorszag, Svijc, Finnorszag, Dania, Térokorszag és Ausztria nem rendel-
kezik vonatkozé jogszabdlyi hatdrral, ugyanakkor természetesen az Eurdpai Unié tagalla-
maira vonatkozik az Uni6 ltal el6irt 6téves keret. Azon orszidgokban, ahol a hatdrozott ideji
szerzbdéseknek nincs torvényi hatarértékik, altaliban megkotésiik alapfeltétele valamilyen
objektiv érdek igazolisa.

Az ENSZ esetében mindent dsszevetve a szabilyozds azon orszagokéval mutat rokon-
sdgot, ahol nincs térvényi hatdra a hatarozott ideji jogviszonyok idétartamanak, emellett
annak sincs akadélya, hogy a jogviszonyt a felek korlatlanul meghosszabbitsik, ennek pedig
tényleges indokat sem sziikséges adni. Az ILO nyilvantartasa szerint a tagallamok kézott
minddssze négy olyan orszagot talilunk, amely hasonl6 kondicidkkal rendelkezik, azaz a
megoldis semmiképpen nem elterjedt, és kifejezetten erds jogbiztonsigot kovetel meg a jog-
alkotd részérdl.

Figyelemmel kell lenni arra a kérillményre is, hogy a torvényi korlatok nélkil nemcsak
a tisztvisel van kiszolgaltatottabb helyzetben, de nehezebb megallapitani a jogellenes lin-
colat fenndlldsit is, amelyre igy csak az eset Gsszes korillménye alapjan kovetkeztethet a
jogalkalmazb.

1. 4. Nyugdijazas
Hazankban — Németorszaghoz és Ausztridhoz hasonléan — a kozszolgilati jogviszony

automatikusan megsziinik, amikor a tisztvisel6 betélti a hetvenedik életévét, illetve fel-
menthetd, ha nyugdijazzik 6t.7” Az ENSZ esetében ez az életkori hatdr a 65. életév, amely

736 Ld. Munkaszerzédésekrdl szol6 térvény (Employment Contracts Act) 9-10. §§. (https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/520062016003/consolide).
737 Kit. 104. § (1) bekezdés c) pont és 107. § (1) bekezdés e) pont.
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életkor betoltésén kivill azonban barmikor is nyugdijazzik a tisztviselt, annak jogviszonya
ezzel automatikusan megsziinik. Az 1990. janudr 1. elétt kinevezett tisztviselSk 60, az 1990.
janudr 1-jén vagy azutan kinevezett tisztviselék 62, a 2014. januar 1. utdn kinevezettek pedig
65 éves korukban nyugdijazhaték.”® E kor elérése el6tt lehet6ség van korai nyugdijazasra,
amelynek irdnyadé eljardsardl a késébbiekben lesz szd. Lényeges kériilmény, hogy a nyug-
dijazds nem szdmit megsziintetésnek, igy felmentési idd, végkielégités és visszahonositasi
tdmogatis nem jir az érintett tisztviselonek. Amint litjuk, a magyar rendelkezések és az
ENSZ bels szabalyzata kozott e téren a legfébb kiilonbség abban all, hogy a nyugdijazas ha-
zankban f6szabdly szerint az altalanos kozszolgilatban csak lehetséges felmentési eset, mig
a szervezet esetében automatikus megsz@inési ok.

Az illetékes hivatali egység (kozpontokban a végrehajtisi/igazgatisi iroda, a misszids
személyzet esetében a terepmunka vagy a békefenntart6 mivelet vezetdje, a kozpontokon
kiviil pedig a helyi személyzeti tigyekért felelds iroda) nyugdijazas esetén koteles harom hé-
nappal a megsziinés idépontja eldtt tdjékoztatni az érintett tisztviseldt a nyugdijkorhatar
kozelgd betoltésérdl, megerdsitve ajogviszony megsziinésének idépontjat (annak a hénapnak
az utolsé napja, amelyben a tisztviseld bet6lti a megjelolt életkort). Emellett az illetékes fel-
hivja a figyelmet a megsziinéssel kapcsolatos formalitidsokra, az illetékes iroda el6készit egy
elismerd levelet (letter of appreciation), amely a tisztviseld karrierjének legjelent6sebb lépéseit,
személyes jellemvondsait, készségeit — mint kompetenciik, kreativitds, a hivatal irdnti elko-
telezettség, misszids kirendelés — foglalja 6ssze. Hisz év vagy annal hosszabb szolgilati id6
esetén a levelet a f6titkar irja ala.””

Amint azt korabban jeleztem, a nyugdijazas témakérében vizsgalnunk kell a korai nyug-
dijazis lehetdségét is. Definicid szerint minden eset idetartozik, amikor a tisztviseld a ko-
telezd nyugdijkorhatdr eldtt kerill nyugdijas stituszba. Az opcid 55 éves vagy anndl idGsebb
tisztvisel6k szdmara adott, amennyiben le kivinjiak zarni szolgalati jogviszonyukat, és ezzel
kapcsolatos kérelmet terjesztenek el6 a Kozos Személyzeti Nyugdijalap felé. Kategéria szem-
pontjabdl a korai nyugdijazas a lemondds korébe tartozik, igy annak jogi feltételeit és jogkd-
vetkezményeit kell alkalmazni.

Az illetékes hivatali egység (kézpontokban a végrehajtisi/igazgatisi iroda, a misszids
személyzet esetében a terepmunka vagy a békefenntart6 mivelet vezetdje, a kdzpontokon
kiviil pedig a helyi személyzeti iigyekért felels iroda) ebben az esetben is elkésziti az elismerd
levelet, a korabbiakban bemutatott tartalommal és jellemzdkkel.+°

738 United Nations Joint Staff Pension Found, 2021, Art. 1. (n).
739 Separation from service — Retirement. 1. oldal (https://cutt.ly/5SjocRy).
740 Early Retirement, 1. oldal (https://cutt.ly/RSjombD).
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1.5. Felmentés

Sok esetben figyelhetjitkk meg, hogy fogalmazasbeli vagy kategorizalasbeli kiillonbségek
ellenére az allami és nemzetkozi tipust kézszolgilat nagyfoka hasonlésigot mutat egy-
massal: tulajdonképpen gy is megfogalmazhatnink a jelenséget, hogy a nemzeti és nem-
zetkozi szabalyok, gyakorlatok és elvardsok nem kiilonboznek egymdstél jobban, mint két
tetszélegesen kivalasztott dllam kozszolgalati joga.

A nemzetkozi szervezetek gyakorlatiban felmentésnek mindsiil minden olyan megsziin-
tetés, amelyet a szervezet kezdeményez tisztviselGjével szemben. Az ENSZ személyzeti sza-
balyzata kifejezetten hangsilyozza, hogy nem tartozik ide a lemondas, a hivatal elhagydsa,
a megbizatds lejarta, a nyugdijazas és a halal — mint latjuk, egyik sem a szervezet egyoldala
dontésének kovetkeztében valosul meg.’

Felmentési okként a szabalyzat hat, taxative felsorolt alapot fogad el, igy tehat az ENSZ
felmentési rendszere kotottnek tekinthets. Hatvanot év felett csak a fGtitkar dontése alapjan,
kivételes esetekben alkalmazhaték a tisztvisel6k, emellett munkakér-megsziintetés vagy lét-
szamleépités, elégtelen szolgilat, elégtelen egészségi dllapot, az elvart személyi integritis
kovetelményének nem teljesitése (pl. fegyelmi ok), alkalmazast kizdré ok fenndllisa esetén.
Emellett a f6titkar a szervezet altalinos mikodésével osszefiiggd okra hivatkozva megsziin-
tetheti a tisztvisel6i jogviszonyt, amely doéntés kovetkeztében a tisztvisel$ szimdara emelt
végkielégités jar, amely legfeljebb 50%-kal 1épheti tal azt a mértéket, amely egyébként jarna
a tisztviseld szamara.”

A létszamcesokkentés, az érdemtelenség mint integritasbeli hidnyossdg, az elégtelen
munkavégzés, a foglalkoztatast kizar6 ok, az egészségiigyi alkalmatlansig a hazai szabi-
lyozds szerint is felmentési oknak mindsiilnek, ebben hasonlit a két kozszolgélati rendszer,
amely — amint a megsz{inési okoknal is lattuk — aztjelenti, hogy olyan indokokrél beszéliink,
amelyek elvilaszthatatlanul a kozszolgalat — és ltaldban a foglalkoztatdsi joganyag — 1é-
nyegét jelentik.”*

741 Személyzeti szabalyzat, 9.6. szabdly (b) pont.

742 Személyzeti szabalyzat, 9.1-9.3. szamu rendelkezések.

743 A megsziintets jognyilatkozatok kozlésekor minden jogrendszerben figyelemmel kell lenni arra, hogy a jog
gyakorldsa ne vezessen a munkavéllaléval szembeni diszkrimindciéhoz. Ez sok esetben nehézkes helyzetet
eredményez, hiszen e teriileten jellemz8k azok a hatarhelyzetek, amikor a tényleges megsziintetéshez valé-
jaban valamilyen — akdr a munkaviszonnyal nem szorosan 6sszefiiggd — személyi ellentét vezet, amelynek
hidnyaban a munkavallalé funkci6hidnyai egyébként nem sziikségképpen vezetnének a jogviszony végéhez
(a témardl lasd bévebben: Petrovics, 2021).

230




V. ASZOLGALATI JOGVISZONY MEGSZUNESE

2. Eljaras a megbizatas megsziintetése esetén

A megbizatis megsziintetése esetén szamos olyan igény meriilhet és meriil fol a felek
részérdl, amelyekre vonatkozéan bizonyos mértékig jogszabalyi eléirasokban szitkséges ga-
rancidt vallalni. E helyt kell sz6t ejteniink a lemonddsi és felmentési idd biztositasardl, a vég-
kielégités juttatdsinak szabdlyairdl, a szabadsig megviltisinak lehetGségérdl és a munkal-
tatdi igazolds kiadasira vonatkozd kotelezettségrol.

2.1. Lemondasi és felmentési id6

Magyarorszigon a lemondasi és felmentési id6 a Kit. hatalya alatt 4ll6 kormdanytisztvise-
18kre vonatkozdan egységesen két honap,** amelynek legaldbb felére felmentés esetén men-
tesiteni kell a tisztviselét a munkavégzési kitelezettsége all.” Az ENSZ ezzel szemben nem
egységesen szabdlyoz: amint mir a lemondast tirgyalé fejezeti pontban lattuk, a tdvozisi
periédus hosszat szerzddéstipustdl teszi fiiggbvé, és — ahogy az alabbi dbran is lathat6 - igy
tesz a felmentés esetén is:™*

Folyamatos szolgalatra p )
52616 megbizatas legalabb 3 hénap
Hatarozott idejii megbizatas legalabb 30 nap
Rovid id6tartami megbizatas legalabb 15 nap

11. dbra: A felmentési id6 hossza az egyes megbizatasi tipusok szerint’

744 Kit.106. és 111. §.

745 Kit. 111. §.

746 Személyzetiszabalyzat 9.7. szabaly.
747 Sajat dbra.
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Felmentési id6 nem jar annak a tisztviseldnek, akit fegyelmi intézkedés kovetkeztében
bocsitanak el a szolgdlatabdl.

2. 2. Véghielégités

Avégkielégités alapjaul szolgald bérosszeg a tisztviseld bruttd bére (altalanos szolgilat és
kapcsolodé kategéridkban kiegészitve a nyelvpdtlék 6sszegével), csokkentve a kotelezd sze-
mélyzeti hozzdjarulas mértékével.”®

A rendkiviili szabadsdgok igénybevétele nem szakitja meg a végkielégités alapjat jelentd
szolgalati id8t, még ha ezen idészakok alatt a szolgalati krediteket nem is irjak jova a tiszt-
viselé szdmara. Emellett, hasonléan a magyar szabalyozisi kornyezethez, amennyiben a
tisztviseld nyugdijjal kapcsolatos tdimogatast vagy teljes rokkantsdgi tdimogatast kap, akkor
nem jogosult végkielégitésre.™

A kozos megegyezéssel, csoportos létszamleépitéssel vagy munkakorének megsziinése
miatt tavozod tisztvisel6 kérésére a nyugdijjogosultsig biztositisa érdekében a fétitkar fi-
zetés nélkiili szabadsagon 1év6 allomanyba helyezheti, ha rendelkezik huszonot év szolgélati
id6vel, és kevesebb mint két év van hitra az 55. életévének betoltéséig, vagy ha kevesebb mint
két év van hatra a huszonot éves szolgilati idejébdl.”>° Hasonld jogintézményt a magyar jog-

rendszer nem ismer.
2.3.Aszabadsag megvaltasa

Ajogviszony megszlinése vagy megsziintetése esetén jelentds eljardsi lépés az igénybe
nem vett éves szabadsig megvaltdsa. A rovid idejii megbizatdssal rendelkez6 tisztvisel6k
esetében 18 nap, a hatdrozott idejd vagy folyamatos szolgdlatra sz6l6 megbizatassal ren-
delkezd tisztviselSk esetében 60 nap valthat6 meg ilyen médon. Az elszamolds alapja szol-
galati kategérianként valtozik, altaldban a netté bér és a pozicidval jard kiegészitésbdl
szamitédik.”" A szabalyzat kikéti, hogy amennyiben a tisztvisel6t szexudlis zaklatds
vagy erdszak miatt mentik fel tisztségébdl, szimdara nem jir a szabadsig megvaltisinak
lehetGsége.

Amennyiben a tisztvisel tobb szabadsigot vett ki, mint amennyi jogosan — a hal-
mozott értékekkel egyiitt — jart volna neki, igy ennek értékét vissza kell téritenie a szervezet

748 Személyzetiszabalyzat, 9.8. szabdly.
749 Személyzeti szabalyzat, 9.8. szabily.
750 Személyzeti szabalyzat, 9.8. szabdly d) pont.
751 Személyzetiszabalyzat, 9.9. szabaly.

232




V. ASZOLGALATI JOGVISZONY MEGSZUNESE

szamara. Utdbbi megkotéstdl a f6titkar, mérlegelve a korillményeket, korlatozott mértékben
eltekinthet.”

Bar a szabadsdg megvaltasinak szabalyai hasonlé médon érvényesiilnek a fejlett jog-
rendszerekben, talilunk kivételt az altalinos gyakorlat aldl: Franciaorszigban példiul a
foglalkoztatdsi jogviszony megsziinése esetén a ki nem vett szabadsig f&szabély szerint
nem képezi alapjit semmiféle elszimolasi viszonynak, ebbdl adéddan azt a kozszféraban
a munkaltaté nem valtja meg.”® Olaszorszdgban is hasonlé modellt tanulmanyozhatunk:
a kozszféraban a szabadsagnapokat koteles kiadni a foglalkoztatd szerv, azok megvaltasira
nincs lehet6ség. Ez aldl csak akkor van kivétel, ha a jogviszony megsziinéséhez a tisztvisel$
haldla vagy felmentés vezet, vagy egyéb olyan esetekben, amikor objektive igazolhaté a vo-
natkozd szabadsidgnapok kiaddsdnak elmaraddsa.” Bir ez a megoldds nem tekinthetd széles
korben elterjedt tipusinak, mégis megvan a létjogosultsdga, hiszen célszeriibb id6gazdal-
kodasra szoritja mind a tisztviseldt, mind a foglalkoztat6 szervet. Ennek ellenére a magyar
rendszerhez természetszertileg ll kozelebb a megvaltist engedélyezd rendszer, amilyen az
ENSZ-nél is kialakult az évtizedek soran.

2. 4. Munkaltatéi igazolas

A munkaviszony megsziinésekor és megsziintetésekor a munkaltat6 kételes a munka-
vallalé részére a jaranddsidgainak kifizetésén tal az igazolasait, adatlapjait kiadni, melyekre
a hétkoznapi nyelvben elterjedt a , kilépd papirok” mint dsszefoglalé megnevezés hasznalata.
A magan-munkajogviszonyokban a 2012-es Munka T6rvénykdényve mellézi az 1992-es elédje
altal képviselt megoldast, amely meghatirozta a munkaltat6 4ltal kiadandé munkavi-
szony-igazolas kotelezd tartalmat. Igy a jelenleg hatalyos jogszabaly szerint nem kotelezé
munkaviszony-igazolé lapot kidllitani, de a tapasztalatok alapjan a munkaltatdk a kordbbi
gyakorlatot folytatva tovibbra is kiadjik az igazoldst. Az igazolas tartalmat a munkaltatd
maga hatdrozhatja meg. A munkaltat6 emellett azonban koteles kiadni a biztositasi jogvi-
szonyrdl és az egészségbiztositasi ellatasokrdl sz6l6 igazolvinyt (a koznapi nyelvben , TB-kis-
konyv”); az egészségbiztositasi pénzbeli ellitis megillapitisihoz szitkséges jovedelemiga-
zolast; tartozasigazolast; az alldskeresési jaradék és az alldskeresési segély megallapitisihoz
sziikséges igazold lapot; a kifizetett egyéni jarulék alapot képezé kifizetésekrdl és a levont
jarulékrdl, valamint az érvényesitett csaladi jarulékkedvezményrdl sz6l6 igazolast; illetve a

752 Személyzeti szabalyzat, 9.10. szabaly.

753 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F488.

754 A Kozigazgatdsi Féosztaly (Dipartimento della Funzione Pubblica) 40033. szamu véleménye (2012/10/08); https://
cutt.ly/dSjoRGn.

233 ——


https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F488
https://cutt.ly/dSjoRGn
https://cutt.ly/dSjoRGn

NEMZETKOZI KOZSZOLGALATI PRAGMATIKA ES AZ ENSZ FOGLALKOZTATASI JOGA

munkaltatétdl szirmazé jovedelemrdl, az adé és az addeldleg levondsardl, a figyelembe vett
csalddi kedvezmény osszegérdl szolé adatlapot. Ugyanezt a rendszert képezi le a Kit. is, amely
a kiegészitd jogszabalyokra™ val6 utaldst a 115. § (2) bekezdésében teszi meg.

Tekintettel arra, hogy ezen igazolasok egy része arra szolgil, hogy a munkavallal6 leadja
azt aleendd munkaltatdnal (pl. tartozdsigazolds, TB-kiskonyv), egy része megrizend6 (mun-
kaltatdi igazolds) és egy része szitkség esetén késdbb felhasznilhaté (pl. igazoldlap allaske-
resésijaradék megallapitisihoz), ezek az igazolisok nem annyira a foglalkoztat6 személyétdl
fiiggenek, mint inkabb a ténytél, hogy a foglalkoztatis megtortént. Ilyen tipusiiigazolasokat
az ENSZ-ben, Magyarorszagon, az Eurépai Unié allamaiban egyardnt kiad a foglalkoztatd
szervezet, hiszen alapvetden a tarsadalombiztosits és az ad6zds rendjének fenntartisa ezen
okiratok kiallitisinak célja.

Az ENSZ tekintetében ugyanakkor egyaltalin nem ennyire részletes a szabilyozas, mint
ahogyan azt a hazai jogrendszerben lathatjuk. A személyzeti szabilyzat egy pontban rendel-
kezik a kérdésrdl, és egyéb jogforras nem talalhaté a témdaban. Eszerint tehat természetesen
minden tisztviselének jogaban 4ll igazoldst kérni munkajardl akar széban, akar irasban.
A foglalkoztatd altal kiallitand6é dokumentum tanusitani fogja szolgalatinak természetét és
id6tartamat. Amennyiben munkdjianak minéségérdl is ki kivan allittatni igazoldst, gy arrdl
irdsban sziikséges nyilatkoznia.”s

3. Korlatozasok a jogviszony megsziinése utan

A jogviszony megsziinését kovets egy éven belil birmely, a kozbeszerzési eljarasokban
részt vevs tisztviseld szamadra tiltott, hogy foglalkoztatdsi jogviszonyba lépjen, vagy anyagi
juttatast fogadjon el az ENSZ szerzddéses partnereivel és partnereitdl.””” Az Gsszeférhetet-
lenségi kovetelmények”® mentén megfogalmazott tilalom kiterjed a kommunikaciéra is:
a megszlnést vagy megsziintetést kovetd két éven belill nem léphet kapcsolatba a szerzd-

déses partnerekkel az a tisztvisels, akinek hivatali feleléssége volt jogviszonyanak utolsé

755 Ld. a tirsadalombiztositds elldtdsaira jogosultakrdl, valamint ezen ellitisok fedezetérdl sz6lé 2019. évi
CXXII. torvény 75. § (2) bekezdés; a birdsagi végrehajtasrol sz616 1994. évi LIII. térvény 78. §; 34/2009. (XII.
30.) SZMM rendelet az dllaskeresésijiradék és dlldskeresési segély megallapitisihoz szitkséges igazoldlaprol;
az ad6zds rendjérdl szol6 2017. évi CL. torvény.

756 Személyzetiszabalyzat 9.12. szabily.

757 ST/SGB/2006/15, 2.1. pont. Beszerzési tevékenységnek mindsiil minden, az1.2. pontban felsorolt tevékenység
— tobbek kozott szerzédéses partnerek adatbazisinak kezelése, szerzddések aldirdsa, a beszerzési folyamat
feligyelete.

758 Bir a jogviszonyok természetébdl adédéan mas-mas indokok miatt, dm az dsszeférhetetlenségi szabilyozds
mind a kézszolgélatban, mind a magdnmunkajogban igen jelent6s korldtozasit adja a felek 6nrendelkezési és
szerzOdési szabadsigdnak. A témardl 1asd még Petrovics, 2015, 93—99. o.
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hirom évében a kozbeszerzési tevékenységgel kapcsolatban.”” Természetesen a tisztvisel6k
foglalkoztatasuk ideje alatt sem fogadhatnak el olyan, jovére vonatkoz6 ajinlatokat, amelyek
igénybevétele a szolgalat lezardsat kovetben a tilalmi szabalyokba titkézne.”*® Mindennek a
korlatozasnak az oka a kozbeszerzési folyamatok tisztasiganak garantilasa, ennek folyoma-
nyaképpen az érintett tisztvisel6k e killonleges ,versenytilalmi megillapodasért™™® ellenér-
téket nem kapnak.

Amennyiben a volt tisztvisel6 megszegi az el6irt tilalmat, Gigy személyi kartonjiba be-
vezetésre kerill az eset leirdsa és az ENSZ-nél t6rténd barmely jévébeni foglalkoztatassal
szembeni hivatalos javaslat.’®* Ha a még allomanyban 1évé tisztvisel§ vét a szervezetre
iranyad¢ kozbeszerzési elveknek, abban az esetben ez fegyelmi intézkedés foganatositasihoz
vezethet vele szemben.”® Természetesen a szabalyzat ilyen mértékd megszegése nem csak a
tisztvisel6re nézve jelent hatrinyos jogkévetkezményt: végss esetben az ENSZ megszakit-
hatja szerzddéses kapcsolatat a széban forgd partnerrel. Amennyiben a tisztvisel6 nem biztos
abban, hogy helyzetére vonatkoznak-e a szabdlyozis rendelkezései — hiszen e szabilyok
munkakortél fiiggéen alkalmazandok, kifejezetten a kozbeszerzési eljarasban érintetteket
illetéen —, igy az ENSZ Etikai Hivatala hozhat errdl dontést.”s

759 ST/SGB/2006/15, 2.2. pont.

760 ST/SGB/2006/15, 2.3. pont.

761 A versenytilalmi megallapodds lényegét tekintve a munkaltatd jogos gazdasigi érdeke védelmének a kiter-
jesztése a munkaviszony megsztinését kvetSen, azaz a munkavallalé megfelel§ ellenérték fejében, legfeljebb
két évig tartézkodni koteles a volt munkaltatdjaval szembeni konkurens tevékenységtél (Id. Ember, 2015).

762 ST/SGB/2006/15, 3.2. pont.

763 ST/SGB/2006/15, 3.1. pont.

764 ST/SGB/2006/15, 4. rész.
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Osszegzés

A kinevezési dogmatika jogforrastani és személyiigyi aspektusbdl egyarint megkoze-
lithetd. Amikor a tisztvisel6 statuszanak alapja a relativ kétoldaliisaggal biro megbizélevél, a felek
kozotti jogviszony a személyzeti szabdlyzaton alapszik. Azokban az esetekben, amikor a
szervezet szerzddést kot a munkavillaléval, foglalkoztatasijogforrasnak az dllomanyba vétel
helye szerinti munkajogi szabilyok mindsiilnek. Mindez nem keverend$ ssze azzal a jelleg-
zetességgel, hogy az ENSZ-nél vannak szerzddéses és szabalyzaton alapul6 foglalkoztatasi
el6irasok. Elébbiek korébe olyan, személyhez kothetd aspektusok kothetSk, amelyekben a
felek megallapodhatnak (pl. illetmény, besorolas, a megbizatds jellege), utébbiba pedig azok
ajellemzdk tartoznak, amelyek a szervezet miikodésének szerves részét képezik (pl. szabad-
sdgok tipusai, mértéke, felel6sségi szabalyok).

A kozszolgalat, kozszolgalati alkalmazott és koztisztvisel6 fogalmak meghatirozasara
nincs egységes gyakorlat globalis szinten, s6t az azonos terminusokkal illetett személyi kor
sem esik mindenhol egybe — ezen a téren a nyugati allamok egy sokkal egységesebb képet
képviselnek, mig példaul Magyarorszigon vagy az Amerikai Egyesiilt Allamokban a tiszt-
visel6i kategéridk tobb tipusat alakitottdk ki. Az ENSZ rendszere alapvet6en a german mo-
dellt koveti, ennek értelmében az tigyviteli feladatokat ellat6 személyzet kap tisztvisel6i
besoroldst, a kiszolgalé személyzet tagjait pedig az 4ltalainos munkajogi szabélyok szerint
alkalmazzak.

Az ENSZ esetében érdemeken alapul6 toborzasi rendszert ismeriink, amelynek révén
a szervezet tisztviseldi dllomanyaba barki bekeriilhet, aki a kotelez6 pélydzati eljardst és a
sikeres versenyvizsgat megfelel6 eredménnyel teljesiti. A versenyvizsga a nemzetkozi szer-
vezetek mitkodésében jelentds szerepet kap, az allami kozszolgilatokban azonban gy ta-
pasztalhatd, hogy nem meghatarozé ez a lehet6ség.

A sikeres felvételi eljarast kovetden a tisztviseld megbizolevelet kap, amely az eurdpai 4l-
lamokban és a hazai jogban ismert kinevezéssel gyakorlatilag megegyez6 jognyilatkozat.
Kotelezd tartalmi elemei és formai elirdsai is az allami szintd kozszolgdlatban altalinosan
elterjedt kovetelményeknek felelnek meg. A megbizatds idGtartama az ENSZ-ben lehet
rovid idétartamd, hatarozott idejd és hatarozatlan idejd. A rovid idétartama megbizatas
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jogintézménye egyedinek mindsiil, mert az allami kozszolgilatokban nem differenciil a jog-
alkoté a rovid idGtartam és a hatdrozott id6 kozott.

A kinevezés kapcsan emlitést kell tennem az dllashelyek besorolasardl is, amelyrél a Nem-
zetkozi Kozszolgalati Bizottsdg gondoskodik. A pozicidk ot kategdriaba sorolhatdk, ugyan-
akkor ellentétben a hazai rendszerrel, a tisztvisel§ vitathatja a kategdridt, és kezdemé-
nyezheti a valtoztatast.

A kinevezések modositasaval kapcsolatban jellemzd, hogy elméletileg a szerzidéses jellegii
aspektusokban a feleknek egyezd akaratnyilatkozatot kellene tenniiik a modositas érdekében, ezzel
szemben a foglalkoztaté szerv bizonyos esetekben 6nalld, egyoldald médon doénthet a
moédositas mellett, jellemz6en a frankofén-latin jogrendszerekben. Magyarorszigon a
jogalkoté a Kit.-ben (és ehhez hasonléan a Kttv.-ben is)’* a munkaltat6 egyoldald médo-
sitdsdval szemben minddssze azzal ,védi” a tisztviselSt, hogy a torvényben meghatirozott
kiillonos érdeksérelem esetén feljogositja arra, hogy négy munkanapon beliil azonnali ha-
talyt felmentését kérje — ez esetben rdadasul a munkaltat6 nem is mérlegelheti a felmentési
igényt,” igy a jogviszony helyreéllitasira szinte nincs is lehetéség. Ugy tiinik, hogy az
ENSZ kifogasolhaté médon semmilyen médon nem rendezi a médositis mechanizmusat,
ésjobbara a szervezet is a munkaltatd, azaz a f8titkar egyoldald jognyilatkozatdnak ad teret
ebben a kérdésben.

765 A Kttv. f8szabély szerint megkoveteli a tisztviseld egyetértését a modositassal kapesolatban, vannak azonban
olyan kérdéskorok, amelyben feljogositja a munkaltatét az egyoldalt médositasra: (a) a tisztvisels fizetési fo-
kozatban torténd el6relépése, illetményének Kttv. szerinti megéllapitasa, (b) a kormanytisztvisel§ elémenete-
léhez eldirt vizsgakotelezettség Ketv. szerinti megallapitisa, (c) a munkavégzés helyének kizardlag a telepiilés
teriiletén beliili megvaltoztatdsa, (d) ha a munkakér megvéltoztatisa indokolja a kinevezés médositdsit, (e)
egyéb, a Kttv.-ben meghatdrozott esetek [Kttv. 48. § (1)—(2) bekezdések].

766 Ld. a Karia Mfv.I1.10.051/2017. szimu iigyét a kormdnytisztviseldi kinevezésmddositas jogellenességének
targydban: ,Amikor a munkéltat6 egyoldald nyilatkozataval sziinteti meg a kormanytisztvisel kormdényzati
szolgédlati jogviszonydt, nem minden esetben biztosit a jogszabdly mérlegelési lehetdséget sziméra, a tor-
vényben felsorolt esetekben kotelezbvé teszi a felment6 intézkedés megtételét. Ezen kotelezs felmentési okok
kozé tartozik az az eset is, amikor a kormdanytisztviseld a kinevezése egyoldald médositdsa miatt a torvényen
biztositott 6t munkanapon belill felmentését kéri, és kérelmére keriil sor a jogviszony megsziintetésére.”
(https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/tajekoztato-kuria-targyalason-elbiralt-mfviit00512017-szamu-ugyerol-
kormanytisztviseloi) Az igyben a felperes késébb alkotmanyjogi panaszt is inditott az Alkotmdnybirdsdgrdl
520616 2011. évi CLI. torvény 27. $-a alapjan, mert nézete szerint az emberi méltdsag tiszteletének kovetelmé-
nyébe iitkozik az olyan eljirds, ami alapjn ha vitatja a munkaltatdi intézkedés jogszertiségét, az automati-
kusan és mérlegelést nem engedve munkahelye elvesztésével jar. A munkahely elvesztése jovedelemveszte-
séget okozott szdmdra, ezért az els6fokt birésag, valamint a Kiria déntése alaptérvény-ellenes, mert sértik
emberi méltésdgat és a tulajdonhoz vald jogat. Az Alkotmanybirdsig a panaszt visszautasitotta 3079/2019.
(IV.10.) AB végzésében, mert alldspontja szerint az inditvinyozé a tényallis megillapitdsit és annak szakjogi
értékelését vitatta, valamint a birdsagok felitlbirdlati jogkoréhez tartozé bizonyitdsi kérdéseket kifogdsolt,
amelyre az Alkotmanybirésdgnak nincs hataskére [ld. 3079/2019. (IV. 10.) végzés (20) bekezdés: 3231/2012.
(IX. 28.) AB végzés, Indokolds (4); ezt kévetSen megerdsitette: 3392/2012. (XII. 30.) AB végzés, Indokolds (6);
3017/2013. (I. 28.) AB végzés, Indokolas (3)].
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A munkaidd jogintézményének kérdésében az ENSZ személyzeti szabilyzati szinten
ad rendelkezéseket, ezt kiilonbozd, alacsonyabb szinti jogforrasok egészithetik ki. A szer-
vezetre jellemz8k a hosszd munkahetek, f6ként az olyan allamokkal sszevetésben, mint
Hollandia.

A torzsidd fogalmat 1995 6ta ismeri a szervezet foglalkoztatdsi joga, amely megolddsidban
nagyban hasonlit a német munkaidérdl szdl6 torvényben foglaltakra. A jogszabdly hozta be
a gyakorlatba a cstisztatott munkaid$-beosztast, amelynek alapjan a munkavéllaloknak egy
meghatdrozott, am révid idStartami draszamban kell biztosan jelen lenni a munkahelyen.

A torzsidd jogintézménye elvezet benniinket a rugalmas munkaid6-szervezés kérdé-
séhez, amellyel kapcsolatban azt lathatjuk, hogy az ENSZ nem biztosit alanyi jogot az ilyen
munkaszervezéshez, ennek engedélyezése a krizishelyzetektdl eltekintve a vezetdk diszkreci-
ondlis jogkorébe tartozik. A rugalmas id6beosztisra négy lehetGséget — a csusztatott idGbe-
osztast, a tomoritett munkarendet, az iitemezett tanulmanyi sziinetet és a tivmunkavégzést
— ismeri a szervezet, amely mar 2003 éta torekszik e téren felzarkdzni az dllamok e téren ta-
nasitott jé gyakorlataihoz. Mindenképpen példaértékd azonban az ENSZ hozzaalldsa, amely
szerint a sikerorientdlt szervezeti miikodés alapjait teremti meg ajol kivalasztott munkarend
vagy munkavégzési forma.

Az allami és a szervezeti jog bizonyos jelentds kiilonbségeket mutat a pihendidok, szabadsagok
tipusai kizott, jollehet a rendszerek egymashoz hasonlé alapokon nyugszanak. Ugyanakkor
eltéréseket is tapasztalunk: az ENSZ szabilyozasa kifejezetten hidnyos példaul a specidlis
munkakozi sziinetek terén, igy az egészséges és biztonsiagos munkavégzést veszélyezteti az a
helyzet, hogy a szabalyzatok nem szélnak sem a monitor el6tti munkavégzés, sem az egész-
ségligyi céla munkakozi sziinetek biztositasardl. Emellett nem taldltam arra vonatkozdan
sem rendelkezést, hogy mennyi a minimalis napi pihen6idd, amit a szervezet kételes bizto-
sitani tisztvisel6i szdmara.

A tidlmunka terén legfeljebb havi negyven drit teljesithet az alland6 misszidkba kinevezett
terepszolgalatos tisztviseld, a kompenzaciéra szabadidében tarthat igényt az érintett tiszt-
viseld. A szakértdi és afolotti kategdériakban dolgozok csak szabadid6t kaphatnak kompenzaci-
oként, talmunkajukra azonban rendkiviili esetekben keriilhet sor, és kizardlag a f6titkar uta-
sitisira. Mindemellett nem hagyhaté figyelmen kiviil az a tény, hogy a szervezet szabalyozdisi
hattere hidnyos, hiszen a terepszolgalatot és a karbantartdst, kereskedelmet, biztonsagi szol-
galatot ugyan lefedik a rendelkezéstinkre all6 jogforrasok, azonban az altalanos és a szakértdi
szolgalati kategéridban joghézagot talalunk a tdléra maximalis mértékét illetden.

A szabadsag vonatkozasidban gy latom, hogy allami szinten az alapszabadsig mértéke vagy
a munkaltaténal eltoltstt szolgalatiid6tdl, vagy a tisztviseld életkoratol fiiggen alakul. Az ENSZ
ehhez képest egy harmadik format hatarozott meg, amikor a kinevezés iddtartamatol tette fiiggévé
az éves alapszabadsag mértékét, amely kiilonbségtétel nincs indokolva, és nem is tiinik észszeriinek.
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A szervezeti szabdlyozas elbirja, hogy a szabadsidgot bizonyos indokolt kivételektdl elte-
kintve az esedékesség évében kell kivenni, viszont hallgat a ki nem vett szabadsigok megval-
tasanak lehet6ségérdl. Az ENSZ Fejlesztési Programjanal (UNDP) mégis taldlunk erre vonat-
kozdan forrast, igy ebbdl kiindulva agy tlinik, hogy kizarélag a jogviszony megsziinésekor van
erre lehet6ség — e téren tehat a szervezet koveti az allamok altalanos gyakorlatat. Igy tesz a
tavolléti dij jogintézménye kapcsan is, amelyet ugyanigy nem ismer, mint a nyugat-eurdpai
allamok, és ezért a szabadsig idétartamara a teljes illetmény jir a tisztviseld szaméra.

Az ENSZ arendkiviili szabadsagok teriiletén is alapvetéen megegyezik az eurdpai allamok
szabalyozasaba foglaltakkal, igy kiilonbséget tesz szakmai és csaladi cél tavollétek kozott.
A jogintézmények tartalmaban viszont mar eltérésekkel is talalkozunk. Itt emlithetjiik a tényleges
onkéntes katonai szolgilatot, amely természetszeriileg felmentési tilalmat jelent mind az 4l-
lamok, mind a szervezet szabdlyzati hatterében, ugyanakkor utébbi nem garantilja, hogy az
id6kozben felmerill6 1étszamleépités vagy atszervezés ellenére a tisztviseld vissza tud térni.

A rekreacios szabadsag terén a szervezet a nyugat-eurdpai dllamokhoz hasonléan biztositja
atisztviselSk szamara azt a pihen6idét, amely a pihenés és gydgyulas céljabdl keriil kiutalasra
az érintettek szdmdara. Hazdnkban is érdemes lenne a vonatkozd szabilyozasok dtvételét
megfontolni, annal is inkdbb, mert korabban mar létezett ndlunk is ilyen tavolléti forma, igy
avonatkozé gyakorlat és elméleti hattér rendelkezésre ll.

A szolgalati jogviszony jelentss tartalmi eleme az illetményszabalyozas teriilete is. A Nob-
lemaire-elv alapjan a professzionalis és magasabb kategdridba besorolt tisztviselok bér-
szinvonalanak kialakitasinal az ENSZ figyelembe veszi a leggazdagabb orszagok altal biztositott
kozszolgalati illetményt (jelenleg az Amerikai Egyesiilt Allamok pénziigyi kerete az irdnyadd),
ezzel garantalva, hogy a legmagasabb képzettséggel rendelkezs szakemberek is palyazzanak
a szervezet iires pozicidira, illetve ezzel csokkentve a tisztviselSkkel szembeni korrupcié
lehet8ségét. Az dltalanos szolgilati kategéridban alkalmazott tisztvisel6k szimara a Flem-
ming-elv alapjan a kirendeltség székhelye szerinti dllamban a hasonlé munkakorokért jutta-
tandd bérezés szinvonalanak megfeleld illetményt allapit meg a szervezet. A terepszolgalatot
ellat tisztvisel6k a Noblemaire-elvhez hasonléan egységes illetményt kapnak, dm szamukra
onalléan keriilnek megéllapitdsra a killonbozd bérsavok. Az illetmények ilyen médon térténd
kategorizalasa els6 megkozelitésben indokolatlannak tiinhet, azonban jobban belegondolva,
az egyenld munkiért egyenld bér elve magas szintd érvényesiilésérdl van sz, hiszen nem
csak az egyes szolgalati kategéridkat tekinti ilyen szempontbdl egy csoportnak a szervezet,
hanem viszonyitasi alapként azokat a tisztviselGket is szamitasba veszi, akik a szervezettdl
teljesen fiiggetleniil, sajat dllamuk szolgilatidban végeznek hasonl6 feladatokat.

Aszervezet alegtobb allamban adomentességet élvez, ez azonban nem jelenti azt, hogy a tisztvise-
I6knek nincs jarulékfizetési kitelezettségiik. Az ENSZ tgynevezett személyzeti hozzajiruldst kér
a tisztvisel6ktdl, azaz az illetményeket belsé adéval stjtja. Allispontom szerint e jogintézmény
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alkalmazasa 6ncéld, és legfeljebb etikai, moralis vagy szocialpszicholdgiai indokkal ta-
maszthatd ala.

Amint azt Franciaorszagban és a skandinav allamokban megfigyelhetjiik, az inflacié
mértékével idénként indexaljak a tisztviseldi jarulékokat, igy a bérek realértéke megma-
radhat. Az ENSZ havonta vizsgailja feliil a redlbér és nominalbér kozotti eltéréseket a maga
szempontjabdl, és szitkség szerint kiigazitd juttatasban részesiti a tisztviselSket.

A szervezeten belill a teljesitményértékelés révén gondoskodnak a vezet6k arrdl, hogy
mindenki eléreléphessen a szakmai teljesitményének megfelel6 fizetési kategéridkban.
A rendszer nagyban hasonlit a hazai TER-hez, alapja egy kozosen kialakitott munkaterv,
amelynek értékelésére év kozben és az értékelési iddszak végén is lehetSségiik van a feleknek.

A szervezet az Eurdpai Unidhoz hasonléan kiilonbozé mobilitdssztonzé csomagokat
alakitott ki annak érdekében, hogy szervezeti céljai hatékonyabban megvalésulhassanak.
Az ENSZ esetében sokszor fordul el, hogy veszélyes helyszineken kell dolgozniuk a tisztvi-
selknek, ezt természetesen igyekszik kompenzalni a szervezet. A mobilitdsésztonz6 csomag
gyakorlati elve megegyezik azzal, amit a hazai Kiillgazdasagi és Killiigyminisztérium kilkép-
viseleti és tartés kiilszolgdlati szabalyozdsi hatterében latunk.

Az ENSZ az Eurdpai Uniéban tapasztalt prioritisoknak megfelelden szocidlis jogaban
hangsulyt fektet a nék helyzetének javitdsira a munka vilagiban, a gyermek- és idésella-
tasra, valamint a tanulmanyok végzésének elsegitésére. A szervezet Nyugdijalapjanak
minden tisztvisel6 tagja lehet, akilegalabb hat hénapos kinevezéssel rendelkezik, vagy rovid
id6tartamd hatdrozott idejd kinevezésekkel legalabb hat hénapos szolgilatot teljesit. A szer-
vezeti egység hosszu tavi befektetéseket eszkozol a befizetett jarulékokbdl, erre vonatkozd
irdnyelveit négyévente vizsgalja feliil.

A miikodési kockazatok kezelésére nytjtanak megoldast a vallalati egészségprogramok,
ennek terén az ENSZ inkabb a versenyszféra cégeivel mutat rokonsagot, mivel tobbféle lehet6ség is
rendelkezésre 4ll a tisztvisel6k egészségének meglGrzésére. Ebben a részben ejtiink szt a be-
tegszabadsag jogintézményérdl, amelyet az ENSZ rendkiviil békeziien biztosit a tisztvisel6k
szamadra: a folyamatos idStartamu kinevezéssel biré tisztvisel6k négyéves peridédus sorin
kilenc hénap teljes illetménnyel, kilenc hénap félhavi illetménnyel garantilt szabadsdgot
kapnak e jogcimen, amelyet éves viszonylatban igényiik szerint tovabbi hétnapos igazolatlan
betegszabadsiggal kiegészithetnek. E téren a szervezet nagysigrendekkel tobb lehetGséget
biztosit tisztvisel6inek, mint az allami kozszolgilatok.

A szervezet a tisztviselGinek joléte érdekében fenntart egy egészség- és életbiztositasi prog-
ramot is, amely szintén nem jellemzé ellatds az allami kézszolgalati struktiran beliil.

Az ENSZ, hasonléan a hazai rendszerhez, a munkavégzéssel 6sszefiiggésben a tisztvi-
seldnek okozott karokért, illetve a tisztvisel$ személyes targyaiban bekivetkezett karokért ko-
teles helytdllni. Ugyanakkor utdbbi esetben a szervezeti szabilyozis abban eltér, hogy a
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foglalkoztatd szerv felelossége jellegében nem custodia, azaz nem kell a foglalkoztaté meg-
Orzésében lennie az adott dolognak a kdrosodds bekovetkeztekor.

A szervezet koteles helytallni a kikiildetési és athelyezési koltségekért is, ezzel megegyezik a
gyakorlata az Eurdpai Unidban bevett formuldkkal. A szervezet biztositja f6szabaly szerint a
tisztviseld és hizastarsinak, valamint gyermekeinek utazasi koltségét, beilleszkedési timo-
gatast nyqjt, illetSleg a tisztviseld halalanak bekovetkezése esetén gondoskodik a tisztvisels,
a hdzastirsa és a gyermekei lakéhelyre szallitdsardl. Ugy lathatjuk, hogy mig az allamok
esetében a kikiildetés bar elterjedt gyakorlat, mégis felmeriilnek alkalmazasbeli problémak,
az ENSZ esetében a kikiildetés és az athelyezés a miikodéshez elengedhetetlen jogintézmények,
amelyek mindennemd visszdssagtél mentesen miikddnek a szervezetnél.

A kozszolgalati jogviszonyra jellemzd alapvetd jogok és kitelezettségek halmazat megvizs-
galva arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy ezek alapvetGen megegyeznek az ENSZ-ben és a
nemzeti kozszféraban, hiszen a kozszolgalati rendszerek sajatossagabdl adéddan mindenhol
kiemelt jelentdségi a jogszabalyok, a felettesi utasitdsok, a kozérdek messzemend figyelem-
bevétele, a mélté magatartds tanisitdsa, a lojalitds és az integritds hangsilyos jelenléte,
a szakszer(i és partatlan tigyintézés, valamint a szolgalati titkok megérzése.

Az ENSZ kevés szabélyt alkotott arra nézve, hogy pontosan milyen kotelezettségek tel-
jesitését varja el a tisztvisel6itdl, ugyanakkor az Etikai Hivatal egy olyan szervezeti egység,
amely titoktartds mellett segit az érintetteknek kiigazodni abban, hogy adott korillmények
kozott pontosan mi lenne a szervezeti norma, amit kévetni szitkséges. Amennyiben vala-
milyen hdtrinyos jogkdvetkezmény alkalmazasara kerill sor, a szervezet gyakorlata meg-
egyezik az eurdpai allamokban tapasztalt trenddel abban, hogy ezeket a szankcidkat kumu-
lativ jelleggel szabja ki a tisztviselével szemben.

A birdi gyakorlat nagy szerepet jatszik az alapvets jogok és kotelezettségek megallapi-
tasdban, igy e fejezetben taldlunk esetet a véleménynyilvanitas szabadsigaval, az egyenld
binismdd kovetelményével, a visszahaté hatdly tilalmaval, a szerzett jogok védelmével,
atisztességes eljarashoz valé joggal kapcsolatban. A dontéseket megvizsgilva arra a felisme-
résre juthatunk, hogy tobb helyiitt megegyezik a belsé birdsag altal hozott hatarozat azzal a
csapdsirannyal, amelyet a magyar alkotmdanybirésig is magaénak vall.

Ami az ENSZ fegyelmi eljarasi gyakorlatat illeti, az nagyon hasonlé az allami kézszfé-
rdban megfigyelhet6 megolddsokhoz. Ez nem meglepd, mivel a szervezet sajat bels6 szaba-
lyait a meglévé német, francia és angol modellek egyes elemeinek figyelembevételével dol-
gozta ki. A német jogrendszerrel hasonlésigot mutat abban, hogy bejelentési kotelezettség
all fenn, ha egy tisztviseld kotelezettségszegést észlel, illetve a biintetésnemek is hasonlék
egymashoz. Az angol rendszerbdl az készon vissza, hogy kiilon eljardsban kaphat biintetést
a tisztviseld a kisebb sulyt kotelezettségszegésért, és kiilon eljardsban szankcionaljik a sa-
lyosabb vétségeket. A francia és magyar rendszer abban egyezik meg az ENSZ megoldasaval,
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hogy nincs taxativ listaja a fegyelmi vétségeknek, abba barmi beletartozhat, amivel a tiszt-
visel6 a kozszolgilati jogviszonybdl eredd kotelezettségét megszegi. Abban ugyanakkor a
franciaorszagi eljarastdl teljesen eltér az ENSZ, hogy amig az allamban a fegyelmi tanacs
altal kiszabott biintetés csak javaslat a foglalkoztatd szerv szimara, addig az ENSZ esetében
a hatdrozat kotelezd erével bir, és végrehajtandé.

A fegyelmi eljaras szakaszai és résztvevdi atlithatd relacidban dllnak egymassal, a tiszt-
visel6k kénnyen megismerkedhetnek az ket szabalyozd rendelkezésekkel, igy a szervezet
belsé joga megfelel a jogallamisag elvének. Jéllehet a fegyelmi eljards folyamatat értékelve
arra kovetkeztetek, hogy néhdny helyiitt a procedira talan foléslegesen talbonyolitott,
az llami eljarasokhoz képest joval tobb szereplds, és ennek kovetkeztében az eljaras elhiizé-
ddsédval is szimolhatnak a résztvevok.

A fejezetben néhany eseten keresztill az irdnyad6 esetjogot is vizsgalom. A hatarozatho-
zatali gyakorlatbdl agy litom, hogy a fegyelmi testiilet a lehet legaranyosabb biintetésnemet
torekszik valasztani, de dltaldban jellemz6, hogy ha egy eset fegyelmi szakaszig eljut, akkor a
tisztviseld és a szervezet kozotti jogviszony az eljards végén megszinik.

Mindez elvezet benniinket a masodik részben targyalt utolsé nagy témakérhéz: az ENSZ
fogalkoztatasi struktirdjit nem tekinthetjitk stdtuszbiztonsigot nydjténak, e kérdésben
tehat a szervezet eltér a german és frankofén kozszolgalati rendszerek modelljétdl. A jog-
viszony megsziintetésére és megsziinésére szolgald okok viszont nagyban hasonlitanak az
allami kozszolgilatokban jellemz6 médozatokra, ugyanakkor a személyzeti szabalyzat nem
sorolja fel kiilon megsziintetési okként a kozos megegyezést. Egyediilillé ebben a tekin-
tetben a szervezeti jog, hiszen a k6zos megegyezés 1étére csak abbél kovetkeztethetiink, hogy
egyébként hivatkozik ra a személyzeti szabdlyzat, valamint a felek szerz6dési autonémiaja
miatt sem zarhato ki alkalmazhat6siga.

A szervezetnél a lemondasi és felmentési id6 aszerint tér el, hogy a tisztvisel6 milyen
idétartamu kinevezéssel rendelkezik. A leghosszabb periédusok a folyamatos szolgalatra
sz016 megbizatast jellemzik, mig ennél rovidebb idéintervallummal szdmolhatnak a hata-
rozott idejli kinevezéssel foglalkoztatottak, és a legrovidebb idészakok a révid idStartamd
megbizatist jellemzik.

Az ENSZ megkérddjelezhetd gyakorlatot folytat azzal, hogy a hatarozott idejd kine-
vezések esetén azok megijitdsaval, valamint a hozzajuk kapcsolédé Gjrafoglalkoztatdssal
szemben semmilyen jogi akadalyt nem tdmaszt. Azaz a szervezet nem allapitja meg a hata-
rozott ideji kinevezések maximalis id6tartamat, valamint nem rendelkezik a kinevezések
jogellenes lancolatardl sem. Ebben alapvet6en eltér a szabalyozasi hattér az eurdpai alla-
mokat jellemzd jogi standardoktdl.
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II1. RESZ
MUNKAUGYI KAPCSOLATOK ES VITARENDEZES



I. Munkaiigyi kapcsolatok

A munkaiigyi kapcsolatok filozéfiajanak alapja a munkahelyi demokricia megteremtése; a kozos
érdekek egyeztetése és ezaltal az intézmény békés egyiittmiikodés keretében torténd pozitiv fejlédésének
az elémozditasa és az alapvetd munkavallaléi jogok védelme. Mindennek fényében a véleménykiilonbsé-
geket mindenkor targyalasos titon kell rendezni, ehhez pedig olyan kapcsolatrendszert kell intézménye-
siteni, illetve miikodtetni, amely lehetdvé teszi a felek egyenrangii vészvételét a szervezeti dontésekben.
Az eurdpai allamokban egységesen két nagy teriletre oszthatjuk a munkaiigyi kapcsolatok joganyagat:
az egyik kérdéskirbe a jellemzden két- vagy haromoldalii érdekegyeztetési forumrendszer, a masikba
pedig az iizemi alkotmanyjog tartozik. Nyugaton a kozszolgalat jellemzden atvette ezt a rendszert, ha-
zankban a Kjt.-ben talalunk ehhez hasonlé szerkezetet. Az ENSZ esetében ugyanakkor gyakorlatilag
kizarolag az iizemi alkotmanyjog mechanizmusai, azaz a részvételi jogok gyakorlasanak rendszere lé-
tezik, klasszikus érdekegyeztetési folyamatokrol nem beszélhetiink.

A munkaiigyi kapcsolatok szabalyozasa altalaban a gyengébb pozicidban léviket igyekszik ta-
mogatni, ez a folyamat pedig hosszi tavon a munkabéke megteremtése és a munkavallalok minél
el6bbi azonosulasa végett a foglalkoztatonak is érdeke, fiiggetleniil attol, hogy koz- vagy maganszfé-
rardl beszéliink éppen. Az intézményesités raadasul mindkét fél szamara tisztazza a kereteket és a
felhasznalhato eszkozoket is, igy kiszamithatobba és nyugodtabba teszi a tovabbi egyiittmiikodést.”
Az ENSZ-nél gy tapasztalom, hogy a kiilonbozd szervezeti egységek kialakitasaval és azok aktivita-
saval hangsulyt helyeznek a jo iranyi munkaiigyi kapcsolatokra, e téven sikeres a szervezet, és a meglévd

modell miikodésében az allami kozszolgalat szamara is akar kivetendd gyakorlatot kinalhat.

1. Szocialis parbeszéd az ENSZ szervezetén beliil

A szociilis parbeszédhez kapcsolddd jogok az egyesiilési jogbdl, a szervezkedés sza-
badsigibdl erednek, ennek megfeleléen az ENSZ altal kidolgozott Fenntarthaté Fejlodési

767 Kémiives, 2015. Tovabba: HR Portal: A munkaiigyi kapcsolatok fogalma — hteps://cutt.ly/VSjoDvs.
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Célok (Sustainable Development Goals) 2030-as keretrendszerének’® fontos eleme a szocidlis
parbeszéd altalanos fejlesztése a tirsadalmi kohézif elésegitése érdekében. Az ENSZ vallja,
hogy a munkaiigyi intézmények szinvonalanak romlasaval a foglalkoztatottak egyenlét-
lensége novekszik. Az ENSZ fogalommeghatarozdsa szerint szociilis parbeszédnek te-
kintiink mindenfajta gazdasigi és tirsadalompolitikai egyeztetési folyamatot, konzulticidt,
informacidcserét a munkéltatd, a munkavillalék és a jogalkotdk kozote.” A parbeszéd kii-
lonféle szinteken valésulhat meg, lehet szektorilis és szektorok kozotti, nemzeti és regio-
ndlis szintd.

Nemzetkozi szervezeti kornyezetben hasonld részvételi, kollektiv igényérvényesitési
jogok és kotelezettségek — azaz tipikusan egyiittdontési jog,””° véleményezési és infor-
macids jogok - érvényesiilnek, mint az allami kozszféraban. Emellett bizonyos, hogy az
ENSZ szervezetén belill a tisztviselGknek is szitkségiik van arra, hogy munkafeltételeikkel
kapcsolatban legyen valamilyen szervezet, amely a Kozgytilés szimdara képviselheti az
érdekeiket.

Bar a szakszervezeti érdekképviselet és a munkavallaléi részvétel tag értelemben vett
kozos célja a munkavillaléi jogok védelme, a két intézményrendszer jelentés kitlonbsé-
geket mutat, és a munkavallal6i képviselet két alfajinak tekinthetd. Az tizemi alkotmanyjog
teriiletére tartozd kozvetlen részvétel esetében a munkavallalék jogaikat a munkéltatéi
szervezeten belilrdl, vdlasztott képvisel8ik atjan gyakoroljik, mig a szakszervezeti érdek-
képviselet esetén a képviseletet egy, a munkaltat6tdl és a munkavallalok kozosségétdl is el-
kiloniil, kiilsé szervezet litja el. A szakszervezeti érdekvédelmi modellt hagyomanyosan
a munkaltat6val valé szembendllas jellemzi, az ilyen tipust érdekképviseletnek a £6 jelleg-
zetessége, hogy a munkavallalok el6nyét a munkaltatd hatranyara éri el. Hagyomanyos esz-
kozei a kollektiv tairgyalds és ennek révén a kollektiv alkukotés. Ezzel szemben a részvételt a
munkaltatéval valé kooperacié jellemzi, a munkavéllalék és a munkaltaték kozotti egyiitt-
miikodés alapja az a felismerés, hogy mindkét félnek érdekében 3ll a munkahely verseny-
képes, eredményes miikodtetése. Ennek szellemében a részvétel f6bb eszkozei a munkaval-

lalék téjékoztatdsa és a velitk valé konzulticid, annak érdekében, hogy a vallalat irdnyitdsa

768 United Nations, évszam nélkiil-c.

769 A szervezet dogmatikai megkozelitése mutatkozik meg szakositott szervezete, az ILO fogalommeghataroza-
sdbanis:az ILO ltal kialakitott fogalmi struktirdban a szocidlis pirbeszéd magaban foglal mindent a legegy-
szer(ibb informacidcserétdl kezdve a konzulticids folyamatokon keresztiil a legkiilénboz6bb targyaldsokig
munkaltaté és munkavallal6 kozott, ezekben a kommunikaciés helyzetekben pedig a szereplk gazdasagi és
szocidlpolitikai érdekek mentén kapcsolédnak ossze (Id. Mélypataki, 2019, 23-24. 0.).

770 Egyiittdontési jog nem minden dllamban illeti meg az érdekképviseleti szerepl6ket — jellemzéen példaul
Franciaorszdgban hidnyzik ez a részjogosultsdg. Emellett az intézményrendszer is szegmentalt, nem taldl-
hat6k meg mindeniitt ugyanazok a szervezetek — erre példaként hozhatjuk az Egyesiilt Kirdlysdgot, ahol bar
tizemi tandcs nem mikodik, dm a masik fél meghallgatdsa ugyandgy alapvetd elv, mint minden jogdllamban
(Id. Prugberger, 2005).
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soran meghozott dontések mindkét fél érdekét szolgaljak. A gyakorlatban 4ltalaban kisebb
téren jelenik meg az egyittdontés joga,”” hozziteszem, az ENSZ-nél ilyen lehetdség egyal-
talan f6l sem meriil.

Mindezek alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy egy nemzetkozi szervezeten beliil ke-
vésbé sokszereplds az érdekérvényesitési folyamat, mint egy allam esetében. Tekintettel arra,
hogy a jogalkotdi szerepet az ENSZ-nél a Kézgyiilés és a fétitkar tolti be — ne felejtsiik el,
utébbi egyben a munkaltatdi jogkor gyakorldja is —, igy ezen szervezeti egységekhez sziikséges
benyijtani a munkafeltételek fejlesztésével kapcsolatos észrevételeket. Klasszikus bipartit,
tripartit’ szocidlis parbeszéd jelenlétét nem varhatjuk. Mindezen feliil a felek érdekképvi-
selete szempontjabdl nem elhanyagolhatd kérillmény, hogy a szervezeten beliil elsésorban a
foglalkoztatottak oldaldrdl miikodhet érdekképviselet, a dontéshozatali mechanizmus em-
litett kozvetlensége miatt foglalkoztatdi oldalrdl inadekvart lenne egy kiilon szervezeti egy-
séget fenntartani e célbdl.

A szervezeten belil 6t foglalkoztatotti kategéridt kilonboztetiink meg, akiknek
munkakoériilményei nagyban eltérnek egymastdl, ezért rendkiviil nehézkes egységes
elvek mentén képviselni a kiillonboz6 igényeket. Kérdés tehat, hogy mégis mi szdmit az
ENSZ-en beliil érvényesitendd kollektiv igénynek. Vajon az ekkora eltérések mentén al-
kalmazott személyzet esetében lehetséges-e egyaltalin kollektiv érdekérvényesitést
megvaldsitani?

771 Hungler, 2020, [5]-[6].

772 A munkaiigyi kapcsolatok alapvet6en bipartit jellegtiek, de az allam részvételével akar tripartit médon is
miikodhetnek. A bipartit tirgyalisok sordn f6ként a munkaiigyi kapcsolatok hagyomanyos elemei (munkavi-
szony, munkafeltételek, bér stb.) keriilnek rendezésre a munkaltaté és a szakszervezet kozott, mig a tripartit
targyalasokon inkabb orszigos szintd kérdéseket (jovedelempolitika, adék, foglalkoztataspolitika) vitatnak
meg a kormdany aktiv részvételével (Kémiives, 2015, 5. 0.). A témdrdl lisd még bévebben: Prugberger és Nadas,
2016.

A bipartit targyaldsi rendszer nagyon jellemz6 Németorszdgra, ahol orszdgos bizottsagok kétnek egy-
massal kollektiv szerz6déseket, és ezen szerzédések egymdshoz valé viszonydt a Giinstigkeitsprinzip ha-
tdrozza meg. Ezen alapelv a kedvez6bb norma alkalmazdsit irja el6, am munkajogban tobbletjelentése is
van: az egyedi munkaszerzddés sosem lehet ellentétes a kollektiv szerz6déssel, alacsonyabb szinti kollektiv
szerzddés pedig nem dllhat ellentétben a magasabb szintivel, hacsak az elsébbséget élvezé forrds ezt meg
nem engedi (Offnungsklausel).

Franciaorszagbaninkdbbatripartittargyaldsiformajellemz, ahol reprezentativitasikévetelményként
50%-0s munkavallaléi lefedettséget kévetel meg a jogalkoté. Ez a megoldas jéval igazsigosabb képvi-
seleti eredményekhez vezet, mint a Magyarorszdgon eldirt 10%-os ardnyszam. Reprezentativitdsi ki-
kotés azonban nincs is minden dllamban, ilyenkor alapvetéen minden részt vevd szakszervezet a maga
tagsdgi szimanak aridnyaban tud jelen lenni a tirgyalasi folyamatokban. A mindenkori elvirds a tar-
gyald szakszervezetektdl, hogy azok az ellenérdeki féltdl, politikai partoktdl és az allamtdl legyenek
fuggetlenek.
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2. Foglalkoztatotti érdekképviseleti szervezetek
és érdekképviseleti tisztségvisel6k

Az ENSZ munkatigyi kapcsolati rendszerében éppugy megtaldlhatdk a kollektiv mun-
kaiigy szerepl6i, mint a tagllami kdzszolgalati rendszerekben, ilyen téren is azt latjuk, hogy
az ENSZ allamszertien képes miikodni a foglalkoztatasi joganyagat tekintve. A hazai mun-
kajogban is j6l ismert tizemi tandcsnak megfeleltethetd a Személyzeti Tandacs (Staff Council),
amelynek {6 funkcidja a fétitkar és a személyzet kozotti informaciéaramlas és a dontésho-
zatali mechanizmus demokratizalisinak biztositdsa, elsésorban a személyzeti jolétre és
személyzeti politikdval kapcsolatos adminisztricids kérdésekre f6kuszalva.” A szervezet de-
centralizacios konzultaciés eljarasa soran a személyzeti képvisel6k és a f6titkar képvisel6i rend-
szeresen talidlkoznak egymdassal. Amennyiben egy tigyet nem sikeriil megoldani, illetéleg
talsdgosan szertedgazé hatdssal bir a szervezetre, Ggy a dontéshozatalba bevonjik a Kozds
Tanacsadé Bizottsagot (Joint Advisory Committee) a kérdés tovabbi megvitatdsira. A személyzet
azon tagjai, akik a Személyzeti Bizottsigban tevékenykednek, a nemzeti jogokban, igy ha-
zankban is megszokottak szerint munkaid§-kedvezményben részesiilnek feladatuk hatékony
ellitdsa érdekében.” Az érdekképviseleti szervezetek munkajat illetéen tovibbi hasonlésig a
hazai és az ENSZ szabalyozasa kozott a helyiséghasznalati jog biztositasa is, amelyet a szer-
vezet esetében egy 1982-es igazgatasi utasitas biztosit az érintettek szimdra.””

A K06z6s Tandcsadd Bizottsig munkdjat illetGen kiilon kiemelésre érdemes az a jé gya-
korlat, amely szerint a szervezeti egység és a fdosztilyok, valamint hivatali egységek negyed-
évente {ilésezni kotelesek annak érdekében, hogy a személyzetet érintd lényegesebb kérdé-
seket megvitassik. A rendszer tulajdonképpen a hazai jogban ismert izemi tanicsi (vagy
kozalkalmazotti tanicsi) egyeztetéshez hasonlithatd leginkabb, amelynek egyik legfébb
célja a munkavillalékra vonatkozé informacidk optimalis dtadadsa az érintettek szimara.
Ugyanezt a mechanizmust vélem itt is felfedezni, amikor a vezetdk kotelesek a Bizottsaggal
megvitatni a kovetkezdket:7¢

a) a személyzet jolétét, a munkakoriilményeket és a hatékonysdgot érint6 kérdéseket,

valamint ezek fejlesztési médjainak és eszkozeinek meghatdrozasit a megallapitott
rendeletek, szabalyok és politikik keretében;

773 A Személyzeti Tanics fontos feladata ezen felill az, hogy a szintén érdekképviseleti funkciét ellaté Staff
Unionhoz fordulé tisztviselSket képviselje (Id. https://u-seek.org/). A Staff Union olyan szervezeti egység,
amelynek minden tisztvisel automatikusan tagjava valik kinevezéssel (mint Magyarorszdgon a Magyar
Kormanytisztvisel6i Karnak), és igény szerint tagsdgi hozzdjaruldssal is timogathaté (e téren lasd pl.
UNDT/2014/006).

774 ST/SGB/172.

775 ST/AI/293.

776 ST/SGB/274.
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b) aszemélyzetiszabalyzatkozvetlen alkalmazasat a fétitkar ltal az osztalyok vagy iroddk
vezetdire truhdzott hatdskorben, ideértve a f6titkar altal jovahagyott, a személyzet j6-
létére vonatkoz6 politikak és ajanlasok végrehajtasat fGosztalyi vagy hivatali szinten;

0) azosztilyonvagy hivatalon beliil felmeriilé problémakat és krizishelyzeteket az adott

szinten torténd megoldis céljabol.

A munkavillaléi érdekképviseleti szervek munkdjiban az egyesiilési szabadsig elve
mentén minden tisztviseld aktiv és passziv valasztojoggal egyarant rendelkezik, a tisztviselSket
semmiféle hatranyos megkiilonboztetés nem érheti azért, mert az érdekképviseleti tevékeny-
ségben részt vesznek, vagy attdl tavol maradnak.”” Ebben teljes mértékben megegyezik az
ENSZ joggyakorlata a jogallamokban elvart és megszokott szabalyozasi hattérrel.

Jelent8s koriilmény, hogy a Személyzeti Tandcs, illetve a késGbbiekben bemutatandé Sze-
mélyzeti Menedzsment Bizottsag és a Kozds Targyalasi Bizottsag nem meritik ki a lehetséges ér-
dekképviseleti tevékenységet: a személyzeti szabalyzat elismeri a szervezkedés szabadsigit,
azaz a tisztviselk maguk is alapithatnak nekik tetsz6 formaban érdekképviseleti forumot,
amelyek aztin tevékenységiiket az ENSZ sajat érdekképviseleti szerveinek végrehajtd egy-
ségén keresztill fejthetik ki.””® Ezzel a megoldassal egy sajitos korldtozdst ad a szabadsig-
jogok gyakorlasinak a szervezet, amellyel vitatkozni lehet: egyértelm, hogy a folyamatok
jobb atlathatésiga és a szervezeten belilli érdekképviseleti szé fajstilydnak emelése érde-
kében célszeri a beépitett szervezeti egységeken keresztiill kommunikalni a dontéshozdkkal.
Ugyanakkor az is egyértelmd, hogy ha a kifogasolt helyzetet megteremtd vagy fenntartd
ENSZ sajat szervezeti egysége nem érdekelt abban, hogy valtozast eszk6zoljon, akkor bar-
mekkora is a timogatottsiga egy tisztviselSk altal 1étrehozott érdekképviseleti szervnek,
az eredményt formdlis Gton nem érhet el.

3. K6zos személyzetiranyitasi gépezet

Az ENSZ szervezetén belill a kozos személyzetiranyitisi gépezet (joint staff-management
machinery) két nagy csoportbdl all: egyfeldl tandcsado testiiletek és bizottsagok mitkodnek, ezen
kategéridn beliil huszonkilenc kiillénb6z6 csoport, testiilet vagy bizottsdg 1étezik jelenleg,
amelynek kozvetlen vagy kozvetett szerepkore van az érdekképviseletben (pl. zaklatds
megel6zése, vizumiigyek, informdcids technoldgiai ellitds stb.).”” Emellett miikodik a

777 Személyzeti szabalyzat, 8.1. szabaly.
778 Személyzeti szabalyzat, 8.1. szabély g) pont.
779 https://hr.un.org/handbook/category/7168.
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személyzeti menedzsment bizottsig és a kozos targyalasi bizottsdg, amelyekrdl az alabbi-
akban részletesen olvashatunk.

3.1. Személyzeti Menedzsment Bizottsag

A Személyzeti Menedzsment Bizottsig (Staff-management Committee) munkajat éves cik-
lusokban vizsgdljuk. Ezen idGszak alatt a testiilet egy éves iilést tart, maximum hirom id6-
szaki talalkozét, illetve siirgés vagy el6re nem lathatd kérdésekben ad hoc tiléseket is szervez a
Bizottsag elnokének dontése alapjan. Az éves iiléseket a tagok személyes jelenlétében, az id6-
szaki és ad hoc tiléseket pedig videokonferenciit szervezve online vagy mas hasonlé médon
tartjak.7°

Az eljarasi rend szerint — hasonl6éan az 4llami szintd szabalyozisokban megszokott
moédhoz — el6re meghatirozott hatdriddket betartva szitkséges a tagok tudomadsdra hozni
a megvitatand6 kérdéseket. Az éves iilésen elére lithaté mddon tirgyalandd témakat — az
ezeket tartalmazo napirendet és dokumentumokat — legalabb hat héttel az ilés idSpontja
el6tt minden tagnak, helyettesnek és kiils6 tagnak el kell juttatni. Amennyiben ez elmarad,
akérdéses teriilet — a felkésziilésre szolgald id6 hidnyiban — nem vitathat6 meg.”®

Az éves tlés id6pontja eltéré megallapodas hidnyaban minden év dprilisa, és hat egymdst
kovetd napon at tart. Az iddszaki iléseket egy el6zetes konzulticié el6zi meg legalabb két
hénappal a kitizott idépont elétt, iddtartamuk pedig munkanaponként egy-két éra, amelyet
megbeszélés szerint meghosszabbithatnak a résztvevdk. Ad hoc talalkozdkat az elnok hiv
0ssze, a Bizottsdggal torténd, legalabb két héttel korabbi konzulticiét kovetden. Idétarta-
mukat illetben megegyeznek az idészaki tilésre vonatkozo szabalyozissal.”®? Ezzel a rend-
szerrel az ENSZ egy olyan struktarat alakitott ki, amely egyaltalin nem hasonlit az dllami
gyakorlatban megismert megolddsokra.

3. 1. 1. Kapcsolattart6 csoport

A Személyzeti Menedzsment Bizottsdgnak két alapvetd miikodési egysége a kapesolat-
tartd és a munkacsoport, utébbibdl tobb felallitasa is lehetséges. A kapcsolati csoport egyéves
manditummal rendelkezik, és feladata a Személyzeti Menedzsment Bizottsig munkajianak
segitése. Tagjait tekintve hirom-harom képviseldbdl all a személyzet és a menedzsment

780 ST/AI/2014/3, 2.1-2.2. pont.

781 ST/A1/2014/3, 2.3. pont. A f8szabily aldl kivételt képeznek azok a témak, amelyek a Bizottsagtdl nem igé-
nyelnek javaslatot. Ezekrdl az ilés idSpontja el6tt legaldbb két héttel sziitkséges tdjékoztatni a megjelolt
személyeket.

782 ST/AI/2014/3, 2.4. pont.
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oldalardl, akik folyamatos konzulticiét folytatnak az ket megbizé tagokkal. A kapcsolati
csoport elnoke megegyezik a Személyzeti Menedzsment Bizottsag elnokének személyével, ta-
vollétében pedig annak alelndke t6lti be a posztot. Tovabbi segitséget nytjt a munkaban a bi-
zottsagi titkdr. Az elndk, az alelndk, illetSleg a titkar nem mindsiilnek bizottsdgi tagnak.”
A kapcsolati csoport feladatkdrébe tartozik a napirendi pontok 6sszedllitisa, az éves
program Osszedllitisa, a programok teljesiilésének elémenetelérdl sz6l6 kimutatdsok ké-
szitése, a bizottsagi javaslatok elkészitése, a munkacsoportok munkdjianak 6sszehan-
golasa, az elnok utasitasa szerint a bizottsagi feladatok és a talalkozdk adminisztriciéjanak

koordindlasa.”®
3. 1. 2. Munkacsoportok

A Személyzeti Menedzsment Bizottsdg munkacsoportokat jelolhet ki olyan témakban,
amelyekkel kapcsolatban a Bizottsdgnak tovabbi feladata van. A munkacsoportok alapvetéen
nem személyes talalkozdkon egyeztetnek, hanem videokonferencia és mas hasonlé telekom-
munikacids eszkézok igénybevételével. A munkacsoportok feladatainak teljesitési hataridejét

a Személyzeti Menedzsment Bizottsig hatirozza meg.”ss
3.1. 3. A Személyzeti Menedzsment Bizottsig és megallapodasai

Amennyiben a Személyzeti Menedzsment Bizottsig tagjai megallapoddsra jutnak, agy
ezt a fétitkdrhoz eljuttatjik, hiszen utdbbi hatiskorébe tartozik ezt a megallapoddst jova-
hagyni és atiiltetni a belsé szervezeti szabdlyzatrendszerbe.”® Amennyiben a fétitkir nem
fogadja el a javaslatot, vagy nem {ilteti 4t a rendelkezésére allé hatdriddn beliil, agy errdl és
ennek indokardl képviseldi atjan tajékoztatni kiteles a Bizottsdgot a dontés megsziiletésétdl
vagy a késedelembe esés idGpontjatdl szamitott legkésSbb négy héten belil 7

Amennyiben a Bizottsag tagjai nem tudnak megallapoddsra jutni, Ggy a kérdéssel kap-
csolatban munkacsoportot kell felallitani. Két héten beliil a munkacsoport vagy jelentést
ir a Bizottsdgnak a megéllapodds elérésérdl, vagy pedig harmadik félként eljaré mediatort
kérnek fel az iigy eldontésére. Maximum egy hét kozvetitdi eljards lefolytatdsat kovetSen a
munkacsoport koteles az eredményeket jelenteni a Bizottsdgnak.®®

783 ST/Al/2014/3, 3.3. pont.
784 ST/AI/2014/3,3.4. pont
785 ST/Al/2014/3, 4.1-4.3. pont.
786 ST/Al/2014/3, 5.2. pont.
787 ST/Al/2014/3, 5.3. pont.
788 ST/AI/2014/3, 5.5. pont.
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Az tigyet a Bizottsdg koteles a ftitkar elé tarni az elkésziilt jelentés tartalmanak fé-
nyében, de akkor is, ha végiil nem késziil ilyen dokumentum. Ha nem sikerill megegyezni,
a bizottsagi jelentésben fel kell tiintetni ezt a tényt, egy-egy oldalon kifejtve az allaspontokat.
Abban az esetben, ha ellenvélemény mellett sikeriil elérni a megegyezést, az ellenvélemé-

nyeket fel kell tiintetni a dokumenticiéban.”
3.2. Kozos Targyalasi Bizottsag

Kozos Targyaldsi Bizottsdg (Joint Negotiating Committee) két formiban miikodik az
ENSZ szabidlyzata szerint: a kézponti hivatali egységeken belill (~at Headquarters) és a terep-
szolgilati helyszineken (~for the Field).”° F§ feladata egy egyenlGségre torekvd és hatékony
személyzeti menedzsment biztositisa. Szerepe szerint leginkabb ez az egység hasonlit a
kollektiv munkajog egy masik tipikus szerepldjéhez, a szakszervezetekhez,” de jellegét te-
kintve — makroszinten — a magyarorszagi intézmények kozill a Munkaiigyi Tandcsado és
Vitarendezd Szolgalat,”* a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcs, valamint az dgazati
parbeszéd bizottsagok munkaja is ehhez hasonlatos, hiszen mindnek k6zos jellemzdje a felek

kozotti érdekkozvetités.
3. 2. 1. Kozbs Targyalasi Bizottsag a kozponti egységeknél

A Koz6s Targyalasi Bizottsag olyan kolesonos megallapodidsokat feliigyel, amelyek a sze-
mélyzet j6létével, ezen belill a munkakorillményekkel, életfenntartissal és egyéb személyes
kérdésekkel foglalkoznak.”? A Bizottsig dsszesen nyolc tagbdl 4ll, koztitk négyen a személy-
zetet,” négyen pedig a hivatalt képviselik.”>s

Az ENSZ szabalyozasa szerint a Bizottsag a koriilményeknek megfeleléen, de altalaban
legaldbb minden masodik hénapban tart egy-egy iilést, amelynek napirendjét hét nappal az
ilés idépontja el6tt minden érintett tagnak ki kell killdeni.”” A Bizottsag sajit maga dltal

megallapitott eljarasrend szerint iilésezik, emellett jogosult olyan szervezeti egységeket

789 ST/AI/2014/3,5.6—5.7. pont.

790 Személyzeti szabalyzat 8.2.. szabaly.

791 UN HR Handbook — Staff Relations.

792 Ld. bévebben Kun, Banké és Szabd, 2019.

793 ST/SGB/2007/9.

794 Altaldban a Személyzeti Tanics négy legmagasabbra értékelt tagja.

795 A menedzsmentért felel8s altitkdr, a HR-menedzsmentért felelds fétitkdrhelyettes, a szervezeti fejlesztésért
felel6s HR-igazgatd, illet6leg a miiveleti szolgalatok HR-igazgatéja.

796 Amennyiben barmely fél agy itéli meg, hogy régtonzott iilést szitkséges tartani, gy jogaban all 6sszehivni a
Bizottsagot.

797 ST/SGB/2007/9, 3.2. pont.
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létrehozni, amelyek segitik a munka lebonyolitdsit.””® A Bizottsig természetszeriileg csak
a Charta szerint a f6titkar hatdskorébe tartozé kérdéseket rendezheti, a megallapoddsokat
pedig a felel8s résztvevéknek kell implementalniuk. Az tlések lényeges kelléke éppen ezért a
jogosultak altal barmikor megismerhetd és nyomon kévethet6 jegyz6konyv, amelyet az ENSZ

iSeek™ nevii intranet hil6zatin koteles a Bizottsag kozzétenni.®o°
3. 2. 2. Koz0s Targyalasi Bizottsag a tevepszolgalatoknal

Alapvetd szabalyozasat tekintve mindenben megegyezik a kozponti egységeknél mitkodé
Ko6zo6s Targyalasi Bizottsagra vonatkozdkkal a terepszolgalati Bizottsagok szabdlyozdsa
azzal a specialitassal, hogy a terepszolgilat személyzetének tigyei tartoznak az illetékességi
korébe, illetbleg a szervezet részérdl eltérd a Bizottsag dsszetétele.® Tovabbi killonbség, hogy,
a dolog természetébdl addddan, ezeken a szolgalati helyszineken dltaldban nem sziikséges
kifejezetten rendszeresen iilésezni, igy az altalinosan bevett iilésezési gyakorisig évente
két alkalom.®°* A jegyzbkonyveket a terepszolgalati korillmények kozott csak a tagok kozott
szitkséges megkoroztetni, illetdleg a békefenntarté miiveletek intranet halézatan belill.

4. Erdekképviseleti miikodés a gyakorlatban

Az Eurdpai Unié tagallamai tobb csoportra oszthaték a kozszféra érdekképviseleti akti-
vitisa szempontjabol: az északi orszigok mind a magin-, mind a kozszféraban erésen ori-
entilédnak a minél fejlettebb és hatékonyabb szocidlis parbeszéd kialakitasara az érintett
szerepl6k kozott. A kozszféraban dltalinos az érdekképviseleti halézat aktivitdsa és a szektor
magas foglalkoztatottsagi rataja. Az (j kézmenedzsment-orszagok (Ciprus, Irorszag, Olasz-
orszag, Hollandia) fejl6dé képet mutatnak, amellyel az északi allamokhoz hasonlé rend-
szert alakithatnak ki, azonban a szociilis parbeszédben a szektoralis szint mellett a szer-

vezeti szint is megjelenik, f6leg Olaszorszig esetében.® A kzép-eurdpai allamok az északi

798 ST/SGB/2007/9, 4.1. pont.

799 https://iseek-external.un.org/user/login?destination=main.

800 ST/SGB/2007/9, 5.1-5.2. pont.

801 Tereptamogatasi altitkdr, tereptimogatasi fGtitkarhelyettes, terepszolgdlati személyzeti igazgat6, emberi
erSforrasért felelds fétitkarhelyettes. ST/SGB/2008/11.

802 ST/SGB/2008/11. 3.2. pont.

803 Ld. Brunetta-reform (150/2009. szamu térvényerejd rendelet). A témdrdl Id. bévebben International Labour
Organization, 2015. A témardl kozos eléadast tartottunk Mélypataki Gaborral A munkaiigyi kapcsolatok és a
szocidlis parbeszéd szerepe a kozszolgalatban cimmel a 2020. oktdber 26-4n megrendezett Neumann Laszl6-em-
lékkonferencian (https://cutt.ly/NSjoJWG).

252


https://iseek-external.un.org/user/login?destination=main
https://cutt.ly/NSjoJWG

1. MUNKAUGYI KAPCSOLATOK

tarsaikhoz képest kozepes mértéki érdekképviseleti hdlézatot tudhatnak magukénak a
kozsztéraban. Megjelentek mar elemek, amelyek a szociilis pirbeszéd decentralizilasa felé
mozditjak el az dllapotot, azonban ezek nem altalanosan jellemzG6k: tobb esetben az egyez-
tetések megindulnak a szektor szintjén, azonban a végsd doéntést a kormanyzat hozza, és
a kormdny a targyalasi szakaszban is aktivabb szerepld. A kézponti irdnyitds dltal vezérelt
allamok (Franciaorszag, Gorogorszag, Milta, Portugalia és Spanyolorszig) esetében — amint
a kategéridjuk is mutatja — centralizilt dontéshozatali mechanizmusok atjan szervezddik a
kozszféra, altalanos jellemzd a térvényi szintd szabalyozas, az dllami vagy dgazatkozi meg-
allapodas. A hazdnkat is tomorit6 kelet-eurdpai dllamok csoportjiban altalinosan elterjedt a
kormdnyzat altal torténé bérmeghatarozas, egyes esetekben pedig ezt kiegésziti a helyi igaz-
gatds felhatalmazisa a helyi bérek megallapitisira. Az érdekképviseleti jelenlét szegényes, és
a kozszolgilatban foglalkoztatottak ardnya sokaig elmaradt az unids atlagedl.

Az ENSZ érdekképviseleti rendszere nemzetkozi szempontbdl leginkdbb azon orszi-
gokéhoz hasonlit, amelyekben a j6léti dontéseket a kozponti kormanyzat hozza, azonban a
dontéshozatali folyamatban aktiv részt vallalnak az érdekképviseleti forumok. Ez a modell a
nyugat-eurdpai allamokra jellemz6 leginkabb.

Magyarorszigon sok férum tevékenykedik,®** azonban feladatkiosztasuk tbb esetben
fedi egymdst, nincs hatrinyos jogkovetkezménye, ha a dontéshozé részérdl elmarad az
egyeztetés, és a rendszeres aktivitds sem biztositott. A hazaijogalkotd szdmara el6ny6s lehet
egy reformfolyamatban gondolkodni, amelynek két lehetséges modelljét vazolhatjuk.

Elképzelhets lehet a kozszolgilatot érdekképviseleti szempontbdl egységesiteni,
amelynek elénye lenne az egy szervezeti rendszer, hitranya viszont, hogy a sokszereplds
kozsztéra, amelynek foglalkoztatottai gyakorta eltérd jogokkal és kotelezettségekkel rendel-
keznek, inkabb igényel egy meghatarozott szintd specializalt érdekképviseletet.

Amint lathattuk, a sokféle érdek, jog és kotelezettség kozos jellemz6 az ENSZ szerve-
zetével, igy a szervezet j6 modellként szolgil arra, hogy a kozszolgilati szocidlis parbeszéd

804 Orszagos Kézszolgalati Erdekegyeztetd Tandcs (OKET): intézményes keretet teremt a kdzszolgalati alkalma-
zottak Gsszességét érintd jovedelempolitikai, bérpolitikai, munkaiigyi, foglalkoztatasi kérdésekben az or-
szagos szintd szocidlis pirbeszéd mikodéséhez, megillapodisok megkotéséhez. Figyelmet fordit mindazon
oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis, kulturdlis humdnszolgdltatdsokat végzdk foglalkoztatdsi, bérezési hely-
zetére, akik ilyen kozfeladatot nem kézszolgalati alkalmazottként latnak el.

Kozszolgalati Erdekegyeztetd Férum (KEF): az MKK-hoz hasonlé férum, a kézszolgalati munkaltatok,
valamint a kozszolgélati tisztvisel6k érdekeinek és torekvéseinek egyeztetése, a vitds kérdések tirgyaldsos
rendezése, megallapodasok és ajanlasok kialakitasa, informdcidcsere és véleményezés biztositisa a munka-
véllalékat érinté jovedelmi, szocidlis és munkaiigyi kérdésekben.

Kozalkalmazottak Orszdgos Munkaiigyi Tanicsa (KOMT): feladata és célja a kozalkalmazottak érdekeinek
az elémozditasa. Tripartit egyeztetési forumként mikodik, dm a kozalkalmazottak esetében a szocialis par-
beszédet erésen behatdrolja a kéltségvetésben meghatarozott szektorra jutd bértomeg mértéke.

Kozszolgaltatdi Vallalkozdsok Konzulticiés Féruma (KVKF): dontések el6készitésében kozremtikods hi-
romoldali konzultativ, véleményezé és javaslattevs forum.
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fejlesztése érdekében megfelel dontés lehet egy univerzalis érdekképviseleti rendszer lét-
rehozatala kevés szerepldvel, de jol elosztott feladatokkal. Ennek el6nye az volna, hogy egy
dedikalt szervezet speciilis osztalyokkal mikodne a kozszolgalat felosztasinak megfelelen,
igy atlathatd rendszert alkotna az érdekképviseleti tevékenység. Hatranya abban allna, hogy
a toredezettséget leszdmitva hasonlitana a jelenlegi rendszerhez, ezért a reform esetleg
nehezebben mehetne végbe, az nem hordozna magaban igazin nagy volumend viltozast.
Mindazondltal az dllamok szimara minden esetben j6 modell a nemzetkozi szervezeti belsé
érdekegyeztetés, mert kicsiben mutatja meg, hogy mennyire fugghet az igazgatds sikere a
hatékony szocialis parbeszédtél.

Az ENSZ szervezetén belill egy altalanos pozitiv attittid6t lattam szakért6i delegaltként
val6 személyes munkavégzésem soran New Yorkban, és valamivel csekélyebb mértékben, de
Bécsben is. Az érdekképviseleti jelenlétre jellemzd a tenni akards, és a kozosséghez tartozas
informalisabb vetiilete is megjelenik (pl. tirsadalmi aktivitds eldsegitése az érdekképviseleti
szerv részérdl), amelyet szintlépésként értékelhetiink az érdekképviseletben. Kills6 és belsé
korillmények egyarant hatassal birnak az érdekérvényesitési folyamatokra, az érdekképvi-
seleti rendszer egyik legfontosabb felel6ssége ezzel osszefiiggésben arra fékuszilni, hogy a
belsd jelenségeket kontroll alatt tartsa, és kiaknadzza a benniik rejls lehet8ségeket. A szer-
vezetnél tapasztalt érdekképviseleti folyamatokat teljes egészében alkalmazni lehet dllami
kontextusban, akir természetesen a magyarorszagi viszonylatok tekintetében is. Az olyan
allamokban, ahol nincs meg a kultiirdja annak, hogy miként bizhat a tisztvisel6 abban, hogy
az érdekképviseleti forumokon keresztiil megjelenhet a dontéshozatali mechanizmusokban
az § érdeke is, kiillondsen fontos megfogadni jogalkotdi és érdekképviseleti szinten is ezen
meglatdsokat.

Az ENSZ-nek nagy elénye, hogy viszonylag formdalhaté egészet alkot, ebbdl viszont az ko-
vetkezik, hogy a dolgozdéknak minden szinten kozre is kell miikédni ebben a folyamatban. To-
vabbi szerencsés korillmény, hogy a tisztviselk kritikusak, és vannak vizidik a szervezetrdl.
Amennyiben az eréforrasok tehdt adottak, azok a személyek, akik ténylegesen birtokiban
vannak a szervezet alakitasat célzé képességnek, valéban eredményt tudnak elérni. Ez a fajta
kozszolgalati éthosz altaldban az északi és nyugat-eurdpai dllamokra jellemzé.

A gyakorlatban szdmos teriileten érvényesiil az ENSZ érdekképviseleti mechanizmusa:
legut6bb a Nemzetkozi Kozszolgalati Bizottsdg javasolt egy bércsokkentést, amely a Sze-
mélyzeti Menedzsment Bizottsdg szerint nem megfeleld statisztikai adatokon alapul, igy
mindenképpen ellenzendd.% Kordbban eléfordult olyan, hogy az érdekképviselet megprébalt
targyaldsokat kezdeményezni a fGtitkari hivatallal annak érdekében, hogy a missziéra

805 Ld. https://untoday.org/3-questions-to-ian-richards/.
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killdote tisztvisel6k biztonsigit névelhessék, am Ban Ki-moon®¢ akkori fétitkar felhagyott
az egyeztetésekkel, és csak egy hiromnapos, az érdekképviselet dltal a tagallamokkal lefoly-
tatott rendkiviili egyeztetést kovetSen iilt vissza a targyaléasztalhoz — ez mutatja, hogy a
szervezetnél sem minden miikodik tokéletesen, eléfordulnak olyan kérdések, amelyekben a
dontéshozok és az érdekképviseletet ellatok nem tudnak megegyezni.

Tovabbi aktualis kérdés az ENSZ-ben a Globalis Szolgalatkihelyezési Modell (Global Service
Delivery Model) sorsa, amelynek értelmében az adminisztraciét a Kézgyiilés olyan szolgalati
helyszinekre szeretné kiszervezni, ahol a bérkoltség alacsonyabb lenne. Az érdekképviselet
bemutatott egy szamitast, amely szerint az dtszervezés koltsége sokkal magasabb lenne, mint
az ezen a médon megtakaritott bértomeg, igy a Kozgyiilés egyel6re elhalasztotta a projekt
folytatasat.

2020 nyardn vetddott fel az érdekképviseleti rendszerben annak a kérdése, hogy
miként lehetne az ENSZ tandcsaddit kedvez6bb jogi helyzetbe hozni a jelenleginél: a UN
Today internetes magazin juniusban fontos cikket kozolt a Genfben szolgdlatot teljesitd
tandcsaddkrol, akik nem szamitanak tisztviselének, ugyanakkor svdjci munkavallalénak
sem. A svajci jog alapjan megallapitott jarulékaikat maguk fizetik az allam felé teljes egé-
szében, a svjci munkaerdpiacra nem léphetnek ki, és megbizatidsuk megsziinését kovetSen
két hénapon beliil el kell hagyniuk Svijc teriiletét, igy a munkanélkiili juttatdsokat sem él-
vezhetik (amelyért viszont jogviszonyuk sordn befizették az elvart 6sszegeket).**” A kérdést
a kantoni ombudsman elé vitték, aki egyetértett a helyzet visszassigaval, és megoldast
igért, amely jelenleg folyamatban van. Egy ilyen jogi kihivis azért érdekes, mert egyfeldl
érinti az ENSZ bels6 jogat (amely kimondja, hogy minden jarulékot a tanicsaddnak kell
fizetni, és tilalmazza a tovabbi munkaviszony fennalldsat), illetve a székhely szerinti orszig
jogat is (amely viszont roévid idén belill kiutasitja az orszag teriiletérdl azokat, akik nem
rendelkeznek munkahellyel).

Erdekes kérdést vet fel az érdekképviselet és a déntéshozék egyiittmiikodésének te-
ritletén az ENSZ helyzete a koronavirus-vilagjarvanyban. A szervezet koltségeinek csok-
kentése és miikodésének rugalmasitisa érdekében a szakapparatust kivinnd dralakitani
azon médon, hogy ,agilis” és ,hatékony” foglalkoztatasi rendszert vezetnek be*® — azaz
a gyakorlatban az egyébként is elterjedt rovid tava kinevezések abszolut talsilya mellett
tenné le a voksit, ezzel szinte teljes mértékben kiszimithatatlannd téve a nemzetkozi
kozszolgalatot.®*

806 Ban Ki-moon 2007 janudrja és 2016 decembere kozott volt az ENSZ f6titkara.
807 Ld. https://untoday.org/dont-forget-the-consultants/.

808 Chief Executive Board for Coordination, 2020.

809 Rubiano, 2021.
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I1. A jog- és érdekvitak
elrendezésének formai

Az informalis vitarendezés kultiiraja egyre nagyobb teret nyer a foglalkoztatasra iranyuld jogvi-
szonyokban, az érdekvitak kétségkiviil ezen az iiton rendezhetdk a leghatékonyabban. Abban azonban
nincs egységes gyakorlat, hogy az egyes jogvitak esetében milyen mértékben eldirt az alternativ meg-
oldasok (targyalas, kozvetités) alkalmazasa a birdsigi it elétt vagy helyett. Az ENSZ szabalyozasa
azon allami szabalyozasokkal egyezik meg, ahol munkaiigyi konfliktusok esetén a munkavallalé nem
fordulhat kozvetleniil birésaghoz, hanem eldtte valamilyen alternativ vitarendezési méodszert kitelezd
igénybe vennie. Ez a folyamat egyrészrdl segit elkeriilni, illetve feliilvizsgalni az esetleges hibas donté-
seket, valamint a birésagi iigyteher mérséklésében is szerepet kap.

Az allami joggyakorlatok megoszlanak a tekintetben, hogy a kozszolgalati munkaiigyi perek kiz-
igazgatasi birésag vagy munkaiigyi birésag illetékességi kirébe tartoznak-e, esetlegesen altalanos
hataskorii birésagok jarjanak-e el ezekben az tigyekben. Még a nemzetkozi szervezetek kirében sincs
egységes gyakorlat erre nézve, hiszen mig az ENSZ killinbirésagot tart fenn a belso foglalkoztatasi kér-
désekkel kapcsolatos jogvitak szamara, addig példaul az Eurbpai Unib 2016-ban megsziintette a Kozszol-
galati Torvényszéket, és a tisztviseldi eljarasok az altalanos hataskori Torvényszékhez keriiltek at.

1. Informalis vitarendezés altalaban

A sikeres konfliktuskezeléshez sziikséges a konfliktusok alapvetd jellemzdinek, okainak
és fazisainak ismerete. Az intézmények miikodése sordn gyakran all el olyan helyzet,
amikor a feleknek valaszt kell talalniuk valamilyen kérdésre, meg kell oldaniuk valamilyen,
kisebb-nagyobb jelentséggel biré problémat, amelyek jelentkezését az érintettek mindig
konfliktushelyzetként élik meg.®° Németh Zoltan, a K6zép-Eurdpai Mediicids Intézet vezetdje
tgy vélekedik, hogy vezet8knek, trénereknek, HR-szakembereknek — mindenkinek, aki

810 Kaltenbach et al., 2007, 114. 0.
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emberekkel foglalkozik — meg kell tanulnia szeretni a konfliktuskezelést. Hozza kell tennem,
hogy a munkavallaléknak éppen igy érdekiikben all megérteni és befogadni a konfliktusok
kezelésének ,élvezeti” faktorat, hiszen a hatékony vitarendezés a felek késébbi kapcsolat-
rendszerére nézve mindenképpen gyiimolcsozs lehet.®™

A jelenségszintii megkozelités szerint a konfliktushelyzet lehet versengés olyan célok
eléréséért vagy javak megszerzéséért, amelyek ténylegesen vagy az érintettek vélekedése
szerint korldtozottan dllnak rendelkezésiikre. Ebben az esetben a rivalizalds materidlis ird-
nyultsigi, azaz valdsdgos korlatokon alapul. A munkatigyi jogvitakban sokkal inkabb ennek
egy masik formajat lathatjuk megvaldsulni: amikor a rivalizacié targya nem kézzelfoghatd,
de jellegét tekintve mégis korlatozott. Idetartozik tipikusan az intézményben betdltott po-
zici6, beosztds, munkahelyi karrier vagy személyes megbecsiiltség.®?

A lehetGségszintii megkozelités a konfliktusnak nagyon fontos szerepet tulajdonit, amikor
a fejlédés egyik kulcsaként, elémozditdjaként tekint ra. Eszerint a konfliktus azaltal, hogy jelzi
a probléma létezését, magaban hordozza a kit lehetGségét is azzal, hogy az érintettek hozza-
latnak annak megoldasdhoz. Ilyen mdédon a nemzetkozi szervezeteken belitl felmeriil6 mun-
katigyi jogvitak is hozzajirulhatnak ahhoz, hogy hasznos interakcidk alakuljanak ki, valamint
erdsitse a kozos érdekek, kozos elérend 6 célok jelentGségét a felek szamara. A konfliktusmegoldds
folyamata soran felszinre keriilnek hasznos megoldasi javaslatok, amely eredményeként csok-
kenthetd a kérdés jovibeni el6forduldsinak esélye.®® Hatékony, szokdsszer( konfliktuskezels és
-megoldé eljaras is kialakulhat, amire lathatunk példat az ENSZ esetében is. Itt a birdsagi eljards
barmely pontjan engedélyezhetd, s6t szorgalmazhaté alternativ megoldasok igénybevétele.

A konfliktusok nyolc fazisha® sorolhaték, amelyek sordn a viszonyok egyre mérgesednek,
majd szinte megoldhatatlanna valnak. Nagyon lényeges, hogy a nemzetkozi szervezetek sze-
mélyzeti szabalyzata alapjan a feleknek lehetdségiik van arra, hogy mar a harmadik, jelzési fa-
zisban egymdshoz fordulhassanak, a negyedik fazisban pedig igénybe vegyék — az egyébként
kotelez6 — targyalasi lehetdséget, amelynek sordn megolddsra juthatnak.

Tipus szerint ot {6 cimre®s tagolhatjuk a konfliktusokat, amelyek koézill természetsze-
riileg mindegyik eléfordulhat a nemzetkozi szervezetek belsé jogvitdiban is. Leggyako-
ribbnak tekinthet6 a kommunikaci6s vagy informacids eredetii konfliktus, amelynek alapja
atil kevés informdci6 vagy a rendelkezésre all6 informaciok eltérd értelmezése. Nem zarhaté

811 Ld. pl. e témdban irt tanulmanyomat: Hrecska-Kovdacs, 2020b.

812 Kaltenbach etal., 2007, 115. 0.

813 Kaltenbach etal., 2007, 117. o.

814 Kaltenbach etal., 2007, 117-119. 0. Lappangdsi > Manifesztdciés » Jelzési > Artikulacids » Polarizaciés » Izo-
ldciés » Gytlsletalapd » "Utolsé esély”.

815 Kaltenbach et al., 2007, 120. 0. Kommunikdciés/informdciés konfliktusok » Interperszondlis alapt konflik-
tusok » Strukturalis konfliktusok > Erdekkonfliktusok » Ertékkonfliktusok.
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ki az interperszonalis gyokeri nézeteltérés, hiszen az egymassal szemben érzett negativ
érzelmek olyan vezet6i intézkedésekben vagy olyan munkavallaléi magatartidsban fejezdd-
hetnek ki, amelyek azutan tényleges jogvita alapjaul szolgalhatnak. Jellemz8k lehetnek még
az értékalapt konfliktusok, hiszen a vezet6k feladata is, hogy sajat értékeit, céljait valamilyen
szinten elfogadtassa tisztviseléivel. Ertékalapon nyugszanak sokszor a hitranyos megkiilon-
boztetéssel osszefiiggd iigyek is, hiszen ilyenkor olyan felek kozott meriil fel jogvita, akik méas
életfelfogassal, vallasi vagy politikai meggy6z6déssel kozelitenek egymas felé, illetve akik
eltérd kritériumok alapjan itélik meg az egyes eseményeket, cselekményeket.®

Kifejezetten jellemz6 a munkatigyi konfliktusokra®” a strukturilis konfliktus lehe-
tésége, hiszen itt az eltérd érdekérvényesitési képesség, az egyenlétlen hatalmi pozicio,
az egyenlGtleniil rendelkezésre 4llé er6forrasok és az idézavar adja a vita alapjit. Kevésbé
meril fel az érdekalapt konfliktusok lehetdsége, hiszen egy nemzetkozi szervezet és annak
tisztviselGje alapvetGen ugyanazon érdekek mentén kell hogy kifejtse tevékenységét.

A konfliktusok tipusait is vizsgilva hangstlyozni szeretném, hogy a munkajogban kit-
l6nésen igaz, hogy a békés vitarendezés fontossaga elsédleges.®® A kovetkez6 tablazatban a

modern gyakorlatban leginkabb elterjedt konfliktusrendezési eljarasokat foglalom Gssze.

Targyalas®” (pozicionalis, érdekalapi) | Mediacio jellegii | Adjudikacié jellegii Vegyes eljarasok

Egyeztetés Kozvetités®z Peres eljaras® Mini-trial®

816 Kaltenbach et al., 2007, 121. 0.
817 A munkaiigyi konfliktusok sajatossdgairdl lasd még Petrovics, 2020.
818 Ilyentéren az egyik legelterjedtebb és legnépszertbb eljards a kozvetités, amelynek jogdgon kiviili kapcsolatai
is léteznek, tekintve, hogy nem kizirélag munkaiigyi konfliktusok felolddsira alkalmazzak. Ez a jellemzdje
visszavezethetd a médszer rugalmassdgara (Id. Razs Molndr, 2007, 15. 0.).
Az elvi alapt és a poziciondlis targyalas kozotti kiilonbséget el6szor Roger Fischer és William Ury hatarozta meg
az 1981-ben megjelent, hirom kiadast megért Eljutni az igenhez cimd miivitkben (Fischer és Ury, 2011). Ebben
megfogalmazzik, hogy a targyalo feleknek sziikséges elkiiloniteniiik az embert a problématdl, és inkabb az
érdekekre, mint a pozicidra kell sszpontositaniuk. Ilyen médon talalhatnak a kolcsonos nyereséghez vezetd
utakat, mikozben ragaszkodnak az objektiv kritériumok haszndlatihoz. Tipikusan pozicionalis jellegt a jogi
képviseld segitségével folytatott tirgyalds, és érdekalapt a kozvetitdi igénybevételével folytatott eljards.

820 A felek 6nkéntességén alapuld eljards, ahol egy partatlan személy, a kozvetité médszeres kommunikacids
stratégia alkalmazdsaval segiti a feleket konfliktusuk megolddsiban és egyezség megkotésében (Kulisity,
évszam nélkiil).

821 A per ajogvitdk elbirdlasinak a peren kiviili eljards mellett az egyik legjelentésebb tipusa. A felek szimara az
érdekérvényesitésnek ajogrend altal engedélyezett eszkoze. A peres eljdras ajogvitdk birésig altal, elsésorban
targyaldson, kontradiktdrius eljardsban torténd, kozvetlen és nyilvinos médja.

822 Egy olyan jogi eljards, amelyben a konfliktusban érintett felek jogaszaik kozremiikodésével ismertetik a
jogvita lényegét egy olyan specidlis ,panel” el6tt, ami egy semleges, kiils6 szakért6bél (neutral advisor vagy
mediator) és a felek legmagasabb szintd képviseleti joggal rendelkezd és dontési hataskorrel felhatalmazott
elsé szamu vezet8ibdl dll. A ,presentation”t kovetGen a felek vezet6i egy kétoldala targyalds keretében (neg-
otiation) kozvetleniil prébaljik meg rendezni a jogvitdt, amennyiben a kétoldald megbeszélések nem ered-
ményesek, a szakérté medidtor bevondsaval prébaljak meg kozeliteni a felek allaspontjaikat. (Az Egyesiilt
Allamokban gyakran kérnek fel volt dllami birésigi birékat kézremiikédésre.) Ez a megoldas leginkabb olyan
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Békéltetés®™ Vélasztottbirdsagi | Kozvetitést kovetd valasz-
ékéltetés

eljaras®» tottbiraskodas (med-arb)®>
Facilital4s® Maganbiréi Semleges tényfeltaras
acilitalas o ;
eljaras®” (neutral fact-finding)®®

K6z6s tényfeltaras (joint

Szakértbi dontés®?
fact-finding)®°

jogvitdkban lenne kialakithaté, ahol a tisztvisel$ vagy munkavallalé magival a nemzetkézi szervezettel all

szemben (pl. az V. részben kifejtettek szerint). Ugyanakkor a belsé munkatigyijogvitdkjellemzéen csupan egy

csoport vagy osztaly vezet$jével szemben folynak, maga a szervezet egésze nem érintett.

Létrehozasuk célja az volt, hogy megkiséreljék a felek kozott fennall vitds kérdéseket birdsdgon kiviil meg-

oldani, elsésorban egyezséget létrehozni a két fél kozott, és ezzel egyszertien, gyorsan és hatékonyan segiteni

a fogyasztdi jogok érvényesiilését. Az ENSZ belsé vitarendezési gyakorlatiban ennek a vitarendezési méd-

szernek nincs teriilete.

824 A valasztottbirdsdgok elterjedéséhez nagyban hozzajirult, hogy az eljards gyors, koltségkiméls. Tovabbi
elény, hogy az ilyen eljardsban killonleges szakértelem érvényesiil, lehetéség van a nyilvanossig kizdrasara.
A valasztottbirésagi eljards méltanyos, semleges, viszonylag egyszerd az eljardsban hozott hatarozat vég-
rehajthatdsdga is. A valasztottbiraskodds célja jogerds és kotelezd hatdrozat (itélet) meghozatala, amely al-
kalmas arra, hogy megfeleld feltételek fenndlldsa esetén végrehajthat6 legyen. Annak, hogy a vélasztottbi-
résdg altal hozott itéletet az adott nemzetkodzi szervezet elismerje és végrehajtsa, tobb alapvet§ feltétele is
van. Ezek egyike a fair eljards kovetelménye, a felek egyenld elbanasban részesitése. Tovabbi kitétel, hogy a
valasztottbir6signak legyen hatdskore az adott iigy eldontésére. Ezt elsédlegesen a valasztottbirésigi meg-
allapodas hatdrozza meg, amelynek hidnyaban az eljardst nem lehet lefolytatni.

825 A kozvetités és a valasztottbiraskodds kombindcibja. Ha a felek ebben az eljardsban dllapodnak meg, akkor
elészor arra kell térekedniiik, hogy vitds iigyiiket mar a kozvetitd eljarasban békésen lezarjik. Ha a kozvetitd
eljards szamadra nyitva all6 hatdrid6 alatt nem jutnak megegyezésre, akkor barmelyik fé] kérésére a vitdjukat
valasztottbirésag elétt folytathatjak.

826 A facilitilds egy olyan folyamat, ami megteremti a megfelel6 kornyezetet a biztonsigos és hatékony kom-
munikacidhoz, amikor egy csapat komplex problémakat vitat meg. A facilitdtor soha nem befolyasolja a be-
szélgetés tartalmat, az a célja, hogy a folyamat fékuszalt legyen, és minden résztvevd hozzdjaruljon a megol-
dédshoz sajit véleményének kinyilatkoztatdsdval.

827 A birdsag egy, a felek altal kozdsen valasztott dontbbirdra ruhdzza a dontést. Ez az eljards az dltaldnos jogi
kérnyezetben is ritkdnak szdmit, nemzetkozi szervezetek esetében olyan sok alternativ lehet6ség kialakitasa
kozott lehet valasztani, hogy ennek meggyokeresedése kevéssé valdszind. Tekintettel arra, hogy a nemzetkdzi
szervezetek feladatukat és jogkoriiket tekintve szenzitiv jogalanyok, nem is lenne célszerd egyetlen bird
kezébe adni a dontés lehetdségét.

828 Egy, a felek dltal vagy az eljaré birdsag altal vilasztott semleges harmadik személy feltdr egy adott koriil-
ményt, és azt bemutatja a birdsig elétt. Hasonldan a szakért igénybevételéhez, ezt a médszert is els6sorban
Gsszetett tudomanyos jogvitakndl alkalmazzak ténykérdés felmeriilése esetén. Nemzetkozi szervezetek
munkaiigyi jogvitdiban ritkin meriil fel olyan probléma, amely indokolnd egy ilyen rendszer kialakitdsat.

829 A szakértd specidlis szaktuddssal értékeli a felek dltal el6adottakat. Nem jellemzd nemzetkozi szervezetek
munkaiigyi jogvitdiban, bar kifejezett kizdrasukrél sem taldlhatunk rendelkezéseket.

830 Hasonldan a semleges tényfeltdrashoz, itt is ténykérdések tekintetében folyé eljardsrél beszéliink. Ennek kere-
tében egy szakértkbdl és dontéshozokbdl allé csoport all 6ssze mindkét fél képviseldibdl. A csoport munkaja
jellemzéen tudomanyos, technolégiai vagy torténelmi vitak megolddsara szolgal, valdjaban egy mediacié a me-
didcidban, amelynek az a célja, hogy bizonyos alkonfliktusok megoldasa révén eljuthassanak a felek a tényleges
konfliktus megolddsaig (Schultz, 2003). Elméletileg ez a médszer is alkalmazhatd lenne a nemzetkdzi szerve-
zeteknél, de ismét a felmeriild jogvitdk természete miatt mondhatjuk azt, hogy nem indokolt a bevezetése.
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Kozigazgatasi Korai semleges
testiiletek® értékelés®

Partnerség (partnering)®

Vitatestillet®* (dispute
board, dispute review
board, DRB /dispute adju-
dication board, DAB)

3. tablazat: A vitamegoldasi eljarasok tipus szerinti felosztasa®s

Ha megfigyeljiik az ENSZ vitarendezési struktarajat (Id. 13. dbra: Az ENSZ belsé jog-
orvoslati eljirdsanak rendszere), lathatjuk, hogy az egyeztetést, kozvetitést és peres eljarast
kiegésziti egy ombudsmani intézménnyel — azonban szembe6tld az a tény, hogy az alternativ
lehet6ségek kordntsem sokoldaldak. Ez igy van minden nemzetkozi szervezetnél, hiszen el-
képzelhetd, hogy egymastdl killonbozé intézményeket alakitanak ki, az 6sszes lehetéséget
attekintve azonban jellemzden csak két-harom tipust valasztanak. Kérdés, hogy mennyire
szitkséges a sokoldaliisag egyaltalan. Ugy latom, hogy e téren fontosabb a hatékonysag, mint
avalaszték. Sok esetben nem latunk nagyobb killonbségeket az egyes médszerek kozott, igy
a nemzetkozi szervezeteknél altaldban felmerilé munkaiigyi tipusvitdkra vonatkozéan jol

831 A kozigazgatdsi testilletek altal végzett vitarendezés nem értelmezhetd a nemzetkézi szervezetek
tekintetében.
832 A felek megkapjik jogi helyzetiik nem kotelezd érvényd szakértdi értékelését, amelyet kovetSen lehetSséget
kapnak arra, hogy egyezségen alapulé megolddsra iranyuld targyalasokat folytassanak (Hagai Nemzetkozi
Maganjogi Konferencia Allandé Hivatala, 2012, 9. 0.). Ez a médszer abbél a szempontbél nem indokolt,
hogy a nemzetkézi szervezetek munkaiigyi jellegii belsé jogvitdiban a felek jogi helyzete tébbnyire tiszta,
atlathato.
Kifejezetten a vallalkoz6i szféra szimara kifejlesztett alternativ vitarendezési médszer, amely sordn a felek
a szerzddés teljesitését elésegitd kozos munka sordn hatdroznak meg kozos célokat, ismerik meg egymds
érdekeit. A partnerség f6 eleme egy megallapodds megkotése, amely biztositja a , meglepetések” elkeriilését
és az esetlegesen felmeriil6 késébbi jogvitdk lehetd legalacsonyabb szinten térténd rendezését. Tekintettel a
célesoportra, a lehet6ség nem értelmezhetd a nemzetkozi szervezetek belsé munkaiigyi jellegt jogvitdiban.
834 A partnerséggel azonos célcsoport szamara kinil megoldast, a munkavégzés helyén torténd folyamatos fel-
igyelettel. A szerz6d6 felek dltaldban harom semleges tagot valasztanak a testiiletbe, akik aktivan beleszdl-
hatnak az igymenetbe, segitve az esetleges strléddsok minimalizaldsit. Az Amerikai Egyesiilt Allamokbél
indulé médszer eredetileg az épitSipar szamara kinalt megoldast, azonban mdra elterjedt a pénziigyi szol-
galtatdsok, hosszt tavi koncesszids szerzédések és egyéb szerz6dések korében is. A mdédszer hatékonysiga
rendkivill kiemelkedd, 99%-ra becsiilik (Chern, 2008, 11. 0. Tébbek kézétt ilyen testiiletet dllitottak fel a
Nagy-Britannia és Franciaorszag kozoétt hiiz6dé Csatorna-alagit megépitése sordn is, ahol 6t £6 feligyelte
folyamatosan a munkalatokat, a végsé dontéseket pedig egy hiromfds testiilet hozta meg.) Ugyanakkor, te-
kintettel a célcsoportra és a vitatestiileti konfliktuskezelés természetére (felek mellérendeltsége), a lehetdség
nem értelmezhetd a nemzetkozi szervezetek belsé munkaiigyi jelegt jogvitdiban.
835 Rizs Molndr, 2007, 30. o.
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megallapithatd, hogy melyik az a néhiny jogintézmény, amely céljanal és természeténél fogva
is alkalmas a jogvitak eldontésének elésegitésére.

1. 1. Alulrél szervezédd vitarendezés

A nemzetkozijog alapelvei k6zé soroljuk a vitak békés rendezésének elvét, amely szélesiti
ajogalanyok konfliktusrendezési lehetdségeit olyan médon, hogy az eljards f&szabaly szerinti
gyorsitasa mellett segit abban, hogy ne csak az egyik fél igazsiga gyézedelmeskedjen, hanem
a felek aktivabb kozremilkodése kovetkeztében egy tobb vagy akir minden szemszogbél is
elfogadhatd eredmény szillessen. Alapelvként ez a békés rendezddés elsGsorban az allamok
kozotti jogvitdkban kap nagy szerepet, hiszen a nemzetkézi kozosség a XX. szdzad jogfej-
16désének eredményeként mar torekszik nem erdszakkal eldonteni az allamkozi vitdkat.®
Ugyanakkor a vitarendezés békés formai éppugy végigkisérik a civilizdcid egészét,” mint
maguk a habordk, és ez nem kizardlag olyan, emberek felett 4116 entitdsokra jellemzd, mint az
allamok. Sokkal inkabb mondhatjuk, hogy maganak a tarsadalomnak van egy olyan igénye,
hogy a minden vitas fél szimara veszteséggel jaré haborizas helyett inkabb targyalasok és
megalkuvisok mentén jussanak el a kozos nevezdig.

Napjaink konfliktuskezelési megoldasait a modernizacié hatarozza meg, egyre elter-
jedtebb az igény arra, hogy birésdgon kivill intézhessiik iigyeinket. A tirsadalom atalakuldsa
kulesfontossagti szerepet jatszik ebben: Ulrich Beck reflexiv modernitas elmélete szerint a tar-
sadalom kétfazisi modernizacion esik it, amelynek elsé lépése az iparosodds volt, majd az
individualiziciéra helyez8dott a hangsily. Kezdetben a tirsadalom még magin hordozott fe-
udalis jegyeket — ennek legszembetiinébb jellemzdje a nagy tirsadalmi csoportok, osztalyok
kialakuldsa volt, amelyek hasonlé életstilust és értékeket képviseltek —, késGbb azonban a
kapcsolatok lazultak, egyre formalisabbd valtak, és napjainkban is inkabb kifejezett célok
elérésére szervezddnek.®® Ennek kovetkezményeként az egyén megszabadult a determinalt
tarsadalmi pozicidktdl, identitisa sokkal inkabb célok érdekében allitddik fel és alakitddik
at, dontések sorozatin keresztill. A tarsadalmatlanitott egyén ugyanakkor bizonytalan-
sdggal, stresszel és agresszi6val tolt6dik fel, az emberek atomizalédnak, izolalédnak és de-
perszonalizilédnak.® Mindezt figyelembe véve a ma embere konfliktusainak megolddsit
sem tudja egyszertien megtaldlni, korunk hajlamossa tesz arra, hogy massal intéztessiik
az igazsagunk érvényre juttatisit. Ugyanakkor a birésigok - igazsig- helyett inkabb

836 Kovacs, 2011b, 489. o.
837 Kovics, 2011b, 491. 0.
838 Karkoskova és Hola, 2013, 11. o.
839 Karkoskova és Hola, 2013, 16. o.
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jogszolgaltatd szervezet 1évén — sok esetben csalédast okoznak az eljarisban érdekelteknek,
ezzel 6sszefliggésben a hosszadalmas, rosszul sikeriilt perek tovabb mélyitik a szakadékot az
érdekellentétben allok kozott.

Ha megfigyeljitk a konfliktusrendezés mogott meghtiz6dé érdek- és értékrendszereket,
azt talaljuk, hogy egy olyan mechanizmusra van szitkség, amelynek stabilitdsa a dinamikus
alkalmazkoddéképességében gyokerezik.®° A formdlis konfliktusrendezés éppen ezt a rugal-
massagot képtelen biztositani, hiszen ltalinos igény az eljarasi kototrségektdl valé men-
tesség annak érdekében, hogy a felek motivacidi, érzelmei, erkolcesi valdésiga, a megismerés
lehetdsége adott legyen.®

Mig jogvitdk esetén nyitott kérdés marad a felek szimadra, hogy inkdbb megprébal-
koznak az alternativ lehetdségekkel — amilyen a targyalas, a mediacié vagy az arbitracié —,
addig érdekvitak felmeriilésekor kizardlag ezek az informalis jelleg(i eljarasok johetnek sza-
mitasba, hiszen nincs jogkérdés, amelyben a birésig donthetne — megjegyzem, hogy ajog- és
érdekvitdk e merev elhatiroldsa alapvetden a német jogrendszerre jellemz6, szemben példaul
a brit és ir megkozelitéssel.*? Az érdekvitak alulrdl szervez6dé megoldasi struktirdjat az
1992-es magyar munka térvénykonyve ugy alakitotta ki, hogy a kézvetités, az egyeztetés és
a valasztottbirsagi eljards egyenértékiien kinalt a felek szimara vitarendezést. A rendszer
alapvetGen valtozatlanul fennall napjainkban is.

A nyugati tarsadalmakban a kozvetitéi eljards megjelenése elétt nem létezett olyan in-
tézményesiilt vitamegoldasi forma, amelyben a felek kiilsé segitséget tudtak volna igénybe
venni, ugy, hogy az ugyikben a rendelkezési jogot teljes egészében megtartottik volna.
Magyarorszagon a 2002. évi mediacids torvénynek készonhetden, illetve az 4 polgari per-
rendtartasbeli fokozott jelenléte miatt valt igazan ismertté a mddszer.?® Ez alkalommal is a
medidcibra dsszpontositok, mert bar az alternativ konfliktusrendezési eszkoztar napjainkra
igen sokrétlivé valt, mégis a kozvetitdi eljaras a legelterjedtebb az egész vilagon, és az ENSZ
szervezetén beliil is szinte egyeduralkodé szerep jut e médszernek a vitdk rendezésében.

A german jogrendszerben a felekre van bizva, hogyan érnek el megolddst, a targyalast

vezet személy partatlansagardl gy gondoskodott a jogalkotd, hogy mindkét fé] valaszt

840 Ld. Shalom H. Schwartz szocialpszicholégus szerint az értékek stabilitisa nem egyenld azok valtozatlansa-
gaval, sokkal inkabb azon szabalyok 6sszességét fejezi ki, amelyek mentén ezek az értékek dinamikusan ké-
pesek mozogni (Karkoskova és Hold, 2013, 99. 0.).

841 Az alternativ vitarendezési megolddsok sikere az értékek egymashoz fiz6d6 viszonyatdl fiigg. Jan Grac meg-
kozelitése egyezik ezzel: az értékek fontos részei az emberi cselekvésnek, miutdn hozzaallasunk épitdkove-
iként mtikodnek, Max Weber pedig ugy véli, hogy az érzelmek képesek az értékek motivacids erejét meghatd-
rozni (Karkoskovd és Hold, 2013, 103. 0.). Szoros 6sszefiiggés fedezhetd fel tehat a pszichés viszonyulas és a
konfliktus kimenetele kozott.

842 Ricz, 2002, 82. 0.

843 Riazs Molnar, 2017, 1. 0.
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egy-egy mediatort. Ez a rendszer elényds, amit alitdmaszt az a gyakorlati tapasztalat, hogy
amikor az egyébként konfliktusban 4ll6 feleknek kozosen kell megallapodniuk az egyeztetd
személyében, az altaladban nem vezet eredményre. Magyarorszagon a két rendszer egymas
mellett étezik, hiszen a 2002. évi LV. torvény 23. § (1) bekezdése alapjin a felek kozos meg-
egyezés alapjin kezdeményezhetik az altaluk vilasztott természetes személy vagy jogi
személy kozvetitdként torténd felkérését, ugyanakkor arra vonatkozé igény esetén egyide-
jlleg tobb természetes személy vagy jogi személy felkérését is kezdeményezhetik.

Nemzetkozi 6sszehasonlitisban a német modell mellett a frankofon minta kap hangstlyos
szerepet, amelynek legfontosabb 9sszetevdje a valamilyen allami fenntartisi medidcids
szervezet részvétele a kozvetitdi eljarasokban. Erre talalunk példat Spanyolorszagban, ahol az
autoném kozosségekben a munkaiigyi mediicios testiiletek foglalkoznak, és azon vitis ese-
tekben, amelyek nem tartoznak az autondm kozosségek testiileteinek hataskorébe, a nemzeti
szintd Orszigos Medidcids és Valasztottbirdskodasi Szolgalat (Servicio Interconfederal de Me-
diaciény Arbitraje, SIMA) nyujt ingyenes kozvetit6 szolgaltatast. Emellett minden munkaiigyi
per elétt meg kell kisérelni a kozvetitdi eljardst, erre a Mediacids, Valasztottbiraskodasi és
Egyeztetési Szolgalat (Servicio de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion, SMAC) vagy az esetleges
kollektiv megallapodas szerinti, e funkciét betolts testiilet el6tt lehet sort keriteni.®+

Természetesen a mediici6 mellett jelentds szerepet kapnak mas alternativ vitarendezési
formak is, igy jellegzetesen a valasztottbirdsagi eljirds tett szert nagyobb népszertiségre ezen
a teriileten. Ugyanakkor e lehetéség a mediaci6val ellenétben korantsem mondhaté univer-
zalisan elfogadott lehetdségnek. Ezen a teriileten jelentGsebb szerepl6vé nétte ki magat az
Egyesiilt Kiralysagban tevékenykedd Tandacsaddi, Békéltetdi és Valasztottbirosagi Szolgalat (Ad-
visory, Conciliation and Arbitration Service, ACAS), amely a kormanyzat 4ltal timogatott szer-
vezetként a munkahelyi konfliktusok hatékonyabb kezelését tlizi ki mikodésének céljaul.
Fontos el6irds, hogy miel6tt a felek bir6saghoz fordulnanak vitas tigytiikkel, el6tte kotelezé
jelleggel fel kell keresniiik a szervezetet®” — ebben nagyon hasonlit a franciaorszigi megol-
dashoz, ahol megyei és orszidgos szinten egyarant jelen van a kételezd dontébiraskodas.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban kifejezetten elterjedt a valasztottbirdsagi at munkaiigyi
vitdkban is, az tigyvédi praxist folytatokhoz hasonléan tevékenykednek maganarbitratorok
(private arbitration), akiket a felek szabadon felkereshetnek, és dontéseiket kiilon szervezetnél,
a Nemzeti Munkaiigyi Kapcsolatok Férumandl (National Labour Relations Board, NLRB) meg
is timadhatjak.% Ezzel szemben az Egyesiilt Kirdlysigban, amennyiben térvény szerint a

844 Ld. a munkaiigyi birdésdgokrol szol6 36/2011. sz. torvény vonatkozd rendelkezéseit.

845 Ld. https://tell.acas.org.uk/.

846 J6llehet az NLRB az esetek tilnyomd tébbségében az arbitrdtor eljardsiban nem talal kifogasolnivaldt, és
elutasitja az érdekelt fél megkeresését. Ugyanakkor, ha mégis helytdll6 az iigyfél beadvinya, akkor az elma-
rasztalé dontés jellemzden az adott maganarbitrator mikodésének végét is jelenti.
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munkavallalé munkaiigyi birésaghoz fordulhat egy adott kérdésben, akkor az tigyet a vita
eldontésének egyetlen eszkozeként nem lehet valasztottbirdsag elé terjeszteni.®’

Az alternativ vitarendezési eljardsok alatt a fentiekben bemutatottak alapjan olyan rend-
szereket értiink, amelyek megoldasi lehetéséget jelentenek a birdsag el6tti peres eljards és
a valasztottbirdskodds sokszor lassinak, rugalmatlannak és koltségesnek bizonyulé dén-
téshoz6 természeti procediraival szemben.®*® Fontosnak tartom hangsilyozni, hogy nem-
zetkozi szinten éppugy, mint a tagallami szabalyozé rendszereken belill, az alternativitas mint
jelzd nem , birdsagellenes” nézopontot jelol. Az egyre nagyobb elismertségnek 6rvendé 4j eljarasok
hangstlya a formalizalt dontéshozdi eljardsok mellett és nem helyett torténd alkalmazason
van.’¥

A nemzetkozi szervezetek jogvitdi sordn a felek altaldban az adott szervezet adminiszt-
rativ birésdgidhoz fordulnak, amelynek eljirdsa azonban sokszor csupan gitja a megoldasnak.
Ennek oka, hogy a felek kézott nem csupan kialakul a jogvitat kivalté ellentét, de a birésigi
férumok elétt folyé eljards maga is taplalja ennek fenntartdsit. Nagyon lényeges tovabba,
hogy a peres eljiras mindig jogkérdésekre korlatozédik. Ennek folyomanyaként gyakran
megesik, hogy tekintet nélkiil a felek kozotti kapesolatra, a jogi képviselSk jogi alapokra he-
lyezik az tigyet, a felek kevésbé jatszanak szerepet az eljardsban, és a nézeteltérés valddi ki-
valté oka feltaratlan marad.®°

1. 2. Informalis konfliktusrendezés a kozszolgalatban

Az alkalmazhaté egyes alternativ vitarendezési médszerek normaszévegbe foglalisa
nem kotelezd, az adott jogalkotd szabad belatisan mulik, hogy mennyire részletesen sza-
balyozza a lehetGségeket. Elképzelhetd olyan szabilyozis, amely inkibb nagyobb vona-
lakban biztositja az eljirdsok alkalmazhatésagat, ennek elénye, hogy a szocioldgiai és jogi
fejlédés vivmanyai el6tt a norma mddositasa nélkil nyitva all az at. A felek egyéni preferen-
cidin mualik tehat, hogy milyen informalis konfliktusfeloldast talilnak a maguk szamara
legalkalmasabbnak.

Abban az esetben, ha a normaszoveg taxative tartalmazza azon megoldasokat, amelyeket
a felek alkalmazhatnak, az alternativ megoldasok teriiletén annyira nem jirtas jogalanyok
jobb 4ttekintést kapnak arrdl, hogy milyen lehetéségeket vehetnek igénybe. Ugyanakkor
ilyenkor a belsé joganyag kevésbé rugalmas, és esetlegesen tobbszor szitkséges médositani

847 Ld. Clyde & Co LLP kontra Bates van Winkelhof [2011] EWHC 668 iigy (https://cutt.ly/SSjoV88s; https://cutt.ly/
CSjosIQ).

848 Rizs Molndr, 2007, 15. 0.

849 Rizs Molnir, 2007, 16. 0.

850 Rizs Molnéar, 2007, 17. o.
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annak megfeleléen, hogy a szervezet maga milyen formakat tekint alkalmazottai szimara
a legcélszertibbnek. A kozszolgalatban 4ltalinos jelenség, hogy kotottebb, az egyéni megol-
ddsokra kevésbé nyitott rendszerek alakultak ki, igy jellemz6bb, hogy a jogalkoté tételesen
sorolja fel a rendelkezésre 4ll6 informalis vitarendezési eszkozoket.

Az ENSZ nemzetkozi szervezetként ondlld szabalyozast alakitott ki a sajat tisztvi-
sel6ivel szemben fennalld jog- és érdekvitik rendezésére, amellyel egy 6nmagaban teljes
értékd rendszert allitott fel. Ennek révén a szervezet belsé vitarendezési mechanizmusa
egyenértéki az egyes allamok sajat megoldasaival, a nemzetkozi kozszolgalat pedig végsd
soron a nemzeti kozszolgilat leképezésének tekinthetd dltalidban és e téren is. A szervezet
szamara eleve az alternativ vitarendezési lehet6ségek megnyitasa volt az elsé 1épés a belsd
birdsagi rendszer atalakitasat is magaban foglalé modernizalt vitarendezési rendszer kiépi-
tésében, amikor 2002-ben bevezették az ombudsman intézményét. Ehhez érdemes megje-
gyezni, hogy az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa (United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR) mar 1993-ban kinevezte az elsé mediatorat, amelyet 2009-ben azutin 6k is atne-
veztek ombudsmannd.®

Az dllami kozszolgilatok e tekintetben eltérd eredményeket tudhatnak magukénak. Ha-
zankban a kozvetit6i tevékenységrdl szol6 2002. évi LV. torvényt veszem alapul a kérdésben,
amely alapjan a feleknek lehetdségiik van arra, hogy kézvetitdi eljarast kezdeményezzenek,
illetve végrehajthatéva is tehetik a kozvetit6i eljards sordn keletkezett egyezség tartalmat, ha
kérik a birdsagot vagy a kézjegyzot, hogy a megillapodast foglalja hatirozatba (itéletként)
vagy egy kozjegyzGi okiratba. Hazdnkban nincs a birdsagi eljirast megel$z8, kotelezd me-
diacid, a kozvetités onkéntes eljards, azonban a szildi feliigyelet rendezése irdnti perben és
gyermekvédelmi eljardsban a felek kotelezhet6k arra, hogy mediaciés eljardsban vegyenek
részt. Csehorszdgban hasonlé a helyzet, Lettorszigban és Szlovénidban a feleknek ajanljik
a medidcidt, erre lehetdséget biztositanak, de nem kotelezik ket az igénybevételre. Olasz-
orszagban ennek ellenkezdjét latjuk, hiszen a birsag kotelezd jelleggel elrendelheti a kozve-
titdi eljaras igénybevételét. Franciaorszagban és Németorszagban csupan tajékoztatni kell a
feleket a lehet8ségrdl, utdbbi dllamban a tdjékoztatist kotelez6en meg kell hallgatniuk a fe-
leknek, de a részvétel a tovibbiakban mar 6nkéntes, ami meglatdsom szerint el6nyds, hiszen
a kozvetitoi eljards intézményének lényeges alapvetése, hogy valéban mindkét fél élni sze-
retne ezzel az alternativ lehetdséggel.®?

Magyarorszagon az alternativ vitarendezés gyerekcipdben jar, ha a mediacidig el is
jutnak a felek, a tobbi lehet6ségrdl dltaldban nem is tudnak — szinte ,természetes”, hogy a

851 Buss et al., 2014, 14-15. o.
852 Németh, évszam nélkiil.
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Kit. maga nem is emlit ilyen vitarendezési megoldasokat.®* A hazai kozszolgalatban nagyon
lényeges szerepe van ugyanakkor a Kormanytisztvisel6i Dént6bizottsdgnak mint a birésigi
munkaiigyi jogvitat megel6z6 jogorvoslati férumnak.** A Dontébizottsag létrehozasa szo-
rosan kapcsolddott a Kttv. felmentési okainak tjraszabalyozasihoz, valamint az ¢} tipust
személyiigyi funkciok bevezetéséhez. Az ezekre alapitott munkaltatdi intézkedések meg-
alapozottsiganak feliilvizsgdlata ugyanis sajitos szakértelmet és tapasztalatot, valamint
a kozigazgatis belss viszonyainak, eljardsainak, munkamddszereinek elmélyiilt ismeretét
igényli.

Az alternativ vitarendezési eljardsok nehézkes térnyerésének oka lehet, hogy az emberek
példaul Magyarorszagon altaldban szeretik iigyvédre bizni jogi problémdikat, marpedig egy
kozvetitdi eljards sordn a félnek f6szabély szerint 6nmaganak kell teljes értékien részt vennie
a targyalasi folyamatban. Erre szolgilhat egy egyszerii, 4mde nagyon logikus megoldas:
néhdny tigyvéd a praxisiban olyan gyakorlatot kezdett kialakitani, amely soran a mediator
mellett jogi szaktandcsad6ként vesz részt az eljardsban. Ennek tobb elénye is van: egyfeldl a
medidcid soran létrejott egyezség jogilag megalapozott lesz, azaz nem fordulhat el6, hogy
amikor biréi elismertetésre keriilne sor, a biré elutasitja, mert nem hajthaté végre. Masrészt
személyes elényként szdmolhat azzal az ilyen igyvéd, hogy az tigyfele késébbi szerzddéseit,
targyaldsait is a kozremiikodésével fogja lebonyolitani, hiszen j6 benyomast hagyott benne
a rovid, eredményes eljards. Tovabbi dltalanos gazdasagi elényt jelenthet a kozvetitdi eljards
abbdl a szempontbdl is, hogy a két fél nem fordul teljesen egymas ellen, azaz sokkal valé-
sziniibb, hogy valamikor folytatni tudjak az tizleti kapcsolatot, és egy potenciilis partner nem
esik ki csupdn azért, mert felmeriilt egy konfliktus.

A kozigazgatisban ugyanakkor nem ennyire kedvezd a helyzet. Azonfeliil, hogy a koz-
tudatban nem terjedt még el az alternativ vitarendezési modok igénybevételének lehetdsége,
tovabbi nehézséget jelent a szervezeti hierarchia lekiizdése: ugyanis aki a hivatali ranglétran
feljebb foglal helyet, egyszertien féltheti a tekintélyét, ha leiil megbeszélni a problémakat,
és nem egybdl a kijelolt szankcidrendszert alkalmazza. Nagyon sokszor tehat abban meriil
ki az informdlis vitarendezés, hogy adott személyt athelyeznek egy masik munkakorbe
vagy iroddba. Az ilyen lépéssel nem rendezhetd kérdéseket azonban sokkal ritkibban si-
keriilt informalis Gton megoldani. Azt is latni érdemes ugyanakkor, hogy a kozvetitdi eljards

853 Magyarorszigon a Kit. kifejezett médon nem rendelkezik sem a mediicié igénybevételének lehet6ségérsl,
sem mds egyéb alternativ konfliktusrendezési eszkozrél, ugyanakkor az eléviilésrdl szol6 részben rogziti,
hogy a kiilén t6rvény szerinti kozvetitd vagy békéltetd igénybevételének kezdeményezése az eléviilést meg-
szakitja [98. § (10) bekezdés].

854 A kiemelked§ szaktuddssal rendelkez6 kozszolgalati biztosokbdl all6 fiiggetlen testiilet a Kttv. 2012. julius
1-jén hatalyba 1ép6 rendelkezésével jott létre.
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alkalmazasaban nem kifejezetten kizaré ok az igazgatdsi szervi mivolt,** legfeljebb a fokozott
adatvédelmi elbirdsok betartasardl szitkséges gondoskodni. Segitséget jelent e téren, hogy a
mediator koteles megérizni a tudomasara jutott titkokat, csakigy, mint barmely tigyvéd.
Amediicids eljardsokban részt vevd szakemberek dllaspontja szerint a mediaciéval szembeni
bizalom egyik feltétele az, hogy a medidtor a ra bizott informdciékkal milyen médon jir el.
Akozvetitt a killontargyalds sordan is koti a titoktartds, az ez alatt megszerzett informaciét a
felek engedélye nélkiil nyiltan vagy manipulativ céllal nem hasznalhatja fel — bar az evaluativ
mediaci6®® utdbbit kifejezetten egyik médszereként hasznalja. Ebben az esetben a manipu-
laci6 akkor fogadhatd el, ha a felek tisztidban vannak a kozvetitd ilyen szandékaval.®”

A medidciét sok pozitiv kritika éri, de az eljards kapcsan nem megkeriilhet6 jogi koc-
kazatot jelent, hogy a mediitor olyan megillapoddst segithet el6, amelyet a birdésig nem is
engedne meg jogellenes mivolta miatt. A medidtor szakmai és etikai kotelezettsége, hogy
ne sziilethessen olyan mediiciés megallapodas az dltala vezetett megbeszélésen, amely egy-
értelmiien vagy vélhetSen jogellenes. Minden vitds kérdésben ezért jogi szakért6 bevondsa
sziikséges.®®

1. 3. A kotelezd targyalas mint a konfliktusrendezés elsé lépése
Az ENSZ szabdilyozasa azon allami szabalyozasokkal egyezik meg — igy jellemzden a

frankofén modellt kovetd orszagok megolddsaval —, ahol munkatigyi konfliktusok esetén

a munkavéllal6 nem fordulhat kozvetleniil bir6saghoz, hanem el6tte valamilyen alternativ

855 Hozzd kell tenni, hogy akir még katonai kotelékben is miikdddképes a medicié. Erre j6 példa az Amerikai
Egyesiilt Allamok haditengerészete (SECNAVINST 5800.13A), amely 1999-t8] kezdte fejleszteni alternativ
vitarendezési forumat (DON ADR program: https://www.secnav.navy.mil/ADR/Pages/default.aspx), amely
alapjit az 1996-0s Administrative Dispute Resolution Act jelentette. Célul tlizték ki, hogy a haditengerészet
egész kotelékében népszertsiteni fogjdk az alternativ vitarendezési mdédszert, mara pedig elérték, hogy a
benyujtott munkavallaléi kérelmek 95%-at megoldjak ezen az informalis médon, és a mdédszert igénybevevék
89%-a Ujra élne a lehetdséggel egy esetleges jogvita fenndlltakor. Az amerikai haditengerészet programja
egyuttal kialakitotta az M3-rendszert, amely arra szolgal, hogy az emberierdforras-gazdalkodast, illetve az
alternativ vitarendezési modozatokat alkalmazé szereplSket besorolja, és a rendszer csak azon szerepldinek
adjon megbizast, akik teljesitik a hatékony vitarendezés iizleti, jogi és hatékonysdgi el6irdsait.

856 Az evaluativ medidcid a facilitativ medidci6 ellentéte: utdbbi mddszertana azon alapszik, hogy a medidtor
csupan egy segitd, el6bbiben viszont kiértékeld, tanicsad6 szerepet is betdlt. Ebben az esetben nemcsak a
konfliktus kezelése, a felek kozotti vita megolddsi nyugvépontra helyezése a medidtor feladata, hanem a
mediator mint szakember hatékonyan és hatdsosan részt is vesz a megallapodas kidolgozasiban. Onma-
géban ezt a medidciés eljardst nem igazan tanitjak, ebbdl kifolyélag ritkdn alkalmazzak itthon, de nem is
igenjellemz Eurépdban az evaluativ medidcids eljirdsok biztositisa. A kozvetités ezen formdja leginkabb az
USA-ban terjedt el, a képzés dltaldban jogi egyetemeken biztositott posztgradudlis képzés formajiban, nem
kizarélag jogdszok szimdra (nagy aranyban kozgazddszok végzik az ilyen kurzusokat). Ismeretlen szerzd,
2017.

857 Kertész, 2010, 257. 0.

858 Kertész, 2010, 258. 0.
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vitarendezési mddszert kotelez6 igénybe vennie.®® A szervezet esetében fGszabdly szerint
barmilyen panasza vagy igénye is van egy tisztviseldnek, agy els6ként felettes vezetGjéhez
kell fordulnia, mielétt a belsé birdsag elé keriilne az tigy. Ez a folyamat egyrészrol segit el-
keriilni, illetve felillvizsgalni az esetleges hibas dontéseket, valamint a birésigi tigyteher
mérséklésében is szerepet kap. Az dllami joggyakorlatokat vizsgalva arra a kovetkeztetésre
jutunk, hogy nincs egységes iranyvonal arra nézve, hogy van-e el6irt kotelezd elézetes egyez-
tetés ilyen esetekben vagy nincs. Mivel hazdnkban a birdsig a kozszolgalati jogviszonnyal
kapcsolatos jogvitat kozigazgatasi perben birdlja el, a kozigazgatasi perrendtartasrél sz6lé
2017. évi L. torvény (Kp.) rendelkezéseit kell kiindulépontnak venniink a teriileten. Mig a fog-
lalkoztatasi jogvitdkban korabban alkalmazandé polgari perrendtartas 1999. janudr 1-jével
torténd mddositasa®® a munkaiigyi birésig szamara kotelezdvé tette, hogy a jogvita megin-
ditdsa utdn a felek kozott megkisérelje a nézetkiilonbségek elsimitdsat,*® a jelenleg hatédlyos
kozigazgatdsi eljardsjogi torvényiink értelmében nincs ilyen kotelezd eljardsi szakasz kije-
l6lve a kozszolgalati perekben: a torvény szlikszaviian gy rendelkezik, hogy a birésig a felek
kozott egyezség létrehozasat a targyalas kitizését megelézben is megkisérelheti.®
Torténelmileg sincs kovetkezetesség e téren, hiszen példaul a Munka Térvénykonyvének
1964. évi mddositisa a korabbi szabalyozashoz képest el6térbe helyezte az alternativ utat,
miutdn a munkaiigyi vitak eldontését dltalinos hatiskorrel a munkaiigyi dont6bizottsagokra
(MDB) bizta, és a birdsagi tit igénybevételét csak kivételes esetekben engedte meg — ez persze
nem klasszikus alternativ vitarendezési mod, hiszen bar segitettek elkeriilni a birésagi el-
jarast, de eljairasuk semmilyen vonatkozasban nem volt tébb. A munkaiigyi dont6bizottsag
hatdrozata ellen a felek a teriileti munkaiigyi dontébizottsighoz fellebbezhettek. A jog-
szabily mindossze négy tigycsoportban tette lehet6vé azt, hogy a felek a munkaiigyi don-
tébizottsdg hatirozata ellen felillvizsgalati kérelmet nydjtsanak be a jarasbir6sdghoz, ami a
birésagi Gt nagyfoka elsorvasztasit hozta magaval.®® Azt latjuk tehat, hogy az eltéré gyakor-
latok nemcsak foldrajzilag, de id6ben is kiillonbozéképpen alakulnak e kérdés tekintetében.

859 A birdi utat azért is érdemes hattérbe szoritani bizonyos szempontbél, mert a peres eljaras mindig jogkérdé-
sekre korlatozédik. Ennek folyomanyaként gyakran megesik, hogy tekintet nélkiil a felek kozotti kapesolatra,
ajogi képviselk jogi alapokra helyezik az tigyet, a felek kevésbé jatszanak szerepet az eljarasban, és a nézet-
eltérés valddi kivaltd oka feltiratlan marad (Rtazs Molnar, 2007, 15. 0.).

860 1952. évi III. torvény (régi Pp.).

861 Ezt a jelenleg hatdlyos polgdri perrendtartis (2016. évi CXXX. tv.) is el8irja dltalanos jelleggel, igy a mun-
katigyi perekben is alkalmazhat6an. A korabbi szabdlyozashoz képest azonban az egyeztetés csak lehetdség,
nem kotelezd a felek és a birésig szamara: 195. § A perfelvételt lezir6 végzés meghozataldt megeléz6en a
birdsdg — ha annak sikerére esély mutatkozik — megkisérli a felek kozott egyezség létrehozasat. A birsag tdjé-
koztatast nyujt a kozvetités igénybevételének lehetGségérdl, annak médjardl és elényeirdl, az esetleges meg-
dllapodas birdsigi egyezségbe foglaldsdnak lehetségérdl, valamint a sziinetelés szabdlyairdl.

862 Kp. 64. §.

863 Kengyel M. (2013) XXII. fejezet.

-
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2. Alternativ megoldasok az ENSZ vitarendezési gyakorlataban

A birdsagok itélete altalaban nélkiilozi a rugalmassigot, és a felek is ennek tudatiban
vesznek részt az eljarasban: azaz tébbnyire az egyik nézetnek a masik teljes kiszoritdsa atjan
torténd felillkerekedése a cél. Kifejezetten eléremutatd azonban ebbdl a szempontbdl az ENSZ
adminisztrativ birdsagi szabélyzata és gyakorlata, amely az eljards minden pontjin lehet-
séget ad arra, s6t szorgalmazza, hogy a felek békés titon kothessenek kompromisszumot. ¢

Az ENSZ gyakorlatat tekintve lathatd, hogy néhany esetben megtdrténik a benyujtott
kereset visszavonasa, amelyet tobbszor is az alternativ vitarendezési eszkézok igénybevé-
telének lehetésége biztosit. A Shristava-iigyben®s egyeztetés soran, a Hashimi-esetben®® pedig
egyezség Utjan jutottak kompromisszumra a felek. Mint azt a Birdsag tobb itéletében is ki-
fejti, az eljarasnak a jogvitak lehet6 legteljesebb lezardsa a célja, ezért a Hassanin-iigyben ki-
mondta, hogy 6nmagaban a megegyezés is magaban hordozza a kereset visszavonasat, nem
koveteli meg tehat a birsagi eljars befejezéséhez a felperes tevileges cselekményét.® Ennek
okaként megjeldlte az UNDT eljarasi szabalyzatanak 8.2. cikkét, amely szerint ,a kereset nem
fogadhato be, amennyiben a megtamadott dontésbdl felmeriild jogvitt egyeztetés vagy me-
diicios eljards Gtjan a felek megoldottak”. A bir6sdg agy dontott, hogy nem tesz kiillonbséget
a kompromisszum elérésének id6pontja kozott abbdl a szempontbdl, hogy az a kereset be-
nyujtdsa elétt vagy utdn tortént. Megitélése szerint a 8.2. cikk minden esetre alkalmazando,
ahol a felek alternativ eljards soran egyetértésre jutnak, és az ismert rémai jogi jogelvet idézi:
ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, amely szerint ahol a jogszabaly nem tesz kii-
lonbséget, ott annak értelmezdje — azaz a bird — sem tehet.*

Az UNDT 2012. aprilis 27-én hozta meg harmadik médszertani dtmutatdjat,*® amelyben
amedidcids szolgaltatasrol rendelkezik. A birosig ebben biztositja a felek szdmara azt ajogot,
hogy az eljaras barmely pontjan — akar 6nall6 elhatdrozasbdl, akar birdi ajanldsra — fordul-
hatnak az Ombudsmani®° és Medidciés Szolgalathoz azzal, hogy errdl a dontésitkrdl hala-
déktalanul t3jékoztatniuk kell az iktaté hivatalt. Miutan a Mediaciés Szolgalat befogadja az
igyet, a Birdsag felfiiggeszti az el6tte folyé eljarast, fGszabily szerint nem t6bb mint hirom
hénapra. A medidcids eljards lezardsit kovetd hét napon belill az érintett fél koteles vissza-
vonni a keresetét, illetve eredménytelenség esetén értesiteni a Birdsdgot.

864 Rizs Molnar, 2007, 17. 0.

865 UNDT/2014/031.

866 UNDT/2014/016-017.

867 UNDT/2014/038.

868 UNDT/2014/038 8—9. pontok.

869 https://www.un.org/en/internaljustice/pdfs/UNDT_Practice_Direction_3.pdf.

870 Lényegesnek tartom itt megjegyezni, hogy fogalmilag el kell egymastél valasztani az Ombudsmant mint egy
altalanos jogvédd ,hivatalt” és az ombudsmant mint az ADR egyik megjelenési formajat.
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Az Ombudsmani és Mediacids Szolgalaton kiviil tovabbi mas médszerek is rendelkezésre
llnak informalisan rendezni a felmeriilt konfliktusokat: a tisztvisel$ fordulhat a Jogi Szol-
galathoz (Office of Staff Legal Assistance, OSLA), ahol felvildgositast kaphat az adott helyzet jogi
megitélésérdl. Emellett fordulhat az adott program, misszid, hivatal vezet6jéhez, a HR-osz-
talyhoz, az Etikai Hivatalhoz, a tisztviseldi érdekképviseleti szervekhez, valamint a szolgalati
helyszin szerinti krizistanicsadéhoz.®” Ugy litom, hogy az ENSZ abban nagyon j6 modellt
ad, hogy az alternativ konfliktusfelolddst nem csak szorgalmazza, de ténylegesen, a gya-
korlat szintjén lehet6vé teszi a tisztvisel6k szimara, hogy barmilyen vezetdvel egyeztethessen
az ligyében — azaz a lehetdséget mindig karnyujtdsnyira tartja az érintettektdl.

Az allami kozszolgalatok megszervezése soran nem taldlunk arra példat, hogy dedikalt
mediiciés vagy ombudsmani funkciét alapitana a jogalkotd. Amennyiben egy kozszolgalati
rendszerben engedélyezett a kozvetitdi eljards igénybevétele, azt az dltalinos szakemberek
segitségével tehetik meg a tisztviselGk és a kozigazgatisi szervek. Az ENSZ esetében a fGtitkar
0nallé szervezeti egységet hozott létre Ombudsmani és Medidcids Szolgalat (Ombudsman and
Mediation Services, OMS) néven a Kozgyilés hatdrozata alapjan,®> amelynek keretében a belsé
igazsigszolgaltatisi rendszer alternativ konfliktusrendezési lehetdségeit kivinta formalis
keretek kozott megalapozni. A szolgilat nemcsak az ENSZ Titkarsagat szolgilja ki, de for-
dulhatnak hozza a Fejlesztési Program (UNDP), a Népesedési Alap (UNFPA), a Menekiiltiigyi
Fébiztos (UNHCR), a Gyermekalap (UNICEF), a Projekttdmogatdsi Hivatal (UNOPS), illetve
a néi szolidaritasi mozgalom (UN-Women) alkalmazottai is.*”* A tisztviselSket az Sket fog-
lalkoztaté szervezet kételes tdjékoztatni arrdl, hogy milyen kérdésekkel fordulhatnak a szol-
galathoz, azonban az 6nkéntesség, mint a mediacids eljards alapelve, itt is altalanos jelleggel

érvényesil.*”
2.1. Azombudsmani hivatal

A szolgalat ombudsmani hivatala hiarompilléres rendszerben miikodik: egyfeldl az
ENSZ ombudsmani hivatalabél, masfeldl az UNDP, az UNFPA, az UNICEF, az UNOPS és
a UN-Women ombudsmani hivatalabél, harmadrészt pedig az UNHCR ombudsmani hiva-
talabdl 4ll. Az ombudsmani szolgédlat regiondlis ombudsmanokkal is dolgozik, hogy min-
denki egyenlGen hozzaférhessen a jogvédelemhez. Minden ombudsmani szolgalat felett az
ENSZ ombudsmanja gyakorol ellendrzési jogkort, amint a Mediacids Szolgalatnak is felé kell

871 https://www.un.org/en/internaljustice/overview/resolving-disputes-informally.shtml.
872 ST/SGB/2016/7.

873 ST/SGB/2016/7,1.2. pont.

874 ST/SGB/2016/7,1.4. pont.
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elkésziteni jelentéseit. Az ENSZ ombudsmanja all kozvetlen 6sszekottetésben a fétitkarral.
A szervezeti abrat az alabbiakban vehetjiik szemiigyre:

— - AZENSZ fétitkara

Az UNDP, az UNFPA,
>| Az ENSZ az UNICEF, az UNOPS Az UNHCR
ombudsmanja ésa UN-Women ombudsmanja

ombudsmanja

=00000000D

hivatalok

Mediacios Szolgalat

12. dbra: Az ENSZ Ombudsmani és Medidcios Szolgalatanak szervezeti abraja®”

Magyarorszagon az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit az Orszaggytilés az orszag-
gytlési képvisel6k kétharmadanak szavazataval hat évre valasztja.*”¢ Nagyon hasonlit a
rendszer az ENSZ-ben is, ahol az ENSZ ombudsmanja 6téves kinevezést kap, amely egy
tovabbi évvel meghosszabbithat6. Az ombudsmanok az illetékességi koriikbe tartoz6 szer-
vezetek tekintetében kotelesek eljirni minden, tobbek kézott a munkakériilményekkel,
ajuttatasokkal, a vezetési gyakorlatokkal, a szakmai és személyzeti kérdésekkel kapcsolatos
konfliktusban. Az ombudsman munkajanak alapja - csakigy, mint a nemzeti alapvet jogok
biztosa esetében — az ,alkotmanyos szabaly”, azaz az ENSZ esetében a Charta. Emellett figye-
lembe kell vennie a kozgytlési hatirozatokat, a személyzeti szabdlyzatot, az alkalmazandé
gyakorlati elveket, valamint a relevins tovabbi esetleges belsd jogforrasokat is.®”” Alapelvi
jelent6ségli megkdtés az ombudsmani hivatal munkajaban, hogy részrehajlas nélkiil kell se-
gitenie a hozza fordulé feleket a felmeriilt konfliktus elrendezésében.

875 Sajit dbra, forrds: ST/SGB/2016/7, 1.5-1.9. pontok.
876 Ld. Alaptirvény 30. cikk (3) bekezdés és az alapvetd jogok biztosdrdl szol6 2011. évi CXI. térvény.
877 ST/SGB/2016/7, 3.2. pont.
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Az ombudsman eljirdsa sorin minden dokumentaciéhoz hozzaférhet f6szabaly szerint,
ez alél azonban alapjogi megfontoldsok miatt taldlunk néhdny kivételt. Igy az ombudsman
nem tekinthet bele az érintett tisztvisel6 egészségiigyi dokumentacibjiba a tisztviseld erre
vonatkoz6 kifejezett felhatalmazasa nélkill; nyomozati anyagokba az illetékes felek vagy
hatésig erre vonatkozo6 engedélye nélkiil; a jogi titoktartds korébe tartozé adatokba a felek
vagy hatdsag erre vonatkozé engedélye nélkiil; a személyzeti szabdlyzat 1.2. szabily n) pont-
jaban®® rogzitett, nem kormdnytdl szirmazd, eszmei értéket képviseld vagyontirgyakrol
sz0l6 nyilatkozatokba. Az ombudsmani hivatal el6tt zajlé tigyek teljes titoktartast élveznek,
igy tobbek kozott semmilyen formaban nem hozhaté nyilvinossagra az eljarasokban érdekelt
felek kiléte.®”

Fontos korlatja az ombudsmani tevékenységnek, hogy bar a tisztviseld engedélyével
egytuttmdkodhet az tigyben relevins szervezeti egységekkel a jobb megoldis elémoz-
ditdsa érdekében, azonban vezetdi dontéseket, kinevezési feltételeket nem mddosithat, il-
letve formalis birdsagi eljarasban kizardlag szakértéként vehet részt a rd irdnyadé fugget-
lenségi kritériumbdl adéddéan. Az ombudsmannak nincs déntési jogkére, nem hatdrozhat
meg jogosultsigokat és kotelezettségeket, és semmilyen formdban nem utasithaté eljardsa

tekintetében.®*°
2. 2. A Mediaciés Szolgalat

A Mediicids Szolgilat munkajanak alapvetd szabalyrendszerét ugyanabban a fétitkari
kézleményben talaljuk meg, amelynek rendelkezései az ombudsmani hivatal mitkodését is
leirjak. Az ombudsmani hivatalok szamara el6irds, hogy mediaciés szolgaltatast is biztosit-
sanak, ha a felek kozott fennall6 vita gy kivanja. A hivatalhoz fordulé felek az eljaras barmely
szakaszaban kérhetik a kozvetitdi eljards meginditasat, de akar a formdlis birdsagi eljiras
meginditdsat kovetSen®® is biztositani kell szimukra ezt a jogosultsigot. Természetesen
a mediaciés eljarasban nem az ombudsman, hanem egy arra kijel6lt és képzett szakember
vesz részt mediatorként, aki az eljards titkossagardl koteles gondoskodni, a kozvetitdi eljaris
ltaldnosan elfogadott szabilyainak megfelel6en déntéshozatali jogkorrel nem rendelkezik
az elé keriil6 tigyben, jogokat és kotelezettségeket pedig tigyszintén nem alapithat egyik félre

878 ,A fétitkar felhatalmazhatja a személyzet tagjait, hogy nem kormdnyzati forrasbdl, egyetemrdl vagy kap-
csolédé intézménytdl fogadjanak el akadémiai kitiintetéseket, megemlékezd vagy tiszteletbeli jellegd kitiin-
tetéseket, jelképeket, példdul tekercseket, bizonyitvinyokat, tréfedkat vagy mds, névleges pénzbeli értékkel
biré targyakat.”

879 ST/SGB/2016/7, 3.12. pont.

880 ST/SGB/2016/7, 3.15-3.18. pontok.

881 Ilyen esetben a birdsdgi eljarast a kozvetitdi eljards lefolytatisinak idejére felfiiggeszthetik [Id. Személyzeti
szabalyzat 11.2. szabdly c) és d) pontok, valamint 11.4. szabély].
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nézve sem. A mediiciés megallapodds a magyar jogban f6szabaly szerint nem minésiil vég-
rehajthat6 egyezségnek, az ENSZ joga err6l azonban masként rendelkezik: egyrészt a bird-
saghoz nem nyjthaté be olyan kereset, amelynek alapjarél kozvetitdi eljarasban mar ren-
delkeztek a felek (azaz res iudicatat eredményez); masfeldl ha a megallapodds a teljesitésre
vonatkozé hatdridét tartalmaz, akkor az attdl szimitott kilencven napon belill az érdekelt
félnek jogaban all végrehajtast kezdeményezni az els6fokil birésignil (azaz az egyezség
automatikusan végrehajthatd). Amennyiben ilyen hatiridérdl nem rendelkeznek a felek,
agy az alairdstdl szamitott harmincadik naptdl szamitott kilencven nap all rendelkezésre a
végrehajtias meginditdsira vonatkozd kereset benyujtdsara.®? Bir az ENSZ esetében sincs
olyan el6iras hatalyban, amely a mediator részérdl jogi végzettséget kovetelne meg vagy jogi
képviseld jelenlétét irna eld, a végrehajthatdsig miatt e kettd kozill legalabb az egyik erésen
ajanlott. Bar az ENSZ jogi szolgilata, az OSLA formalis eljairasokban dijmentesen igénybe
vehetd, az informalis vitarendezésben alapvet6en csak tanacsaddi szerepet toltenek be, igy az
ENSZ-nek érdemes lenne béviteni az egység feladatkoreit esetlegesen a medidcids képviselet
iranyaba is.

3. Jogvitak specializalt birésag elott

A nyugat-eurdpai dllamokban Hollandia és Dania kivételével elséfoki eljarasban a mun-
katigyi szakbird a szocidlis partnerek (szakszervezeti és munkaltatdi szovetségek) altal de-
legalt és a birdsagi testiilet altal megvalasztott, olyan laikus birak részvételével targyal, akik a
birdi tovabbképzs intézetben kiilon szakképzésben részesiilnek. Mdsodfokon vagy egy 6nallé
szervezet{l munkaiigyi torvényszék, vagy a rendes torvényszék mellett mikods munkaiigyi
kollégium szakbiraibdl all6 tanacs jar el. A rendkiviili jogorvoslatot harmadfokon Németor-
szagban a Szovetségi Munkaiigyi Birdsig latja el, mig a tobbi dllamban a Legfelsd Birdsig
munkaiigyi kollégiumanak munkaiigyi szakbirdkbdl all6 tandcsa.

Hollandidban és Danidban a munkaiigyi jogvitik a polgari bir6sdgokhoz tartoznak, ahol
lnoki részvétel nélkiil egymaga tirgyalja elsd fokon az tigyeket a polgari bird, ez azonban
azért nem okoz gondot, mert e két orszigban a legerésebb a munkavallalok térvényi szinti
védelme. Olaszorszigban, Spanyolorszigban és Portugilidban a hazai torvényszékek jogal-
lasdnak megfelel6 keriileti bir6sig munkatigyi kollégiumanak szakbirébdl és a szocilis part-
nerek altal delegélt két laikus birdbdl all6 tanacsa itélkezik, masodfokon pedig a tabldknak
megfeleld jogilldsa tartomanyi birdsig munkaiigyi kollégiumanak szakbirékbdl all6 tanicsa

882 Személyzeti szabalyzat 11.1. szabily d) pont.
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jar el. Ez utdbbi rendszert vette at a veliink szomszédos, szintén volt KGST-tagillamok koziil
Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszig és Romania is.*

Magyarorszagon korabban els6fokon specidlisan a munkatigyi birdsag, késébb a kozigaz-
gatdsi és munkaiigyi birsag jart el, majd masodfokon mar altalanos hataskord birésighoz
fordulhattak az érdekeltek — ugyanezt lithatjuk Svédorszagban és Irorszagban. Jelenleg a
Kp. értelmében a birdsig a kozszolgilati jogviszonnyal kapcsolatos jogvitakat kozigazgatdsi
perben biralja el.®** A Kp. szerint kozigazgatasi jogvita a kézszolgilati jogviszonnyal kapcso-
latos jogvita, tehat a hatalyos szabdlyozas alapjan a birdi ,jogvédelem hézagmentességének”
biztositisa érdekében a kozigazgatisi jogviszonybdl szarmazd jogvitik teljeskorien kozigaz-
gatdsijogvitinak mindsiilnek, annak ellenére, hogy nem kifejezetten valamely kozigazgatasi
tevékenység torvényességével kapcsolatosak.®

Az ENSZ esetében 6nall6, kétszintii belsd birdsagi férum jar el a szolgalati perekben, azaz
nem a szolgilatteljesités helye szerinti allami igazsagszolgaltatasi mechanizmusnak vannak
kitéve a tisztviselGk az esetleges jogvitik esetében. Ez azért elényds, mert a teljes szerve-
zetben egységes joggyakorlat alakult ki, amely egyrészt jol kovethetd jogfejlddést tudhat
magaénak, masfel6l kizart a szolgalati helyszinek szerinti egyenl6tlen binasméd a tisztvise-
l6kkel szemben. Az ENSZ birésidga minden esetben a személyzeti szabdlyzat és a kilonbozd
igazgatdsi utasitdsok alapjin jar el dontéshozatala soran.

Az 6ndlld birdsagi struktira miikodtetésének alapja az 6ndllé jogalanyisig elismerése.
A nemzetkozi szervezetek tilnyomé tébbsége multilateralis — azaz tobboldald — szerz6dések
révén jon létre, ebbdl kovetkezGen e szervezddésekre a nemzetkozi jog 6nallé jogalanyisiggal
rendelkezd szervezeteként tekintiink. Ennek alapjan a nemzetkozi kozjog alapelvei kozvet-
leniil kotik a nemzetkozi szervezeteket miikodésiikben, amint arra tébb nemzetkozi birdsigi
(IC]) dontés is raimutat.®*¢ 1949-ben az ENSZ kotelékében elszenvedett kirokért valo helyredl-
litasi kotelezettségrol szol6 tanacsad6 véleményben vizsgalta el6szor a Nemzetkozi Birsag,
hogy a nemzetkozi szervezetek valéban rendelkeznek-e 6nallé nemzetkézi jogalanyisiggal.
A dokumentum régziti: barmely jogrendszer targyai nem feltétleniil azonosak természe-
titkben vagy a szamukra rendelt jogosultsigokban, létezésiiket a kozosség szitkséglete ha-
tarozza meg.®” Mint kifejti, a nemzetkozi jog fejlédésére egyértelmtien hatott az allamok
kollektiv tevékenysége, amely tény elengedhetetlenné teszi, hogy az ezt konnyité nemzetkozi
szervezeteket valoban jogalanyisiggal ruhdzzuk fel. A dokumentumban utalést olvashatunk

883 Prugberger, 2016, 1-2. 0.

884 Kp. 5. S (4) bekezdés.

885 Arrdl, hogy a szakbirdsagok vagy az altalanos hataskord birésagok miikodtetése indokoltabb valasztas-e, 1d.
bévebben Prugberger és Wopera, 2008; illetve Rab, 2016.

886 Bretton Woods Law, évszam nélkiil, 1. pont. Ilyen példdul: International Court of Justice, 1980, 21. 0. (90. 0.).

887 International Court of Justice, 1949, 8. 0. (178. 0.).
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arra vonatkozdan is, hogy a nemzetkozi szervezetek gyakorlata mar azel6tt bizonyitotta a
jogalanyisig elismerésének szitkségességét, hogy ennek lehetGsége egyaltalin széba keriilt
volna.®®® A tanidcsadé vélemény ugyanakkor azt is hangsilyozza, hogy a nemzetkozi szer-
vezetek nem azonosithat6k az allamokkal, valamint jogai és kotelezettségei sem egyeznek
meg azokkal, amelyek az dllamokhoz tartoznak. A dokumentum azt is meghatirozza, hogy
barmely nemzetkozi szervezet szerepelhet félként nemzetkézi jogvitaban. Példaként azt az
esetet hozza, amikor a szervezet iigynokét valamilyen kir éri, azonban annak kiildé orsziga
nem tud vagy nem akar fellépni érdekében diplomaciai eszkozokkel. Ebben az esetben lehe-
tdséget kell biztositani a szervezet szimara, hogy aktiv perbeli legitimaciéval®® rendelkezzen
tisztviselGje védelmében.®°

Fontos koriilmény ugyanakkor, hogy a passziv perbeli legitimdiciét korlitozza a nem-
zetkozi jog, ezzel biztositva e szervezetek fiiggetlenségét. Gyakorta az allamok kiilon meg-
allapodasokat fogadnak el az egyes nemzetkozi szervezetek immunitasanak biztositasardl.
Ilyen volt tobbek kozott az ENSZ privilégiumairdl és mentességeirdl sz6lé konvencid, va-
lamint a kapcsol6dé, szakositott szervekrdl sz6l6 dokumentum.®*

A nemzetkozi szervezetek altalanos birdsagi eljarasok aldli mentessége magiban fog-
lalja azt is, hogy az 4llami munkaiigyi birésidgok és térvényszékek nem jarhatnak el azon
jogvitakban, amelyek a tisztvisel6k és a nemzetkozi szervezetek kozott meriilnek fel. Ennek
okan a nemzetkozi szerveztek kialakitottak 6ndllé belsé igazsigszolgaltatdsi struktirdjukart,
amelyek bar szervezetenként eltérdek, tobb hasonld jegyet is magukon hordoznak. Ideso-
rolhatd az tgynevezett adminisztrativ vagy belsé igazgatdsi birdsagok felallitisa. Hozza kell
tenniink azonban, hogy ezen 6nallé birdsagok csak akkor tekintheték legitimnek, ameny-
nyiben az Gket fenntart6 nemzetkozi szervezet biztositja az emberi jogi standardok feltétel
nélkili érvényesiilését az ezek elétt folyo eljardsban.®* A Western European Union v. Siedler
iigyben példaul ezzel kapcsolatban a belga birdsdg kimondta a tisztességes eljarashoz vald jogot,
amelyet az Emberi Jogok és Alapvet$ Szabadsigok Védelmérdl Sz6lé Egyezmény (Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye) 6. cikk (1) bekezdése alapjan biztositani koteles barmely nem-
zetkozi szerv belsd birésaga.®:

888 International Court of Justice, 1949, 9. 0. (179. 0.).

889 Az aktiv és a passziv perbeli legitimdcié eljarasjogi jellegti kérdés, azt fejezi ki, hogy a pert csak jogszabalyban
erre feljogositott személy indithatja meg (aktiv), vagy adott eljirds csupin meghatdrozott személy vagy sze-
mélyek ellen indithaté (passziv). Az aktiv és passziv perbeli legitimacié pereléfeltétel, hidnya tehat peraka-
délytjelent (Id. Igazsagiigyi Minisztérium, 2020).

890 International Court of Justice, 1949, 181. o.

891 United Nations General Assembly, 1946;1d. még Bretton Woods Law, évszam nélkiil, 1.2. pont.

892 Western European Union v Siedler, Appeal judgment, Cass No S 040129 F, ILDC 1625 (BE 2009), 21st December
2009, Court of Cassation.

893 A témardl ldsd részletesebben: Reinisch (szerk.), 2013; Klabbers és Wallendahl (szerk.), 2011, 145. o.; Reinisch,
2008; Tzanakopolous, 2011; valamint Wouters, Ryngaert és Schmitt, 2011.
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Lényegi principium a fegyverek egyenléségének elve, hiszen a , David és Golidt effektus”
talin az dllami szintd munkaiigyi jogvitdkban is kevésbé érvényesiil, mint itt.** Gondoljunk
csakarra, hogy az ENSZ-nél egy, a felettese altal zaklatast elszenvedd asszisztens az esetleges
jogvitaban olyan HR-osztéllyal néz szembe, amelyet a szervezet jogi osztalyanak kiilénleges
jogdszai latnak el tandcsaikkal. Ezenfelil a nemzetko6zi szervezetekre, igy az ENSZ-re is jel-
lemz6 az 6nall6 jogi csoportok miikddtetése, amelyek elsddleges feladata a személyzeti mun-
katigyijogvitdkban valo eljiras. Az ENSZ-nél ezt a feladatot az OSLA latja el, amely szervezeti
egység nem keverendd dssze a Jogi Kapcsolatok Hivatalaval (Office for Legal Affairs, OLA).%5
Ezenfeliil a nemzetkozi szervezetek gyakorta biznak meg kiilsé jogaszokat, ha specialis ér-
dekvédelmi kérdések meriilnek fel. A felek egyenlétlen helyzetét elneheziti az a tény is, hogy a
tisztségvisel6k szimara egyaltalin nem magatdl értetddé a fiiggetlen jogi tandcsadds (ez aldl
kivételt képez az ENSZ, ahogy az igazsigszolgaltatisi szervezetrdl szol6 13. dbra is mutatja
alabb), és els6sorban anyagi okokbdl a jogi képviseld bevonhatbsiga sem. A nemzeti kozszol-
gilatokban nem talalkozunk ilyen tipust strukturilis bedgyazottsiggal, hiszen amennyiben
egy allami szervnek és egy tisztviselének jogvitdja timad, tgy mindkét fé] a maga lehet4sé-
geihez mérten igyekszik a legmegfelel6bb kiils6 jogi képviseletet kivilasztani egy esetleges
birdsagi targyaldshoz.

Sok esetben okoz problémat az iigyek elhdzdddsa — kivételes esetekben akir tizenot év
is eltelhet egy esettel —, amely sértheti a megfelel6 jogorvoslathoz valé jogot és a tisztességes
eljarashoz vald jogot is.%¢ Tekintettel arra, hogy a felek egyenl6tlensége szélsGséges esetben
megkérddjelezheti a belsé eljaras legitimitasat is, megoldasként egy olyan jogi biztositasi
rendszer kiépitése lenne elképzelhetd, amely a tarsadalom-, egészség- vagy nyugdijbiztosi-
tashoz hasonléan minden tisztvisel6t megilletne az esetlegesen a jévében felmerilé mun-
katigyi jogvitdk esetére.

A tisztvisel6i pozicidkat gyakorta képviseld Bretton Woods jogi iroda allaspontja szerint
mind a szakirodalom,®” mind a szervezeti képvisel6k gyakorlata annak irdnyaban hat, hogy
a munkaiigyi jogvitak esetében nem sziikséges teljeskoriien alkalmazni a kiillonb6z6 emberi

jogi nyilatkozatokba foglaltakat, mert ellenkezd esetben a panaszosok keriilnének kedvezébb

894 Bretton Woods Law, évszam nélkiil, 2. pont.

895 https://legal.un.org/ola/. A szervezeti egység felépitését tekintve all egy nemzetkozi szerzddésekért felelds
osztalybdl (Treaty Section), egy nemzetkdzi kereskedelemért felels csoportbdl (International Trade Law Di-
vision), egy tengerjogi csoportbdl (Division for Ocean Affairs and The Law of the Sea), egy kodifikaciés csoportbdl
(Codification Division), egy altalanos jogi kérdésekkel foglalkozé csoportbdl (General Legal Division). Ezeket a
divizidkat ajogi f6tandcsadé irodaja (Office of the Legal Counsel) fogja 6ssze, a fétandcsadd pedig ajogi igyekért
felelds altitkar (Assistant Secretary-General for Legal Affairs) feliigyelete alatt dolgozik.

896 Az iigyek kezelésének hatékonysigardl 1asd bévebben: Olufemi, 2012.

897 Példaként a Philippe Sands és Pierre Klein szerz8pdros ismert, Bowett’s: Law of International Institutions cimi
kotetét (Sands és Klein, 2009) hozza fel, amely meglepé médon megerdsiti a fenti dllaspontot (463. 0. 14-037).
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helyzetbe. A helyzet azért is meglepd, mert a nemzetkézi szervezetek joganyagat nem az atte-
kinthet8ség jellemzi, amibdl kvetkezben egy jogilag képzetlen tisztségvisels szinte képtelen
ellatni a sajat érdekeinek hatékony képviseletét, illetve védelmét. A nemzetkézi szervezetek
jogi helyzetét a nemzetkozi jog altalanos elvei, a belsé alkotmanyuk és azok a nemzetkézi
szerz6dések rendezik, amelyeknek tagjai. Ezek dttekintése és megértése sem magatdl ér-
tet6d6 egy laikus szdmara, azonban ha mar az ebben foglaltak sem érvényesiilnek, akkor a
jogbiztonsdgnak latszatardl sem beszélhetiink. Szitkséges hangsilyozni, hogy a jogok bizto-
sitdsa nem csupdn a nemzetkozi szervezetek belsd szerveinek feladata lenne, de a székhely
szerinti dllam, a szervezet tagdllamai sem hunyhatnanak szemet az eljarasi és végrehajtasi
hiidnyossdgok felett.®®

Beszamol6k szerint a tisztvisel$ oldaldn eljaré képviseld gyakran taldlkozhat a titok-
tartasi kotelezettségbdl fakadé visszassigokkal is. Tobb nemzetkozi szervezet nem tesz
koézzé minden birésagi dontést, igy a transzparencia nem biztositott. Az ENSZ els6- és ma-
sodfokt birésdga ebbdl a szempontbdl is elébbre jar, hiszen évekre visszamendleg kereshetdk
az esetei angol és helyenként francia nyelven, a kozzétett pdf-formatum pedig a szévegben
torténd keresést is lehet6vé teszi. Az esetek fellelhetdségében az Eurdpai Torvényszék (ko-
rabban a Kozszolgalati Torvényszék) ért el hasonlé eredményeket. Erdekes azonban, hogy
ha kitekintiink a tobbi nagyobb nemzetkézi szervezetre, egyuttal olyan tilalmak is fennall-
hatnak bizonyos esetekben, amelyek szerint a tisztvisel6 nem vitathatja meg senkivel a per
vagy a masodfoka eljaras elemeit. Eredetileg e szabalyokat a nemzetkézi szervezetek belsé
egységét sértd visszaélések ellen alakitottik ki, azonban nem biztositja a kells védelmet az
ellen, hogy a tisztvisel6t megfosztjak a fair eljarastdl.®

3.1. AZENSZ belsd jogorvoslati rendszerének felépitése

Az ENSZ-rendszer munkatirsait, barhol is dolgoznak, a szervezet személyzeti sza-
balyzata, valamint az igazgatasi utasitasok kotik, ezenfeliil természetesen be kell tartaniuk
annak az orszdgnak a helyi térvényeit is, ahol dolgoznak. Ugyanakkor az ENSZ munkatarsai
nem indithatnak munkaiigyi jogvitat a helyi bir6sdgoknal és hatésdgoknal az ENSZ allami

898 Ebben akérdésben természetesen az egyes dllamok kifejezetten nem rendelkeznek jogosultsiggal arra nézve,
hogy eljarast inditsanak az egyébként szuverén jogalanyisdggal biré nemzetkozi szervezet ellen, hacsak nem
arra valé hivatkozassal, hogy a) teriiletitkon jogsértés torténik, vagy b) nem székhely szerinti dllam is fellép-
hetne, ha édllampolgirival szemben jir el jogszerdtleniil a szervezet. Ilyen jellegli jogorvoslati lehet6ségek,
illetve a szervezetek Nemzetkozi Birdsag el6tti, maganszemélyek altali perelhetdségének hidnydban azonban
gyakorlatilag nem all a tisztvisel6k rendelkezésre fiiggetlen jogorvoslati tt.

899 Alldspontom szerint a fair eljirds elvében ugyanis benne foglaltatik az a lehet8ség is, hogy barmely félnek jo-
géban ill teljeskortien megvizsgalni a rendelkezésre allé lehetGségeket, és segitséget kérni példdul akdr etikai,
akar jogszakmai kérdések értelmezésében.
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torvényekkel szembeni kivaltsagai és mentességei miatt. Az ENSZ kiilonleges statusza a szer-
vezetre haritja a felel6sséget, hogy sajat személyzetének olyan igazsagszolgaltatisi rendszert
biztositson, amely igazsagos és partatlan, és amely hatékonyan képes megoldani az alkalma-
zottak foglalkoztatasabdl eredé vitakat.

Az ENSZ bels6 igazsigszolgaltatisi rendszere az ENSZ személyzetének eszkoze, hogy
megprébilja informalisan megoldani a vitdkat, és ha az informalis eszk6z6k nem miikodnek,
akkor a vitdkat hivatalosan megoldjik a vezetsi értékelés,*° az ENSZ elséfokd birdsiga
(United Nations Dispute Tribunal, UNDT) és az ENSZ fellebbviteli birésaga (United Nations Ap-
peals Tribunal, UNAT) révén. A jogorvoslati eljardst atfogéan bemutatd dbran lithatjuk, hogy
a rendszer a kovetkezképpen néz ki:

UNAT

Szemelyzgtllogl Adon'ggs | UNDT L Ombudﬂnimes
Szolgalat jogerds Mediacids
Szolgalat
Afelek
. . . Az informalis megP'daSt
A]ogl'szgltseg ( vitarendezési tallnak
minaen IAr3 i
szakaszban Afelek Vezetdi el]irzz;slgilégglggen
hozzaférhetd nlzlgg)lfae}(st értékelés hozzaférheték

Személyzeti

panasz

13. dbra: Az ENSZ belsé jogorvoslati eljarasanak rendszere®™

A jelenlegi belsd igazsigszolgaltatisi rendszert a Kozgytilés hagyta jovd, és 2009.
jalius 1-jén lépett hatdlyba. Az akkori cél egy megfelels forrasokkal ellatott és decentralizalt
rendszer létrehozdsa volt, amely fiiggetlen, atlithaté és szakszeri, és amelynek munkaméd-
szerei sszhangban vannak a nemzetkozi jog, valamint a jogallamisig és a megfelel§ eljaras

900 Vezetdi értékelés nem szitkséges, amennyiben a vitatott intézkedés fegyelmi biintetést tartalmaz, illetve ha
egy szakértdi vagy tandcsadé testiileti vélemény alapjan hoztik meg. Ezekben az esetekben a keresetet koz-
vetleniil az UNDT-hez lehet benydjtani.

901 Sajit dbra, forras: https://www.un.org/en/internaljustice/overview/system-chart.shtml.
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elveivel. A rendszer létrehozasa soran a Kozgy(lés hangsilyozta a munkaval kapcsolatos
vitdk informdlis rendezésének szitkségességét.

Ha az informdlis megoldasi kisérletek nem vezetnek kielégit6 eredményre az alkal-
mazott szamara, akkor lehet6sége van hivatalos eljardst kezdeményezni. Ha az alkalmazott
ezt valasztja, akkor biztositani kell szimdra, hogy az ENSZ belsé igazsigszolgaltatdsi rend-
szere hozzaférhets legyen, és professzionalis, fiiggetlen birak targyaljak az tigyét, az itélet
igazsigos legyen, és 6 maga hozzajuthasson szakmai jogi tanicsadashoz.>>

3.2. AzENSZ formalis vitarendezési mechanizmusa

Az UNDT ésaz UNAT célul tiizi ki a harmonikus munkakérnyezet biztositdsit mint az ered-
ményes munka zdlogit. Ennek érdekében rendszert allit fel, szabalyokat és eljarasokat vezet be,
amelyek alapjan megallapithat6 az a magatartisi és munkavégzési standard, amely biztositja,
hogy minden tisztvisel6 és munkavillald a szervezet k6zos céljanak érdekében jar el.

Az ENSZ esetében e célok globalis jelentdségiiek: béke és biztonsag, fejlédés, emberi
jogok. Ennek ellenére még mindig elmondhatd, hogy a felmeriilé6 munkaiigyi jogvitak nem
sokban kiilonboznek barmely mas munkakérnyezetben jellemzd konfliktusoktdl — igy kiilo-
nosen szerz6dés megujitisa, egyenld binisméd, el6léptetés, hatranyos megkiilonboztetés,
zaklatds, fegyelmi intézkedések kiszabdsa meriil fel a birdsig el6tt. Ugyanakkor jellemzd,
hogy az ENSZ esetében ezen, egyébként altalanosnak tekinthetd jogvitdkban tobblettar-
talmat ad a tisztvisel6k és munkavillalok kulturdlis sokszintisége és f6ldrajzi megoszlisa.

A belsé jogorvoslati rendszer kiépitésével a hatalmi dgak klasszikus harmas felosztisa
megvaldsul az ENSZ-en belill, hiszen végrehajté dgazatként funkciondlnak azok az iranyitd
szervek, amelyek beszamoldsi kotelezettséggel tartoznak a jogalkotd szerv, azaz a Kozgytilés
felé. A Bir6sigi szervezetrendszer semmivel nem utasithatd vagy befolyasolhatd jobban, mint
az 4llami birdsagok, igy a jogallamisdg kritériumainak az ENSZ igazsidgszolgaltatasi rend-
szere is megfelel, a hirmas tagolas megval6sul.”>* Sét, a manapsag elterjedt mondds, amely
szerint a negyedik hatalmi 4g a média, szintén megjelenik az ENSZ falain belil, hiszen a
szervezet Echo cimd havi folydirata példiul az érdekképviseleti szervek altal gondozott or-
ganumként gondoskodik a generalis problémafelvetésekrdl és a személyzet korében elért
eredmények ismertetésérdl. Ebbdl az aspektusbdl is agy tlinik, hogy az ENSZ rendelkezik
mindazzal a szervezeti hittérrel, amellyel napjaink dllamai.

Az ENSZ-tisztviselSk és a fotitkar kozott keletkezett munkajogi vita elsédleges rendezési
féruma 2009. december 31-ig egy olyan, szervezetenként eltéré megnevezés alatt mikods,

902 https://www.un.org/en/internaljustice/overview/about-the-system.shtml.
903 O’Fathartaigh, 2006.

279 ——


https://www.un.org/en/internaljustice/overview/about-the-system.shtml

NEMZETKOZI KOZSZOLGALATI PRAGMATIKA ES AZ ENSZ FOGLALKOZTATASI JOGA

paritdsos 6sszetételd intézmény volt, amely 6sszetételében és hatdskorében is a hazai mun-
kajogbdl ismert munkaiigyi dontdbizottsigokra emlékeztetett.”** Az ezen a szinten hozott
dontéssel szemben mind a f6titkar, mind a tisztviseld a hazai munkatigyi birésagok funkeidit
megvaldsitd belsd birdsigokhoz fordulhatott. Arra az esetre, ha a birésag jogszabily-értel-
mezése téves lett volna, a foglalkoztat6 vagy a tisztvisel6 a Nemzetkozi Birosigtdl kérhetett
véleményt. Amennyiben a Nemzetkozi Birdsig az alapokmanyt vagy a nemzetkozi jogot
sértd dontéssel taldlkozott, kasszacids eljardsban 1j eljarasra utasithatta az adminisztrativ
birdsagot.”>s 2010-re a munkaiigyi biraskodas rendszerét dtalakitottak: 2008-ban az ENSZ
Kozgyiilés létrehozta kétfokozati munkaiigyi birdsdgit.”°¢ Ezzel a lépéssel megsziintek a
paritdsos dontSbizottsigok, azaz a tisztviselé ma mar kozvetleniil fordulhat a birésighoz —
amely az ENSZ esetében az UNDT. Természetesen a Nemzetkozi Birdsag szerepe is megsziint
a kétfokozatu eljardssal, azaz kasszacios eljirdsra ma mar nincs lehetdség.

A belsé birésigok egészében véve hasonld feladatot végeznek, mint az allami szinten
miikods torvénykezd forumok, azzal a kilonbséggel, hogy nem litnak el biintetd és koz-
igazgatasi jellegi biraskodast. Olyan férumként hatarozzuk meg ezeket, mint amely védi és
biztositja a normakban lefektetett rendet, a tisztvisel6k jogait és torvényes érdekeit. A belsd
birdsagok tehat egyrészt képviselik a nemzetkozi szervezetek miikodéséhez sziikséges rend-
fenntarté erét a tisztviseldkkel szemben, ugyanakkor a szervezet részérdl torténd jogellenes
gyakorlattal szemben is ez a szerv védi a tisztviselSket.

3. 2. 1. Vezetdségi értékelés

Amennyiben egy tisztvisel nem ért egyet valamely vezetdi intézkedéssel vagy annak el-
maraddsival, panaszt kell benyjtania a f6titkarhoz, amelyben el6adja az tigy korilményeit
és kifogasanak alapjat — ez az eljarasi lépés megfeleltethet6 az allami joggyakorlatbdl ismert
kotelezd egyeztetés jogintézményének. Abban az esetben, ha a tisztvisels olyan dontést kivin
megtamadni, amelyet meghatdrozott technikai szervezeti egység tandcsanak értelmében
hozott az arrajogosult, vagy fegyelmi dontéssel szemben inditana keresetet, el lehet tekinteni
avezetGségi értékelés szakaszatdl, és kozvetleniil az els6fokd birdsaghoz fordulhat. Ugyanez
a helyzet akkor, ha az azzal érintett tisztvisels a vezet$ségi értékelésben foglaltakkal nem ért

egyet.

904 Kovécs, 2011b, 540. 0.

905 Kovics, 2011b, 540. 0., valamint 1dsd még Hwang, 2009. Az dtalakulds torténetérdl fontos részleteket arul el:
Bussetal., 2014.

906 United Nations General Assembly, 2009.
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Vezet6ségi értékelést a panaszolt dontés kozlésétdl szamitott hatvan napon beliil kérel-
mezhet a tisztvisel$, amely hatdridé abban az esetben hosszabbithaté meg, ha idékézben
az Ombudsmani és Mediaciés Szolgdlat valamely alternativ vitarendezési megoldast kisérelt
meg alkalmazni az iigy kapcsan.

A f6titkar a panasz kézhezvételét6l szamitott harminc-negyvendét napon belill koteles ér-
demben reagalniaz abban foglaltakra, att6l fiiggéen, hogy az érintett tisztvisel New Yorkban
vagy azon kiviil teljesit szolgdlatot. Amennyiben ezen id6tartam alatt az Ombudsmani és
Mediaciés Szolgalat alternativ vitarendezési eljardst indit vagy folytat az tigyben, annak ki-
meneteléig a hatdridét a f6titkar meghosszabbitja.**”

A vezetGségi értékelés indokolt jogintézménynek tlinik egy olyan szervezetben, amely
lathatéan egyenstlyt kivan teremteni a formdlis és informalis konfliktusrendezési eszkozok
kozott: a szervezetnek ezzel a 1épéssel is alkalma nyilik kozeliteni az érdekeket, belatdsra
birni az érintett felet, vagy feliilvizsgalni a kifogasolt szervezeti dontést. Ezzel tehermentesiti
a fétitkar a belsd igazsagszolgaltatisi rendszert egy olyan megoldds révén, amely a tisztviseld
igazsagszolgaltatishoz valé jogat elméletben semmilyen formaban nem korlatozza.

3. 2. 2. Felfiiggesztd hataly

A megpanaszolt intézkedés vagy dontés végrehajtisira nézve sem a vezet$ségi értékelés
megkérésének, sem az elséfokil birdsaghoz torténd keresetbenyujtas tényének nincs felfiig-
gesztd hatalya. Ugyanakkor, amennyiben kotelezd a vezetGségi értékelés, a tisztviseld be-
nydjthat egy kérelmet a birdsaghoz, amelyben kérelmezi a kérdéses dontés végrehajtasanak
felfiiggesztését az értékelés elkésziiltéig és az eredmény vele valé kozléséig. Emellett a bi-
rosag elrendelheti a felfiiggesztést akkor is, ha a kérdéses dontés nyilvanvaldan jogellenes,
illetve sziikséghelyzet all fenn, mert méaskiilonben a tisztvisel6t stlyos és visszafordithatatlan
joghatrany érné. A birdsag felfiiggesztésrol sz6l6 dontése nem fellebbezhetd.

Egy masik lehetséges eset a jogviszony megszlinéséhez kapcsolddik. Abban az esetben
ugyanis, ha a tisztviseld felmentésérdl sz6lé dontést kell végrehajtani, az érintett kérel-
mezheti a f6titkdrt, hogy az értékelés elkészitéséig fiiggessze fel a dontés végrehajtisit.
A fétitkar ennek a kérésnek abban a hirom esetkorben tehet eleget, ha a dontést még nem
hajtottak végre; ha nyilvinval6an jogellenes alapokon nyugszik; illetve ha a fentiekben rész-
letezett szitkséghelyzet all fenn. Amennyiben a fGtitkar visszautasitja a tisztviseld kérelmét,
utébbinak tovabbra is jogiban all a fentiekkel megegyez6 felfiiggesztési eljarast kezdemé-
nyezni a bir6sagnal.»°®

907 Személyzetiszabalyzat, 11.2. szabdly.
908 Személyzetiszabalyzat, 11.3. szabaly.
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3. 2. 3. Az elséfoki birésag (UNDT)

Az elséfoku birésagahoz fordulhatnak az ENSZ-rendszer munkatarsai, amikor meg ki-
vannak timadni egy olyan szervezet vagy szervezeti egység altal hozott hatirozatot, amely
felett az UNDT illetékességi korrel rendelkezik, és amely az érintett dllispontja szerint sérti
az alkalmazotti jogokat.

Az UNDT-ben kilenc 4llandd, hivatdsos biré latja el tevékenységét: harom f6allasa bird
(egy-egy Genfben, Nairobiban és New Yorkban), valamint hat részallasos biré, utébbiak meg-
bizatisa az tigyteher és az esetleges hidnyzasoktdl fiiggden legfeljebb fél évig tart. Az UNDT
elnoke konzulticidt kovetSen negyedévente dont arrdl, hogy részallisban dolgozé birakat
neveznek-e ki, és mely szolgalati helyszinekre. Az allandé birdk egyszeri, hétéves manda-
tummal kapnak kinevezést, amely nem @jithaté meg.

Az els6fokon targyalandé iigyekben f6szabaly szerint egyesbird jar el, a killonosen dsz-
szetett vagy fontos esetekben azonban hirom birébdl allé tandcs hivhatd 6ssze. Az els6fokd
birésag eljarasa soran meghallgatasokat folytat, végzéseket ad ki és kotelez6 érvényti itéle-
teket hoz. Mindkét félnek, a kérelmezdnek és az alperes szervezetnek is joga van fellebbezni
az UNDT itélete ellen az UNAT-nal.**

3.2. 4. Az ENSZ fellebbviteli birosaga (UNAT)

A belsé igazsagszolgaltatasi rendszer masodik szintid, masodfokd felillvizsgalati birdsi-
gaként az UNAT sajat hatdskorében felillvizsgdlja az ENSZ els6fokd birdsdganak, valamint az
ENSZ Kozel-Keleten miikddo Palesztin Menekiiltekkel Foglalkozé Segélyezési és Munkaiigyi
Ugynoksége (UNRWA) birésaginak itéleteit, emellett az ENSZ K6zos Személyzeti Nyugdij-
alapjanak (UNJSPF) nevében eljar6 allandé bizottsig dontéseit. Az UNAT joghatdsagat el-
fogadd tovabbi szervezetek és igynokségek altal hozott hatdrozatok fellebbezése is e férum
elétt torténik.

Az UNAT dltalaban évente hiromszor, tavasszal, nydron és Gsszel iillésezik New Yorkban,
Nairobiban vagy Genfben. Az UNAT-ban hét biré foglal helyet, eln6ke dltalaban hirmas biréi
tanacsokat jelol ki az egyes esetek eldontésére, felmeriilhetnek azonban olyan jelentds koril-
mények, amelyek kozott az iigyet az UNAT teljes tilésben jar el ”° Az UNAT itéletei véglegesek
és kotelezok a felekre nézve, harmadfokd birdsdg nem keriilt megalapitdsra az ENSZ belsé
igazsagszolgaltatasi gyakorlatiban.

909 https://[www.un.org/en/internaljustice/undt/about-contact.shtml.
910 Ld. pl. 2021-UNAT-1148. (El6zményiigyek: 2019-UNAT-949; 2019-UNAT-958.) A déntések jelentSsége a nem-
zetkodzi szervezeti biraskodas struktirdjira nézve nyilvinul meg.

282



https://www.un.org/en/internaljustice/undt/about-contact.shtml

Osszegzés

A nemzetkozi szervezeti kornyezetben hasonlé kollektiv igényérvényesitési jogok és ko-
telezettségek érvényesiilnek, mint az dllami szférdban. Ez visszavezethetd a szocidlis parbe-
szédhez kapcsolddé jogok alapjogi jellegére, hiszen ezek a részjogosultsigok az egyesiilési
jogbdl, a szervezkedés szabadsigidbdl és bizonyos tekintetben a véleménynyilvanitds szabad-
sagabdl eredeztethetdk.

Az ENSZ-ben — amint azt mar kordbban kifejtettem — &t szolgalati kategériat kiillonboz-
tetiink meg, amelyek mdas és mas érdekek mentén mikodnek, igy kiillonosen Gsszetett feladat
a szervezet szimara egy atlathatd és hatékony struktirat fenntartani a munkatigyi kapcso-
latok miikddtetése céljabdl. A szervezet négy nagy szervezeti egységet — a Személyzeti Ta-
nacsot, a K6z6s Tandcsado Bizottsdgot, a Személyzeti Menedzsment Bizottsdgot és a Kozos
Targyalasi Bizottsagot — alakitott ki, amelyeken kiviil kisebb bizottsagok, csoportok és tes-
tiiletek osztjak meg egymds kozott a munkat.

Az ENSZ érdekképviseleti rendszere nemzetkozi 6sszehasonlitasban azon orszagokéhoz
hasonlit, amelyekben a jéléti dontéseket a kozponti kormanyzat hozza, azonban a dontés-
hozatali folyamatokban aktivan részt vallalnak az érdekképviseleti férumok. Ez a modell
a nyugat-eurépai allamokra jellemzé leginkabb. Ugy latom, hogy a szervezet j6 példaként
szolgil arra, hogy a kozszolgalati szocidlis parbeszéd fejlesztése érdekében megfelelé dontés
lehet egy univerzalis érdekképviseleti rendszer létrehozatala kevés kiemelt szereplével, de jol
elosztott feladatokkal.

A szervezet nagy elénye, hogy a kézszolgilati rendszerekre gyakorta jellemzé merev-
séggel ellentétben formdlhat6 egészet alkot. A fejlesztésben ugyanakkor a dolgozdéknak
minden szinten kozre is kell miikodniik, ez pedig egy olyan tipusi kozszolgalati éthoszhoz
vezet el, amely az észak- és nyugat-eurépai allamokat jellemzi.

Az alapvet8en pozitiv és sokszereplGs szerkezeti modell ellenére azonban azt is érdemes
latni, hogy a szervezeten beliil igazan klasszikus értelemben vett érdekegyeztetés nincs
jelen, sokkal inkabb az tizemi tanacsi (vagy kozalkalmazotti tanicsi) jogkordket gyakorolja a
meglévd intézményrendszer, amennyiben elsésorban a tisztvisel6k és a munkaltatd szervezet
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kozotti informaciédamlast és konzulticids joggyakorlast térekszik kitllonb6zé formakban és
szinteken elGsegiteni.

Vizsgalataim alapjan gy latom, hogy az ENSZ hangstlyt fektet a konfliktusok lehet6
legalacsonyabb szinten torténd elsimitasara, illetve arra, hogy a tisztviseld az iigy egyen-
rangd ,ura” maradhasson, ameddig csak a konfliktus természete ezt engedi. A szervezet
mediicids és ombudsmani intézménye mellett a felek kozotti kotelezd egyeztetést emelném
ki mint a nézeteltérések birésdgon kiviili rendezésének elsédleges formdjit. Elény6s, hogy a
szervezet akkor is timogatdan all az informalis vitarendezéshez, ha az egyeztetés nem vezet
eredményre, igy a felek akar a birdsagi eljaras soran is barmely szakaszban igénybe vehetik
a medidcids szolgalatot. A szervezetben - ellentétben a hazai gyakorlattal — a medidcids
egyezség automatikusan végrehajthat6 okiratnak mindsiil, ezért kiemelt jelentGséget kap,
hogy a medidtor a belsé jogban is képzett legyen.

Ahazai kézszolgalatijogot dttekintve arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a nemzetkozi
szervezet jO példat biztosit azzal, hogy az igazgatasi struktiraba implementélja az infor-
malis konfliktusrendezési eszkoztarat, hiszen a tisztvisel6k igy ismerik a lehet6ségeiket,
masrészt pedig a kiilsé szakemberek igénybevételének kizardsaval a szervezeti integritas is
biztosithaté.

Anemzetkozi 6sszehasonlitisbdl az tiinik ki, hogy a vitarendezés terén megkiilénboztet-
hetiink német és frankofén modellt, amelyek kozott a £6 killonbséget az alternativ konflik-
tusrendezés kotelez6 jellegében torténd eltérés adja. A német jogrendszer szerint a felek sza-
badon donthetnek afeld], hogy mikor fordulnak birésdghoz, és mikor vilasztanak valamilyen
mas, informalis jellegii vitarendezési férumot. A frankof6n megoldas ezzel ellentétben beépit
a rendszerbe egy kételezd informalis fordulét, amellyel az dllam 4ltal timogatott formaban
megkisérelhetik a felek a maguk tetszése és kompromisszumkészsége szerint elrendezni
a kozottitk fennallé nézeteltérést vagy jogvitat. Az ENSZ ez utdbbi rendszerhez kozel allo
struktirat épitett ki.

Az informalis vitarendezésen feliil az ENSZ 6nalld, kétszintdl belsé birdsagi forumot
miikodtet a szolgalati jogviszonybdl szarmazé jogvitak elrendezésére. Tekintettel arra, hogy
a szervezet 6nall6 jogalanyisiggal rendelkezik, a birdsig léte garantilja szimdra azt, hogy
idegen allam joghatésiga ne meriilhessen {6l a belsé tigyeiben, illetdleg a felmeriil$ konflik-
tusok révén konzisztens itélkezési gyakorlattal fejleszthesse sajat belsd joganyagat.

Az ENSZ adminisztrativ birésaga kétszintd szerv, amely egy els6foki és egy fellebbviteli
panelbdl all. Az eljardsok soran nincs tigyvédkényszer, azonban a szervezet személyzeti jogi
tandcsadasért felels hivatala barmilyen kérdés esetén téritésmentesen segitséget nyujt a
hozza fordul6 tisztvisel6nek.

Alegnagyobb eltérés a nemzeti kozszolgalati itélkezési rendszerek és az ENSZ kozott az
utdbbi javira fennalld, az 6nall6 jogalanyisig alapjain nyugvé strukturalis bedgyazottsig:
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gyakorlatilag barmely, az eljards soran felmeriil6 szolgaltatasi igényt vesziink is — legyen az
kozvetits felkérése, jogi tandcsadds, jogsérelem jelenthetGsége vagy éppen jogorvoslati ké-
relem benytjtdsa —, egy zart rendszert alkotd intézményosszesség all rendelkezésre.
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Jelenkotetben hirom nagy 6sszehasonlitasi szemponton keresztiil vizsgaltam meg azokat
ajellemzdket, amelyek a kozszolgalatot meghatirozzak, fiiggetleniil attél, hogy nemzetkozi
vagy nemzeti jellegii jogviszonyokat vizsgdlunk. A hirom nagy dsszehasonlitisi szempont
az ENSZ bels6 szolgalati joganyaga; a német, frankofén-latin, esetenként angol és amerikai
jogok; valamint a magyar kézszolgalati szabalyozas volt. Ugy vélem, hogy az attekinthet8ség
kedvéért érdemes egy 9sszefoglald tablazatban rogziteni azokat a f6bb megallapitasokat,
amelyek a legkdzvetlenebbill mutathatnak rd azokra a vondsokra, amelyek a jogviszonytipus
differentia specificajaként tekinthetSk. Az 1. szdmt fiiggelékben elhelyezett 4. tiblizatban — a
kutatémunkdm tartalmdnak értelmezését elgsegitend6 — cimszavakban foglalom 6ssze az
ENSZ kozszolgalati joganak jellemzdit. A kovetkezdkben részletezett sszefoglaldst tehit,
avilagosabb értelmezési és attekintési lehet6ség miatt, javaslom a tablazattal 6sszevetni.

A kotetben bemutatottakbdl arra kovetkeztetek, hogy gyakorlatilag a joganyag minden
aspektusdban talalunk olyan megkeriilhetetlen jellemzdket, amelyek egyarant érintik mind a
nemzetkozi, mind a nemzeti kozszolgalatot. Azt is felfedezni vélem, hogy az egyes rendszerek
néhol bizonyos fokd hidnyossagokat is felmutatnak e téren, ez azonban nem valtoztatja meg
azt a megallapitast, hogy a szabilyozasi tér és a szabalyoz6 4ltal bejarhaté Gt meglehet6sen
lehatdrolt a kozszolgalat teriiletén. A mozgastér sziilkosségének oka elsGsorban a hivatisszerd
munkavégzésben, illetSleg a kozérdeknek valé alarendeltségben ragadhat6 meg.

Torténelmileg néhiny szaz év alatt kristilyosodtak ki azok a kozszolgilati rendszerek,
amelyek napjainkban is meghatdrozé médon miikédnek: els6ként a XVII. szdzadban allitottak
fel megfelel$ intézményeket, majd az dllamok folyamatosan fedezték fel a modern kozigaz-
gatdsnak az dllam miikodését érint6 kedvezé hatdsait. Ezt a fejl6dési utat a II. vilighabora
annyiban toldotta meg, hogy a békekétéseket kovetden az allamok szamara felértékel6dott a
kozos munka, ezért elérkezett a nemzetkézi szervezetek hajnala. Az ENSZ is ekkoriban kezdte
meg miikddését, és mint allandd kormanykozi szervezet, szitkség volt egy belsé személyzeti ap-
paritus megalkotdsira is, amelynek modellje természetszeriileg az allamok igazgatisa — ezen
beliil is vizsgalatom alapjan elsésorban a german jogrendszer — volt. Osszességében tehat az elsé
dsszegz6 megallapitasom az, hogy a jelenleg ismert kizigazgatasi személyzeti struktiirak nagyjabol egy
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iddszakban, egymastol nem fiiggetleniil, jol kovethetd dtvonalat bejarva folyamatosan fejlodtek ki. E fej-
16dés legutobb megjelend onallé szevepldi a nemzetkizi szervezetek és azok belsd szolgalati rendszere.

Ugy tlinik szdmomra, hogy a kézigazgatést altalinosan jellemzi a funkcionalitis szem-
lélete, amely szerint az a foglalkoztatotti réteg, akinek tagjai tényleges igazgatasi munkat
végeznek, tisztviseldnek minGsiilnek. Ezzel szemben azok a személyzeti tagok, akik a szer-
vezet munkajit egyéb médon segitik, dltaldban munkaviszonyban (german jogrendszer) vagy
kozalkalmazotti jogviszonyban (frankofén-latin jogrendszer) allnak a kozintézménnyel.
Ez az irdnyzat jelen van Magyarorszag és az ENSZ szabalyozasaban egyarant. Ebbdl arra ki-
vetkeztetek, hogy a kozszolgalatisag szovos kapcsolatban dll az ellatandé feladatok mindségével, az al-
kalmazott személyzet szakmai és hivatasetikai felkésziiltségével, fiiggetleniil a foglalkoztat6 szerv jog-
alanyisaganak mibenlététdl.

Kutatdsombdl kideriil, hogy a kozszolgalati szervek szervezeti kultirdja hatirozza meg,
hogy mit tekintiink kéztisztviseldi feladatnak, e mogé milyen statuszszabalyokat helyeziink,
valamint a mindennapok sordn mit virunk el a tisztvisel6tdl. Jol lathatd, hogy barmelyik koz-
szolgalati struktarat vizsgdljuk is, a szervezeti kultdra athatja a teljes szabalyrendszert és a
joggyakorlatot. Napjainkra mind a vizsgalt dllamok, mind az ENSZ tekintetében atalakultak
a prioritdsok, és a hagyomdanyos biirokratizmus helyébe alapvetden az eredményorientalt
kozigazgatasi kultira lépett. Ennek folyomanyaként a gondolkoddsban és a cselekvésben ma
a torvényesség ugyan alapvetd eldiras, de ennek minden téren megjelené dominancidja helyett
a hatékonysag az a meghatarozd szellemiség, amely mentén a mindennapok munkaszervezése
folyik. Jellemz6 tovabba, hogy a menedzsment hatirozza meg az eléirdsokat, nem pedig
poziciokbdl adédé normik mentén végzik feladataikat a tisztviselk. A hatékony szerve-
zetnek az is sajitja, hogy nem torekszik standardizlni, sablonositani: az eltéré problémakra
kiillonb6z6 megolddsokat keres, amivel ugyan iddt veszithet, de sokkal inkabb megfelel a
kozérdek szolgalatinak, és elétérbe keriilhet az tigyfélorientalt szemlélet. A kozigazgatast
régebben nem killonithettitk el a politikatdl, mara viszont kialakult egy olyan igény, amely
semleges, szakmai munkavégzést var el a tisztvisel6ktdl. Nézdpont kérdése, hogy egy, az in-
tegritasat és fuggetlenségét megtartani képes kozigazgatis vajon az dllamok vagy a nem-
zetkozi szervezetek esetében lényegesebb-e — azonban az vitdn felil 4ll, hogy mindkét jog-
alanynak a szervezeti hatékonysig érdekében torekednie kell a szakmai szempontok minél
teljesebb érvényesiilésére. A transzparencia egyuttal arra is lehetséget ad, hogy a rendszer
szerepldi egymas felé bizalommal fordulhassanak.”™ Vizsgalatom soran megfigyeltem, hogy a
szervezeti kultiira kortdl és szemlélettdl fiiggetleniil egyforman megjelenik az ENSZ és a vizsgalt al-
lamok tisztviseldi jogviszonyai magott, tekintettel arra, hogy az is a mindenkori szervezeti kultiira

o11 Kiss és Csillag, 2014, 15. 0.
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része, ha erre nem figyelnek oda a vezetGk, és az is, ha a szervezet tudatosan épiti a kulturalis hatteret.
Ugy latom, hogy napjaink menedzsmentszemléletének térnyerésével egyre inkabb a hatékony, agilisan
atalakulni képes igazgatas megteremtése a szabalyozas és a joggyakorlat célja, amelyben jé példaval
jarhatnak a kozigazgatas elétt a maganszféravallalkozasainak sajatos brand- és csapatépitd tirekvései
— ennek nyomait az ENSZ igazgatasaban mar észrevehetjiik.

A jogforrasokat illet6en gy litom, hogy 4ltalaban egy kddexjellegi jogforrasban sza-
bilyozza a jogalkoté a tisztviseldi jogviszonyt. Magyarorszigon ez a helyzet drnyaltabb,
hiszen bar az egész kutatémunkamban személyi és targyi hatdly alapjan a Kit.-et talidlom
az ENSZ személyzeti szabdlyzatahoz legkézelebb allénak, ugyanakkor nem tekinthetek el
attdl, hogy a koztisztviselSk egy csoportjanak jogviszonyat a Kttv. szabalyozza. Ennek értel-
mében kijelenthet, hogy a hazai jogalkotdéi megoldas rendkiviil ritka, amennyiben nem csak
a kozigazgatdsi foglalkoztatdsi jogviszonyok szabilyozisa mutatja a kivinatosnil nagyobb
mértéki széttagoltsag képét, de még a koztisztviseldi réteg jogviszonyait sem sikeriilt egy
jogszabalyban rendezni. E téren tehit 6sszegzésképpen arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
magyar szabalyozas egységesitésre szorulna, e téren kivetenddnek tartom a german rendszer megol-
dasat. Ugyanakkor mindemellett az alacsonyabb szintii jogforrdsok szerepérdl sem szabad
elfeledkezni: az ENSZ esetében koriilbeliill harmincra tehet6 azon fétitkari kozlemények,
informacids korlevelek, igazgatdsi utasitisok szdma, amelyekkel magam ebben a kutatdsi
anyagban foglalkoztam, és valamilyen formdban kiegészitik vagy megmagyardzzak a sze-
mélyzeti szabdlyzatban foglaltakat. Egyébként az elmult évtizedek sordn megalkotott ala-
csonyabb szinti jogforrasok szima ezernél is tobbre tehetd:"? az 6sszes hatilyos és néhiany
archivalt anyagot tartalmaz6 adatbdzisban igazgatdsi utasitasbol és fétitkari kozleménybdl
egyenként szdznegyven-sziznegyvenet szamolhatunk 9ssze, informaciés korlevélbdl pedig
hétszazhat all rendelkezésre. Az, hogy hatilyos szabalyozd eszkozbdl ennél azért kevesebb
van, nem befolyasolja azt a tényt, hogy a fGtitkar és delegiltjai, valamint a Kozgyiilés lat-
hatéan aktivan megosztva gyakorolja a szabdlyozis jogat, és a foglalkoztatdsi feltételek teljes
kord elsajatitasdhoz korantsem elegend$ a magasabb szintd személyzeti szabalyzatot is-
merni. Alldspontom szerint - bir az utasitasok és rendeletek jellemz6 jogforvisai az allami szféraban
is a kozigazgatasi foglalkoztatasnak — ez a mennyiség nagyon nagy, és gyengiti a joghiztonsagot a szer-
vezetnél, mivel a jog pontos tartalmanak megismerhetdségét korlatozza.

A tisztvisel6i jogviszony mindhirom vizsgélt rendszerben kinevezéssel (vagy az ennek
megfeleltetheté megbizdlevéllel) keletkezik, a tisztviselének a kinevezést és a megbizdlevelet

912 HR Handbook: Browse by source — Information Circulars (https://hr.un.org/handbook/archive/information-
circulars/date); HR Handbook: Browse by source — Secretary-General’s Bulletins (https://hr.un.org/
handbook/source/secretary-general%27s-bulletins/date); HR Handbook: Browse by source — Administrative
instructions (https://cutt.ly/WSjppJI).
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el kell fogadnia, mintegy garantalva, hogy a jogviszony — ha tartalmaban a tisztviseld csekély
vagy egyaltalin nem létezs alkupoziciéjabdl adéddan nem is feltétleniil, de — 1étrejottében a
felek egyez6 akaratnyilatkozatan alapul. E teriileten a dolgozat sem j6 gyakorlatot, sem hi-
anyossagot nem tart fel, megallapitdsaim arra korlatozédnak, hogy a kinevezés jogintézménye
univerzalisnak tekinthetd a koztisztviseldi jogviszony keletkezése szempontjabil.

Nem ennyire atlithat6 a szabalyozds allapota a kinevezés moédositasa kapesan: nyil-
vanvalé kilonbséget tehetiink médosulds és mddositas kozott az allami és nemzetkozi szer-
vezeti szabdlyozasokban. Az ENSZ ugyanakkor meglepé médon egyaltalan nem rendelkezik
arrdl, hogy milyen feltételekkel médosithaté a kinevezés: a munkéltatdi jogkor gyakorléja
egyoldaltian jogosult erre, vagy szitkséges-e hozza a tisztvisel$ beleegyezése, valamint arrél
sem, hogy vannak-e olyan esetkorok, amikor ez eltéréen alakulhat, illetSleg van-e kotelezd
forma, amikor a tisztviseld kérésére a fétitkar koteles elrendelni a kinevezésben foglaltak
modositasat. E téren, ha van szabalyozas, azt hozzaférhetibbé kellene tenni, ha pedig nincs, a Kozgyi-
lésnek ennek vonatkozasaban médositania kellene a személyzeti szabalyzatot. EgyelGre a megallapo-
dasokravonatkozd jogelvekbdl kiindulva azt feltételezem, hogy a kinevezés modositasahoz alapvetien a
két fél egyetértésére van sziikség az ENSZ-nél. Nem lenne idegen a jogtdl persze az ezzel ellentétes
megoldas sem, amint azt a hazaijogban is lathatjuk, amikor a Kit. feljogositja a munkaltatée,
hogy egyoldaliian médosithassa a kinevezést. E jogosultsig indokoltsagat és megalapozottsagat
azonban személy szerint vitatom, és a felek szerzddési autonémidajanak tiszteletben tartasa végett
erdsen preferalom a kozos megegyezéssel torténd modositas eldtérbe helyezését, a Kit.-nek legalabb a
Kttv. hibrid megoldasahoz kozelité modositasat.

Az ENSZ részérdl a mddositds kérdése mellett a pihendidd, a tdlmunka és a pétlékok
kérdése egyarant olyan targykor, amelyekre nem taldlunk teljes értékd szabilyozast. A mun-
kaid6 rendes beosztdsa ugyan rogzitésre keriilt, arra vonatkozéan azonban nem ismerek
rendelkezést, hogy mennyi a napi és heti pihendidé mértéke, valamint olyat sem, amely arrél
adna tdjékoztatist, hogy a heti pihendidé tekintetében van-e olyan nap, amelyet annak ko-
telezden érintenie kell. Mindebbdl kovetkezik az is, hogy a pihenéidében vagy pihenénapon
végzett munkaértjard illetménypdtlékokrol sincs forrasom. A tilmunka dijazdsanak kérdését
hasonl6an levegésen oldotta meg az ENSZ, tételes jogi rendelkezések hidnyiban sok esetben
csak kovetkeztethetiink a jog tartalmara. Eszerint létezik jogi rendelkezés arra, hogy szakért6i
és magasabb kategéridkban csak a f6titkar engedélyével végezhetd taléra, annak kompenzaci-
6jaként pedig szabadiddt kap a tisztviseld. Emellett az allandé misszidk terepszolgalatos tiszt-
viselGire vonatkozdan dedikalt igazgatasi utasitas rendelkezik a részletszabdlyokrdl. Innentdl
valtozik a helyzet: az altalinos szolgilatot ellatékra egyszertien nem all rendelkezésre forris,
mig a munkaviszonyban foglalkoztatottakra az ENSZ rendelkezése hidnyaban is a foglalkoz-
tatas helye szerinti llam joga alkalmazandé e tekintetben is. Alldspontom szerint e téren az ENSZ
szabalyzata nagy atalakitasra szorulna, illetéleg e kérdéskorben is igaz, hogy ha egyébként mégis létezik
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valamilyenjogforras, akkor azt elérhetdvé kell tennie a szervezetnek. Tekintettel arra, hogy egyébként
a teljes személyzetet lefedi a taldra-szabalyozds, azt nem tartom valdszindnek, hogy az al-
talanos szolgalatot ellatdk esetében azért nincs rendelkezés, mert részitkre egyszerdien nem
rendelhetd el rendkiviili munkavégzés. Amennyiben mégis igy van, gy az értelmezés meg-
konnyitése végett ezt lenne sziikséges szabalyozasban rogziteni.

Az éves szabadsag kiadasanak tekintetében az ENSZ gyakorlata hasonlit arra, amit az
eurdpai allamok esetében ismeriink, azonban nem indokolt médon a tisztvisel6re irdnyadd
szabadsagnapok szimaban befolyasolé tényezdként jelenik meg a kinevezés tipusa — azaz e
tekintetben is érvényesiil az idéardnyossag elve, amelyet az dllami szabalyozis a szabadsig
tekintetében ki szokott zarni. Az ENSZ éves szinten tizennyolc-harminc napos éves sza-
badsagot biztosit tisztviseli szaimdra adott szorzé alapjan kiszdmolva az illetmény teljes
osszegének megfizetése mellett. Ugy vélem, hogy a hazai jogalkoté a maginmunkajogban is Gt-
gondolhatna a tavolléti dij alkalmazasanak kévdését a szabadsagnapok tekintetében, mert a kozszféra
tekintetében az ENSZ mellett az eurdpai joggyakorlat is teljes bért, illetve illetményt biztosit a jogszeri
fizetett szabadsagat tolté foglalkoztatottak részére. El6ny0s az is, hogy az ENSZ ismeri a szabad-
sagbank jogintézményét, igy a teljes munkaidés tisztvisel6k hatvan nap szabadsigot vi-
hetnek it, a részmunkaidsok pedig harminc napot, amely kiillonbségtétel — bar az irdnyadd
éves szabadsdg mértékébdl kovetkezik — szintén indokolatlannak hat. Osszességében az ENSZ
jogi megoldasait nem érzem kiforrottnak munkaidd-szabadsag kérdésében, a Kozgyiilés, illetve a f6-
titkar szamara megfontolasra évdemes teriiletként latom ezeket.

A jogok és kotelezettségek tekintetében az ENSZ szokvanyos megkozelitést alkalmaz,
mind a jogforrdsi szint, mind az abban foglalt tartalom tekintetében. A jogok és kotelezett-
ségek be nem tartdsa vezet el benniinket a fegyelmi joganyaghoz, amelynek vonatkozisiban
érdekes jogfejlddésnek lehetiink tandi: az ENSZ szdmos allam gyakorlatdbdl vett mintdkar,
hogy ezek mentén kialakitsa sajat 6nallé rendszerét. Forrdsdul szolgalt a német, az angol,
a francia jogszabalyi hattér, ennek kovetkeztében allispontom szerint egy kovetkezetes, at-
lathaté eljarasi struktarat tudhat magaénak. A fegyelmi hatarozatok érdekes képet rajzolnak
ki, lathatd, hogy a szervezet ultima raticként™ tekint a jogviszony megsziintetésére, e téren
tehit megfelel a nemzetkozileg elismert munkavallal6i igényeknek. Az eljarassal kapcso-
latos negativum a sok szerepld és az iigy szamos eligazasi lehetGsége, amelyek elbizonyta-
lanithatjék az eljaras ald vont tisztviselSt sajat iigyének ismeretében és a megnyilvanuldssal

913 Az ultima ratio jelentése ,végs6 eszkdz”, elsGsorban nem alkotmdényos, hanem jogetikai elvként ismert, f6ként
ajogi szakirodalom hasznélja. Azt fejezi ki, hogy bizonyos intézkedéseket, szabalyozasi elemeket csak a leg-
végsé esetben rendel alkalmazni a jogalkotd (a munkajogban ilyen példdul a munkaviszony megsziinteté-
sének jogintézményi rendszere, amelynek immanens célja, hogy csak akkor keriiljon alkalmazdsra, amikor
valamely félvagy felek szimara a munkaviszony véglegesen rendeltetését veszitette. (Az ultima ratio témajardl
1d. pl. Jareborg, 2005.).
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kapcsolatos jogaiban, a biirokratikus rendszerben egyszertien , szem el6l veszthetd” a sz6ban
forgé eljaras. Osszességében a fegyelmi jog a kozigazgatasi foglalkoztaté szerv egyik legfon-
tosabb részjogositvinya, amely dogmatikailag a maganmunkajog szerepldit nem illeti meg.
Ennek megfelelden felelGsségteljesen, a kozszolgalattal szemben fennalld elvardsok szerint
sziikséges kialakitani az irdnyadé eljardsrendet, amelynek folyomanya, hogy fegyelmi vét-
ségnek tekinthetd minden, a kozszolgalati jogviszonybdl eredd kotelezettség megszegése.
Ez a globélis megkozelités jellemzd a francia és a magyar kozszolgilatra, ugyanakkor az ENSZ
meglatasom szerint jo gyakorlatot folytat azzal, hogy a kisebb silyi kitelezettségszegéseket szabaly-
szinten is kimondva informalis eljarasban bivalja el, és a fegyelmi eljarast kizarolag a kifejezetten siilyos
szabalysértéseknek hagyja mey.

A jogviszony megsziintetésével kapcsolatban nincs kiillongsebb jellemzd, amelyet ki kell
emelnem a szervezet tekintetében, bar a kozos megegyezés jogintézménye feltétleniil igé-
nyelné a személyzeti szabdlyzatban torténd, nevesitett rogzitést vagy esetleges kizarast.
A megsziintetési és megszlinési médozatok jellegitkben megegyeznek az allami apparatu-
sokra vonatkoz6 szabalyozasokban foglaltakkal, ugyanakkor észrevehetd, hogy a rendszerbdl
kikeriil6 tisztviselSt a szervezet egyaltalin nem védi. Az ENSZ ellentétes gyakorlatot folytat
azokkal az dllamokkal, amelyekben a kozszolgalati pragmatizalt jelleget oltott, és élethiva-
tas-szerien tekintenek rd (ez jellemzi mind a german, mind a frankofén-latin jogrendsze-
reket). Ennek megnyilvinuldsa, hogy nincs rogzitve dthelyezési kotelezettség egy munkakor
vagy szolgélati helyszin megsztinésekor, illetve az allami kozszolgalatokban bevalt tartalék-
allomany jogintézménye is ismeretlen a szervezetben. Benyomdsom szerint az ENSZ jellegében
inkabb olyan szervezet, amely a munkaerd frissitésében hisz, igy a szakapparatusban dolgozok inkabb
rovid tavon maradnak a szolgalati kitelékben. Vezetdi szinten jellemzGbbek a hosszi tavii egyiittmiiko-
dések, ennek révén a szervezet erdsiti azt a képet, hogy szervezeti kultirajat tekintve a kizszféra és a ma-
ganmunkaltaték nagyvallalatai kézott foglal helyet. Allaspontom szerint ez nem jelent problémat, bar
néhany megoldasaban — amint azt mar lathattuk — a kozigazgatastol némiképp idegen eredményeket
hoz. Egyértelmien visszas a szervezet gyakorlata viszont a hatarozott idejd jogviszonyok
terén, hiszen korlatlan szdmban djithaték meg a kinevezések. Alldspontom szerint a haté-
rozott idejil szerz6dések esetében nemcsak a megallapodas lejartdnak rogzitését szitkséges
megkovetelni a felektdl, de azt is, hogy ne kovethessen egymast meghatarozatlan szimban
tobb ilyen tipust szerzddés a felek indokolt, jogos érdekének hidnydban.

A munkatigyi kapcsolatok tekintetében t6bbféle modellt kiilonboztetiink meg az eurdpai
allamokban, az ENSZ ezek koziil alapveten egyiket sem koveti kiilonleges belsé struktaraja
okan. Klasszikus bi- vagy tripartit tirgyalasokat egyaltalan nem ismer a belsé jog, inkabb az
tizemi alkotmanyjog érvényesiilésére helyezi a hangsulyt, azaz a tisztviseldi részvételt helyezi
el6térbe. Ezzel azonban semmi baj nincs, mert igy is egy fejlett szinvonald, sokszereplds rend-
szert latunk magunk el6tt, amelyben a tisztviselSk elmondjik a véleményiiket — legalabbis
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megfigyelésem szerint a szervezeti kultdraba épitve erre biztatast is kapnak a mindennapok
soran. Ugy latom, hogy ha egy teriiletet kellene kiemelni a szabalyozasi 6sszességbél, ahol
példaként szolgalhat a szervezet, akkor a munkaiigyi kapcsolatokat érinten az emberi vo-
natkozas tekintetében kell kiemelniink a szervezet vivmanyait. Még ha feltételezziik is, hogy a
tisztviseldi garda jol szervezetisége és a véleményiik meghallgatasa csak propagandafogds a szervezeten
beliil, akkor is tényszeri, hogy egyaltalan van arra igény, hogy fontosnak érezhesse magat a tisztviseld.
Ezt a mentalitast — ténylegesen valosagos tartalommal feloltve — érdemes lenne a hazai kozszolgalatba
implementalni a megfeleld belsd képviseleti forumok felallitasaval és a tisztviselok motivalasaval.

Az érdekvitdk tekintetében nem tapasztaltam lényeges eltéréseket a szervezeti és dllami
konfliktusrendezés terén, igy elsGsorban a kozvetitdi eljardsnak van szerepe ezekben a vi-
tarendezésekben. A jogvitak teriiletén kifejezetten fontosnak tartom, hogy a belsé birdsagi
férum el6tt folyé eljards sordn barmikor donthetnek gy a felek, hogy informalis Gtra terelik
a vitas kérdés megoldasat. El6nydsnek érzem emellett, hogy a kételezd egyeztetés jogintéz-
ménye él a szervezeten beliil, dllami szintre vonatkoztatva ezt azonban nem tartom kife-
jezetten kovetendd példanak, mert a szervezeten beliili foglalkoztatds sokkal kézvetlenebb
kapcsolatokat alakit ki, mint az allami kozigazgatasban val6 munkavégzés. Az egyeztetések
akkor vezetnek eredményre, ha mindkét fél egyontettien kivinja a kompromisszumot elérni,
amit egy allamigazgatasi szervvel szemben tdmasztott jogvita esetén nem latok biztosi-
tottnak. Nem mennék el sz6 nélkiil a mellett a jelenség mellett sem a jogvitdk rendezésének
korében, hogy az ENSZ igazgatasi birosiga csak a személyzeti szabalyzatot, az alsobb rendii jogforra-
sokat és a korabbi itéleteket hasznalhatja dintésének alapjaul, az ,,alkotmanyos szabalynak” mindsiilé
Chartat nem. Ez alahiizza annak jelentdségét, hogy azokban a kérdésekben, amelyekben korabban hia-
nyossagokat allapitottam meg, a Kozgyiilés vagy a fotitkar megnyugtato szabalyokat alkosson.

Végeredményben nem allitom, hogy az ENSZ olyan szabilyozasi eszkozoket vilasztott,
amelyek alkalmasak arra, hogy a hazai jogalkoté szamara kovetend példat nydjtsanak.
Azokon a teriileteken, ahol mégis talilunk ilyet, nem a szervezet egyedi megolddsar6l van szd,
hanem jellemzéen egy olyan gyakorlat atvételérdl, amely mds dllamban mar megtalalhaté.

Megitélésem szerint az ENSZ pontosan olyan ambivalens igazgatdsi rendszert tudhat
magiénak, amely az egyes allami kozigazgatisokat is jellemzi. Minden egyedi rendszerben
talalhat6k a miikodést eldsegitd erdsségek és az (allam)igazgatds szinvonaldt rontd hidnyos-
sagok, de a szabilyozasi korbe késdn belépbknek tobb alkalmuk van arra, hogy utébbiakat
kikiiszoboljék. Ezt a feltevésemet az ENSZ olyan szempontbdl igazolja, hogy szabalyozasi
rendszerével lathatéan nem egy allamot vagy egy jellemz6 megoldast mésol, hanem a létez6
jogtechnikai megoldasok koziil kovetkezetesen valogatta ki az évtizedek soran azokat,
amelyek sajit apparatusinak minél magasabb szinti miikodéséhez szitkségesek. A nagyobb
hidnyossagok kis szimban vannak jelen — jollehet ezeket siirgésen orvosolni kellene —, és
teljes értékd igazgatasi modellt ismertiink meg.
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1994. évi LXXI. térvény a valasztotthiraskodasrol (Vh.)

2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenliség eldmozditasarol (Ebktv.)

2011. évi CXCIX. torvény a kizszolgalati tisztviselokrdl (Kttv.)

2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérdl (Mt.)

2013. évi V. térvény a polgari torvénykonyvrdl (Ptk.)

2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol (Pp.)

2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol (Kit.)

3/2011. (XII. 12.) PK vélemény: A fogyaszti szerzidéssel kapcsolatos kozérdekii kereset elbiralasanak
egyes kérdéseirdl; https://kuria-birosag.hu/hu/kollvel/32011-xii-12-pk-velemeny.

3/2017. (II. 28.) KKM-rendelet a kiilképviseletek besorolasarol, valamint a tartos kiilszolgalaton
lévoknek jaro deviza-alapilletmény és koltségtérités kiszamitasanak vészletes szabalyairdl

28/2019. (XII. 20.) IM-rendelet Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allandé Képviselete kiilképvise-
leti besorolasarol, valamint a tartés kiilszolgalatot teljesitok deviza-alapilletménye, kiltségtéritése
és az allando képviseleti devizapotlék kiszamitasanak részletes szabalyairdl

31/2012. (I11. 7.) Kormanyrendelet a kozszolgalati tisztviselGkkel szembeni fegyelmi eljarasrol

703/2021. (XII. 15.) Korm. rendelet a kitelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt
bérminimum megallapitasarol

A/57/387 — Report of the Secretary-General on strengthening of the United Nations: an agenda for
further change
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A Német Szovetségi Koztarsasag tisztességtelen verseny tilalmardl szol6 térvénye (Gesetz
gegen den unlauteren Wetthewerb)

Advisory opinion on the case of reparation for injuries in the service of the United Nations
(The Court Report, 11% April, 1949)

Agreement on the status of the North Atlantic Treaty Organization, National Representatives
and International Staff signed in Ottawa

Chief Executive Board for Coordination (2020) Interim Report of the CEB Task Force on the Future
of the United Nations System Workforce, 2020. augusztus 21., CEB/2020/HLCM/13; https://
digitallibrary.un.org/record/3884808.

Council of Europe: Staff Regulations of the Council of Europe; https://www.coe.int/en/web/
tribunal/staff-regulations-of-the-council-of-europe.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/
full/201)

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanya (Charter of the United Nations) (https://www.
un.org/en/charter-united-nations/)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1023/2013/EU, EURATOM rendelete (2013. oktdber 22.) az
Eurdpai Unid tisztviseldi személyzeti szabalyzatanak és az Eurdpai Unid egyéb alkalma-
zottaira vonatkoz6 alkalmazisi feltételeknek a médositasardl

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a polgéri és
kereskedelmi tigyekben a joghat6sigrdl, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végre-
hajtésardl

Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU, Euratom) 2016/1192 rendelete (2016. julius 6.) az Eurdpai
Unib és alkalmazottai kozotti jogvitak elséfoka elbiraldsdval kapesolatos hatdskornek a
Torvényszékre torténd atruhizasirdl

Federation of International Civil Servants’ Associations (2021) Statutes, Rules of Procedure of
the Council and Financial Rules; https://ficsa.org/fileadmin/user_upload/FICSA_Statutes_
April2021.pdf.

Igazsagiigyi Minisztérium (2020) A IV/701/2020. szamon érkeztetett inditvannyal kapcsolatos jogi
vélemény, augusztus 26.; https://cutt.ly/qSjfs2r.

International Atomic Energy Agency (2002) The Staff Regulation of the Agency; https://www.
iaea.org/publications/documents/infcircs/staff-regulations-agency.

International Civil Service Commission (2013) Standards of Conduct for the International Civil
Service. New York; https://icsc.un.org/Resources/General/Publications/standardsE.pdf.

International Court of Justice (1949) Advisory Opinion of 11 April, 1949 on the Reparation for injuries
suffered in the service of the United Nations; http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835.pdf.

— 324 ———


https://digitallibrary.un.org/record/3884808
https://digitallibrary.un.org/record/3884808
https://www.coe.int/en/web/tribunal/staff-regulations-of-the-council-of-europe
https://www.coe.int/en/web/tribunal/staff-regulations-of-the-council-of-europe
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/201
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/201
https://www.un.org/en/charter-united-nations/
https://www.un.org/en/charter-united-nations/
https://ficsa.org/fileadmin/user_upload/FICSA_Statutes_April2021.pdf
https://ficsa.org/fileadmin/user_upload/FICSA_Statutes_April2021.pdf
https://cutt.ly/qSjfs2r
https://www.iaea.org/publications/documents/infcircs/staff-regulations-agency
https://www.iaea.org/publications/documents/infcircs/staff-regulations-agency
https://icsc.un.org/Resources/General/Publications/standardsE.pdf
http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835.pdf

IRODALOMJEGYZEK

International Court of Justice (1980) Advisory Opinion of 20 December, 1980 on the Interpretation
of the agreement of 25 March 1951 between the WHO and Egypt; http://www.icj-cij.org/docket/
files/65/6303.pdf.

International Court of Justice (1956) Advisory Opinion of 23 October, 1956 on judgements of the
administrative tribunal of the ILO; https://www.icj-cij.org/en/case/30.

International Labour Organization (2021) Staff Regulations; https://cutt.ly/iSjdpu7.

International Labour Organization (1982) Termination of Employment Recommendation, No. 166;
https://cutt.ly/dSjdffk.

Magyar Kormanytisztvisel6i Kar (2018) Hivatasetikai kodex; https://mkk.org.hu/node/48s5.

North Atlantic Treaty Organizaton (1951) Agreement on the status of the North Atlantic Treaty Orga-
nization, National Representatives and International Staff signed in Ottawa on 20 September
1951; https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17248.htm.

North Atlantic Treaty Organizaton (2021) Civilian Personnel Regulations, 44. mddositds (2021.
aprilis); https://cutt.ly/TSjdoag.

North Atlantic Treaty Organizaton (2013) Code of Judicial Conduct of the Administrative Tribunal
of the North Atlantic Treaty Organization (Adopted on 1 July 2013); https://cutt.ly/MSjftLz.

North Atlantic Treaty Organizaton (2011) International Staff Procurement Manual; https://www.
nato.int/structur/procurement/doc/NATO%20IS%20Procurement%20Manual_2_187.pdf.

Organisation for Economic Co-operation and Development (2021) Staff Regulations, Rules and
Instructions Applicable to Officials of the Organisation (2021. januar); https://www.oecd.org/
careers/Staff_Rules_EN.pdf.

Organization for Security and Co-operation in Europe (2018) Staff Regulations and Staff Rules
(https://jobs.osce.org/resources/document/osce-staff-regulations-and-staff-rules)

ST/Al/149/Rev.4 — Administrative instruction on compensation for loss or damage to personal effects
attributable to service; https://cutt.ly/5SjfoKs.

ST/Al/155/Rev.2 és ST/Al/155/Rev.2/Amend.1 — Administrative Instruction on Personnel Payroll
Clearance Action (1966)

ST/Al/222 — Administrative Instruction on the Procedure to be Followed in Cases of Termination of
Permanent Appointment for Unsatisfactory Services (1974)

ST/Al/291/Rev.1 — Administrative instruction on part-time employment; https://cutt.ly/2SjfgLV.

ST/Al/293 — Administrative instruction on facilities to be provided to staff representatives

ST/AI/408 — Administrative instruction on introduction of straggered working hours at headquaters
(archived)

ST/A1/1998/9 — Administrative instruction on the system for the classification of posts; https://hr.un.
org/handbook/category/7153.

ST/A1/1999/9 — Administrative instruction on special measures for the achievement of gender equality
(archived)


http://www.icj-cij.org/docket/files/65/6303.pdf
http://www.icj-cij.org/docket/files/65/6303.pdf
https://www.icj-cij.org/en/case/30
https://cutt.ly/iSjdpu7
https://cutt.ly/dSjdffk
https://mkk.org.hu/node/485
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17248.htm
https://cutt.ly/TSjd0ag
https://cutt.ly/MSjftLz
https://www.nato.int/structur/procurement/doc/NATO%20IS%20Procurement%20Manual_2_187.pdf
https://www.nato.int/structur/procurement/doc/NATO%20IS%20Procurement%20Manual_2_187.pdf
https://www.oecd.org/careers/Staff_Rules_EN.pdf
https://www.oecd.org/careers/Staff_Rules_EN.pdf
https://jobs.osce.org/resources/document/osce-staff-regulations-and-staff-rules
https://cutt.ly/5SjfoK5
https://cutt.ly/2SjfgLV
https://hr.un.org/handbook/category/7153
https://hr.un.org/handbook/category/7153

NEMZETKOZI KOZSZOLGALATI PRAGMATIKA ES AZ ENSZ FOGLALKOZTATASI JOGA

ST/AI/2000/3 — Administrative instruction on overtime compensation for staff members in the field
service category at established missions

ST/Al/2001/1 — Administrative instruction on currency and modalities of payment of salaries and
allowances; https://cutt.ly/WSjfkiw.

ST/Al/2005/2 — Administrative instruction on family leave, maternity leave and paternity leave

ST/Al/2005/5 — Administrative instruction amending administrative instruction ST/AI/400, Aban-
donment of post; https://cutt.ly/LSjfShp.

ST/AI/2007/3 — Administrative instruction on After-service health insurance

ST/Al/2010/4/Rev.1 — Administrative instruction on administration of temporary appointments;
https://hr.un.org/handbook/index/8083.

ST/AI/2010/s5 és ST/Al/2010/5/Corr.1 — Administrative instruction on performance management and
development system; http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=ST/Al/2010/5.

ST/AI/2010/10 — Administrative instruction on upgrading of substantive and technical skills

ST/Al/2012/3 — Administrative instruction on administration of continuing appointments; https://
hr.un.org/handbook/index/7876%2C8071.

ST/Al/2013/1. (2013. 04. 22.) és ST/AI/2013/1/Corr.1. (2013. 06. 13.) — Administrative instruction on
administration of fixed-term appointments; https://hr.un.org/handbook/index/8074.

ST/Al/2014/3 — Administrative instruction on Staff-Management Committee

ST/Al/2015/3 — Administrative instruction on medical insurance plan for locally recruited staff at
designated duty stations away from Headquarters (archived); https://www.undocs.org/ST/
Al/2015/3.

ST/Al/2015/5 — Administrative instruction on sabbatical leave programme; http://undocs.org/ST/
Alj2015/5.

ST/Al/2016/2 — Administrative Instruction on the Repatriation grant.

ST/A1/2016/4 — Administrative instruction on excess baggage, shipments and insurance.

ST/Al/2017/1 — Administrative instruction on unsatisfactory conduct, investigations and the discipli-
nary process; https://cutt.ly/7SjfzAY.

ST/Al/2018/1/Rev.1 — Administrative Instruction on education grant and related benefits; https://
cutt.ly/YSjfviw.

ST/A1/2018/2 — Administrative instruction on special education grant and related benefit for children
with a disability

ST/AI/2018/10 és ST/Al/2018/10/Corr.1 — Administrative instruction on rest and recuperation;
https://cutt.ly/YSjfPbi.

ST/Al/2019/2 — Administratve Instruction on normal working hours at Headquarters; https://cutt.
ly/vsjtilh.

ST/A1/2019/3 — Administrative instruction on special entitlements for staff members serving at desig-
nated duty stations
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ST/Al/2020/5 — Administrative instruction on temporary special measures for the achievement of
gender parity; https://cutt.ly/ISjfTO6.

ST/IC/2015/22 — Information circular on practice of the Secretary-General in disciplinary matters
and cases of criminal behaviour, 1 July 2014 to 30 June 2015 (archived); https://undocs.org/ST/
IC/2015/22.

ST/1C/2017/5 - Information circular on classification of duty stations and special entitlements for staff
members serving at designated duty stations; https://cutt.ly/gSjfWZU.

ST/1C/2018/8 — Information circular on education grant and special education grant for children with
a disability

ST/IC/2019/3 — Administrative instruction on the special entitlements for staff members serving at
designated duty stations; https://undocs.org/en/ST/A1/2019/3.

ST/IC/2019/14 — Information circular on renewal of the United Nations Headquarters-administered
health insurance programme, effective 1 July 2019; https://www.undocs.org/ST/IC/2019/14.

ST/IC/2020/9 — Information circular on designation of duty stations for purposes of rest and recuper-
ation; https://cutt.ly/3SjgCou.

ST/1C/2020/16 — Information circular on working hours during the seventy-fifth session of the General
Assembly for staff members at United Nations Headquarters

ST/1C/2021/14 — Information circular on the official holidays for 2022 at United Nations Headquar-
ters; https://undocs.org/pdf?symbol=en/ST/IC/2021/14.

ST/SGB/172 — Secretary-General’s bulletin on staff management relations: decentralization of consul-
tation procedure; https://cutt.ly/mSjg2Ye.

ST/SGB/198 — Secretary-General’s bulletin on security, safety and independence of the international
civil service

ST/SGB/274 — Secretary-General’s bulletin on procedures and terms of reference of the staff manag-
ement consultation machinery at the departmental or office level

ST/SGB/2003/4 — Secretary-General’s bulletin on flexible working arrangements

ST/SGB/2006/15 — Secretary-General’s bulletin on post-employment restrictions; https://cutt.
ly/7SjggYu.

ST/SGB/2007/9 — Secretary-General’s bulletin on Joint Negotiation Committee at Headquarters;
https://cutt.ly/vSjgc7Y.

ST/SGB/2008/11 — Secretary-General’s bulletin on joint Negotiation Committee for the Field; https://
cutt.ly/gSjgEDO.

ST/SGB/2009/4 — Secretary-General’s bulletin on procedures for the promulgation of administrative
issuances

ST/SGB/2013/4/Amend.1 - Secretary-General’s bulletin on the Financial Regulations and Rules

ST/SGB/2016/7 — Secretary-General’s bulletin terms of reference for the Office of the United Nations
Ombudsman and Mediation Services


https://cutt.ly/ISjfTO6
https://undocs.org/ST/IC/2015/22
https://undocs.org/ST/IC/2015/22
https://cutt.ly/gSjfWZU
https://undocs.org/en/ST/AI/2019/3
https://www.undocs.org/ST/IC/2019/14
https://cutt.ly/3SjgCou
https://undocs.org/pdf?symbol=en/ST/IC/2021/14
https://cutt.ly/mSjg2Ye
https://cutt.ly/7SjggYu
https://cutt.ly/7SjggYu
https://cutt.ly/vSjgc7Y
https://cutt.ly/gSjgEDO
https://cutt.ly/gSjgEDO

NEMZETKOZI KOZSZOLGALATI PRAGMATIKA ES AZ ENSZ FOGLALKOZTATASI JOGA

ST/SGB/2016/9 — Secretary General’s bulletin on the status, basic rights and duties of United Nations
staff members (2016. julius 21.)

ST/SGB/2018/1 — Secretary-General’s bulletin on Staff Regulations and Rules of the United Nations;
https://hr.un.org/handbook/staff-rules.

ST/SGB/2018/4 — Secretary-General’s bulletin on United Nations mandatory learning programmes

ST/SGB/2018/5 — Secretary-General’s bulletin on introduction of an occupational safety and health
management system

ST/SGB/2019/3 — Secretary-General’s bulletin on flexible working arrangements

ST/SGB/2019/8 — Secretary-General’s bulletin on addressing discrimination, harassment, including
sexual harassment, and abuse of authority

Staff Regulations of Officials and the Conditions of Employment of Other Servants of the European
Economic Community and the European Atomic Energy Community

Staff Regulations of Officials of the European Communities

United Nations (2010) Peacekeeping Operations Principles and Guidelines. New York; https://
peacekeeping.un.org/sites/default/files/peacekeeping/en/capstone_eng.pdf.

United Nations (2016) Statute of the United Nations Appeals Tribunal; https://[www.un.org/en/
internaljustice/unat/unat-statute.shtml.

United Nations (2018) Statute of the United Nations Dispute Tribunal; https://[www.un.org/en/
internaljustice/undt/undt-statute.shtml.

United Nations (2020) Regulations on Representation of the Staff of the United Nations at Geneva;
https://www.staffcoordinatingcouncil.org/wp-content/uploads/2020/01/Regulations-
on-representation-of-the-staff-of-the-United-Nations-at-Geneva.pdf.

United Nations Guidelines for Implementation of Common System Compensation Package in the
United Nations Secretariat.

United Nations Guidelines on Accelerated Increments.

United Nations Guidelines on withholding salary increment; https://cutt.ly/5SjgDRu.

United Nations Guidelines on within-grade salary increment; https://cutt.ly/nSjgOx2.

United Nations: Implementation Guide for Staff

United Nations: Implementation Guide for Supervisors

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (1947) Convention on
Privileges and Immunities of the Specialised Agencies; https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pfoooo161261.

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (2021) Staff Regulations and
Staff Rules; https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfo000375491.

United Nations General Assembly (1946) Convention on the Privileges and Immunities of the United
Nations Adopted by the General Assembly of the United Nations on 13 February 1946; https://cutt.

ly/gSjgqAa.
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United Nations General Assembly (2009) Resolution adopted by the General Assembly on 24
December 2008 on Administration of justice at the United Nations (No. 63/253.); https://
cutt.ly/uSjgteK.

United Nations General Assembly (2021) Rules of procedure and comments (A/520/Rev.19); https://
www.un.org/en/ga/about/ropga/index.shtml.

United Nations Joint Staff Pension Fund (2021) Regulations, Rules and Pension Adjustment System
of the United Nations Joint Staff Pension Fund (https://www.unjspf.org/regulations-and-
rules-of-the-unjspf/)

United Nations Office of Human Resources Management (évszam nélkil) United Nations
Salaries, Allowances, Benefits and Job Classification. Home Leave & Family Visit; https://www.
un.org/Depts/OHRM/salaries_allowances/allowanc.htm.

United Nations Ombudsman and Mediation Services: Mediation Principles and Guidelines.

World Health Organization (2020) Staff Regulations and Staff Rules (1 Jan 202.0); https://cutt.ly/
LSifVY].
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2018-UNAT-840 (Lloret Alcaiiiz et al. v. Secretary-General of the United Nations); www.un.org/en/
internaljustice/files/unat/judgments/2018-UNAT-840.pdf.

2018-UNAT-843 (Kozul-Wright v. Secretary-General of the United Nations); https://www.un.org/
en/internaljustice/files/unat/judgments/2018-UNAT-843.pdf.

2019-UNAT-914 (Ogleshy v. Secretary-General of the United Nations); www.un.org/en/
internaljustice/files/unat/judgments/2019-UNAT-914.pdf.

2019-UNAT-949 (Shefferv. Secretary-General of the IMO); https://[www.un.org/en/internaljustice/
files/unat/judgments/2019-UNAT-949.pdf.

2019-UNAT-958. (Dispert & Hoe v. Secretary-General of the IMO); https://www.un.org/en/
internaljustice/files/unat/judgments/2019-UNAT-958.pdf.

2021-UNAT-1148. (Secretary-General of the IMO (International Maritime Organization) vs. Fogarty,
Sheffer, Spinardi, Dispert and Hoe); https://www.un.org/en/internaljustice/files/unat/
judgments/2021-UNAT-1148.pdf.

3017/2013. (1. 28.) AB végzés

3078/2017. (IV. 28.) AB hatarozat birdi kezdeményezés elutasitasardl; https://cutt.ly/SSjEXTX.

3079/2019. (IV. 10.) AB végzés

3231/2012. (IX. 28.) AB végzés

3392/2012. (XII. 30.) AB végzés

C-89/08. P. sz. iigy (Eurdpai Bizottsdg kontra Irorszég és tarsai)

C-302/11-C-305/11. sz. egyesitett tigyek (Rosanna Valenza és tarsai kontra Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato)

Case No. UNDT/NY/2019/020 (Ronved v. Secretary-General of the United Nations)

Case No. UNDT/NY/2020/036 (Noble v. Secretary-General of the United Nations)

Clyde & Co LLP kontra Bates van Winkelhof [2011] EWHC 668 iigy

Crawford vs. The Secretary-General of the United Nations. UN Administrative Tribunal
Judgement No. 42. (Case No. 26.); https://untreaty.un.org/UNAT/UNAT_Judgements/
Judgements_E/UNAT_ooo42_E.pdf.

Eurdpa Tandcs Fellebbviteli Tabla, Appeal No. 32/1974; https://rm.coe.int/recours-n-32-1974-
leguin-staff-member-having-lost-her-expatriation-all/168076ftf1.

International Labour Organization Administrative Tribunal Judgement No. 17. [Duberg v.
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)]; https://cutt.ly/
qSjtK7f.

International Labour Organization Administrative Tribunal Judgement No. 28. [Waghorn v.
International Labour Orgnization (ILO)]; https://cutt.ly/jSjfH4T.
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International Labour Organization Administrative Tribunal Judgement No. 805 [Aras et al. v.
European Patent Organisation (EPO)]; https://cutt.ly/tSmeuen.

International Labour Organization Administrative Tribunal Administrative Tribunal Judge-
ment No. 831 (Abdilleh and Salah v. Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO)]; https://cutt.ly/MSmedLP.
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International Labour Organization Administrative Tribunal Judgement No. 2706 [C. C. v.
World Intellectual Property Organization (WIPO)]; https://cutt.ly/nSmelyY.

International Labour Organization Administrative Tribunal Judgement No. 3106 [(A.R.B.B.
v. United Nations Industrial Development Organization (UNIDO)]; https://cutt.ly/hSmryM9.
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United Nations Industrial Development Organization (UNIDO)]; https://cutt.ly/LSmrsVk.
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int/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm)
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UNDT/2020/175 (Grosse v. Secretary-General of the United Nations); https://cutt.ly/QSmtlgN.
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Western European Union v Siedler, Appeal judgment, Cass No S 040129 F, ILDC 1625 (BE 2009), 21st
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Online forrasok

About the European Commission; http://ec.europa.eu/civil_service/about/who/index_
en.htm.

Administration of Justice at the UN — United Nations Appeals Tribunal; https://www.un.org/
en/internaljustice/unat/.

Administration of Justice at the UN — United Nations Dispute Tribunal; https://www.un.org/
en/internaljustice/undt/.

African Development Bank Group Administrative Tribunal; https://www.afdb.org/en/
about-us/organisational-structure/administrative-tribunal.

Alapismeretek az Eurdpai Uniérdl; http://europa.eu/about-eu/index_hu.htm.

Asian Development Bank Administrative Tribunal; http://www.adb.org/about/
administrative-tribunal.

Bank for International Settlements; http://www.bis.org/about/at_bis.htm.

European Bank for Reconstruction and Development Administrative Tribunal; https://www.
ebrd.com/who-we-are/corporate-governance/administrative-tribunal.html.

Eurépa Tanics Adminisztrativ Birdsiga; http://www.coe.int/t/administrativetribunal/
default_en.asp.

Executive Office of the Secretary-General; https://www.un.org/sg/en/global-leadership/
executive-office-of-the-secretary-general/all.

HR Handbook: Annual leave; https://cutt.ly/sSmuqOM.

HR Handbook: Browse by source — Administrative instructions; https://cutt.ly/LSmusTn.

HR Handbook: Browse by source — Information Circulars; https://cutt.ly/NSmudCk.

HR Handbook: Browse by source — Secretary-General’s Bulletins; https://cutt.ly/kSmugmV.

HR Handbook: Separation from service, expiration of appointments; https://cutt.ly/ASmy40S.

HR Handbook: Separation from service, general procedures; https://cutt.ly/OSmy16I.

HR Handbook: Separation from service, resignation; https://cutt.ly/KSmyNnh.

HR Handbook: Separation from service, retirement; https://cutt.ly/TSmy6h7.

https://umoja.un.org/

International Labour Organization Administrative Tribunal judgements; http://www.ilo.org/
dyn/triblex/triblexmain.bySession.

International Labour Organization Administrative Tribunal; https://www.ilo.org/tribunal/
lang--en/index.htm.

International Labour Organization Staff Union; http://www.ilostaffunion.org/?page_id=161.

International Monetary Found Administrative Tribunal; https://www.imf.org/external/
imfat/index.htm.
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Inter-American Development Bank Administrative Tribunal; https://www.iadb.org/en/
administrative-tribunal/administrative-tribunal.

International Civil Service Commission; https://icsc.un.org/.

North Atlantic Treaty Organization International Staff; http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_s58110.htm.

North Atlantic Treaty Organization Reform, 2014; http://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_68230.htm.

North Atlantic Treaty Organization Structure; http://www.nato.int/cps/en/natohq/structure.
htm.

Organisation for Economic Co-operation and Development Administrative Tribunal; http://
www.oecd.org/administrativetribunal/.

Sustainable Development; https://cutt.ly/7SmygRe.

United Nations Careers; https://careers.un.org/lbw/home.aspx?viewtype=nces.

United Nations HR Handbook — Appointment types; https://hr.un.org/page/appointment-
types.

United Nations HR Handbook - Continuing appointments; https://hr.un.org/page/
continuing-appointment-review.

United Nations HR Handbook - Flexible working arrangements; https://hr.un.org/page/
flexible-working-arrangements.

United Nations HR Handbook — Staff relations; https://hr.un.org/handbook/search?search_
api_views_fulltext=staff+relations&=Apply.

United Nations Intranet; https://iseek-external.un.org/user/login?destination=main.

United Nations Peacekeeping; https://peacekeeping.un.org/en.

United Nations Policy Portal — P.401: Temporary Special Measures for the Achievement
of Gender Parity; https://policy.un.org/content/p401-temporary-special-measures-
achievement-gender-parity.

United Nations Policy Portal; https://policy.un.org/.

United Nations Population Fund Letter of Appointment (Sample); http://www.unfpa.org/
sites/default/files/admin-resource/DHR _FTA%20Annex%20VII.pdf.

United Nations Staff Categories; https://careers.un.org/lbw/home.aspx?viewtype=SC.

United Nations Systems Chief Executives Board for Coordination — Management, Staff
relations; https://unsceb.org/management-staff-relations.

World Bank Administrative Tribunal; https://tribunal.worldbank.org/.
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FUGGELEK: Attekintd tablazat

ENSZ

Avizsgalt nemzetkozi
jogrendszerek

Magyarorszag

Jogtorténeti
el6zmények

A nemzetkozi szervezetek
alapvetéen a XIX. szazadra
nyerték el miikodéseik ma
ismert kereteit. Az ENSZ
belsd tisztvisel6i jogrendje

a Charta101. cikke alapjana
Kozgy(ilés1952. februar 2-an
kelt 590. (VI.) szamu hataro-
zataval'jott létre, azdta het-
vennyolcszor médositottak a
szovegét. Ajelenleg hatélyos
modositas 2018. januar1-jén
|épett hatalyba.

Az eurépai modern miniszté-
riumi struktdrak a monarchiak
kiralyi tanacsaban jelentek
meg, de a napjainkban is
m(ikodé rendszer legpontosabb
Gsének a porosz kozszolgalat
tekinthetd (XVII-XVIII. szazad),
afrancia forradalom (1789) utan
I. Napéleon hozott gyokeres
valtozast az addigi gyakorlatba.
Az USA-ban 1883-ig nem
tartottak sokra a koztiszt-
viselGi rendszert, majd az
emlitett évben megalakulta
Kozszolgalati Bizottsag, amely
munkaja nyoman szervezett
struktirat kapott a kozfel-
adatok ellatasa.?

A hivatasos kézszolgalat
kialakulasanak kezdete
I.J6zsef uralkodasanak
idejére (1780—1790)
tehetd. Ekkorjutottak
egyre nagyobb szerephez
az Un. szegddott tisztvi-
seldk, akik megfeleld szak-
értelemmel rendelkeztek
azegyre bévilg allami
feladatok ellatasahoz.?

1 https://undocs.org/A/RES/590%20(V1).
2 Page, 1998-2020.
3 Hazafi, 2009, 334. 0.
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ENSZ

Avizsgalt nemzetkozi
jogrendszerek

Magyarorszag

Koztiszt-
visel6k
dogmatikai

P

mindsitése

A kisegit6 funkciot ellaté
személyek (pl. takarito-
személyzet, biztonsagi
szolgalat) munkaviszonyban
allnak, mig a hivatali felada-
tokat végz8k mind hivatasos
tisztviselSi besorolast
kapnak.

A nemzetkozi szakirodalom
nem alkalmaz egységes koz-
tisztvisel6 fogalmat. Az OECD
orszagok tobbségében a
kozszolgalat fogalmat szlikebb
értelemben a kézponti kozigaz-
gatas végrehajtoi és jogalkotdi
feladatot ellaté személyi
allomanyara, illetve az allamfg,
a parlament hivatalaban,
valamint a minisztériumokban,
egyéb kozponti kézigazgatasi
szerveknél foglalkoztatott sze-
mélyekre alkalmazzak (fonction
publique).

A german rendszer ugyanakkor
kifejezetten a szakfeladatokat
ellatékat sorolja ide (Beamter),
a kisegit6 jellegli munkako-
rokben foglalkoztatottak nem
mindsiilnek koztisztvisel6knek
(6ffentliche-rechtliche Angestellte
és Offentliche-rechtliche Arbeiter).

Olyannyira szegmentalt
a koézszolgalat, hogy
gyakorlatilag minden jog-
szabaly alapjan mas-mas
besorolasi rendszert
allithatunk fel.

A koztisztviselSk ese-
tébenjellemz8, hogy a
konkrétigazgatasifelada-
tokat elvégz6 személyzeti
tagok mindsiilnek tiszt-
viseldnek (funkcionalitas
elve), a kozigazgatasijog-
anyag mellettik ismeri

a kozigazgatasivagy
kormanyzati igazgatasi
szervnél foglalkoztatott
munkavallalé fogalmatis
a kiegészitd jelleglitevé-
kenységek ellatasara.

Osszehasonlitasképpen
a kézalkalmazottijog
minden foglalkozta-
tottat kozalkalmazotti
statuszban all6ként kezel
(szervezeti elv).
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Aszervezeti
kultara
jellege

Hajnal Gydrgy megallapitasa
szerint*a hierarchikus
kultira eréssége fordi-
tottan ardnyos a szervezet
hatékonysagaval ésa
vezet8i munka mingségével.
Az ENSZ-ben szigort a hie-
rarchia, azonban a szervezet
kulturalis hattere miatt
mégis képes a hatékony
m(ikodésre. Ennek oka abban
keresendd, hogy csokkentett
a biirokracia, aktiv kapcsolat
all fenn a kozvetlen vezetdk
és a beosztott tisztvi-

sel6k kozott, megfelelGen
elosztottak a feladatok és
rogzitettek az eljarasrendek.
Fontos az a koriilmény is,
hogy a szervezet néhany
olyan kihivassal nem
szembesiil, mintaz allami
kozszolgalatok, ami szintén
egyszerdsiti a kulturalis ha-
tasok érvényesiilését. Etikai
kodexként a fétitkar altal
kiadott, az ENSZ tisztvise-
|Ginek statuszardl, alapvetd
jogairdl és kotelezettségeirdl
sz616 Kozlemény,silletbleg a
Nemzetkézi Tisztvisel6k Ma-
gatartasi Kédexe (Standards
of Conduct for the International
Civil Service)® szolgal.

Tobbféle tényezd hat ra: tébbek
kozott a kozpontivagy allami
meghatarozottsag szemben

az iigyfél-orientacibval, vagy
aszakmai meghatarozottsag
szemben a politikai befolyas

hatésaival. A tdlzottan biirokra-

tikus szemléletet az1980-as
években megsziilet 4j kozme-
nedzsment torekedett elsGként
megvaltoztatni,am az atala-
kulasi folyamat napjainkban

is tart, és iranya folyamatosan
valtozik.

A teriileten fontos kiindu-
|6pont a 2002-ben létrehozott,
kifejezetten a kbzigazgatasra
specializalt eurbpai unids
Kozos Ertékelés Keretrendszer
(Common Assessment Fra-
mework). A Keretrendszer segit
a szervezeti kultdra min-
denkori allapota és lehetséges
fejlesztésiiranyainak meghata-
rozasaban a vezetés, munka-
tarsak, stratégia és tervezés,
egyiittm(ikodés és er6forrasok,
folyamatok, munkatarsakkal
kapcsolatos eredmények,
ligyfél/allampolgar kézpontd
eredmények, CSR eredmények,
az alapvetd teljesitménycé-
lokkal kapcsolatos eredmények
vizsgalata révén.

A szervezeti kultdra tu-
datos formalasa, valamint
a munkavallalék beillesz-
kedésének elGsegitése
minden olyan szervezet
esetén fontos, ahol a
munkavallalék kozvetlen
kapcsolatban vannak az
lgyfelekkel, igy a koz-
szolgélati szervezetekben
is. Ennek szellemében
Magyarorszagon is azo-
nosithaté a kultdravaltas
irantiigény, amelynek az
elmiltiddszakot nézve
legfontosabb eszkoze a
Magyary Zoltan Kozigaz-
gatas-fejlesztési Program
volt. A szervezeti kultira
kozigazgatasiszer-
venként valtozod, atfogd
értelemben viszontaz
etikai normak tekin-
tetében meghataroz6
dokumentum a Magyar
Kormanytisztvisel8i Kar
Hivatasetikai Kddexe.

4 Hajnal, 2004.
5 Ld. https://undocs.org/ST/SGB/2016/9.
6 Ld. https://icsc.un.org/Resources/General/Publications/standardsE.pdf.
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Az ENSZ egy jogforrasban,
a Személyzeti Rendtartés
és Szabalyzatban rogziti
avonatkozé szabalyozasi

Altaldban egy torvény rendezi
avizsgaltjogrendszerekben a
koztisztvisel6k jogallasat, ren-
deleti Gton részletszabalyokat

Akozszolgalat torede-
zettségébdl adéddan
sok, specialis személyi és
targyi hatallyal ren-

Jogforrasi | kereteket. A f6titkar emellett |is hoz ajogalkotd. delkez6 térvény rendel-
rendszer jogosult kiegészitenia kezik a kdzszolgalatrdl,
személyzeti szabalyzatban a koztisztvisel6kjogalla-
foglaltakat alacsonyabb sardl is kett6t talalunk.
szintljogforrasokkal. Részletszabalyokat
rendeletekben talalunk.
A nemzetkozi szerve- A tisztvisel8ijogviszony kineve- | A tisztvisel8ijogviszony
Ati zetek esetében a nemzeti zéssel keletkezik. Ajogviszony | kinevezéssel keletkezik.
.tlslz”t'— kozszolgalatokban ismert a kinevezés elfogadasaval jon | Ajogviszony a kinevezés
vise o,l .| kinevezés szerepétaz igyne- |létre. elfogaddsaval jon létre.
'szolg'alatl vezett megbizodlevél (Letter Altalanos jelenség, hogy
jogviszony

keletkezése

of Appointment) tolti be.
Ajogviszony a megbizélevél
elfogadasaval jon létre.

a kinevezés és a munka-
szerz6dés kozotti hatarok
elmosodnak.

Atiszt-
visel6i
szolgalati
jogviszony
modositasa

Az ENSZ nem rendelkezik
arrél, hogy pontosan milyen
korilmények kozott lehet-
séges a megbizélevélben
foglaltakat médositani.

A frankofén—latin jogrend-
szerre jellemzé a foglalkoztatd
szerv nagyobb mértékiisza-
badsaga a kinevezés egyoldald
médositasaban, ezzel szemben
agermanjogrendszer a felek
egybehangzé akaratnyilatko-
zatat preferélja.

A munkaltat6 egyol-
daldian médosithatja a
kinevezés tartalmata
Kit. hatalya ala tartozé
jogviszonyokban.? A Kttv.
hatdlya ald tartozé jogvi-
szonyokban a kinevezés
tartalmat médositani
csak az allamigazgatasi
szerv és a kormanytiszt-
viseld kozds megegyezé-
sével lehet.®

7 Kit. 89. § (1) bekezdés.
8 Kttv. 48. § (1) bekezdés.
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A munkaidé
szaba-
lyozasa,
beosztasa

Ajogviszonyt altalaban is
szabalyoz személyzeti sza-
balyzat mellett alacsonyabb
szint{ijogforras is tartalmaz
amunkaidére és annak
beosztasira vonatkozd
rendelkezéseket.

A munkaid6 beosztasat és a
munkarendet a tisztvisel6 a
felettes vezetGvel egyeztetve
kozosen kialakithatja.

A frankofén—latin allamok a
munka térvénykonyvében,
illetSleg a koztisztviselSkre
vonatkoz6 térvényben szaba-
lyozzak, ezt kdveti altalaban

a kelet-eurdpai allamok sora

is. Ezzel szemben a német
modellben kifejezetten
munkaidds paneltérvény
keriilt megalkotasra, de a
részletszabalyokat—példaul
ugyancsak Németorszagban
és Hollandidban —agazativagy
tarifaszerz6désekben allapitjak
meg a tarsadalmi és az egyéni
érdekek 6sszhangja alapjan.
Jellemz6 még az a megoldasis,
hogy munkaszerzddésbe fog-
lalnak a felek ajogintézményt
érintd rendelkezéseket, példaul
Franciaorszagban, Spanyol-
orszagban és Portugalidban,
azonban a munkaidé névelését
szerz6dés Gtjan nem engedé-
lyezi egyikjogallam sem.

A munkaidé beosztasarol elsé-
sorban a munkaltaté jogosult
donteni.

Magyarorszagon a
tisztviselSkre vonatkozd
szabalyokat a tisztviselGi
jogviszonyt szabalyoz6
torvények (Kit. és Kttv.)
tartalmazzak. A Kit.
alapjan a munkaltatoi
jogkor gyakorléja a
munkavégzés rendjét,

a munkaidd-beosztas sza-
balyaitazigazgatasiszerv
altal ellatott feladatok
ésafeladatellatiasira
|étesitett allashely
jellegéhez, valamint a fel-
adatok mennyiségéhez és
hataridejéhez igazod6an
alakitja ki.
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Pihené6idék

Az ENSZ biztosit munkakozi
szlinetet, munkasziineti
napokat, azonban sem rész-
letszabaly, sem magasabb
szint{ijogforras, sema
Nemzetkézi Kozszolgalati
Bizottsagiranymutatdsa
nem rendelkezik arrél, hogy
két beosztas szerinti mun-
kanap kozott mennyi napi
pihen&idének kell kotelezGen
eltelnie.

A normal munkahét 6t nap
id6tartamd, aztazonban a
vonatkozd fétitkari koz-
lemény nem hatarozza meg,
hogy hétf6tdl péntekig
tartana, erre vonatkozéan
mas forrast sem talalunk.

A hianyos szabalyozasbél
kovetkezéen arrél sem
talalunk rendelkezést, hogy
a pihendidében torténd
munkavégzésért mekkora és
milyen mindség( ellentéte-
lezésjar a tisztvisel6nek.

Az allamok foglalkoztatasi
jogaban megkiilonboztetiink
munkakozi szlinetet, napi
pihendidét, heti pihenénapot,
valamint munkasziineti
napokat.

A heti pihen6napok kulturalis
hattér fliggvényében kiilon-
boz6k az egyes orszagokban.
Vannak olyan allamok, ame-

lyekben a nem dolgozék helyett

lehetséges mas munkavallalét
beosztani, vannak olyanok is
azonban, ahol az adott mun-
kahelyet be kell teljesen zarni
ezeken a napokon.

KételezGen el6irt pihe-
nénap avasarnap,’ az ek-
korra beosztott tisztvisel4
szamara a teljesitett
munkavégzés idGtartama
kétszeresének vagy
haromszorosanak meg-
felel6 mértékii szabadidé
jarattél fuggden, hogy
rendes vagy rendkivili
munkaidében térténd
munkavégzésre keriilt
sor.”®

9 Kit. 121. § (6) bekezdés.

10 Kit. 124. §.
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Talmunka

Talératalapvetéen az lta-
lanos, a biztonsagi, a keres-
kedelmi és karbantartasi,
illetve a terepszolgélatot
teljesitd szolgalati kategd-
riadkban szdmolhatnak el

a tisztvisel6k. SzakértGi és
magasabb kategéridkban
kivételes esetekben kizardlag
a fétitkar engedélyezhet
talérat.

Az ENSZ kotelékében az
alland6 misszidk terepszol-
gélata korében elkésziilt

az a fétitkari igazgatasi
utasitds, amely alapjan
maximum havi negyven tiléra
rendelhetd el, ugyanakkora
tovdbbi szolgalati kategoriak
esetében nem taldlunk dedikalt
részletszabalyt.

Az Eurépai Unié tagéllamaira
vonatkozéan a 2003/88/EK
iranyelvben rogzitett, hogy
hétnapos idétartamokban az
atlagos munkaidg, a talératis
beleértve, ne haladja mega
48 6rat. Ez aztjelenti, hogy ha-
vonta harminckét ora tilmunka
rendelhetd el azirdnyelv
szerint. Az egyes allamokban
ennek szellemében megal-
kotott egyedi szabalyozasok
érvényesiilnek.

Teljes napi munkaidé
esetén naptari évenként
kettdszdz ora—azaz havi
szinten dtlagosan tizenhat
6ra—rendkiviili mun-
kaidé rendelhetd el. Ezt

a mértéket aranyosan
kell alkalmazni, ha a
kormanyzati szolgalati
jogviszony év kdzben kez-
dédott, hatarozottidére
vagy részmunkaidére jott
[étre.m

11 Kit. 122. § (8) bekezdés.
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Szabadsag

Az ENSZ foglalkoztatasijoga
megkiilonboztet rendes
éves szabadsagot, haza-
tavozasivagy hazautazasi
szabadsagot és rendkivilli
szabadsagot. Nevesitetten
nem ismer a szabalyozas
fizetés nélkiili szabadsagot,
ez azonban nem zarja ki
alkalmazasanak lehet8ségét
a felettessel vald egyeztetés
értelmében.

Az ENSZ a kinevezések
id6tartama alapjan allapitja
meg az éves alapszabadsag
mértékét, amelynek mértéke
ugyan hasonlitaz eurépai
standardokhoz (4 hét),
azonban a megbizatasok
idétartama szerinti kii-
|6nbségtétel nem indokolt,
ennek oka nemis deriil kia
szabalyozasbdl.

Pétszabadsagota szabélyzat
nem tartalmaz.

Aszervezetnél nem érvé-
nyesiil az az altalanosan ké-
vetett szabaly sem, miszerint
a részmunkaidés foglalkoz-
tatott esetében a szabadsag
id6tartama tekintetében
nem alkalmazandé a pro rata
temporis elv.

Allami kbzszolgalatban nem
alkalmazott a hazatavozasi
szabadsagjogintézménye,
legfeljebb a tartds kiilszolgalat
esetén meriilhet fol jellegében
hasonlé megoldas.

Allami szinten az alapsza-
badsagvagy a munkaltatonal
eltoltott szolgalati évek
szamatdl (hliségjutalmazasa),
vagy pedig az életkor nagysa-
gatol (a regeneralddashoz sziik-
séges id6 figyelembevétele)
fuggben novekszik.

A részmunkaidds foglalkoz-
tatas utanjard éves szabadsag
tekintetében altalanos a pro
rata temporis elv érvényesiilé-
sének elkeriilése. Az eurdpai
allamok kozott Olaszorszagban
talalunk olyan megoldast, ahol
a (maganszféraban) dolgozd
részmunkaidds munkavallalék
akkor kapnak ugyanannyi
szabadsagot, mint a teljes
munkaidds munkavallalék, ha
a hét minden napjan dolgoznak
(horizontalis részmunkaidd).
Amennyiben ennél kevesebb
munkanappal rendelkeznek
(vertikalis részmunkaidd),
akkor aranyosan csokken a
szamukra el&irt éves szabadsag
mértéke.

A szabadsagok tipusai
megegyeznek az allami
kozszolgalatoknal
altalaban megismert
lehetGségekkel.

Az alapszabadsag
mértéke a Kit. hatdlya
alatt 20 munkanap,
amelyen felill meghata-
rozott mérték{ potsza-
badsagotvehetigénybe a
tisztviseld.
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llletmény
ésegyéb
juttatasok

Az ENSZ esetében egyarant
érvényesiil a Noblemaire-elv
ésa Flemming-elv. Az elvek
alkalmazasanal a besorolasi
szinta dont8, mindkettd célja
az érintett tisztvisel8i beso-
rolasban dolgozék megbe-
csiiltségének és a szervezet
munkaltatékénti versenyké-
pességének biztositasa.

Az illetményen kiviil a tiszt-
visel6k kiegészits juttata-
sokkal is szamolhatnak.

Atllmunkat a szolgalat sziik-
ségességére figyelemmel
illetménykiegészitéssel vagy
a kreditelt 6rak szamanak
megfelel6 kompenzacids
szabadidével honoraljak.

Amennyiben egy ENSZ-tiszt-
visel6t rendszeresen éjszakai
munkavégzésre osztanak be,
éjszakai miszakpotlékot kell
szamara biztositani.

Azilletmény dsszegét
illetéen az ENSZ tisztvisel 6k
a szolgalatteljesités helye
szerinti orszagban adémen-
tességet élveznek, ugyan-
akkor a szervezet felé belsé
adot kell fizetnidik.

Az eurdpai dllamok a talmunkat
atlagosan az alapmunkabér
50%-aval, mig a pihenénapon
ésavasarnap, valamintaz lin-
nepnapon végzett munkat két-
szeres alapmunkabérrel, vagyis
azalapmunkabér100%-aval
dijazzak, ami a munkavallalé
kivansagara aranyos szabad-
id6re alakithaté. A kozszfé-
raban hasonlé szabalyozassal
talalkozunk.

AKit. hasonl6képpen
szabalyozza a kérdést
annyival, hogy még
lehetéséget semad a
pénzbeli megvaltasra,
mivel a rendkiviili munka-
végzést minden esetben
meghatarozott, fészabaly
szerinta rendkivili mun-
kaval azonos mérték
szabadidé kiadasaval
ellentételezheti a foglal-
koztaté szerv.

Ejszakai munkanak
tekint minden, 22 és 6

6ra kozotti idészakban
teljesitett munkavégzést,
miiszakpotlékot ugyan-
akkor nem allapit meg
ezen idészakra, amelyben
azaltalanos belga szaba-
lyozasra hasonlit.
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Az ENSZ nyugdijazasi alapja
(United Nations Joint Staff
Pension Fund, UNJSPF) felelGs
azért, hogy a tisztvisel6k
nyugdijazasuk, illetve
esetleges rokkantsag
bekévetkezte utan, vagy a

A german modell emberierd-
forras-gazdalkodasaban egy
koztisztvisel6 foglalkoztata-
sanakjelentds, hosszi tavi
pénziigyi vonzatai vannak,
szolgalatiideje, majd az azt
kovetd nyugdijas évek alatt,

A nyugdijellatasok
biztositasa mellett
jellemzden kiilonb6z6
lakhatasi tamogatasokat,
munkaltatdi kolcsont,
gyermeknevelési (pl.
iskolakezdési) tamo-

Szocialis e el x . - L .
bizt tisztvisel6 halalat kovetéen |azligynevezett,gondoskodasi |gatast,illetve utazasi
izton- . L. 2 et s
sereral atulélék megfeleld jove- elv” (Versorgunsprinzip) alapjan. | koltségtéritést szokott
sagga Lol 4 2 4w (£ .. . 2
K - lat delemp6tlé juttatasban Az allas létrehozatala az 4j biztositaniazallama
apcsolatos | | , o . e
. P . részesiilhessenek. németszabalyozas szerintazt |tisztviseli szamara.
juttatasok . . P .
jelenti, hogy megfelel6 felha- | Magyarorszagon az egyes
Az ENSZ Nyugdijalapja talmazas létezik arra, hogy allami intézményekben
hosszi tava globalis befek- | azallam afoglalkoztatisésa | adhatéjuttatasokrdl
tetések révén biztositja, nyugdij teljes idejére allja ezek |azintézmény vezetSje
hogy a tisztvisel6k hozzafér- | koltségeit. utasitasban hataroz.
hessenek az Sket megilletd
ellatashoz.
Ajogok és kotelezettségek | A kdzszolgalatijogszabalyok Atisztvisel6k jogait és
rendszere a személyzeti altalaban csak alapvonasokban | kételezettségeita Kit.
szabalyzat, az ENSZ tisztvise- | rendezik a tisztvisel6k jogait (és a Kttv.) tartalmazza,
|Ginek statuszardl, alapvets | és kotelezettségeit a fejlett emellettazigazgatasi
jogairdl és kotelezettségeirdl | polgari kozszolgalati kultaraval | szerv vezetdje utasi-
sz616 Fétitkari Kozlemény, és hagyomanyokkal rendelkezé |tasban dllapithat meg
illetéleg a Nemzetkozi nyugat-eurdpai allamokban. részletszabalyokat.
, Kozszolgalati Bizottsag Arészletes szabalyozasi
Jogok és s L . .
R vonatkozd iranymutatasai hatteret az egyes kozszol-
kotelezett- Y b e e e T F
, alapjan allapithaté meg. gélati-koztisztviseldi, illetve
ségek

hivatalnoki karok sajat maguk
altal kialakitott és a targy sze-
rinti miniszter vagy a kormany,
illetve kormanyfo, esetleg
azallamfé vagy a parlament
altal jévahagyott kozszolgala-
ti-kézhivatalnoki rendtartasok
biztositjak.
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Fegyelmi
jog

Az ENSZ a Németorszagban
kialakitott rendszert koveti.
Az dllamban 6nall6 torvény
alapjan (BDG — Bundesdiszi-
plinargesetz) a koztisztvi-
sel6k fegyelmi vétségeire
bejelentési kotelezettség

all fenn, fegyelmi felelGsség
pedig vétkes kotelezettség-
szegés esetén allapithaté
meg. Ugyanezt tapasztaljuk
aszemélyzeti szabalyzat ren-
delkezéseit megvizsgalvan.

A biintetésnemeket tekintve
isigen hasonlé a két rendszer,
merta figyelmeztetés,

a pénzblntetés, a szolgalati
kedvezmények csokkentése,
a fokozatban vald visszavetés
és a hivatalvesztés vagy
azoknak természetitkben
megfeleld intézkedések mind
megtalalhat6k a szervezet
fegyelmi szabalyzatabanis.

Az angol rendszerhez any-
nyiban hasonlitaz ENSZ fe-
gyelmezésijoganyaga, hogy
mindkét tisztviselGi csoport
killon eljarasban kaphat
biintetést a kisebb stlyd
kotelezettségszegések (in-
formalis vagy formalis eljaras
vezetdi dontéssel lezarva) és
astlyosabb szabalysértések
esetén (altalaban formalis
eljaras fegyelmiszankciéval
lezarva).

A kozszolgalati felelGsség tekin-
tetében Eurépaban ajogrend-
szerek hagyomanyaitalapul
véve angol, francia és német
modellt killonithetiink el. Egyik
szabalyozas sem torekszik a
fegyelmi vétségek taxativ meg-
hatarozasara, az egyedi ligyben
a koriilménynek mérlegelésével
a fegyelmi hatésag vagy tanacs
jogkorébe tartozik annak
eldoéntése, hogy valamilyen
magatartas beleesik-e ebbe a
korbe vagy sem.

Az ENSZ-tisztviselSk
statuszahoz leginkabb
hasonlité kormany-
tisztviselSk jogallasat
szabalyoz6 Kit. vonatkoz6
rendelkezései mellett
torvényi felhatalmazas
alapjan [166. § (12)
bekezdés] a kdzszolgalati
tisztvisel6kkel szembeni
fegyelmi eljarasrdl sz616
31/2012. (11l. 7.) Korm. ren-
deletis tartalmaz eljarasi
rendelkezéseket.

A hazai szabalyozés
fegyelmi vétségnek
tekint minden olyan
magatartast, amely
barmely, a kdzszolgalati
jogviszonybdl ered ko-
telezettség megszegését
val@sitja meg.

Abiintetésnemek a
német rendszerben meg-
ismerttel mutatnak nagy
hasonlésagot.
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ENSZ

Avizsgalt nemzetkozi
jogrendszerek

Magyarorszag

Fegyelmi
jog

Afrancia és a magyar
rendszer mindemellett
abban egyezik megaz
ENSZ-ben ismert fegyelmi
joggal, hogy explicite
fegyelmivétségnek tekint
minden olyan magatartast,
amely barmely, a kozszol-
gélatijogviszonybdl eredd
kotelezettség megszegését
valdsitja meg.

Az ENSZ esetében magas,
azaz altitkari és fétitkarhe-
lyettesi szintek vesznek részt
adontéshozatalban, a hata-
rozat eredménye kotelezéen
végrehajtandé.
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ENSZ

Avizsgalt nemzetkozi
jogrendszerek

Magyarorszag

Atiszt-
viseldi
szolgalati
jogviszony
megszii-
nése

Az ENSZ kozszolgélati rend-
szere nem tekinthetd prag-
matizaltnak, illet6leg a rend-
szerbdl kikerl6 tisztvisel6k
szdmdra a szervezet nemtart
fenn semmilyen ,védéhalot”
akar tartalékallomanyba he-
lyezéssel, akar mas, a vissza-
jutast kdnnyitd jogintézmény
mikodtetésével.

A kozszolgalatban két uralkodé
iranyzat all egymassal szemben
a tisztvisel6k elmozdithatésa-
ganak kérdésében: egyfeldl a
pragmatizalt rendszerek—igy
pl. Németorszag, Francia-
orszag, Ausztria esetében
—aztalehetéséget biztositjak
tisztvisel6ik szamara, hogy
kiszamithato életpalyaként
tekintsenek statuszukra, abbol
kizarélag stlyos kotelezett-
ségszegés szankcidjaként
mozdithatdk el. Olyannyira
biztonsagos ez a kornyezet,
hogy még a munkakorvagy a
pozicié megszlinésekoris az
athelyezést kell el6nyben része-
siteni, és a csoportos létszamle-
épités sem jellemzé ezekben a
rendszerekben.

Az allami kézszolgalatokra
jellemz6, hogy a kinevezés
megsz{inése utan bizonyos id6-
szakon atilletmény nélkiil, de a
szolgalatiidé folytatasa mellett
kereshet (ij allast a tisztviselG.

A magyarvagy hozza
hasonléan a holland
rendszer bizonyos mér-
tékig kiteszi a tisztvise-
[6ket a kiszamithatat-
lansagnak. Hazankban

e téren a bizalomvesztés
mint a Kttv-ben szereplé
felmentési ok valtotta kia
kozelmult egyik legna-
gyobb szakmai vitajat,
mert nem jol megfoghatd
kovetelményrendszert
tamaszta tisztvisel6vel
szemben.

Tartalékallomany:
Magyarorszagon a
felmentési idével azonos
id6tartamban illetmény
nélkil, de a szolgalati
id6 folytatasa mellett
kereshet (j allast a
tisztviseld.
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ENSZ

Avizsgalt nemzetkozi
jogrendszerek

Magyarorszag

Munkaiigyi
kapcsolatok

Klasszikus bipartit, tripartit

szocialis parbeszéd nincs
jelen.

Ajogalkotdi szerepet az
ENSZ-nél a Kozgy(ilés és
a fétitkar tolti be, utébbi

egyben a munkaltatéijogkor

gyakorldja is, emiatt valodi
érdekképviseletre csak a

tisztvisel6k és munkavallalok
tarthatnak igényt, a munkal-

taténal ez nem merdl fol.

A részvételijogokat a tisztvi-
sel6k a Személyzeti Tanacson
keresztiil gyakorolhatjak, de
a szervezeten beliil 5sszesen
tobb mint harminc szervezeti

egység felel a parbeszéd
folytonossagaért.

A szakszervezeti érdekképvi-
selet és a munkavallal6i rész-
vétel tag értelemben vett kdzos
céljaa munkavallaléijogok vé-
delme, a kétintézményrendszer
jelentds kiilonbségeket mutat
és a munkavallaléi képviselet,
két alfajanak tekinthetd.

Arészvétel f6bb eszkozeia
munkavallalok tajékoztatasa és
aveltk val6 konzultacid, a gya-
korlatban altalaban kisebb
térenjelenik meg az egyiitt
dontés joga.

Magyarorszagon sok
férum tevékenykedik,
azonban feladatkiosz-
tasuk tobb esetben fedi
egymast, nincs hatranyos
jogkovetkezménye, haa
doéntéshozo részérdl el-
marad az egyeztetés, és a
rendszeres aktivitas sem
biztositott. A hazaijog-
alkoté szamara el6ny6s
lehet egy reformfolya-
matban gondolkodni.

Erdekvitak

Az ENSZ az érdekvitak
terén elsGsorban a kotelez6
egyeztetésnek, a kozvetitsi
eljarasnak, valamintaz
ombudsmani eljarasnak ad
teret.

Nemzetkozi megkozelitésben
eltérések mutatkoznak abban,
hogy ajogalkoté taxative jog-
szabalyba foglalja azigénybe
vehetd alternativ konfliktus-
rendezési lehet8ségeket, vagy
ezek kivalasztasat és alkalma-
zasat torvényes keretek kozott
a felekre bizza.

Tovabbijellemz6 eltérés a nem-
zetkozi szabalyozast attekintve,
hogy egyes allamokban, bi-
zonyos ligycsoportokban—igy
jellemzéen a munkaligyi targy
konfliktusokban —a feleknek
kotelez6en igénybe kell venniiik
valamilyen informalis vita-
rendezési mddszert, miel6tt
birésaghoz fordulnanak.

Az érdekvitak alulrdl szer-
vez6dd megoldasi struk-
tlrajataz1992-es magyar
munka térvénykonyve
agy alakitotta ki, hogy a
kozvetités, az egyeztetés
és avalasztottbirésagi
eljaras egyenértékiien
kinalt a felek szimara
vitarendezést. A rendszer
alapvetGen valtozatlanul
fennall napjainkban is.

Hazankban a kdzszolga-
latot érint6 vitak esetén
nincs kotelez6 egyeztetés,
igy az informalis ejara-
sokra valéban elsésorban
érdekvitak esetén kerdl
sor.
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ENSZ

Avizsgalt nemzetkozi
jogrendszerek

Magyarorszag

Jogvitak

Az ENSZ birésaganak
stat(tuma szerint a szerv
kozvetleniil nem alkal-
mazhatja az ENSZ Chartat
vagy az EmberiJogok
Egyetemes Nyilatkozatataz
eljarasaiban, az igazgatasi
jelleglidontéseket pedig—a
jogalkotasi termékekkel
ellentétben —jogaban all fe-
lilvizsgalni és akar hatalyon
kiviil helyezni.

Ajogvitak elbiralasara bir6sag
illetékes, abban azonban
megoszlik a gyakorlat, hogy

a kozszolgalati munkaiigyi
perek a kézigazgatasi birésag
vagy a munkaliigyi birésag
illetékességi korébe tartoz-
nak-e, esetlegesen altalanos
hataskord birésagokjarnak el
ezekben az iigyekben.

Magyarorszagon
korabban elséfokon
specidlisan a munkatgyi
birésag, késébb a koz-
igazgatasi és munkaliigyi
birésagijartel, majd ma-
sodfokon mar altalanos
hataskorii birésaghoz for-
dulhattak az érdekeltek —
ugyanezt lathatjuk Svéd-
orszagban és rorszagban.
Jelenleg a Kp. értelmében
a birésag a kozszolgalati
jogviszonnyal kapcsolatos
jogvitakat kozigazgatasi
perben biraljael.

4. tablazat: Attekintd tablazat a kutatds f6bb megallapitasairdl
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