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SZERKESZTOI ELOSZO

A klimavéltozas, valamint az abbdl levezethet6 kézvetlen és kézvetett negativ hatdsok
Osszessége a XXI. szazad egyik legnagyobb kihfvasa. A klimavaltozds, mint komplex, a Fold
minden orszagat és lakosat érint6 jelenség, a XX. szazad masodik felében kapott nagyobb
figyelmet, és a tanulmanykotet lezarasanak idejére kétségtelenil az egyik legfontosabb szak-
politikai kérdéssé valt. Minden figyelem és erdfeszités ellenére — bar szamos siker kony-
velhet$ el az elmult évtizedekben — a klimavaltozas kévetkeztében bekdvetkezé negativ
folyamatokat nem sikeriilt megallitani, s6t mi t6bb, azok a XXI. szdzadban felgyorsulni lat-
szanak, és belathat6 idén, akar két-harom évtizeden belil, tovabbi romlé tendencia rajzol-
hat6 fel szamos vonatkozasban.

Egyre tébb nemzetkdzi és nem kormanyzati szervezet (NGO), egyéb intézmény, kutatd
és szakért6 vilagitott ra az elmalt évtizedekben a klimavaltozas riaszté mértékére és hatasaira.
Es bar szamos ajanlas, koncepcid, vagy éppen nemzetkozileg széles kérben elfogadott meg-
allapodas sztletett a klimavaltozas negativ kévetkezményeinek tompitasa érdekében, a globa-
lis szint( klimavaltozas elleni kiizdelem Gsszességében nem tekinthetd elégségesnck.

A tudomanynak mindig is nagy szerepe volt a klimavéltozast érinté megallapitasok és
Osszefiiggések feltarasaban, jollehet politikai és gazdasagi megfontolasok, illetve egyéb lob-
biérdekek gyakran hattérbe szoritjak azok jelentGségét. Eppen ezért szitkség van arra, hogy
tudomanyos megalapozottsaggal, minél tébb tudomanyteriilet bevonasaval a tertilet mivel6i
rairanyitsak a dontéshozok és a tarsadalom figyelmét a téma kitiintetett szerepére.

Jelen tanulmanykétet abbol a megfontolasbol készilt el, hogy a klimavaltozassal
kapcsolatos tudomanyos diskurzushoz hozzéajaruljon, olyan tirsadalomtudomanyi kuta-
tasi eredményeket és megallapitasokat felsorakoztatva, amelyek segitik a klimavalto-
zas, mint komplex jelenség megértését akar a kutatok, akar a szélesebb publikum részére.

A fentieknek megfeleléen olyan tanulmanyok keriiltek dsszedllitisra a tanulmanykotet-
ben, amelyek atfogd képet igyekeznek adni a klimavaltozas ellen fellépé globalis szintd 6ssze-
fogasrol — vagy egyes esetekben, annak hianyardl — az ENSZ, egyéb nemzetkézi szervezetek
és az Burépai Unié klimapolitikajardl, az Egyesiilt Allamok, mint ,,f6szennyez8” klimavé-
delmi intézkedéseinek fejlédési ivérdl, Magyarorszag szerepvallalasardl, illetve szamos, szin-
tén nem elhanyagolhaté teriiletrdl, ugy mint 6rékségvédelem, vizpolitika, migracio.

Bizunk benne, hogy a tanulminykétet sokak szamara hasznos kiindulasi alapként,
iranytiként fog szolgalni a klimavaltozassal 6sszefliggd kutatasok teriiletén. A tanulmanyok
kivalasztasa soran torekedtiink arra, hogy lehetSség szerint minél tobb tématertletet lefedje-
nek, illetve a kutatoi életpalya kiillonb6z6 szakaszaiban mozgd szakértéknek egyenld esélye-
ket biztositsunk. Ebbd&l kévetkezben meglatisunk szerint egy rendkivill sokrétl és tartalmas
tanulmanykoétet sztlethetett meg. Ezuton is kdszonjik szerzéink munkéjat.

Szintén koszonet illeti a Nemzeti Egytittmtkodési Alap, a Miniszterelnokség, valamint
a Bethlen Gdbor Alapkezel$ Zrt. NEAE-KP-1-2021/1-000279 azonositészamu timogati-
sat, amely lehet6vé tette a tanulmanykétet megjelenését.

Sziebig Orsolya Jobanna — Toth Zoltin Baldzs
szerkesztok
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A KLIMAVALTOZAS ELLENI
GLOBALIS KUZDELEM DIMENZIOI

THE DIMENSIONS OF THE GLOBAL FIGHT AGAINST
CLIMATE CHANGE

Absztrakt: tanulmdnyukban a szerz6k arra vallalkoznak, hogy napjaink egyik fenye-
getd globalis krnyezeti problémajat — a klimavaltozast — kézéppontba allitva feltérképezik
annak hatasait és az dllamok fellépési lehetéségeit. A klimavaltozas okozta kérnyezeti hata-
sok széles koére mar bekertlt a kéztudatba, példaul egyes természetes id6jarasi jelenségek
(hurrikanok, aszéalyos id6szakok, hé- és hideghullamok) intenzivebbé valdsa. Ugyanakkor
annak kevésbé ismert eredményei a tarsadalom és sokaig a nemzetkdzi kézosség figyelmét
is elkeriilték, igy az él6helyek megvéltozasa, a biodiverzitis csdkkenése és a tengerszint
emelkedésével egyes allamok (SIDS: kis fejl6dé szigetallamok) eltiinése. Jelen tanulmany
keretei koz6tt Osszefoglalasra keriilnek a klimavaltozas ismert és kevésbé koztudott hata-
sai. A klimavaltozas elleni globalis kiizdelem életre hivta a nemzetk6zi k6z8sség szoros
egylttmikodésén alapuld cselekvési terveket és szamos nemzetkozi szerzédést, amelyek
6 célja, hogy a kibocsatascsokkenés eszkézén keresztll mérsékeljék az allamok tiveghdz-
hatasiugaz-kibocsatast. A szerz6k bemutatjak az elfogadott jogi és kérnyezetpolitikai esz-
kozoket, hangsulyozva a kéz6s fellépés torésvonalait és a kiilonb6z6 hatartertiletekben
rejlé ellentmondasokat.

Kulcsszavak: klimavéltozas, klimamegallapodasok, tiveghdzhatasi gazok, kibocsatas-
csokkentés
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Abstract: In their study, the Authors undertake to map the effects and opportunities
for the action of states, focusing on today’s threatening global environmental problem: cli-
mate change. A wide range of ecological impacts of climate change is already gaining public
awareness, such as the intensification of certain natural weather events (hurricanes, droughts,
heatwaves and cold waves). At the same time, its lesser-known results have escaped the atten-
tion of society and the international community for a long time, such as habitat change, loss
of biodiversity and the disappearance of some states (SIDS: small island developing states)
as sea levels rise. Within the framework of the present study, the known and lesser-known
effects of climate change are summarized. The global fight against climate change has given
rise to action plans and several international agreements based on close cooperation among
the international community, aiming to reduce greenhouse gas emissions. The Authors pres-
ent the adopted legal and environmental policy instruments, highlighting the fault lines of the
joint action and the contradictions inherent in the different border areas.

Keywords: climate change, climate agreements, greenhouse gases, emission reduction

BEVEZETES

A jivit épiteni egyet jelent a jelen épitésével.””

A j6v6 az utanunk kévetkezd generacioké, de a jelen hatarozza meg, miként fognak élni. Nap-
jainkban az emberiségnek sohasem latott globalis kérnyezeti kihfvasokkal kell szembenéz-
nie, amelyek elsGsorban a nagy ipari forradalom okozta negativ hatasoknak kdszénhetéek. A
modern Iét feltételeinek megteremtése elvezetett természetes kérnyezetink degradaciojahoz.
Az emberiség bar kiragadhatatlan része a kornyezetnek, amelyben ¢él, azt nem tiszteli, nem
fogaskerékként, hanem iranyitoként tekint magara. Ugyanakkor a természet nyudjtotta szolgal-
tatasok nélkiil — mint a megfelel6 minéségti levegd, tiszta ivoviz és mezdgazdasagi termGte-
riletek — nem tud létezni.

Jelen tanulmany szerzSinek elsédleges célkitizése, hogy az olvasé elé tarjak a klimaval-
sag legfontosabb kérnyezeti vonatkozasait, illetve annak a tirsadalom szamara t6bbnyire rejtve
maradt, mégis vilagszintd hatasait. Tovabba felvazolasra keriilnek a globalis kérnyezeti valsag
elleni nemzetkézi Gsszefogas eredményeképpen tett legfontosabb 1épések, alapkovek. Utdb-
biak — ahogy jelen tanulmany soraibdl is kittinik — els6sorban cselekvési tervek, ,,soff aw” jellegti
dokumentumok és nemzetkozi szerzédések elfogadasaban realizalédnak. Ugyanakkor, kil6-
nésen a nemzetkdzi megallapodasok ratifikdcids folyamatai, jol szemléltetik a politikai akarat
és az egyes allamok vezetésének befolyasat a célkitizések foganatositasara. A szerz6k ramutat-
nak, hogy a globalis klimaktzdelem nem mentes a térésvonalaktdl, és annak dinamikajat nagy-
ban meghatarozza a nagy kibocsaté allamok hajlandésaga és elhivatottsaga egy z6ld j6v6 felé.

A tanulmdny el8zetes kiindulépontjaként szolgal az a tézis, amely szerint a globélis kli-
mavalsag megoldasara tett eréfeszitéseket bearnyékoljak a mindenkori politikai torekvések,
pillanatnyi gazdasagi érdekek. Tovabbi feltevés, hogy a negativ kérnyezeti hatasok megva-
lésulasanak titeméhez képest a nemzetkézi 6sszefogas nem elég gyors titemd és toredezett.

3 Antoine de Saint-Exupéry, Citadella, LXX. 217. o.
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Jelen tanulmany alapjat a nemzetkdzi és magyar szakirodalmi forrdsok elemzése és a
vonatkozé jogforrasok, illetve cselekvési tervek bemutatisa biztositja. Tovabbd a szerzék
torekszenek az elérheté informacidk szintetizalasara, a kozérthetéségre — killénésen a kli-
mavaltozas hatasainak felsorolasa tekintetében. Végtl a sajat allaspontok megjelenitése bete-
kintést enged a tanulmany szerzéinek véleményébe. A hivatkozasok soraban tobb esetben is
utalds torténik jelen klimakdtetben megjelent tudomanyos-szakirodalmi forrasokra, szemlél-
tetve, hogy a felsorakoztatott témakérok mégott meghuzodd kérdések 6nalld elemzés tar-
gyat képezhetik.

1. KLIMAVALTOZAS MINT GLOBALIS KORNYEZETI
KIHIVAS — FIKCIO VAGY VALOSAG?

A nagy ipari forradalom alapjaiban valtoztatta meg el6sz6r az eurdpai, majd az amerikai
kontinens allamainak életét, kés6bb a vilag orszagainak gazdasagi, tarsadalmi és kornye-
zeti viszonyait. Osszefoglaléan az ipari forradalom alatt az agrar- és kézmives gazdasig-
bél az ipar és a gépgyartas altal uralt gazdasagga val6 atalakulas folyamatat értjiik, amely
mar az emberiség modern térténelméhez kétdik. A technoldgiai valtozasok Gjszerd mun-
kakorilményeket és életmodot hoztak magukkal, és alapvet6en atalakitottak a tarsadalmat.
A folyamat Nagy-Britannidban kezd6d6tt a XVIII. szazad masodik felében, és onnan ter-
jedt el a vilag mas részein is, féként az Amerikai Egyesiilt Allamokban.* Természetesen az
ipari forradalom hatasai elsésorban a termel§ szektor megvaltozasat eredményezték, azon-
ban ebben a korban kezdett radikalisan megvaltozni az ember kérnyezet irdnt tanusitott
magatartasa ¢s szemlélete. A természeti népek ¢és a természet eréforrasaira utalt kozossé-
gek értékként és alapvetd létfeltételként tekintettek kornyezetiikre, gy azt — mai fogalma-
ink szerint — a fenntarthat6sag elvei alapjan hasznositottik.

Ugyanakkor az ipari forradalom hatasira a nem kifejezetten indusztridlis szféraban is
szamos 4] fejlemény tortént. Elsésorban jelentSs hatassal volt az agrarszektorra, kilénosen a
mez6gazdasagi fejlesztések miatt, amelyek lehetévé tették a nem mez6gazdasaggal foglalkozo,
nagyszamu népesség ¢lelmiszer-ellatasat, akik f6ként a varosokba vandoroltak. Tovabba olyan
gazdasagi valtozasok mentek végbe, amelyek a vagyon szélesebb kord elosztasat, a foldtertile-
tek hanyatlasat eredményezték. A gazdagsag forrasa az ipari termelés és a megnévekedett nem-
zetk6zi kereskedelem lett. Els6pré politikai és tarsadalmi véltozasok mentek végbe, 4j politikai
iranyzatok és er6k jelentek meg. Jelentésen atalakultak a népesség életkoriilményei, amely a
varosok novekedését is jelentette. A dolgozok 4j és jellegzetes készségekre tettek szert, meg-
valtozott viszonyuk a feladataikhoz. igy ahelyett, hogy kéziszerszamokkal dolgoz6 mester-
emberek lettek volna, gépkezel6k lettek, a gyari fegyelem ald keriiltek. A késébbi kornyezeti
problémak szempontjabdl a legjelent6sebb a bekdvetkezett pszicholdgiai valtozas: megnétt az
er6forrasok felhasznaldsanak és a természet uraldsanak képességébe vetett bizalom.®

A globalis kérnyezeti problémak elleni kiizdelem kézpontjaban a nemzetkézi k6z6s-
ség all, hiszen erds alapokon all6 dsszefogas nélkil elképzelhetetlen valds eredményeket
elérni. A k6z6s, de megkiilénboztetett felelsség alapjan az tiveghdzhatasi gazok kibocsa-
tasinak csokkentését célzé elképzelések mar a kezdeti szakaszban (1992/1997) figyelembe

4 Industrial Revolution, Britannica, 2022.
5 Sziebig, 2021. 12-13. o.
6 Industrial Revolution, Britannica, 2022.
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vették, hogy az egyes allamok eltéré mértékben jarultak hozza a jelenlegi helyzet 1étre-
jottéhez.” Ugyanakkor az elmult hdrom évtizedben viligossa valt, hogy a nagy kibocsaté
orszagok szerepvallalasat jelentés mértékben befolydsolja a politikai vezet6k klimavalto-
zashoz kapcsolddé attitidje. Az elébb emlitett jelenség kiiléndsen bedrnyékolta az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok (USA) klimapolitikajanak utébbi évtizedeit.* Ebben a tekintetben
nagy tarsadalmi felel6sség is terheli az dllamok polgarait, hogy a kérnyezet irant elhivatott
vezetOket véalasszanak orszaguk élére.

A klimaszkepticizmus napjainkban is jelen van, a tudomanyos kutaték egy része (bar
igen kis aranyban) tovabbra is tagadja, hogy az emberi tevékenység ilyen jelentés mérték-
ben hatassal lehet a Fold klimdjara, illetve megkérdGjelezik a szén-dioxid-emisszié globalis
klimara gyakorolt feltételezett hatdsat. A klimaszkeptikusok elsé csoportjat azok képezik, akik
a szakirodalom révén bonyolitanak tudomanyos nézeteltéréseket.” Ez igen ritka, bar éppen
hazankban is tudunk r4 példat hozni. Altaliban a cikkek kozlése erSteljes valaszokat general,
reagélast a szakmai k6zsség részérdl.” Tovabbi csoportot alkotnak, akik nem vesznek részt
a vitdban és nincs vilagos nézetiik egyik irdinyban sem. Ebbe a kategériaba inkabb olyan sze-
mélyek tartoznak, akik nem érdekl6dnek a tudomanyok vagy globalis kérdések irant. De ha
példaul az élelmiszer- vagy energiabiztonsag veszélyeztetésének vannak kitéve, 6k ,,atfordul-
hatnak” akar aktivista magatartas felé is. Sokan vetik fel, hogy bolygdnk klimatikus viszonyai
természetes moédon és ciklikusan véltoznak, igy az éghajlattudomanyt Gsszeeskivéssel, szan-
dékos tudatlansdggal vagy alkalmatlansaggal tarsitjak.'! Ugyanakkor napjainkban mar egyet-
értés mutatkozik a kutaték kézott az ember okozta klimavaltozas f6bb tényei tekintetében.
Ennek az elérésében nagy szerepe volt az Fighajlatvaltozasi Kormanykozi Testillet létrehoza-
sanak és munkajanak (IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change).

A Meteorolégiai Vilagszervezet (WMO: World Meteorological Organization) és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének Kornyezeti Programja (UNEP: United Nations Environment Prog-
ramme) 1988-ban hozta létre az IPCC-t azzal a céllal, hogy a kormanyokat minden szinten
megbizhat6 tudomanyos informacidkkal ldssa el, amelyeket felhasznalhatnak az éghajlat-po-
litika kidolgozasdhoz. Az IPCC jelentései a nemzetkdzi éghajlatvéltozasi targyalasok kulcs-
fontossagu részét is képezik. Az IPCC olyan kormanyok szervezete, amelyek az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének vagy a WMO-nak tagjai. Az IPCC-nek a tanulmany elkészilte ide-
jén 195 tagja van. Az értékels jelentések elkészitésé¢hez a szakért6k az IPCC szerzbiként fel-
ajanljak idejiket, hogy felmérjék az évente megjelené tobb ezer tudomanyos kézleményt,
és atfogd Osszefoglalét nydjtsanak az éghajlatvaltozas mozgatdrugoirdl, annak hatdsairdl és
jovébeli kockazatairdl, valamint arrdl, hogy az alkalmazkodas és a mérséklés hogyan segitheti
el6 a kockazatok csokkentését. Az IPCC-folyamat elengedhetetlen része a szakértSk és kor-
manyok altal végzett nyilt és atlathato felulvizsgalat a vilag minden tajardl, hogy biztositsa az
objektiv és teljes értékelést, valamint, tikkrozze a nézetek és szakértelem sokféleségét. Frtéke-
lései révén az IPCC azonositja a tudomanyos egyetértés erGsségét a killonbozs teriileteken,
és jelzi, hol van sziikség tovabbi kutatisra.'?

7 Policy Brief and Proposals: Common but Shared Responsibilities.

8  Jelen kétet t6bb tanulmanya is részletesen foglalkozik az USA klimapolitikajanak torténetével és annak
hatterével. Lasd jelen kétetben: Frolyé — Oldh, 2022; Kiss, 2022. és Kozma, 2022.

9 Lasd b6évebben a vonatkoz6 magyar szakirodalmat: Héjjas 2015.

10  Hetesi, 1-4. o.

11 Climate sceptic or climate denier? It’s not that simple and here’s why, 2019.

12 About the IPCC.
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Az IPCC t6bb évig tarté kutatasi forduldkban késziti el aktudlis jelentéseit és feliil-
vizsgalati riportjait. 2018 telén tették kozz¢é a 1,5 °C hémérséklet-emelkedés hatisairol szol6
kilonleges jelentésiiket.”” A Testillet az ipari forradalmat megel6z6 adatokhoz képest és a
jelenlegi kibocsatasi értékek tiikrében vizsgalta a klimavaltozas lehetséges hatasait a fenntart-
hat6 fejlédés és a szegénység felszamoldsa kontextusaiban. A kiilon jelentés azt is megmu-
tatja, hogy a kibocsatas kézelmultbeli tendenciai és a nemzetkdzi ambicié mértéke eltérnek
a nemzeti felajanlasokban meghatarozott énkorlatozassal 6sszhangban (a Parizsi Megallapo-
das alapjan) 1évé palyatdl, és a globalis hdmérséklet-emelkedés varhatéan jéval meghaladja
majd a 2 °C-ot. Az elk6vetkezd években megndvekedett és stirgés hatdscsokkentési ambicié
nélkil nem érhet§ el az iveghdzhatast gazok kibocsatasanak meredek csékkenése 2030-ra,
és varhatéan a globdlis felmelegedés a kovetkezd évtizedekben meghaladja majd a 1,5 °C-ot,
ami a legsérillékenyebb 6koszisztémak visszafordithatatlan elvesztéséhez vezet, és a legse-
bezhetdbb emberek és tirsadalmak valsagat eredményezheti."

Napjainkra a becslések szerint az emberi tevékenység koriilbelil 1,0 °C-os globalis fel-
melegedést idézett el6 az iparosodas el6tti szinthez képest, amely 0,8 °C és 1,2 °C kozott
valtakozik az egyes térségekben. A globilis felmelegedés varhatdan eléri a 1,5 °C-ot 2030
és 2052 kozott, ha a jelenlegi itemben tovabb névekszik az tiveghazhatdsu gazok kibocsata-
sanak szintje. (Business as usnal — ha a kibocsatési tendencidk jelentésen nem csokkennek).”

2. A KLIMAVALTOZAS HATASAI

A klimavaltozas hatasai — koszénhet6en a kozértheté médiafelileteknek, tajékoztatasnak és
figyelemfelhivé kampanyoknak — mar széles kord tarsadalmi ismertségre tettek szert. Ezzel
egy idében vannak olyan kdvetkezmények, amelyek nem magatdl értet6ds, specialis kovet-
kezményeknek tekinthetSk. Az alabbiakban a szerz6k réviden 6sszefoglaljak a klimavaltozas
kéztudott és kevésbé ismert negativ kévetkezményeit.

2.1. A KLIMAVALTOZAS TARSADALMI SZINTEN KOZTUDOTT HATASAI

A klimavaltozas egyik legismertebb hatisai k6z¢é tartozik az id6jarasi jelenségek szélsGségessé
valasa és a Fold hémérsékletében bekbvetkezd valtozas. Ugyanakkor téves feltevés, hogy a
klimavaltozas és a globdlis felmelegedés kozé egyenléségielet lehet tenni, hiszen két 6ssze-
figed, de kilénboz6 kérdésrdl van sz6.

A, klimaviltozds” és a ,globadlis felmelegedés” gyakran felcserélhetd, de eltérd jelentéssel bit-
nak. Hasonloképpen az ,,iddjdrds” és a , klima” kifejezéseket néha 6sszekeverik, bar ezek olyan
eseményekre vonatkoznak, amelyek térbeli és idébeli skdldja jelentSsen eltérd. Az idGjaras
olyan légkori viszonyokat jelent, amelyek helyileg révid ideig — percektél 6rakig vagy napokig
— fordulnak el6. A jol ismert példak k6z¢ tartozik az es6, a ho, a felh6k, a szél, az aradas vagy
a zivatar. Az éghajlat ezzel szemben a hémérséklet, paratartalom és csapadékviszonyok hosz-
sz0 tava regionalis vagy akar globalis atlagat jelenti az évszakok, évek vagy évtizedek soran.
A globalis felmelegedés a Fold éghajlati rendszerének az iparosodas el6tti idészak 6ta megfi-
gyelt hossza tava felmelegedése az emberi tevékenység, elsésorban a fosszilis tiizel6anyagok

13 IPCC, 2018.
14 IPCC, 2018. vi. o.
15 1IPCC, 2018. 4. o.
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égetésének kovetkeztében, ami néveli a hét megkotd tveghazhatasu gazok szintjét a Fold
légkorében. A kifejezést gyakran felcserélve hasznaljak az éghajlatvaltozas kifejezéssel, bar ez
ut6bbi mind az emberi, mind a természet altal el6idézett felmelegedést és annak bolygénkra
gyakorolt hatasait jelenti. Leggyakrabban a Fold globalis felszini hémérsékletének atlagos
névekedéseként mérik. Az éghajlatvaltozas az atlagos id6jarasi mintak hosszu tava valtozasa,
amely meghatarozza a Fold helyi, regionalis és globalis éghajlatat. Az éghajlati adatrekordok
bizonyitékot szolgaltatnak az éghajlatvéltozas kulcsfontossagi mutatdira, példaul a globalis
szarazfoldi és 6ceani hémérséklet-emelkedésre; emelkedd tengerszintre; jégvesztésre a Fold
sarkainal és a hegyi gleccserekben; a szélsGséges id6jarasi koriilményekre, példaul hurrika-
nok, héhullamok, erdétizek, aszalyok, aradasok és csapadékok gyakorisaganak és silyossa-
ganak valtozasaira; a felhézet és a ndvénytakaré megvaltozasara is.'®

A globalis klimavaltozas kévetkezményeképpen kialakulé extrém idGjarasi valtozasokat
mar megfigyelték. Az altalanos hémérséklet-emelkedés szinte minden szarazfoldi teriileten
a meleg napok szamdnak novekedését, illetve a hideg/fagyos napok szimanak csokkenését
eredményezte. A k6zépsé és magas északi szélességeken a megfigyelések a heves csapadék-
események novekedését is jelzik. Bizonyos régickban, példaul Afrika és Azsia egyes részein az
aszalyok gyakorisaga és intenzitasa nétt az elmult néhany évtizedben. Ezek a valtozasok 6ssz-
hangban vannak a hidroldgiai ciklus altalinos felerésédésével. Az elk6vetkezs évszazad el6re-
jelzésel azt mutatjak, hogy a forré és nagyon meleg napok szama tovabb fog névekedni, és a
hideg és nagyon hideg napok szama tovabb fog csékkenni szinte az Gsszes szarazfoldi teriile-
ten. Hzenkivil a rendkiviili csapadékesemények intenzitisa és gyakorisaga sok tertileten nagy
az el6rejelzések szerint csokkenni fog, ami tobb arvizet és foldcsuszamlist eredményez.!”

Tovabbi ismert jelenség a tengerszint emelkedése, amely nemcsak a kis szigetalla-
mokat, hanem eurdpai és amerikai varosok eltiinését is jelentheti. A globadlis atlagos ten-
gerszint 1880 6ta korilbelil 21-24 centimétert emelkedett, ennek koriilbelil egyharmada
mind6ssze az elmult két és fél évtizedben kovetkezett be. A vizszint emelkedése legin-
kabb a gleccserek és jégtakardk olvadé vizének, valamint a tengerviz felmelegedés kézbeni
hétagulasanak készonhetd. 2020-ban a globalis tengerszint atlagos tengerszintje 91,3 mil-
liméterrel volt az 1993-as atlag felett, igy ez a legmagasabb éves dtlag a mholdrekordban
(1993-t61 napjainkig)."® Kevésbé ismert kategoria az SIDS édllamok kore (Swmall Island Devel-
oping States, kis fejl6dé szigetallamok), amelyeknek sz6 szerint 1étét fenyegeti a klimavalto-
zas eredményeképpen bekovetkezd tengerszint-emelkedés.”

2.2. A KLIMAVALTOZAS KEVESBE ISMERT KORNYEZETI HATASAI

Az el6bbiekbdl is kitlinik, hogy a Fold teljes feliletén, bolygénk egészén komoly valtozasok-
kal és negativ hatasokkal kell szamolnunk. Eppen ezért a klimavéltozas negativ kovetkezmé-
nyei tulmutatnak a hémérséklet emelkedésén és az id6jarasi jelenségek szélsGségessé valasan.
A természetes él6helyek adnak otthont a flérat és faunat (n6vény- és allatvilagot) alkoto fajok

16 Overview: Weather, Global Warming, and Climate Change.
17 Van Aalst 20006. 9. o.

18  Lindsey, 2022.

19  Bévebben lasd: Mead, 2021. 1-10. o.
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milliéinak. A klimavaltozas eredményeképpen szamottevéen csékkenhet a j6 minéségti ter-
mészetes él6helyek kiterjedése, él6hely-degradacié kévetkezhet be, amely egyik £6 oka a bio-
diverzitas® csokkenésének.

A bolygdé felmelegedésével az elmult évtizedekben az Skoszisztémakban bekdvetkezett
valtozasok egyre jobban lathatéak nemcsak a tuddsok, hanem az atlagpolgarok szamara is,
tapasztalva, hogy kerti névényeik korabban virdgoznak, vagy kevesebb a nyari estéken els-
bujé szentjanosbogar. Felttiné invaziv fajok elterjedése, amely bar eddig kevésbé keltette fel a
nemzetkozi kozosség figyelmét, egyre nagyobb kornyezeti problémakhoz vezet.” Ahogy sok
tajunk és 6koszisztémank kevésbé valtozatossa valnak, még sebezhet6bbek lesznek a hémér-
sékleti valtozasokra. Ez kockaztatja azt a sok elényt, amelyet ezek a rendszerek nyujtanak
szamunkra, mint példaul a tiszta édesviz hozzaférhet6ségét a névényzettel betiltetett teriile-
tektSl vagy legériékesebb terményeink beporzisit méhek, madarak és mas élélények 4ltal. >

Az éghajlatvaltozas és az élGhelyek elvesztése vagy sériilése kulcsfontossagi folya-
matokat veszélyeztet, amelyek elémozditjak a biolégiai sokféleség globdlis csOkkenését.
Mindazonaltal, keveset tudni a bioldgiai populacidkra kifejtett szinergikus hatasukrol a két
folyamat mogott meghuzodo Gsszetett okok miatt. Ha az él6helyek elvesztése és az éghaj-
latvaltozas egyiittes hatdsai nagyobbak, mint az egyes fenyegetések hatasai kilon-kilon, a
jelenlegi természetvédelmi kezelési stratégiak nem hatékonyak, hatdstalanok. Nyilvanvalo,
hogy a tajvaltozas és az éghajlatvaltozas kozotti Gsszefiiggésnek a bioldgiai sokféleségre
gyakorolt hatisai meglehetésen jelentések lehetnek. A legtébb fajokra vonatkozé éghajlat-
valtozasi hatastanulmany a mérsékelt égévben gytjtott adatokon alapul, ahol az éghajlatval-
tozés az elérejelzések szerint a legkifejezettebb, és ez idaig nem készult globalis elemzés az
éghajlatvaltozas és az él6helyek elvesztésének a bioldgiai kornyezetre és populacidkra gya-
korolt hatasair6l. A klimavaltozds és a természetes él6helyek elttinése kozotti Osszefuggések
feltarasa nélkilézhetetlen a hatékony fellépés kialakitdsa érdekében, igy egyre t6bb atfogd
kutatds koncentril erre a kérdésre.”

A biodiverzitds csokkenését 6t elsédleges, ember okozta hajtéers okozza: az él6helyek
clvesztése, az invaziv fajok clterjedése, a talzott kizsdkmanyolas (extrém vadaszat és hala-
szat), a kornyezetszennyezés ¢és a globdlis felmelegedéssel Osszefiiggd klimavaltozas. A glo-
balis felmelegedés 6nmagaban nem feltétleniil okozza a biologiai sokféleség csokkenését, de
az éghajlati valtozasok, amelyek egy része hirtelen és drasztikus, jelentésen moédosithatja az
okoszisztémakat és a benniik 1évé fajokkal szembeni ,,elvarasokat”.?* A természetes élGhelyek
pusztitasa, a biodiverzitas csokkenése és a fajkihalds tehat Gsszefiiggd jelenségek. Ahogyan
erre mar kordbban tortént utalas, a fajok fennmaradasat nagyban veszélyeztetik a természetes
él6helyek eltinése és a globalis felmelegedés kovetkeztében kialakulé negativ hatasok. A fajok
kihalasa, elttinése alapvetSen természetes jelenség az él6vilaghan, de az utdbbi évszazadok
emberi tevékenysége azt eredményezte, hogy a természetes kihalas ratajanal sokkal nagyobb
szamu, évente mintegy 5-20 ezer k6zotti faj tdnik el. Amennyiben ez a tendencia folytatédik,
az Osszes faj mintegy 10 szdzalékit fenyeged a teljes kihalds.” A bioldgiai sokféleség megal-

20 Biodiverzitas alatt a fajok sokféleségét értjiik, szlikebb értelemben egy faj genetikai sokszintségét.
A bioldgiai sokféleségrdl és annak fogalmardl lasd bévebben: Bajomi, 2004. 7-14. o.

21 Gombos — Sziebig, 2021. 58-65. o.

22 McElwee, 2021. 295. o.

23 Mantyka-Pringle — Martin — Rohodes, 2012. 1239-1252. o.

24 Primary Drivers of Biodiversity Loss.

25  TUCN Red List Background & History.
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lithatatlannak tdné csékkenésére mutat ra a WWE 2020-ban kézzétett ,,Lzving Planet Report”,
vagy El6 bolygd c. jelentése is, amely részletes képet fest az egyes kontinensek tekintetében a
fajkihaldsrol és varhat6 tendencidkrol.?

Az 6koszisztéma, vagyis a természetes ¢lGhelyek, a névény- és allatfajok, mikroorga-
nizmusok 6sszessége szamos elényt nydjtanak, amelyeket Osszefoglaldéan javaknak és szol-
galtatdsoknak, vagyis 6koszisztéma-szolgaltatisoknak neveziink. Az ember az 6koszisztéma
kiragadhatatlan részeként 1étezik, igy a természet allapota nagyban befolyasolja az emberi
élet mindségét és a jolétet is. A szolgaltatasokat négy csoportba sorolhatjuk. Az ellaté szol-
galtatdsok a legalapvetSbb létfeltételeket biztositjak, példaul az élelmiszert, vizet, fat és élelmi
rostot. A szabdlyozé szolgaltatasok iranyitjak az éghajlatot és a csapadékmennyiséget, a viz-
mennyiséget, a hulladékképzodést, valamint a betegségek terjedését. Az ugynevezett kultura-
lis szolgaltatasnak tekinthetS az emberek lelki egészségéhez nagyban hozzajaruld természeti
szépség, ihlet és béke, amelyet a természeti kérnyezet biztosit szamunkra. Végil a tamo-
gat6 szolgaltataisok magukban foglaljdk a névekedésnek, mezégazdasagi mivelésnek és
névénytermesztésnek alapot biztosité talajképzodést, fotoszintézist, valamint a tipanyagok
korforgisat.”” A klimavaltozas okozta negativ hatasok befolyasoljak az ckoszisztéma-szolgal-
tatisokat is, gyakotlatilag az emberi létfeltételekben torténik alapvetd viltozas.”

A kevésbé ismert klimahatdsok kézé sorolhaté a lakohelytket elhagyd személyek kore,
akik t6bbek kézott az élelmiszer- vagy vizhidny, aszalyos idGszakok, illetve az allattenyész-
tés vagy mez6gazdasagi termelés ellehetetlentilése miatt kényszertilnek eredeti lakohelytik-
r6l vandorolni. A nemzetkézi menekiltjogi szabalyozas és annak klasszikus egyezményi
rendszere alapjan jelenleg nem hatdrozhaté meg egyértelmien az ilyen kértlmények kézott
vandorl személyek helyzete. Ennek egyik oka, hogy a klimamenckiltek sokszor sajat orsza-
gukon belil, és nem dllamok k6zott keresnek j lakéhelyet.”

3. A KLIMAVALTOZAS ELLENI
GLOBALIS KUZDELEM DIMENZIOI

3.1. A KLIMAVALTOZAS NEGATIV HATASAINAK MERSEKLESERE TETT
GLOBALIS SZINTU EROFESZITESEK FEJLODESI IVE

A bipolaris vilagrend utolsé két évtizededében szamos uttér6 kezdeményezés latott napvila-
got, amelyek kérnyezetpolitikai és klimavédelmi célkittizéseket fogalmaztak meg, Ezek koziil
emlithetéek meg a teljesség igénye nélkil olyan kiemelkedé mérféldkévek, mint az 1972-
es ENSZ-konferencia az emberi kérnyezetrSl (UN Conference on the Human Environment), az
1979-es els6 éghajlati vilagkonferencia (World Climante Conference) az 1985-ban elfogadott bécsi
egyezmény az 6zonréteg védelmérSl (UN Vienna Convention ont he Protection of the Ozone Layer),
a szintén 1985-ben megrendezésre keriil6 Villach konferencia, az 1988-as torontéi konferen-
cia (Toronto Conference). Az intézményesedés szintén lendiletet vett, amely eredményeképpen
1972-ben megalakult az ENSZ Kornyezeti Programja (UN Environment Programme), mig 1988-
ban az Fghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilet (Intergovernmental Panel on Climate Change).

26 Living Planet Report, 2020. 1-83. o.

27 Okoszisztémak javai és szolgaltatasai. 2. o.

28  Bdvebben lasd: Locatelli, 2016.

29 A kérdésrél bévebben lasd jelen tanulmanykotetben: Gera, 2022.
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A bipolaris vilagrend megsziinésével, illetve a Szovjetunié felbomlasaval 4j vilagrend
vette kezdetét az 1990-es években, és jelent6sen atalakult az allamok kézotti egytittmtikodés
dinamikdja is. Mindezen valtozasok természetesen hatassal voltak a globalis kérnyezetpolitika
fejlesztésére is, hiszen korabbi, sok esetben athatolhatatlannak tiné gatak kertltek felszamo-
lasra az egyittmikodés utjabol. Az dllamok kézotti, kérnyezetpolitikaval kapesolatos munka
felgyorsult, kdszonhetSen az el6bbickben leirtaknak, illetve a klimavaltozas mindinkabb tet-
ten érhetd negativ hatasai begytrizésének.

Az 1990-es években tehit folytatddott és mélytlt az allamok, nemzetkdzi szervezetek,
valamint befolyasos nonprofit szervezetek (non-governmental organization) 6nallé tevékenysége,
illetve azok kozétti egytittmikodés mértéke. A soron kovetkezé mérfoldks egyértelmten az
1992. junius 3-14. kozott megrendezésre kertilé ENSZ Kérnyezet és Fejlédés Konferencia
(UN Conference on Environment and Development) a braziliai Rio de Janeiroban.” A ri6i konferen-
ciaként (Rio Conference), vagy Fold Csacstalalkozoként (Earth Summit) is ismeretes eseményre
az elsé Emberi Kornyezet Konferencia (Human Environment Conference) 20. évforduléjan kertlt
sot, igy szimbolikus jelent6sége is van az id6pontnak. Az 1992-es esemény eredményekép-
pen szamos elhatarozas sziletett, milyen iranyba kivanjdk a részes felek tovabbvinni a globalis
kérnyezetpolitikaval kapesolatos cselekvést. A Konferencianak készonhetéen megsziletett:

* ari6i nyilatkozat (Réio Declaration);

* afeladatok a XXI. szazadra (Agenda 21);

* az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UN Framework Convention on Climate
Change);

e a Biologiai Sokféleség Egyezmény (Convention on Biological Dicersity);
* a Penntarthat6 Fejlédés Bizottsag (Commission on Sustainabla Development);

e az elsivatagodas elleni kiizdelemrdl sz6l6 egyezmény (UN Convention to Combat Deser-
tification); valamint

* aNyilatkozat az erdSkre vonatkozé elvektdl (Statement on Forest Principles).”!

Az ENSZ Eghajlatviltozasi Keretegyezményéhez kapcsol6dé, 1997. december 11-én
elfogadasra kertlt Kiot6i Jegyzékonyv emlitheté meg a kévetkez$ jelentés mérfoldkének,
amely a hosszadalmas ratifikaciés folyamatnak kdszonhet6en minddssze 2005-ben lépett
hatalyba. Bar a Jegyz6konyv szamos, eléremutaté vallalast megfogalmazott, mégsem tekint-
het6 igazi sikertorténetnek, hiszen az Egyesilt Allamok, India és Brazilia nem csatlakozott
hozza, mig Japan, Kanada, Oroszorszag és Uj-Zéland id6kézben kivonult beléle — azaz sza-
mos olyan orszag nem tekinti magara nézve kotelezének, amely jelentésen hozzajarul a glo-
balis karosanyag-kibocsatishoz.® Tovabba a JegyzSkonyv az dllamok kompromisszuménak
készonhetben gy keriilt megszovegezésre és kialakitasra, hogy kiskapukat hagyott a részes
allamoknak, és paradox médon a kitGzott célok teljesitése helyett még a kibocsatas névelése
is el6fordulhatott.”

30 A Konferencia megszervezésérdl, illetve annak idépontjarél az ENSZ-kozgyilés 1988. évi 43/196.
sz., illetve 1989. évi 44/228. sz. hatarozatival dontott. Forras: Botos — Bulla — Csorba — Farago —
Gyebnar — Kiss — Lang — Nathon — Nechay — Poés — Rott — T6kés — Vasarhelyi, 1992. 9. o.

31 Botos — Bulla — Csorba — Faragd — Gyebnar — Kiss — Lang — Nathon — Nechay — Po6s — Rott — T6kés
— Vasarhelyi, 1992. 31 o.; United Nations Conference on Environment and Development, 1992.

32 Miért nem tud megmenteni minket a kiot6i egyezmény a klimakatasztrofatol?, 2019.

33 A témardl bévebben lasd: Faragé — Foltanyi — Palvolgyi — Poos, 1998,
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A Kioté Jegyzékonyvben rogzitett vallalasok realizalasa végett hivtdk 6ssze 2000
decemberében a hagai klimakonferenciat (Hague Climate Change Conference), amely kudarcat
mi sem jelzi jobban, minthogy az akkori ENSZ-f6titkar, Kofi Annan kilén sajtékozlemény-
ben fejezte ki csalédottsagit az esemény kimenetelével kapcsolatosan.® A hagai konferen-
cia tulajdonképpen djra ramutatott a Kiotdi Jegyz6kdnyvben részes felek kozotti — sokszor
feloldhatatlan — véleménykulonbségekre, illetve szintén keserti tanulsagként kényvelheté el a
tudoményos kutatisi eredmények hattérbe szoruldsa a politikai logika javira.”

A soron kévetkez6 cstcstaldlkozoéra 2005. november 28. és december 9. kézott Mont-
realban kerilt sor — ennek jelent6sége, hogy a hatilyba lépett Kiotdi Jegyz&konyv 2012 utani
meghosszabbitasirdl, valamint nagyobb emisszidcsokkentési célokrol is megallapodtak.™

A részes felek 2007-ben dontéttek arrdl — tekintettel arra, miszerint a Kiotoi Jegyzé-
konyv kidolgozasa is két évet vett igénybe —, hogy egy 4j megallapodas kidolgozasa valt idGsze-
ravé. Erre két £6 okbdl volt sziikség: egyfeldl a Kiotoi Jegyzokonyv a 2008 és 2012-es idbszakra
fogalmazott meg célkittizéseket, és gondolni kellett a klimavédelmi intézkedések kontinuita-
sanak fenntartasara; masfel6l szamos olyan kutatasi eredmény latott napvilagot, amely mind
jobban ramutatott a radikdlisabb és atfogobb klimavédelmi intézkedések meghozatalanak sziik-
ségességére.”” Ezen kétéves munka eredménye cstcsosodott ki a 2009 decemberében megtren-
dezésre keriil6 koppenhagai konferencian. A konferencia fontossagat mutatja, hogy mintegy
115 orszag képviseltette magat magas beosztasu politikai vezetSkkel, illetve tébb mint 40.000
szakértdt, Gjsagirot stb. akkreditaltak az eseményre.”® Barmennyire is sok id6t és energidt fordi-
tottak a klimavédelmi kérdések kidolgozasara és megvitatisara — els6sorban amerikai és kinai
fenntartasokra — olyan Koppenhagai Megegyezés (Copenbagen Accord) sziletett, amely sokak
szamara csalodast jelentett, és nem hozta meg azt az atfogd intézkedéscsomagot, ami a klima-
védelmi célok eléréséhez szitkséges lett volna. A Megegyezésben részes felek 2015-6s évet jelSl-
ték ki arra, hogy attekintsék, mennyiben sikertlt teljesiteni az abban lefrt célkitlizéseket.”

2009-ben dontott az ENSZ-kozgyilés a 64/236 of 24 sz. hatarozatival arrdl, hogy 2012~
ben a legmagasabb szinten kivannak konferenciat Gsszehivni a fenntarthat6 fejlédés téma-
kérében. Ennek megfeleléen 2012. junius 20-22. kézott megrendezésre kerilt az ENSZ
Fenntarthat6 Fejlédés Konferencia (UN Conference on Sustainable Development) — vagy mas elneve-
zéssel Ri6+20 — amelyen egy vilagos politikai nyilatkozaton talmendéen (Future We Want) dontés
szilletett az ugynevezett fenntarthato fejlesztési célok (Sustainable Development Goals) kidolgo-
zasarél — felvaltva a megvaldsitast tekintve kevésbé sikeres millenniumi fejlesztési célokat
(Milleninm Development Goals) — amely klimavédelem vonatkozasaban is szamos elérendd célt
fogalmazott meg.*’

Az IPCC 2013-ban publikalta 6t6dik értékels jelentését, amely sorra vette a klima-
valtozas legfontosabb sarokpontjait, és az abban felsorolt, fizikai tudomanyos eredményekre
alapozé dokumentum meglehetésen kijézanitd képet fest a globalis szinten végbemend
negativ valtozasokrél."!

34 Press Release SG/SM /7645, 2000.

35  Grubb — Yamin, 2001.

36 A Konferencidn meghozott dontések sszefoglalasarél bévebben lasd: Institute for Global Environ-
mental Strategies IGES), 2006.

37  Faragd, 2021., Schiermeier, 2012.

38  The Copenhagen Accord, 2009.

39 Copenhagen Accord, 2009. 12. pont

40  United Nations Conference on Sustainable Development, Rio+20; Future We Want — Outcome
Document

41 Bévebben lasd: Climate Change 2013, 2013.
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A soron kévetkez6 kiemelendé mérfoldkévet a fentiecknek megfeleléen tébb tényezd
készitette elS. Egyfelsl nyilvanvalébba valtak a klimavaltozas negativ hatasai, masfelSl a Kio-
tol Jegyz6konyv folytatasaban, illetve a fejlett orszagok 2020-ig tartd egyoldalu vallaldsok
elégtelennek bizonyultak — ugy, hogy nagyobb kibocsaté orszagok nem voltak hajlanddk
ezen vallalasok megtételére —, harmadrészt a Koppenhdgai Megegyezés alapot teremtett egy
Ujabb esetleges nemzetkdzi megallapodashoz.*

Barmennyire is nyilvanvalonak tekinthet6 egy uj, klimavaltozassal kapcsolatos egyez-
mény megsziletése, a hosszas el6készitési szakasz még 2015. év folyaman is javaban zaj-
lott, ami idénként megkérddjelezte az egyezmény tets ald hozasat.” Végtl 2015. december
12-én sziletett meg a dontés a Parizsi Megallapodastél (Paris Agreement), amely kevesebb
mint egy év alatt [épett hatalyba, azaz 2016. november 4-én.** A Parizsi Megallapodas el6-
relépést jelentett, mivel jogilag kételez6 ereji nemzetkdzi szerzodésként a fejlett és fejlédéd
orszagok szamara egyarant kotelezettségeket ir elé — jollehet a véllalt kibocsatas-csokken-
tés tovabbra is elmaradt attdl a szinttSl, ami a hatékonyabb klimavédelemhez lett volna
szukséges.”” Szintén el6remutatd rendelkezése volt a Megéllapodasnak az a kitétel, hogy
azt 6tévente sziikséges felilvizsgalni, és annak keretén beltl a korabbi vallalashoz képest
ambiciézusabb célokat sziikséges kijelSlni.

Osszegezve a globalis klimavédelmi intézkedések tobb évtizedes fejlédési fvét, meg-
allapithato, hogy a déntések meglehetésen lassan, a részes allamok kozott konfliktusokkal
terhelten, illetve a hatékony bolygévédelemhez mérten elégtelen mindségben és mennyiség-
ben rajzolhatok fel. Bar a 2009-et kévets idGszakban tobb el6remutaté kezdeményezés latott
napvilagot — Fenntarthaté Fejlédési Célok, Parizs Megallapodas —, tovabbra is olyan célok
keriilnek meghatarozasra, amelyek nem elegendéek a bolygd klimajaban végbemend negativ
folyamatok megfékezésére, vagy legalabb lelassitisara.

3.2. Az EUrROPAI UNIO SZEREPVALLALASA

Az eurdpai integracidban elséként az energiapolitikahoz kapcesoloddan jelentek meg olyan cél-
kitizések, amelyek kornyezetvédelmi/kornyezetpolitikai elemeket is tartalmaztak.* Az 1990-
es évektSl kezdédSen — amikor az Eurdpai Unié megjelenésével az integracios folyamatok
Gjabb szakaszarol lehet beszélni — a korabbi évtizedekhez képest aktivabban megjelentek a
kérnyezet védelmét elémozdité intézkedések, célkitlizések, amelyek a tanulmany lezarasakor
immaron harom évtizedes id8szak alatt folyamatosan béviiltek és fejlédtek. Az Eurdpai Unid
koérnyezetpolitikaval kapesolatos fokozott érdeklédése nem vélaszthaté el a globalis szintéren is
megjelend kezdeményezésekkel, megallapodasokkal, amelyekr6l részletesebben a 3.1. alfejezet
tartalmaz informacidkat. Igaz, kiegészitést érdemel, hogy az Eurdpai Unid szamos olyan fejlett
orszagot tomorit, ahol a klimavédelem hangsilyosabb szakpolitikai kérdés — mint példaul sza-
mos fejl6dé orszagban — ennélfogva tobb esetben nemcsak a globalis minimumok teljesitése,
hanem el6remutatd, progressziv intézkedések is az eszkéztardba tartoznak a téma tekinteté-
ben. Mindez annak is k6szonhet6, hogy a t6bb évtizedre visszanyilé multilateralis egytittma-
kédés egy olyan kézosséget alakitott ki, amelyben egyes szakpolitikai kérdéseket — jelen esetben

42 Faragd, 2016.

43 Faragd, 2016.

44 The Paris Agreement
45 Masfél fok, 2020.

46 Palinkas, 1998.
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a klimavédelmi intézkedéseket — hatékonyabban, koordinaltabban tudjdk megvitatni és azokra
javaslatokat kidolgozni, mint globalis szinten az egymastdl politikailag, gazdasagilag, kultura-
lisan nagyon killénb6z6 orszagok. Ennek egyik sarokkéve példaul az Eurdpai Uniérol szold
szerz6dés 191., valamint kiegészits jelleggel a 192. és 193. cikkei, amelyek rendelkezéseket tar-
talmaznak az BEurdpai Uni6 kornyezetpolitikai torekvéseivel kapesolatosan.®”

Az Eurdpai Unid esetében — akarcsak globdlis szinten — a 2010-es évek elsé felében
kezd6dott el egy olyan folyamat, amely a korabbi évtizedekkel Osszevetésben sokkal akti-
vabbnak mondhat6 a klimavédelmi intézkedések vonatkozasaban.

2014-ben megsziiletett a klima- és energiapolitikai célokat 2030-ig kijelols EUCO 169/14
sz. Eurdpai Tandcs-kovetkeztetések, amely szimos jelentds célszamot fogalmazott meg.*® Ez
a dokumentum adott irdnymutatast 2015-ben az Eurépai Unié tervezett nemzeti hozzajarulas
tekintetében a pdrizsi konferenciara térténd felkészilés soran.

A Parizsi Megallapodas elfogadasat kévetéen, minddssze néhany nappal késébb az
Eurépai Tandcs az EUCO 28/15. sz. kovetkeztetésekben egy , eldrelitd éghajlat-politikdt folytatd
energiaunid” koncepcidjanak megvizsgalasardl dontotte.” Alkalmazkodva a Parizsi Megéllapo-
das altal kijelolt uthoz, 2016-ban az Eurdpai Tandcs 6061/16. sz. kovetkeztetése keretében
rendelkezett a klimadiplomaciai cselekvési terveél, amely célja a Megallapodas megvaldsita-
sanak elémozditasa.”’ Ezt kévetSen 2016. aprilis 21-én a Tanics soros elnoke, valamint az
Eurépai Bizottsag alelndke alairta az Eurépai Unié nevében a Parizsi Megallapodast, amely
ratifikdlasarol oktdber 4-én sziletett dontés.® A 2009-es Koppenhdgai Megegyezés, vala-
mint a 2015-6s Parizsi Megallapodds megerdsitése nyoman az iparosodott orszagok vallaltak,
hogy évente 100 milliard USD/év Gsszegben jarulnak hozzd a fejlédd orszagok klimacéljai-
nak eléréséhez, amely 6sszeg 2025-ben feliilvizsgalatra kertil majd — az Eurdpai Unié a 2017-
es koltségvetésében csaknem az Osszeg egyotodével széllt be a kozos célkitizésbe.™ >

2017-ben — épitkezve a 2016-ban elfogadott Eurdpai Unié Globalis Stratégijara (European
Union Global Strategy) — 6981/17. sz. Eurdpai Tandcs kovetkeztetések formajiban dontés sziile-
tett a klima- és energiadiplomacia irinyvonalair6l.>* Tovabba ugyanebben az évben az Eurdpai
Uni6 tovabb emelte a 100 millidrd USD/év hozzdjarulasat.”

2018-ban — a szokdsos év eleji Eurdpai Tandcs kévetkeztetések formdjaban — ismétel-
ten megerdsitésre kertilt, hogy az Eurdpai Unid a klimavaltozas elleni globalis kiizdelemben
vezetS szereplS kivan lenni. Kiemelenddé ebben az évben az Hurdpai Bizottsag altal elfo-
gadott Tiszta bolygét mindenkinek c. kézleménye, amelyben attekintésre kertilnek azok a
beavatkozasi pontok, amelyek mentén az Eurépai Unié tovabbhaladhat. Ennek apropéjan

47 Az Eurépai Uni6rol szol6 szerzdés és az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés egységes szer-
kezetbe foglalt valtozata, 2012.

48  Eurdpai Tanacs, 2014.

49 Eurdpai Tanacs, 2015.

50  Eurdpai Tanacs, 2016.

51  Press release, 2016.

52 Press release, 2016b.

53 Brdemes megemliteni, hogy a 100 milliard USD/év célkit(izés a tanulmany lezarisaig nem realizalo-
dott, mivel sem a mechanizmus, sem a részes dllamokra esé befizetendd Gsszeg mértéke nem kertilt
meghatarozasra. Az eddigi kimutatasokbdl lathatd, hogy a vildg legerésebb orszagai nem jarulnak
hozza szereptikkel ¢és gazdasigi erejiikkel ardnyosan a kézos kasszahoz, amelyre j6 példa az Egyesiilt
Allamok: ameddig a kivanatos ardny esetében a 40—47 szazalék lenne, addig a val6sagban jéval 10 sza-
zalék alatt van a befizetés mértéke. Forrds: Timperley, 2021.

54 Eurdpai Tanacs, 2017.

55 Sajtékézlemény, 2017.
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uniés vezetSk felkérték az Eurdpai Tanacsot az dltalanos irany és politikai prioritasok kidol-
gozasira, természetesen, tekintettel a Parizsi Megéllapodas 2020-ig sz616 vallalasaival.®

Az Burépai Uni6 esetében a kovetkez6 fontos mérféldké 2019. december 11., ami-
kor az Eurépai Bizottsag el6terjesztette az Eurdpai z6ld megallapodas (European Green Deal)
elnevezést intézkedéscsomagot, amely tobb évtizedes tavlatban gondolkodik elére, adott
ttemterv szerint.”’ Az intézkedéscsomag atfogdan gondolkodik a klimavédelemrdl, annak
ismertetése egy 6nallé tanulmanyt is feldlelne, igy a szerz6knek nem célja annak részletes
ismertetése, mindossze a f6bb villalasok és célkitizések felsoroldsa. Ezek kozé tartozik:

e 2 2050-es céldatumig az Eurépai Unié klimasemlegességének megteremtése;
* az curdpai éghajlat-valtozasi rendelet;™

e az Hurdpai Unié 2030-ig vallalt éghajlatvédelmi trekvéseinek fokozasa (t6bbek
kozott az iveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak visszafogasaval kapcsolatos
vallalas novelése);”

» afenntarthat6 beruhdzési terv megalkotisa;®

* az curdpali éghajlat paktum;®

* a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap létrehozasat,™

* energiapolitikai intézkedéseket; valamint

» éghajlatviltozashoz valé alkalmazkoddssal Osszefuiged 4j stratégia megalkotdsa.”

Ezt kévetéen szilettek meg az Eurépai Tanacs 2019-i kévetkeztetései, amelyekben
olyan, a tanulmany lezarasakor folyamatiban 1év6 folyamatokrdl dontbttek, mint tobbek
kozott:

e a Parizsi Megallapoddsokkal 6sszhangban az Eurépai Unié klimasemlegességének
megteremtése 2050-ig;

e az eurdpal z6ld megallapodasrol (Ewuropean Green Deal) sz6l6 bizottsagi kézlemény
nyugtazasa;

* asoron kovetkez6 (2021-2027-es) tobbéves pénzigyi keret klimavaltozas elleni fellé-
pésében betoltott szerepe; valamint a

*  Méltanyos Atdlldst Tamogaté Mechanizmus.*

A 2020-as év, valamint — a tanulmany lezarasaig — az azt kévetd két év a korabbi évek-
hez képest radikdlisan megvaltoztatta az Eurdpai Unié mozgasterét és cselekvési eszkoztarat,
készonhetéen a 2020-ban elmélyilé COVID-19 pandémianak (globalis valsag), majd 2022-
ben az orosz—ukran konfliktusnak (regiondlis valsag). Ezen két, idében egymasba ér6 valsag-
sokkal szikebb mozgashelyzetet teremtettek minden nemzetkézi szerepldk, igy az Eurdpai
Uni6 esetében is. Bar a fokusz inkabb a gazdasagpolitikai kérdések kortl zajlott a COVID-19

56  Eurdpai Tandcs, 2018.

57  Burdpai z6ld megallapodas, 2019.

58 Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete, 2020.

59  Javaslat Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a klimasemlegesség elérését célzo keret létrehoza-
sarol és az (EU) 2018/1999 rendelet (az curdpai klimarendelet) médositasarol, 2020.

60 A Fenntarthaté Eurépa Beruhdzasi Terv, 2020.

61  European Climate Pact, 2020.

62 Tajékoztatd, 2020.

63 Az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozé 4j unids stratégia, 2021.

64 Eurdpai Tanacs, 2019.
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pandémia elsé évében, a klimavéltozas elleni kiizdelem sem keriilt le teljes mértékben a poli-
tikai napirendrél. Az Eurdpai Tanacs 2020. decemberi tilésén hataroztak a kdtelezé unids cél
jovahagyasardl, amely értelmében 2030-ra az 1990-es évhez képest 55 szazalékos cskkenést
szukséges elérni az tiveghdzhatist okozo gazok kibocsatasaban.®® A 2020-as évben az Eurdpai
Unié tovabba tobb férumon is hangstlyozta a 100 milliard USD/év célosszeg elérését, mivel
az —a COVID-19 pandémia gazdasagi hatdsai miatt sem realizalédott.

A 2022-es orosz—ukran konfliktus ugyanakkor — kivaltképpen az Eurépai Unié részé-
r6l meghozott gazdasagi szankcidk kévetkeztében — a tanulmany lezarasakor még el6re nem
lathat6 valtozasokat hozhat az integracié klima- és energiapolitikajat illetSen. Ahogy a fegy-
veres konfliktus kévetkeztében az Eurdpai Unid tagorszagai kérében van egy erds politikai
akarat az orosz fosszilis energiahordozok levalasardl, ugy a folyamat kedvezhet a fenntart-
haté energia mélyebb kiaknazasanak, de ugyanigy vezethet az atomenergia reneszanszahoz,
vagy éppen — nem feltétleniil az eurépai kontinenshez kéthet6en — sokkal kérnyezetszennye-
z6bb technoldgiaval kinyerhet6 energiahordozok felértékel6déséhez.

KONKLUZIO - KITEKINTES A GLOBALIS
KLIMAVEDELMI POLITIKA HATRALTATO
TENYEZOIRE

A globalis klimavédelmi politika t&bb évtizedre nyulik vissza, annak begytrdzése a mainst-
ream nemzetkézi és egyes hazai politikakba egy lassu, még a tanulmany lezardsakor is aktiv
folyamat. A bipolaris vilagrend felbomlasaval parhuzamosan a nemzetkézi férumokon
torténé egyuttmiikodés dinamikdja ugyan megvaltozott, am igy is évtizedes tavlatokban
mérhetS az egyluttmiikédésbdl fakadd (rész)sikerek megvaldsulasa. Mindez szamos okra
vezethetd vissza — a teljesség igénye nélkiil — gy mint gazdasagpolitikai érdekek, a klima-
valtozas negativ hatasainak és az embeti tevékenység kozotti kapesolat (intenzitasanak)
megkérddjelezése, valsaghelyzetek, amelyek elterelik a figyelmet a témardl, vagy az adott
orszag politikai vezetésének és/vagy tirsadalmdnak széles korl érdektelensége (utébbi
szarmazhat a megfelel6 informacidk hianyabol, a klimavaltozas negativ hatdsai alél mente-
stilés vélelmének vagy mas okoknak).

A klimavaltozas globdlis jelenség, amelyre leghatékonyabban globalis szinten lehet
valaszolni, mégis, a hatékony valasz mind ez iddig elmaradt, hiszen a negativ folyamatokat
nem sikerilt megallitani, s6t mi tObb, egyre t6bb extrém jelenségnek lehettiink szemtandi az
elmalt évtizedekben. Az ENSZ és az azokhoz kapcsoldédé intézmények 6nmagukban kevés-
nek bizonyulnak, amennyiben a tagallamok kozotti konszenzus hianyzik az egységes cselek-
vésre. Bar a fejlett allamok kozill szamos pozitiv példat lathatunk a klimavaltozas negativ
hatasainak tompitdsara — lasd az Eurdpai Unid torekvéseit — ugyanakkor példul az Egyestlt
Allamok felemés és sokszor elmaradé szerepvallalasa hatalmas hiatus. Tarsadalmi szinten
ugyanakkor egyre fontosabb kérdés, amit j0l mutatnak az alulrdl épitkez6 kezdeményezések,
jollehet — a demokrata és republikdnus tdbor — a torésvonal mentén hatalmas kiilonbségek
vannak, amely vélekedéseket a politikai elitek becsatornaznak az orszagos szintd politiza-
lasba, ezaltal a klimakérdés egy szekértaborok kozti djabb egyet nem értés terepe.*

65  Burdpai Tanacs, 2020.
66  Heath, 2022., Kamarck, 2019.
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Sok esetben még nagyobb vélemény- és érdekkiilonbségeket lehet tapasztalni fejlett
és fejlédo orszagok kozott. Ennél a pontnal megannyi aspektust be lehet vonni az elem-
zésbe, ugyanakkor van egy olyan pont, ami évszazadoktdl és globalis strukturdktodl flig-
getleni]l allando, ez pedig a hatalmi vetélkedés. Ameddig a XX. szdzad masodik fele az
Heyesilt Allamok és a Szovjetunio rivalizalasaval telt, addig a XX. szdzad végén és a XXI.
szazad folyaman multipolaris nemzetkézi rendszer alakult ki, ugyanakkor egy-egy aktor
kell6képpen meg tudott erésédni ahhoz, hogy a bipolaris viligrend nagyhatalmi versengé-
sét bizonyos szempontbél visszahozza — lasd az Egyesiilt Allamok és Kina vetélkedése.””
Bar az események végkimenetelét a tanulmany lezarasakor még nem lehet latni, de ugyan-
igy negativ hatasa lehet a klimavédelmi egyiittmtkddésre az orosz—ukran konfliktusnak,
amely kapcsan Oroszorszag és a fejlett nyugati orszagok (a NATO és az Eurédpai Unid,
mint két hatalmi tomb) all egymassal szemben.

Visszatérve jelen tanulmany bevezeté gondolataiban megfogalmazottakra, bizo-
nyitast nyert, hogy a klimatorekvéseknek sokszor gatat szabnak az dllamok egyéni gaz-
dasagi érdekei, és emiatt a negativ hatdsok egyre fokozottabban érvényesiilnek. Csak
remélni lehet, hogy a j6vében a nemzetkdzi k6z6sség képes lesz tallépni az individualis
érdekeken, és 4j globalis attitdd alakul ki a z6ld j6v6 épitése érdekében.

67  Kampfner, 2021.
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