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1. BEVEZETES

Doktori disszertaciomat, amely a foglalkozasi atrétegzédéssel mint tudomanyos gondolattal
foglalkozott a magyar tarsadalomfoldrajzban, 2012-ben védtem meg az ELTE Foldtudomadnyi Doktori
Iskoldjdban. Az értekezés tudomdanytorténeti és tudomanyelméleti volt, és megkdzelitésmaddjaban
tukrozte a 2000-es évek els6 évtizedében a magyar tarsadalomfoldrajz ismeretelméleti Utkeresését. A
disszertacido témajdban egy olyan jelenséget valasztott — a foglalkozasi viszonyokat —, amelyrdl
akkoriban nagyon kevés geografus irt Magyarorszagon, és az allamszocialista id6szak témaban
szliletett foldrajzi munkai is Ujrafelfedezésre szorultak. A doktori értekezés leképezte ezek mellett
akkori tudomanyos szocializaciomat is: az ELTE geografus képzésében a regionadlis elemzé szakiranyon
elsajatitott kvantitativ mddszertani hagyomanyt; az ELTE E6tvos Jozsef Collegiumanak Mendol Tibor
Mdhelyében a tudomanytorténeti és Magyarorszag tarsadalomféldrajzardl szélé szeminariumok
ismeretanyagat; akkori munkahelyemnek, az MTA Regionalis Kutatdsok Koézpontjanak regionalista,
gazdasagfoldrajzi és kritikai foldrajzi hagyomanyat; illetve a 2000-es évek végén a doktori iskoldban és
kiilféldi konferenciakon megtapasztalt ismeretelméleti pluralizmust.

A doktori disszertacid megvédése 6ta eltelt kdzel egy évtized tudomdnyos munkassagat bar ezek a
kordbbi intellektudlis kozegek tovabbra is befolyasoltak, leginkabb viszont a fiatal tarsadalomkutatok
altal alapitott Helyzet Mdhelyben végzett kollektiv szakmai munka tiikr6z6dik benne —igy a habilitaciés
tézisekben is. Az elmult egy évtizedes id&szakot elméleti és tudomanyteriileti letisztultsag jellemzi,
ahol egyértelm(ien a gazdasagfoldrajz politikai gazdasagtani megkozelitésében helyezem el magamat.
A munka vilagaval foglalkozé kutatasaim ezen belil pedig az 1990-es évek végétSl nemzetkozi
szintéren (] lenduletet kapd, a 2010-es években megerdsédé munkafoldrajz (labour geography) ala
sorolhatdk be. A 2010-es évek masodik fele egyuttal a magyar foldrajztudomanyban a gazdasagféldrajz
Ujraintézményesiilésének is az iddszaka (pl. MTA-albizottsag alakult), amelynek soran a
gazdasagfoldrajz kiszabadult az allamszocialista idGszak leird gazdasagfoldrajzi hagyomanyabdl. Ezek
mellett a 2010-es évek tarsadalmi viszonyait és kozpolitikait tekintve is egyértelm volt, hogy a munka
vilaga és annak térbeli egyenlGtlenségei Magyarorszdgon fontos kutatasi témat jelentenek.

A kutatdsok finanszirozdsi hatterét leginkdbb a Miskolci Egyetemen toltoétt Magyary Zoltdn
Posztdoktori Oszténdij (2013-2014) és a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovécids Hivatal altal
tdmogatott ,OTKA” posztdoktori 6sztondij (2017-2020) adta, de kiemelend6k a Kbézgazdasag- és
Regiondlis Tudomanyi Kutatokdzpontban (KRTK) végzett kilonféle alap- és alkalmazott kutatasok is.

A habilitacids tézisek ezeken a kutatasokon beliil leginkdbb az OTKA posztdoktori 6sztondijas id6szak
eredményeire épilnek, amely az allam szerepét vizsgdlta a magyarorszagi munkanélkiliség
kezelésében kiilonboz6 valsagidészakokban.

A habilitacios tézisek felépitése a kdvetkezé:

- El6szo6r a témat tudomanyelméletileg elhelyezem az egyenlétlen fejlédés elméletében, illetve
bemutatom azt, hogy a munkahelyteremté dallam miként termel JGjra terileti
egyenlGtlenségeket.

- Ezt koveti 6t empirikus fejezet, amelyek 6t valsagidészakban (1930-as évek, 1970-es évek,
rendszervaltas, 2008-as valsag, Covid—19-valsag) elemzik azt, hogy az allam miként kezelte a
munkanélkiliséget kozvetlen munkahelyteremté intézkedésekkel és mas
foglalkoztataspolitikai eszkdzokkel. A f6 allitdsom az, hogy ezen valsagid6szak soran az dllam a
terlileti egyenl6tlenségeket termelte Ujra azdltal, hogy a tGkefelhalmozas helyreallitasat
szolgdld lépéseket tett.



Az egyes fejezetek egyenként 2-2 tézisszer(ien megfogalmazott allitassal kezd6dnek, amelyeket a
fejezetek tudomdnyos médszerekkel, jorészt megjelent vagy megjelenés alatt allé cikkekbdl szarmazé
szovegrészletekkel tdmasztanak ala.

Tudomdnyos munkdssdagomnak mindazonadltal csak egy részét adjak a munka vildgdnak foldrajzi
vizsgalatahoz kapcsolddé témdk. A KRTK-ban (2020-ig f6allasi munkahelyemen) kiilonféle alkalmazott
kutatdsi projektekben vettem részt, amelyekben a munka vilaga legfeljebb csak attételesen jelent meg.
2018-t6l a tarsalapitoként létrehozott Periféria Kozpolitikai és Kutatékdzpontban szintén foglalkoztam-
foglalkozom mas témakkal, els6sorban a lakhatassal és varoskutatdssal. Ezeket a tudomanyos
eredményeket a habilitacids tézisekbe értelemszer(ien nem épitettem be, felsorolasukat a habilitacids
kérelem szakterileti kbvetelményeknek valé megfelelésrél sz616 dsszeallitdsa tartalmazza.

2. AZEGYENLOTLEN FEJLODES ELMELETE, A MUNKA VILAGA ES AZ ALLAM
SZEREPE!

1. tézis: A nemzetkézi szakirodalomban az egyenlétlen fejlédés elméletében
aldrendelt a munka vildga feldl valo vizsgalddds; a kelet-eurdpai foldrajzi
irodalomban pedig alig van jelen ez a szempont.

2. tézis: A munka vildgdba térténd dllami beavatkozdsok ujratermelik a
tékefelhalmozds féldrajzi egyenlétlenségeit.

2.1. AZ EGYENLOTLEN FEJLODES ELMELETE ES A MUNKA VILAGA

Az egyenl6tlen fejlédés a ,klasszikus” kritikai foldrajzi irodalomban a kapitalizmus miikédésmaddjanak
megértését szolgdlja, és hangsulyosan a téke terileti egyenlStlenségeket termel6 gyakorlatat teszi
kritikai vizsgdlat targyava. Ezzel szemben a munka vilaga feldl vald vizsgdlddas aldarendeltebb volt a
gazdasagfoldrajz elmuilt évtizedekbeli nemzetkozi irodalmdban. Valtozasokat a munkafdldrajzi
kutatdsok 1990-es évek masodik felétdl valo felivelése dta tapasztalhatunk.

A kapitalizmus olyan termelési mdd, amelyben a t6kefelhalmozason keresztil folyamatosan
Ujratermel6dnek az osztalykilonbségek; az osztdlyok kozotti és osztalyokon beldli tarsadalmi
viszonyok. Ennek a folyamatnak térbeli kovetkezménye és egyben mozgatdrugdja az egyenlétlen
fejl6dés (Czirfusz et al. 2018). A t6ke és a munka kozotti viszonyok, illetve a munkasok kdzotti viszonyok
tobb léptéken termelnek terilleti egyenlGtlenségeket, és ezen egyenl6tlenségek termelésének
mikéntje mindig fligg az adott terileti, tarsadalmi és torténelmi kontextustol.

E kontextusfliggés miatt folyamatosan valtozott az, hogy a kritikai foldrajzban milyen kutatdsi témak
hol és mikor keriiltek el6térbe. E korszakok koziil kiemelendd az 1970-es évek politikai gazdasagtani
fordulata az angol-amerikai tarsadalomfoldrajzban, amely a t6ke-munka viszonyt és az egyenlétlen
fejl6dést tobb fogalmon keresztiil Ujraértelmezte annak érdekében, hogy az akkori valsag altal termelt
Uj tarsadalmi-térbeli egyenl6tlenségeket meg tudja magyarazni, valamint valaszokat adjon arra, hogy
a kialakuld egyenlétlenségeket hogyan mérsékelhetjiik.

1 Részletesen lasd: Czirfusz (2018, megjelenés alatt).



E megujitott kozelitések képviselSi kozll kiemelendé Doreen Massey, aki a térbeli munkamegosztds
fogalmat haszndlta az 1960-as, 1970-es évek brit gazdasagi szerkezetvaltasdban a teriileti okok és
hatdsok elemzésére. Bar a térbeli munkamegosztds fogalma latszélag a munkat helyezi az elemzés
kozéppontjaba, valéjadban az elemzésben ,a kiindulépontot a termelés torténetileg dominans
folyamatai képezik, és e folyamatok viszonyat vizsgalja a felhalmozas feltételeinek egyenlétlen foldrajzi
megoszldsaval” (Massey 1978:114). Igy tehat nem a munka mint tevékenység foldrajzilag torténd
allokalasa a Iényeges ebben a megkozelitésben, hanem az a mdd, ahogyan a téke (és az allam)
reagalnak a tékefelhalmozas feltételeinek teriileti kilonbségeire. E teriileti kilonbségek a
kapitalizmusban (de a globalis kapitalizmusba beagyazddo kelet-eurdpai allamszocialista rendszerben
is) torténetileg és foldrajzilag konkrét formaja a termelés szamara kiilénboz6képpen lehet fontos, attdl
fliggben, hogy a termelést — példaul tulajdonviszonyokban, vallalatméretben, gazdasdgi dgazatban —
mi jellemzi (Massey 1979).

Az 1970-es évek vdlsaganak jellegzetességei (példaul a posztfordi, rugalmas felhalmozasba vald
atmenet) az akkori elemzések kozéppontjaba a foglalkoztatottsag és a munkanélkiliség kettGsségét
allitottak (v6. Lier 2007). Ebbd6l a perspektivabél a munkanélkiliség mint munkaerétébblet
(tartalékhadsereg) jelenik meg, amelynek fenntartasa a téke érdeke a kapitalizmusban. Es mivel ez a
munkaerétobblet egyenl6tlenil oszlik el a térben, valamint a munkaerétdbblet ,termelése” a téke
érdekében és az allami politikdknak koszonhet6en mindig bizonyos helyeken és bizonyos terekben
zajlik, ezért a tér és a munka dialektikus viszonyanak elemzése hasznos elméleti keretet ad a jelenségek
kritikai értelmezésének.

Az utébbi évtizedekben a vildggazdasag centrumorszdgaiban a bérmunka valsagaval a munkaerépiac
szegmentalddasanak elmélete (Berndt 2017) finomitotta a kutatasok analitikus keretét, tobbek kozott
az ,atipikusnak” mondott foglalkoztatasi formak, a munkaerd-kodlcsonzék stb. foldrajzi szemléletd
vizsgalataval (Czirfusz 2012; Theodore és Peck 2002). Az elemzések elsGsorban azzal foglalkoztak, hogy
a téke hogyan mobilizalja vagy koti meg kilénb6z6 helyeken és korszakokban a munkaer6 bizonyos
részcsoportjait, és ez hogyan fligg 6ssze korabbi tarsadalmi-térbeli strukturakkal (Hadjimichalis és
Vaiou 1990). Emellett kutatasok foglalkoztak a munka fogalmanak kibGvitésével, amelyben elsGsorban
a feminista féldrajz volt meghatarozé jelent6ségli (Timdar 2018). Az elemzések rdmutattak a kapitalista
véllalatban bérért végzett munkan kivili munkaformak (példaul a reproduktiv munka) szerepére a
tarsadalmi-térbeli egyenlGtlenségek Ujratermelésében, igy Uj tereket (példaul otthon) és mas terekkel
vald viszonyokat emeltek be a kritikai foldrajzi kutatasok térszemléletébe.

A 90-es évektdl a neoliberalizmus kibontakozasaval tovabb formalédtak a munka vilagat az egyenlétlen
fejl6édéssel és ennek Iéptékeivel 6sszekapcsold kutatdsok. Ezek tobbek kdzott a munkassag kilonbozé
helyeken, terekben és |éptékeken érvényesiilé agenciajat tették vizsgalat targyava (Coe és Jordhus-Lier
2011). A munkafoldrajzi kutatasokat a munkassag agenciaja felSl Ujraértelmezé Andrew Herod (1997)
amellett érvel, hogy a munkasok is ugyanugy formaljdk a térbeli viszonyokat és a léptékeket sajat
Ujratermelésik érdekében, mint a t6ke. Ehhez az irdnyzathoz kapcsolddik a doktori disszertacid
megvédése 6ta végzett tudomanyos munkassagom is.

Az elmult évtizedek kutatdsai a kapitalizmus térténelmi-féldrajzi politikai gazdasagtani elemzéseit és
térfogalmait is atformaltak. Ennek az iranyvonalnak egyik fontos képvisel6je Don Mitchell, aki a taj
fogalmanak politikai gazdasagtani megkozelitését vezette be. A marxi értéktobblet-elmélet alapjan a
tdj holt munka: a tajat korabbi emberi munka torténetileg és foldrajzilag meghatarozott formaja és
maddja alakitotta at azza, ahogyan egy adott id6pillanatban kinéz. A taj materialitdsa egyuttal elfedi
azokat a tarsadalmi viszonyokat, amelyek létrehoztdk azt; a taj ezaltal ,természetesnek” latszik
szamunkra (Mitchell 2003). A taj politikai gazdasagtana dialektikus viszonyban értelmezendé: bizonyos



tdrsadalmi viszonyok kialakulasat teszi lehetévé, de egyuttal ezek a tdrsadalmi viszonyok hatast
gyakorolnak a tdj Ujratermelésére.

Osszességében tehat az egyenl8tlen fejl6dés és a munka kapcsolatanak atfogalmazdsa az 1970-es évek
politikai gazdasagtani fordulata o6ta a kapitalizmus térbeliségének pontosabb megértését tette
lehetévé a foldrajzosok szamdra. Ebbé6l az irodalombdl inspirdlédva a doktori disszertacié megvédése
Ota tobb torténelmi korszakban is foglalkoztam az egyenl6tlen fejl6édés és a munka vildaganak
kapcsolataval magyarorszagi empirikus vizsgalatokban.

2.2. KELET-EUROPAI KUTATASI IRANYOK ES HIANYOK?
Bar a munkafdldrajzi kutatasok az angol-amerikai kritikai foldrajzi irodalomban az elmult két és fél
évtizedben felviragoztak, a kelet-eurdpai féldrajzi irodalombdl |ényegében hidnyzik ez a megkozelités.

Az angol-amerikai foldrajzban a munka vilaganak kutatdsa egészen mdshogyan alakult volna a részben
Kelet-Eurépaban gyokerezé elméletek és koncepcidk nélkil. Az egyenlétlen fejlédés elmélete azon
kelet-eurépai teoretikusok munkajdra is épul, akik a 19. szdzadi kapitalista modernizaciét elemezték,
koztik Rosa Luxemburggal, Vlagyimir lljics Leninnel és Lev Trockijjal (Peck 2017). A 20. szdzad végén a
posztszocialista atalakulds szamos foldrajzi kutatas kozéppontjaba helyezte a kelet-eurdpai térséget,
tobbek kdzott a munka vildganak és a munkasosztalynak az elemzése kapcsan (Stenning 2005). A 2000-
es években ez a kutatasi irany visszaszorult, mivel egyre tobben Iattak ugy, hogy a ,szocializmusbdl a
kapitalizmusba valé atmenet” véget ért (Timar 2020), igy a térség mar nem volt érdekes a nemzetkozi
foldrajztudomany szamadra. Némi valtozas a 2010-es évek végétdl lathatd, amikor is a kelet-eurdpai
jobboldali politikai fordulat a t6ke-munka viszony és a térbeli munkamegosztas térségbeli atalakulasait
is Ujbdl a kutatoi figyelem fokuszaba emelte.

A kelet-eurdpai foldrajztudomany abban az id&szakban, amikor az angol-amerikai foldrajzban a
politikai gazdasagtani tortént az 1970-es évektdl, az angol-amerikai foldrajztudomanytol eltéré utat
jart be, holott a tarsadalmi valdsdgok a gazdasagi valsag révén hasonldsagokat is mutattak. A masodik
vilaghaboru uténi korai, kiterjedt ,,szocialista iparositas” id6szakanak térbeli kiigazitasai (Harvey 1981)
korlatokba Utkoztek és a térségben teriiletileg differencialt médon jelentkezett a globalis gazdasagi
valsag. Az atalakuldsok a dolgozék megélhetésének megvaltozasahoz és az allami foglalkoztataspolitika
orszagspecifikus reformjaihoz vezettek Kelet-Eurépaban is. Ez pedig a foldrajzi kutatasok fokuszanak
eltolddasat eredményezte annak érdekében, hogy a foglalkoztatas foldrajzi mintainak
feltérképezésével a kutatasok jobban szolgéljak a gazdasagi és a regionalis tervezés igényeit (Enyedi és
Kertész 1984; Timar 2020). A munkaeré térbeli eloszlasa és elosztasa a geografusok és a regionalis
gazdasagtan képviselSi szdmara az egyik kozponti kérdés volt ekkor. A foldrajzi vizsgalatok viszont
kevésbé foglalkoztak a munkdssag agenciajaval, a tarsadalmi Ujratermelés haztartasi stratégidival, a
munkavallalok részvételével az allami tulajdonu vallalatok iranyitasaban, vagy az allam szerepével a
dolgozok altal megtermelt javak (Ujra)elosztasdban (Domanski 1991). A kivételek kozé tartozik a
szocialgeografiai megkdzelités, amely a munka fogalmanak kiterjesztett értelmezésével a hivatalos
statisztikai adatok altal nem megragadhato aspektusokat is targyalta, igy elemezte az informdlis és a
formalis munka kapcsolatait és ezek térbeli meghatarozottsagait (Cséfalvay 1985). Ugyanakkor a
magyar és a kelet-eurdpai gazdasdgok globalis munkamegosztdsba valé bedgyazottsdga jorészt
elkerilte a geografusok figyelmét.

2 Kelet-Eurdpa alatt ebben a részben az eurdpai volt dllamszocialista orszagokat értem, a Német Demokratikus
Koztarsasag és a Szovjetunid nélkil, de a volt Jugoszlaviaval egyiitt.



A rendszervaltas utan a kelet-eurépai orszagok mély gazdasagi valsagot éltek at, a globalis
munkamegosztdsba vald bedgyazottsag sulypontjai és a t6ke-munka viszonyok jelent6sen atalakultak.
Az egyik f6 kutatasi terllet a munkanélkiliség foldrajzi és agazati szempontbdl egyenlétlen mintdinak
katalogizaldsa volt, hiszen a munkanélkiiliség a kelet-eurdpai térség nagy részében Uj jelenségnek
szamitott. A terileti munkanélkiliségi mintazatokat, valamint a Kelet-Eurépdn beliili eltéréseket széles
korben targyaltdk a geografusok (Chalupa 1996; Dévényi 1993; Kunc 1998; Meusburger 2001), de
tobbnyire leiré-pozitivista vagy neoklasszikus kozgazdasadgi megkozelitéssel. A vizsgalatok a
munkahelyekre, a munkanélkiiliségre és a foglalkoztataspolitikdra vonatkozdé hivatalos statisztikai
adatok egyre szélesebb korére épliltek, ezért csak a ,lathatd” munkaerGpiacokat elemezték. Egy Uj
kutatasi irdnyzat — épitve az akkori angol-amerikai elméleti irodalomra — a regionalis strukturalis
atalakuldsokat a kelet-eurépai egyenlGtlen foldrajzi fejl6édés torténelmi utfuggbségének
kovetkezményeként értelmezte (Smith 2003). Példaul a munkatermelékenység novekvé teriileti
kilonbségeit azzal magyaraztak, hogy az ipari korszer(sités Kelet-Eurépan belil a ,,nyertes” régidkban
zajlott. Ez a szakirodalom meg kivanta érteni azt is, hogy hogyan segithetik a kllfoldi mikodétéke-
befektetések a globalis értékldncokban a feljebb |épést, és milyen munkavallalokra van sziikség
ezekhez az atalakulasokhoz.

A 2000-es években a kelet-eurdpai foldrajzi kutatdsok szélesebb korben targyaltak az emberek
munkakorilményeit és ennek a megélhetésre gyakorolt hatdsat. Alapveté elméleti és empirikus
munkak szilettek arrél, hogy az emberek hogyan alkalmazkodnak a neoliberalis atalakuldshoz,
mikozben a megélhetésiiket biztosité mindennapi dontéseiket meghozzak (Stenning et al. 2010). Ezek
a kutatdsok megmutattak, hogy a munka kiilénb6z6 tipusai (formalis és informalis foglalkoztatas,
reproduktiv munka, nem arutermelé munka) hogyan kombinalddtak a posztszocialista megélhetés
megteremtésében. Ez a kutatasi irdny a magyar féldrajzban inkdbb csak kivételként jelent meg.

A 2008-as valsagnak és kovetkezményeinek a munkaerdre gyakorolt hatasai a kelet-eurdpai foldrajzi
elemzések el6terében alltak, ugyanakkor az angol-amerikai munkafoldrajzi kutatdsokhoz ezek az
elemzések kevés kapcsolddast mutattak. A munkanélkiiliség teriileti mintazatainak leirdsakor a f6
kérdés az volt, hogy az 1990-es és 2000-es években novekvd regionalis egyenl6tlenségeket a valsag
sulyosbitotta-e, vagy ehelyett konvergencia kovetkezett be — amelyet a , lefelé nivelldlédas” vagy a
,konvergencia a nyomorusagban” (Blazek és Netrdova 2012) fogalmaival irhatunk le. Médszertanilag
a munkanélkiliség terileti mintdzatainak leirdasa némileg eltért az 1990-es években alkalmazott
megkozelitésektdl, mivel részletesebb (és az EU-csatlakozdsnak koszonhet6en szabvanyosabb)
foldrajzi adatok valtak elérhetévé a kvantitativ médszereket alkalmazoé elemzéshez (Blazek és Netrdova
2012; Gialis és Leontidou 2016; L&csei 2011). Uj témaként jelentkezett a funkcionalis varostérségek
lehatarolasa és azonositdsa a munkaerg-ingazasi mintazatok segitségével (Paloczi et al. 2016).

A 2008-as valsag hosszu tavon hatdssal volt a kelet-eurdpai ipari munkahelyekre, valamint a régio
globalis értéklancokba vald bedgyazdddsdba. Munkakdzpontu megkozelitéssel taldlkozhatunk néhany
tanulmanyban, amelyek a munkaeré globalis értéklancokba valé beagyazddasat elemezték, valamint
azt a folyamatot, hogy az dllamok hogyan hoztak létre a jelenlegi rugalmas eurépai munkaligyi rezsimet
az alacsony munkaerdékoltségek fenntartdasa érdekében (Adascalitei és Guga 2020; Berndt 2008;
Hartgen 2021). Ez a kutatasi irdny azonban jelenleg nem kapcsolddik Ossze azokkal a hasonld
kutatdsokkal, amelyek az osztalyképz&dés, a tékefelhalmozds, a munka és a tdrsadalmi Ujratermelés
kozotti osszefliggésekrdl szélnak a globalis értéklancok alsé szintjein a Kelet-Eurdpan kivili félperiférias
vagy periférids gazdasagokban (Bernhold 2021; Mezzadri 2016; Selwyn 2016).

Az elmult évtizedben a munkaerémigracié Uj foldrajzi mintazatai Uj foldrajzi kutatasi témat jelentett. A
vidék rendszervaltas utani valsagdaval a proletarizalddott tobbletnépesség a gazdasagilag prosperaldbb
térségekbe vagy Nyugat-Eurépaba aramlott (Petrovici és Faje 2019; Vigvari és Kovai 2020). A



keletebbrdl érkez6 migrans munkavallalék tobb kelet-eurdpai orszagban helyettesitették a helyi
munkavallalokat, féként az alacsony képzettséget igényl6 mez6gazdasagi és feldolgozdipari
foglalkozasokban, koztiik kiemelheté a Csehorszdgban és Lengyelorszagban dolgozé mintegy 400 000
ukran munkavallalé (Janska et al. 2014; Valenta és Drbohlav 2018). Az 4dllam ennek a
munkamigraciénak a megteremtésében és foldrajzi irdnyitdsdban aktiv szerepet jatszott. Ezeket az (j
tendencidkat, a munkamigracié és az allam térbelileg egyenl6tlen 6sszefliggéseit, valamint a helyi és a
migrans munkavallalék kozott kialakuld fesziltségeket azonban a geografusok még nem vizsgdltak
atfogdan a régidban.

A munkaeré-migraciét kutatdé foldrajzi irodalom az elmult években egyre tobbet foglalkozott a
gondozasi munkat végzd kelet-eurépaiak megjelenésével Nyugat-Eurépaban. A munkaerd hatarokon
atnyuld konnyitett vagy ,,szabad” mozgasa, a bérkilonbségek és a nyugat-eurdpai dpoldszemélyzet
hidnya miatt egyre nagyobb szdmban taldlunk kelet-eurépai néket a nyugat-eurdpai gondozasi
szakmakban. Az elmult mintegy évtizedben megjelent az apoldi migracié néhany Uj formaja, koztiik a
24 6rés bentlakasos apolas maganpiaca (Chau 2020; Schwiter et al. 2018). A munka térbeliségének
Osszekapcsoldsa a piacosodds és az aruva valds foldrajzaival, valamint a feminista megkozelitésekkel
gylimolcs6z6nek bizonyult az egyenlétlen fejl6dés, a munka és a nemi viszonyok jobb megértésében a
foglalkoztatds e sajatos dgazatdban.

Végil az elmult két évben a Covid—19-vdlsag kelet-eurdpai munkavallalékra gyakorolt hatasai kertltek
az érdekl6dés kozéppontjdba. Tobb geografus elemezte a kormanyok 4altal javasolt politikai
megoldasokat, amelyek lehet6vé tették, hogy a lezarasok idején is tobb szdzezer kelet-eurdpai
munkavallalé dramolhasson nyugat-eurépai munkahelyekre (Cretan és Light 2020; Santi¢ és Anti¢
2020). Avilagjarvany ugyanis lathatdova tette a nemzetgazdasagok kdlcsonds sebezhetfségét: a nyugat-
eurodpai orszagok a kelet-eurdpai olcsé munkaerd folyamatos aramldsatél fuggenek, a kelet-eurdpai
csaladok pedig a Nyugat-Eurdpdban él6 csalddtagoktdl érkez6 pénzatutalasoktdl. A centrumorszagok
tékéje is a kelet-eurdpai munkasok altal Kelet-Eurdpdban végzett termelés fenntartasatdl fugg. Ugy
tlinik azonban, hogy a Covid—19 és az arra adott allami valaszok nem vezetnek atfogd és progressziv
vdltozdsokhoz a munkakorilményekben, a bérekben vagy a munkavallalék tarsadalmi
Ujratermelésében — sem Kelet-Eurdpdban, sem masutt. Ugyanakkor a témaban tébb munkaféldrajzi
kutatdsra volna még sziikség, toébbek kozott épitve a munkafdldrajz angol-amerikai irodalmdanak
eredményeire is (6sszefoglaldsukrodl lasd: Strauss 2018, 2020a; b).

2.3. VALSAGOK, TERBELI EGYENLOTLENSEGEK ES A MUNKAHELYTEREMTO ALLAm3

Ahhoz, hogy az dllam aktiv szerepét megértsiik a valsagid6szakokban a gazdasagi folyamatok
irdnyitasaban, igy a munkanélkiliség kezelésében vagy a foglalkoztatas bévitésében, a tértermeld
allam materialista dllamelméletekhez tartozé felfogdsa hasznos kiinduldpontként szolgdlhat. Ezeket az
allamelméleteket kiilonb6z6 jelzGkkel illetik — példaul (neo)marxista, strukturalista vagy (torténelmi)
materialista —, amelyek egymast metsz6, de nem teljesen atfedd kategdriak (lasd pl. Demirovié¢ 2011;
Jessop 1982). A tovabbiakban a materialista allamelméletek kifejezést hasznalom, amely jelenleg
leginkdbb a német nyelvi kritikai politikatudomanyi irodalomban fordul eld. A térbeli szempontok a
német nyelvteriilet kortars irdsaiban viszont legaldbb annyira tdplalkoznak az angolszasz kritikai
foldrajz térszemléletébdl, mint a német marxista nem foldrajzi hagyomanybdl. A materialista jelz6
szemléletesen kifejezi azt, hogy az allam anyagi tereket és léptékeket termel, ami a doktori fokozat
megszerzése Ota végzett vizsgalataimnak is az egyik f6 fokusza.

3 Részletesen lasd: Czirfusz (2019a).



Az allam materialista elméletei szerint az allam szerepe a kapitalizmusban a t6kefelhalmozas és a
tarsadalmi Ujratermelés feltételeinek megteremtése, az osztdlyviszonyok fenntartasa (Kannankulam
2018). Az dllamnak sajatos materialitasa van (pl. intézmények, rutinok), ami tarsadalmi cselekvéseket
hoz létre és termel Ujra (Belina 2013). Valsagiddszakokban az allamnak ez a szerepe megbillen, ekkor
Uj kovetelések, Uj fesziiltségek jelentkeznek osztalyok és osztalyfrakciok kdzott. A gazdasdgi valsagok
soran noévekvé munkanélkiiliség ezen udjonnan jelentkez6 fesziiltségforrdsok egyike, amelynek
megoldasat és kezelését tobbek kozott az allamtdl varjdk el kiilonboz6 érdekcsoportok (pl. az
allamapparatushoz dltaldban a leginkabb kapcsolddd t6kés csoportok). Az empirikus részben tébb
magyarorszagi valsagid6szakot elemzek ennek a megkozelitésnek az alapjan.

A valsagid6szakokban Uj kihivasok elé allitott allam a materialista allamelméleti vitak Ujabb és Ujabb
hulldmaival parosult. Az 1930-as évek vdlsagidGszakdbdl Antonio Gramsci hegemdniaelmélete
emelkedik ki, amely bemutatja, hogy a tarsadalmi konfliktusok id6szakdban az dllam miként tolt be
stabilizalé szerepet, tobbek kozott az értelmiség és a civil tarsadalom kodzvetit6 szerepével, valamint a
t6kefelhalmozas és a politikai uralom latszélagos szétvalasztasaval (Gramsci 1970). Erre az irodalomra
is épitve elemzem a kés6bbiekben az 1930-as évek magyarorszagi valsagat és az arra adott
munkahelyteremtd valaszlépéseket.

Az 1970-es évek valsdga Nyugat-Eurdpaban a materialista allamelméleti vitdk Ujabb hulldmat hozta
elnyomoéva, a t6kés osztaly az allami intézményrendszeren és a politikai rendszeren keresztil miként
gyakorol hatalmat, illetve hogy ez a felfogas nem tllsagosan a gazdasagi (a kapitalizmus Ujratermelését
biztositd) funkciora korlatozza-e az allam szerepét (Deppe 2018). Az 1990-es években a kibontakozé
neoliberalizmus, majd a 2008-as gazdasdgi valsdg a materialista (azon belll a neogramscianus)
allamelméletek tovabbfejlesztését hoztdak magukkal, amelyben példaul a nemzetkozi osztalyok és
osztalyfrakciok elemzésével foglalkoztak a jelenkori globalis kapitalizmusban (van der Pijl 2008), de
tobben érveltek a hegemodniaelmélet fontossaga mellett is.

A materialista 3allamelméletek az utdbbi években uGjbdl felfedezték az allam térbeliségének
jelent6ségét is, a kritikai foldrajzi kutatasok pedig egyre tobbet foglalkoznak az allammal —
Magyarorszagon is (Nagy 2017). A jelenlegi irodalmak a terileti kutatdsokban legtobbszor Henri
Lefebvre (az 1970-es évekbeli valsagidGszakban kidolgozott) tértermelés-fogalman keresztiil irnak az
allam és a kapitalista t6kefelhalmozas kapcsolatardl. Az elméletbdl fontos allitas, hogy az dllam mint
hatdrokkal rendelkezé terileti képz6dmény egyarant megjelenik a fizikai-materidlis térben és a
diszkurziv térben, mindkét szempontbdl hatalmi viszonyként is értelmezhet6 (Varré 2018). A tér
materialitdsa és a hozza kapcsolédé jelentések nem allanddk, az allam materialitdsa mindig tarsadalmi
cselekvés terméke, eszkoze és szintere.

Az dllam a terek mellett foldrajzi Iéptékeket is termel. A politikatudomanyi irodalom legnagyobbrészt
a nemzetdllami léptékkel foglalkozik: azzal, ahogyan a kapitalista nemzetallam a t6kefelhalmozas
folyamatat a nemzetdllami keretek kozott tdmogatja (Belina 2013). A kapitalista termelési mad
hetvenes évek valsdga utdni, a rugalmas felhalmozas és a neoliberalizmus fogalmaival jel6lt dtalakuldsa
révén egyre nagyobb figyelem irdnyult a t6kefelhalmozas globdlis lépték(i megszervezddésére,
valamint a helyi és regionalis l1épték szerepének atalakuldsara, a kiilénb6z6 1éptékek egymashoz vald
viszonyanak megvaltozdsdra és ezek hatdsara a kapitalizmus féldrajzi egyenlétlenségeire.

Az allami politikak és az dllami intézmények a fenti érvelés szerint térbelileg szelektivek, azaz kiilénb6z6
helyeket és tereket kiillonb6z6 mértékben és mddon érintenek. Brenner (2004) szerint a szelektivitas
harom elemre vezethet6 vissza: az allam térbeli formajara (az allamisag a politikai hatalom teriletileg
lehatarolt egységeiben szervezddik), az allam térbeli projektjeire (az allam sajat intézményeit és



kozpolitikait az allamterdilet kiilonbozé helyein és léptékein hozza létre és hajtja végre), valamint az
allam térbeli stratégidira (az allam cselekvése konkrétan hat az allamterileten belil a t6kefelhalmozas
folyamatanak mikéntjére). Ezek sulya azonban a kiilonb6z6 valsagidészakokban és kilonb6z6
szakpolitikakban egészen kilonbozd is lehet.

Az allam igy megkozelitésemben nem a gazdasag tertleti folyamatainak ,ellenében” hatd, azokat
korrigdlé vagy kiegyenlit6, a piaci folyamatokkal szemben allo, teriletfejlesztést vagy
telepulésfejlesztést végz6, technokrata szerepl6, amely a spontan moddon kialakulé terileti
egyenl6tlenségekre reagal. Az allam a t6kefelhalmozas aktiv alakitdja, amely (els6sorban) a téke
érdekében hajtja végre kozpolitikai intézkedéseit. Emiatt a munkanélkiiliség megolddsat, csokkentését
szolgdld, a kdzponti vagy a helyi allam altal végrehajtott intézkedések inherens médon djratermelik a
t6kefelhalmozas teriileti egyenlGtlenségeit.

A munkanélkiliséget kezel6 magyarorszagi kozpolitikak szempontjabdl a materialista dllamelméletek
olyan rugalmas értelmezési keretet biztositanak, amely nem szoritja hattérbe az allam politikai-
gazdasagi racionalitdsat a magyarazatokban, mindazonaltal érzékeny a vizsgalt torténeti és foldrajzi
kontextusokra. Egyfel6l a munkanélkiliséget kozvetlenil csokkent6 allami munkahelyteremté
programok (amelyek hangsulyosabbak a valsagidGszakokban) alapvetéen ellentmondanak a
materialista allamelméletek azon alaptételének, hogy az dllam nem végez termelést annak
arutermelési értelmében (Belina 2013). Ahogy latni fogjuk, az allam termel6 tevékenységet is magaba
foglalo térbeli stratégidival uj konfliktusokat hozhat Iétre a kapitalista felhalmozast végz6 gazdasagi
szerepl6k szempontjabol. Masfel6l a munkanélkiliség kezelésében az allam Iéptékei kdzil a globalis
szint jelent&sége kisebb vagy attételesebb lehet, mint mas kozpolitikak esetében, f6leg a kozvetlendil
munkahelyeket teremtd allami beavatkozasokkor. A globalis folyamatok az események ,hatterében”,
a munkanélkiliséget novel6 vagy csokkenté strukturalis adottsagokként vannak jelen, amelyek
kozvetve befolydsoljdk az allam térbeli és Iéptékbeli cselekvéseit is.

3. Az 1930-AS EVEK VALSAGA ES A MUNKAHELYTEREMTO ALLAM?

3. tézis: Az 1930-as években a munkahelyteremté programok a vdrosi terekre
Osszpontosultak, igy ujratermelték a tékefelhalmozds térbeli egyenlGtlenségeit.

4. tézis: Az 1930-as években a mérndkelit az organikus értelmiség részeként
tdmogatta az dllam vdlsdagkezelését.

3.1. A MUNKAHELYTEREMTO ALLAM AZ 1930-AS EVEK VALSAGABAN

Az 1930-as évek valsaga sordan a munkanélkiiliség térben egyenlétleniil jelentkezett Magyarorszagon.
A hivatalos statisztika alapvetéen az ipari munkdssag févarosi munkanélkiliségét mérte: az 1930-as
népszamlalas altal Osszeirt 224 000 munkanélkili kézal 71 000 f6 (azaz 31,7%) Budapesten volt
(Magyar Kiralyi K6zponti Statisztikai Hivatal 1941). Ugyanakkor az adatok alulbecslik a mez6gazdasagi
munkdsok korében tapasztalhaté munkanélkiiliséget: a teljesen vagy részlegesen (kevesebb
munkalehetdséghez jutd) munkanélkiliek szama az agrariumban a valsag éveiben elérte a 600 ezer

4 Részletesen lasd: Czirfusz (2019a; b).
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fét. A mez6gazdasagi munkanélkiiliség a 30-as években csak lassan mérsékl6dott; a mezégazdasagi
munkabérek csokkentek, és akik munkahoz jutottak, azok sem dolgoztak folyamatosan. A gazdasagi
valsag lefutdsat, az orszagos munkanélkiliség alakuldsat — a szakszervezetek nyilvantartdsa alapjan,
ami a teljese munkanélkiliségnél szlikebb kor —az 1. dbra mutatja be.

1. dbra: A munkdsérdekképviseletek dltal nyilvantartott munkanélkiiliek szama (éves dtlagok, 1928-1938, f6)
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Adatok forrdsa: a Magyar Statisztikai Evkényv kétetei. Sajdt szerkesztés.

Az 1931/32-es pénziigyi év volt a munkanélkiliséget csokkent6 kozpolitikai intézkedések és a
munkanélkiliség csucséve. 1932-t6l Gombos Gyula kormdnyadval alapvetéen megvaltoztak a
kormanyzati politikak; illetve az 1930/32-es években alkalmazott leginkabb a kormanyzat anticiklikus
valsagkezeld kdzmunkaprogramokat (Macher 2019). A kdzponti allam és a helyhatésagok kiilénb6z6
segélyek nyujtasaval, szlkség- és inségmunkdk megszervezésével, finanszirozasaval és a
kozberuhazasok novelésével prébdltak a novekvé munkanélkiliség ellenében hatni (Gyani 2011).
Ezeket a forrasokat az allam ugyanakkor teriiletileg egyenl6tleniil osztotta el. Az 1930-as évek
kozvetlen munkahelyteremt6 programjai inkdbb a varosi terekre 6sszpontositottak, kdszonhetéen
nem utolsésorban a varosi polgdrmesterek ez irdnyl nyomasgyakorlasanak és a varosi proletaridtus
szervez6désétdl vald félelemnek. A vidéki terekben pedig mas eszkdzokkel igyekeztek a valsag hatasait
enyhiteni, példaul hazépitési hitelekkel vagy az egyébként is a kozségek hatdskdrébe rendelt szocidlis
segélyezéssel.

Az 1930-as évekbdl a kozponti koltségvetés zarszamadasaibdl szarmazd adatokat dolgoztam fel.
Mindazokat az allami kiadasokat figyelembe vettem, amelyeknél az indoklasban a munkanélkiliség
enyhitésének céljat jel6Iték meg, az 1929/30-as és az 1934/35-0s pénziigyi év kozott. A valsagkezelés
csulicsan, 1931/32-ben az 6sszes allami kozigazgatasi kiadas 1,4%-at, 13,4 millié peng6t forditottak a
munkanélkiliség enyhitésére, az ezt 6vezd években szintén meghaladtak a raforditasok a 0,5%-ot; de
ezeken feliil is szamos kdzberuhazast végeztetett az dllam a munkanélkiliségre valo hivatkozas nélkul.

Részletesen az 1930/31-es és az 1931/32-es pénzligyi év adatait vizsgalom, mert ezeknél lehetett a
raforditasokat leginkabb a foldrajzi térhez rendelni (1932/33-t6l a segélyezések és az Utépitések
maradtak meg, amelyeknél a munkanélkiliségre hivatkozott a zarszamadds, ezeket viszont nem
lehetett varmegyékhez vagy helyhatdsagokhoz rendelni az altalam vizsgalt forras alapjan). Az 1930/31-
es évben felaprézott szerkezetben tamogattak kisebb-nagyobb beruhazasokat (ezek kozdl
kiemelkedtek a zarszamadasbdl foldrajzilag nem beazonosithatd Utépitések, vizszabalyozasi munkak,
térvényhatdsagoknak kozmunkakra adott allamsegélyek), mig 1931/32-ben segélyezésekre (8,3 millié
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pengd, ezek egy részét a févaros, mas részét torvényhatdsagok és varmegyék kaptak, nem konkrét
beruhdzasra), utépitésekre, vizszabalyozasi munkakra és laktanyaépitésekre forditottak.

A két vizsgalt évben a kiadasok 62%-at lehetett egyértelm(ien foldrajzi helyhez rendelni, az
eredményeket a 2. abra mutatja be. A foldrajzilag beazonosithaté forrdsok 43%-a jutott Budapestre,
ezen belll is kiemelkedett az 1931/32-es évben segélyezésre a székesfévarosnak juttatott 5,2 millié
peng6 (felhasznalasanak mikéntjérdl a zarszamadas nem nyujt informaciot). A kiadasok jelentds része
aramlott Dél-Magyarorszagra, a Dunantul alulreprezentalt volt a forrasok elosztasaban, szamos megye
varosai és kozségei a kotott felhasznalasu forrasok elosztasabdl teljes mértékben kimaradtak; igy az
allam aktivan termelte a t6kefelhalmozas tereit beruhazasi politikajaval. A beruhazasok egy része
varosi intézményfejlesztés volt, a vidéki térségekben a vizrendezési munkak voltak jelentdsek, az
Utépitések pedig az elérhetlség javitdsaval kozvetlenill és kozvetve, hosszu tdvon valtoztattak a
t6kefelhalmozas térbeliségén (2. abra).

2. dbra: A munkanélkiiliséget enyhité k6zmunkdk féldrajzi megoszidsa az 1930/31 és az 1931/32-es pénziigyi évben (pengd)
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Adatok forrdsa: Magyar Kirdlyi Legfébb Allami Szamvevészék (1932, 1933). Sajdt szerkesztés.

Az 1930-as évek valsaga soran a kdzponti dllam a kdzmunkak elosztasaval aktivan befolyasolta a helyi
onkormanyzatok léptékének szerepét, valamint a torvényhatdsagok egymashoz képesti viszonyat. A
legkilonb6z6bb beruhdzasokat mint rendkiviili kiadasokat indokoltdk azzal, hogy a munkanélkiliséget
az adott teleplilésen enyhiteni kellett, am ez az ok feltehet6en mas, a koltségvetésben szerepld
beruhdzasra is igaz volt, illetve a munkanélkiliség ténye mas helyeken és mas beruhazasok esetében
is igaz lett volna. A koltségvetés cimrendjében ezek a tételek 6nallo soron szerepeltek, az altalanos
megfogalmazdsok sokszor egyetlen varos egyetlen épitkezését takarjak. Az allam e térbelileg szelektiv,
a helyi léptéken egyenlStlenségeket termel6é politikdjanak voltak nyertes telepilései: példaul
Hédmez8vasarhely a két vizsgalt évben (kdrhaz-, rendBrség-, iskola-, laktanyaépités, vasutallomas-
bévités, haziipar tdmogatasa, belvizrendezés, fasitds) legalabb 8 kiilonb6z6 soron kapott tdmogatast
(emellett feltehetGen az ,,altalanos” torvényhatdsagi segélyezési soron is jutott forrasokhoz).

Az 1930 és 1933 kozotti harom pénzigyi évben folyamatosan valtozott a forrasok
decentralizaltsdganak mikéntje és mértéke. Az 1930/31-es évben a vizsgdlt forrdsok 80%-at
decentralizaltan koltotték el (konkrét célhoz-feladathoz kétve), 14%-ot a kozponti allam szervei
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haszndltak fel dekoncentralt médon (pl. iskolaépités, l1égligyi hivatal Debrecenben és Nyiregyhazan),
6%-at pedig allami vallalatok kaptak (pl. konkrét helyszineken vasutallomas-épités). Ezzel szemben
1931/32-ben a munkanélkiiliség enyhitését célzé segélyezések decentralizlt része volt 60% (ennek
keretében élelmet, ruhat osztottak és sziikségmunkakat végeztettek a torvényhatdsagok és a
varmegyék), a konkrét célhoz kotott decentralizalt (a torvényhatdsagoknak, megyéknek, dekoncentralt
szerveknek — pl. vizitdrsulatok) juttatott forrasok 16%-ot tettek ki, hasonldéan a kézponti dllam szervei
altal felhasznalt forrasokhoz. 1932/33-ban a munkanélkiliség enyhitését célzo segélyezések (nagy
résziket a torvényhatésagok és varmegyék hasznaltak fel), valamint a varmegyéknek és
torvényhatdsdgoknak tovabbosztott Utépitési forrasok adtak a kiaddsok kb. fele-felét.

Az allam valsagkezelésében a nemzetallamok feletti [épték is jelentEséggel bir. Az 1930-as évek valsaga
sordn, a korabbi évekhez hasonléan a Nemzetkozi Munkaligyi Hivatallal (ILO) a magyar kormanynak
folyamatos kapcsolata volt. Az ILO 1931-33-ban a kelet-eurdpai orszagokban felmérte a
(munkahelyteremtési célbdl is) tervezett kozmunkakat, azok finanszirozasi lehetéségeit és hatasat a
munkanélkiliség csokkentésére, illetve igyekezett kozvetit6ként fellépni az e munkak finanszirozasara
hitelt adni képes és a hitelt felvenni kivand orszagok kozott (International Labour Office 1935). A
nemzetallami koltségvetés bevételeire és a kozberuhazasokra fordithatd 6sszegekre a valsag negativan
hatott, igy kézenfekvének tlint a nemzetkozi finanszirozason keresztil pétldlagos forrasokat bevonni.

Az dllamhdztartds viszont ekkor sulyos finanszirozasi problémadkkal kiizdott, a koltségvetés folyo
hianyat rovid tava kalfoldi hitelekkel tudtdk csak megoldani (Macher 2019). A nemzetkézi
pénzpiacokrdl vald forrashoz jutast a vdrosok és a kdzségek szdmara a nemzetdllami szint csak a
kormdny hozzajarulasaval tette lehet6vé. A huszas évek masodik felének hitelboomja utan a forrashoz
jutds nehezebbé valt, illetve a korabbi kdlcsondk torlesztése a valsag id6szakaban a csokkend helyi
bevételek miatt eleve nagyobb addssagterheket jelentett a helyhatésagoknak.

3.2. ERTELMISEGI ERDEKCSOPORTOK A VALSAGBAN: A MERNOKELIT AZ ALLAMI

BEAVATKOZASOK MELLETT
Az dllamon keresztiil kilonb6z6 tarsadalmi csoportok érvényesitik érdekeiket a materialista
allamelméletek szerint. Ezeknek a csoportoknak a szerepe a valsagidészakokban szintén megvaltozik,
ahogyan a gazdasdg mikodésének lehetGségfeltételei is atalakulnak. Ezek a tarsadalmi csoportok az
allam irdnyaba valé nyomasgyakorlason keresztiil maguk is tértermel§ szerepben Iépnek fel. A
valsagiddszakok foldrajzi politikai gazdasagtananak részletesebb megértéséhez igy ezeknek a
tarsadalmi csoportoknak a cselekvéseit is vizsgalnunk szikséges.

A munkahelyteremtéssel Osszefliggésben az 1930-as években a mérnokelit, azon belll is a
maganmérnokok voltak az egyik tarsadalmi csoport, akik aktivan formaltak a kozbeszédet, és foldrajzi
érvrendszert hasznaltak az dllam irdnydba valé nyomasgyakorlasnak. Ennek a folyamatnak a pontosabb
megértéséhez folydiratuk, a Koézmunka lapszamait dolgoztam fel 1929 és 1938 ko6zott annak
érdekében, hogy a mérndkelit szerepét jobban megérthessiik a valsag alatt. Bar a maganmérnokok
nem hivatalnokok voltak, hanem maganvallalatoknal dolgoztak, ugyanakkor a megrendeléseken
keresztil az dllami beruhazasoktol fliggtek. Ebbél a szempontbdl a két vilaghaboru kozotti idészakban
Gramsci (1970) fogalomrendszerében az organikus értelmiség részének tekinthet6k. A
maganmérnokok térbelileg varosi, azon beliil is budapesti értelmiségi csoportnak szamitottak — 1930-
ban példaul a népszamlalas szerint az 1169 maganmérnok kozil 782 budapesti lakos volt (Magyar
Kiralyi K6zponti Statisztikai Hivatal 1936).

A maganmérnokok tértermelS szerepe az egyes foldrajzi 1éptékek jelentéségérdl szélé kozbeszéd
alakitdsdban érhet6 tetten. Gazdasagi érdekeikbdl addddan kidlltak amellett, hogy az dllam
kozberuhdzadsok finanszirozasan keresztiil teremtsen munkaalkalmakat és csokkentse a
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munkanélkiliséget — részben az épitémunkakat végz6 proletaridtus, részben pedig a maganmérnokok
koérében. Ebbdl a szempontbdl elsédleges jelentéségl volt szdmukra a nemzetallami |éptéken vald
cselekvés. Ervelésiik szerint:

,Elvégzetlen munkdk rengetege vdr megvaldsitdsra. Orszdgrészek tespednek ut nélkiil. A
kézségeknek alig egy téredéke van elldtva villanydrammal. Vasuti hdlézatunk tékéletlen,
vizszabdlyozdsunk messze dll a teljességtél, nincsen elegendd kdrhdzunk és minden vdrosban
fedezetlen a lakdssziikséglet, minden falu egészségiigyileg primitiv. (...) Tudomdsul kell venni azt,
hogy haladéktalanul s minden dron szdz és szdz olyan munkaalkalmat kell teremteni, amely
elhelyezkedést, egszisztencidt ad a keresetnélkiili tizezreknek. Az dllamhatalomnak sem lehet
pillanatnyilag fontosabb és siirgésebb teenddje, mint a k6zmunkdknak minden eddigi méreteket
féliil mulé ardnyban vald azonnali meginditdsa. Mert fel kell szabaditani az embereket a
legalacsonyabb napi élet méltatlan gondjai aldl, hogy a nemzet egyetemessége
felemelkedhessen hivatdsdnak idedlis és mordlis magaslatdra. Pangd lizletekben, eladdsodott
lakdsokban, eldrvult mihelyekben, agyonterhelt féldparcelldkon, munkanélkiili kezekben a
nemzet elsorvad.” (K6zmunka, 1931/5:27)

A munkanélkiliség ebben az idfszakban (is) a nemzeti kérdéssel egylittesen volt keretezve a
mérnokértelmiség altal. Gazdasdgpolitikai értelemben az allam aktiv szerepe melletti érvelés a
gazdasagi tovagylir(iz6 hatdsok melletti érveléssel parosult, azaz olyan gazdasagi beavatkozadsokat
szorgalmaztak, amelyek elsGsorban a termelékenység novelése, a t6kefelhalmozas helyreallitdsa és
,megolajozasa” érdekében torténnek. igy a maganmérnokok kritizaltak is az dllami inségmunkakat:

,[Olyan munkaalkalmat kell teremteni,] mely megmozditja az épitGiparokat, megrendeléseket
jelent a vasiparnak, a gépiparnak, munkdstémegek ezreit foglalkoztatja, hogy fogyasztdsuk
révén élénkitse a kereskedelmet és kisipart, haszndljon a mezégazdasdgi termelésnek s az
dllamot uj bevételekhez juttassa. De ugyanakkor kell, hogy ez a munkdlat komoly sziikségletet is
elégitsen ki s ne legyen az a jellege — mint amely egyes kézségek inségmunkdindl el6fordult, -
hogy drkokat dsattak csak azért, hogy az drkokat munkanélkiiliekkel ismét betemessék. — A
végrehajtandd kézmunkdk kivdlogatdsa a legszigorubban a produktivitds kévetelményeinek
szemel6tt-tartdsdval térténjék.” (K6zmunka, 1934/1-2:4)

ValsagidGszakokban az osztalyellentétek Uj formaban jelentkezhetnek, amelyekre az egyes tarsadalmi
csoportok is reagalnak. A maganmérnokok az 1930-as évek valsagdban a munkanélkiiliség kezelésében
ellenezték az allam segélyez6 tevékenységét, és a segélyezés helyett a munkalehetGségek
megteremtése mellett foglaltak allast. Az alsé osztalyokat fegyelmezd allam tehat nem a 20. szazad
végi ,workfare” politikdk (Peck 2001) altal kitaldlt Ujdonsadg, hanem egy kordbban is létez6
megkozelitésmad felelevenitése. A maganmérnokok megfogalmazasaban:

,A kényszerlien munkanélkiilieknek a munkalehetéség megaddsdval valé megsegitése tehdt a
kormdny és az egész tdrsadalom dtfogo és feltétleniil teljesitendé feladata. (..) csak az a
tdarsadalmi egyensuly tartds és biztos, melyet nem a munkanélkiili segély nyujtdsdaval ériink el,
hanem amelynek alapja, olyan gazdasdgi helyezt (sic!) teremtése, melyben minden dolgozni
akaré megtaldlia munkalehetdségét. A munkanélkiili segély elernyeszti a munkaképességet,
elsorvasztja az 6nsegités Gsztbnét, tdpot ad a kbzbnség segitségére szamito sét azt egyenesen
megkovetelS dologkertilésnek, a tehetetlen gydmoltalansdg terjedésének.” (K6zmunka 1933/2—
3:10)

ElGbbiek mellett a beruhazasok téke érdekében vald irdnyitasa is fontos szempont volt, amelynél az
allam szabdlyozé szerepe mellett érveltek a maganmérnokok. A falusi kislakasépitést (ahol az
épitGanyag-vasarlast tamogatta az allam) azért kritizaltak, mert szerintiik mérndki ellenérzés nélkiil,
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rossz minéségben épllnek meg ezek a hazak, lakossagi kivitelezésben. A helyhatdsagok altal , hazilagos
kivitelezésben” végzett felujitasi és épitési munkak helyett is a maganpiaci szerepl6k megbizasat
szorgalmaztak, ahol nyilt versenyben nyerhet6k el a maganvallalatok altal ezek az épitési munkak.
Tovabba szovetkezetellenes szabalyozasok mellett érveltek, mert a maganmérnokok szerint az
allamilag is tamogatott foldmunkasok altal alapitott szovetkezetek az Utépitési és mads kivitelezési
munkdaknal aldigértek a versenytargyaldsokon a maganpiaci szerepl6knek azaltal, hogy a képzetlen
agrarproletariatus olcsdbban vallalt el munkat, mint a szakképzett dolgozdkkal (is) rendelkezd
maganvallalkozdsok.

A kdézmunkak finanszirozdsaban a mar kordbban bemutatott mdédon korlatot jelentett az allami
eladdsodottsag és az dllami forrasok hidnya. A valsagidGszakok a financializacié elmélyllésével is jarnak
torténetileg: ekkor a tékefelhalmozas nem elsésorban az elsédleges t6kekorforgdson, azaz a
termelésen keresztiil torténik, hanem nagyobb jelent&séglivé vdlik a pénz-pénz korforgds. A
maganmérnokok altal szorgalmazott intézkedések ezeket a gazdasagi véaltozasokat is lekovették, és
kiilonb6z6 pénziigyi megoldasokat szorgalmaztak az allam szerepvallaldsara ebben az idészakban:

LA beruhdzdsokban rejlik tehdt a kérdésnek megolddsa. Amde tékeszegénységiink
kévetkeztében nagy inveszticiokat a sajat pénziigyi erénkbdl teremteni nem tudunk. De
elvitathatatlan az is, hogy Magyarorszdgon mindenkor minden komoly gazdasdgi ténykedésnek
alapja a kiilfoldi hitel és a kiilfoldi tékék megszervezése volt. Es ha volt nemzedék, amely jogosan
dthdrithatja terheit a jovenddre, akkor kétségtelen, hogy ez az el6jog ezt az annyi csapdssal
sujtott mai nemzedéket illeti meg.” (K6zmunka, 1931/5:27-28)

Osszességében tehat a maganmérnokdk mint organikus értelmiség az 1930-as évek valsaga soran az
allam aktiv vélsagkezel6 szerepe és osztalypolitikdja mellett foglaltak allast. A tékefelhalmozas
helyreallitdsdt a bels6, nemzeti piacon a verseny altal lattdk biztositottnak, ahol az allami
kozberuhazasok tudjdk megalapozni a gazdasagi helyreallitast. Ilyen médon a maganmérnokok a
gazdasag térbeli folyamatainak alakitasaban is kézrem(ikodtek mint értelmiségi csoport.

4. Az 1970-ES EVEK VALSAGA ES A MUNKAHELYTEREMTO ALLAM?>

5. tézis: A hetvenes évek vdlsdgdra az dllam a bérmunkdn kiviili munka
kiterjesztésével vdlaszolt.

6. tézis: A tdrsadalmi djratermelés egyes szegmensei féldrajzilag is egyenl6tlenek
voltak.

4.1. Az ALLAM VALSAGKEZELESENEK OSSZEFUGGESEI AZ EGYENLOTLEN FEJLODESSEL

Az allam szamadra a f6 kihivas a hetvenes évek magyarorszagi valsagaban az volt, hogy miként lehet a
kiilfoldi t6kétél és technoldgiatdl fliggé allamszocialsita modernizacids kisérletet gy ,,megmenteni”,
hogy az mindekdzben a munkdssag Ujratermelésének alapvet6 viszonyai nem sériilnek jelentGs
mértékben (beleértve a béreket, a fogyasztast, a munkdssag ,életszinvonalat”). A teljes foglalkoztatas
mint politikai cél els6 komolyabb megingdsa az allamszocialista id6szakban a hetvenes évek végére

5 Részletesen lasd: Czirfusz (2020a, 2021a); Czirfusz et al. (2019).
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tehet6: a gazdasdgpolitikai megszoritasok szilikségessége ellentétbe keriilt a teljes foglalkoztatas
céljaval (pl. ekkor térténtek az elsé nagyobb tomeges létszamleépitések a fordista modellben miikodé
vallalatokban).

A hetvenes évek valsaga Magyarorszdgon az extenziv iparositas végével esik egybe. Az iparban
(beleértve a banyaszatot) foglalkoztatottak szama az 1970-es évek masodik felében kezdett csokkenni
a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan: az évtized sordn az dgazatban foglalkoztatottak szama
5%-kal (90 ezer f6ével) mérsékl6dott. 1970-ben még 1000 lakosra vetitve 170-en dolgoztak a szocialista
iparban, amely szdm 1980-ra 148 fére csdkkent, részben a demografiai folyamatok miatt. A munkaerd-
tartalékok ugyanebben az id6szakban kimeriltek, azaz ,munkaer6hidny” lépett fel, els6sorban a
szocialista iparban. A magyar gazdasagi fejl6dés ,intenziv’ palyara valé Aatdllitdsa viszont
szlikségszerlien csak a munka, a munkdssdg rovasara torténhetett volna, ami a félperiféria téke- és
technolégiahidnyabdl vezethetd le (Eber et al. 2014).

A munkaer6hidny egyik megoldasanak tekinthet6 a nagyvallalatok termelésének orszagon beliili
atszervezése, azaz az orszagon bellli egyenl6tlen fejl6édés kiakndzdsa az orszdg modernizacidja
érdekében. Ennek egyik eszkdze a vidéki (falusi) részlegiparok létrehozasa volt, amely még az 1970-es
évek vdlsaga el6tt kezdddott. A falusi iparban foglalkoztatottak szama a valsdg bekdszonte utan, az
1980-as években is emelkedett, kozel 50%-uk ndi dolgozd volt, ezeken a telephelyeken szakképzetlen
munkakorokben, az anyalizemekhez képest mintegy 20%-kal alacsonyabb bérért végeztek munkat. Bar
a gazdasdg ilyen atalakulasa értelemszer(ien névelte a belsé tarsadalmi-teriileti egyenlGtlenségeket, e
vidéki munkalehetGségek kétségtelentil helybeli el6nybket jelentettek a kozségekben él6k
életszinvonaldnak novekedése révén. Az 1980-as években mélyll6 valsag sordn a vdllalatok
gazdasagossagi szempontok miatt legelszor ezeket a falusi részlegeket zartdk be (Barta 2002). igy a
teljes foglalkoztatds lehet6sége nemcsak az ipari kdzpontokban ingott meg, hanem a falusi
térségekben is.

A munkaeréhidany kezelésének masik eszkdze a mezégazdasagi termel8szovetkezetekben az ipari
mellékiizemagak felfuttatdsa volt, amely kb. 65 ezer f6t foglalkoztatott (Barta és Enyedi 1981). Ezzel a
mez6gazdasag munkaerdfeleslegét lehetett atcsatornazni olyan mddon, hogy az kozvetlenil ipari
termelésbe agyazddjon be. Harmadik eszkdzként a gazdasagi ingadozasok kezelését is szolgdlta az ,,Uj
tipusu” kisvallalkozasi formak megjelenése 1982-ben, amelyek egyarant szolgalhattak a ,szocialista
szektor” sz(ik termelési keresztmetszeteinek felolddsat és termelési kapacitasainak jobb kihasznalasat,
illetve a gazdasagban akut (termék- vagy szolgdltatds)hidanyok él6munka-intenziv, tilmunkdaban
végzett kielégitését (Nemes Nagy és Ruttkay 1989).

A magyar gazdasag vilagrendszerbe valé bedgyazottsaga az allamszocialista id&szakban a
foglalkoztatasban kozvetlendl is érzékelhet6 volt. A hazai munkaer6hiany megjelenésével az dllamkozi
megdallapoddsokkal kilféldon dolgozd magyarok szamat csokkentették, illetve néhdny ezer f6
vendégmunkast alkalmaztak. Ennél sokkal jelent&sebb volt azonban a turizmus, amely az allami szektor
mellett (ahol jelentds devizaforras volt) kiterjedt ,masodik gazdasagi”, munkaintenziv résszel
rendelkezett, amelyre az informalis fogyasztds kiszolgalasa is raépilt (fogorvosok, fodraszok stb.)
(Borocz 1993).

Magyarorszagon a Kdzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan a realkeresetek 1978-ig folyamatosan
emelkedtek (az 1960-as szint 163%-dra), majd a rendszervaltas valsagat is beleértve 1996-ig
csokkentek (az 1960-as realkeresetek 112%-ara). A kereseti viszonyok valtozdsa a szocialista ipar
kiilonboz6 szegmenseiben ugyanakkor kiilonb6z6képp ment végbe, teriletileg is differencialt volt. A
nagylizemi munkdassag adta a szocializmus osztalybazisat, az atlagbérek és az atlagkeresetek az 1000
6 feletti nagyvallalatokban az 1970-es évek valsaga alatt is tébbnyire magasabbak voltak a szocialista
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ipar tobbi részénél. A potlékok, a tulmunka javadalmazasa, a rugalmasabb bérpolitika a hetvenes
években viszont munkds és munkds, valamint vallalat és vdllalat kozott is novelte a
béregyenl6tlenségeket. Szintén fontosak voltak a kereseti viszonyok alakuldasaban a mez6gazdasag és
az ipar kozotti kilonbségek: a mez6gazdasag dinamizmusa az 1980-as években is folytatddott, ami a
masodik gazdasdgban vald jovedelemszerzési lehet6ségekkel egyittesen segitette a tarsadalmi
Ujratermelést, ezaltal a valsag a mez6gazdasdagban nem kozvetleniil — a megélhetés megingasaval —,
hanem kodzvetve —a megélhetés formainak haztartason bellili atszervezésével és allami szintl lehetévé
tételével — tlikr6z6dott.

A keresetek kérdése az életszinvonal fenntartdsaval a hetvenes évek valsdga sordn 6sszekapcsolddott.
Amellett, hogy az ipari szerkezetvaltas és az életszinvonal-politika folyamatos ellentétben volt
egymassal és az életszinvonal-fenntartds csak az dallam eladdsodasaval volt finanszirozhato, az
életszinvonal-politika még redlbéremelkedés esetében sem miikodott feltétleniil — pl. a fogyasztds
fenntartasa a haztartdsok szdmara az aremelkedések miatt sok esetben csak tébbletmunkaval volt
biztosithato.

A bérmunkabdl valé megélhetés lehet6sége Magyarorszagon bar nem ingott meg olyan mértékben,
mint a centrumorszagokban, a haztartdsok a tarsadalmi reprodukcié pénzbeli koltségeinek nem
fizetett munkavégzéssel vald kivaltasara kényszeriltek. E megoldasok kozil a szocialista gazdasagon
Lkivili” gazdasag (masodik gazdasag), a reproduktiv munka tarsadalmasitdsa és a lakhatds mint
tdrsadalmi Ujratermelés atalakuldsa emelendd ki.

A masodik gazdasag fokozatos kiterjesztése az Uj gazdasagi mechanizmus bevezetését kdvetSen
potldlagos megélhetési forrasokat biztositott a haztartasok szamara és latszélag tompitotta a hosszu
lejtmenet tarsadalmi hatadsait. Bar a masodik gazdasag torténetében annak kiterjesztése és
visszaszoritasa térségenként és termelési szektoronként hulldmzott, az kétségtelenlil novelte a
haztartadsok mozgasterét abban, hogy hasznositsdk sajat munkaerejiket. A munkassagot ebben az
id6szakban az differencidlta, hogy milyen mértékben tudnak részt venni a mdasodik gazdasagi
tevékenységben (Szalai 2004) — f6leg, hogy az egységnyi munkaidé alatt megszerezhetd jovedelmek a
szocialista szektornal magasabbak voltak. A mez6gazdasagi termelés jovedelmezGségét a KGST mint
belsé piac biztositotta, igy jelent6s szdmu népesség tudta a haztaji vagy kistermel6i munkdabol
fétevékenységként, melléktevékenységként vagy nyugdijkiegészitésként a megélhetését javitani. A
masodik gazdasagban végzett tevékenységekrél fontos megallapitani, hogy ezek tobbnyire ugyanugy
kommodifikdlédott munkat jelentettek, mint az elsé gazdasagban végzett tevékenységek (Lampland
1991).

A reproduktiv munka allam altali tAmogatadsa a valsag allam altali kezelésének tovabbi példajat adja.
Magyarorszagon a gazdasagi kényszerekkel parhuzamosan atalakult a szocialis ellatas, ami a fizetett
munkdra is hatassal volt. 1967-ben — a szocialista jéléti allam egyik fontos intézkedéseként —
bevezették a gyermekgondozasi segélyt (gyes), igy a fizetett reproduktiv munkavégzéssel kivontdk a
néket a bérmunkabdl és segitették a teljes foglalkoztatas politikai céljanak megvaldsulasat. 1985-ben
korabbi jovedelemhez volt kdtve, ezaltal a reproduktiv munkat egyenlétlendl dijazta (Csanyi és Kerényi
2018).

Az allam szerepének atalakuldsa a tarsadalmi reprodukcid biztositasaban a lakdaspolitikdk
atalakuldsaban is tetten érhetG. A gazdasagi valsaggal a lakashiany enyhitését szolgdlé allami (és allami
vallalati) lakasépitések lecsokkentek, megdragultak és lelassultak, a maganerds épitkezések lakossagi
hiteleken alapulé tdamogatasa egyre kiterjedtebbé valt, amit kiegészitett a hazépitéseken torténd,
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reciprocitdson alapulé fizetetlen munka (kaldka). Mindekdzben az allami bérlakdsokban a jelentds
lakbéremelések novelték a tarsadalmi reprodukcidé haztartasokndl megjelend koltségeit.

Osszességében az 1970-es években kezd8dS valsdg rendszervaltasig tartd szakaszaban a
magyarorszagi munkassag folyamatosan differencialédott, életkoriilményeiben és tarsadalmi
Ujratermelésének lehet6ségeiben jelentds egyenl6tlenségek alakultak ki, amelyeket a szocialista allam
politikdi egyre kevésbé tudtak és kivantak tompitani.

4.2. A TARSADALMI UJRATERMELES TERBELI EGYENLOTLENSEGEI A HETVENES EVEK

VALSAGAT KOVETOEN

A tarsadalmi Ujratermelés O0sszetevSinek és mechanizmusainak térbeli vizsgalatdra a f6komponens-
elemzést hasznalom. Ebben a vizsgélatban a tarsadalmi Gjratermelés elméleti megfontoladsai alapjan
jeloltem ki olyan valtozdkat, amelyek a tarsadalmi Ujratermeléshez fogalmilag kapcsolédnak, illetve
roluk rendelkezésre allnak olyan telepiilési szintli adatok, amelyekkel az 1970-es évek torténéseit le
lehet képezni. A munkavégzésen (és annak kilonb6zé formdin — beleértve az ipari bérmunkat
helyettesitd vagy azt kiegészit6 formakat) keresztili tarsadalmi Ujratermelés mellett igy figyelembe
vettem a tdrsadalmi Ujratermelés koriilményein is valtoztatni képes térbeli mobilitasi adatokat
(ingdzds, vandorlasi egyenleg) és lakdsépitést (ez utdbbi szintén fontos tdrsadalmi szikséglet,
amelynek a megléte alapvet6 jelent6ségli a rovid és hosszd tavu tarsadalmi Ujratermelés
szempontjabdl). Emellett a hdztartason beliili, intergenerdcids Ujratermelési viszonyokat képezi le az
atlagos haztartasnagysag, valamint az élvesziiletések relativ mutatdja.

A valtozdk kivalasztasa soran néhol kompromisszumos megoldasokkal éltem. Kézenfekvé lett volna
példaul a szocialista iparban foglalkoztatottak béradatainak hasznalata, amelyre telepiilési szint(
aggregaltsagban is rendelkezésre allnak adatok. Mivel azonban tébb mint 1900 telepiilésen nem volt
szocialista iparban foglalkoztatott személy a vizsgalt id6szakban, a mutaté figyelembevétele a vizsgélat
elemszdmat jelent&sen csdkkentette volna, igy béradatot végiil nem haszndltam fel. Szintén nem
allnak rendelkezésre a masodik gazdasagbdl szarmazé jovedelem részletes, telepullésszintl adatai. A
valasztott népszamlaldsi mutaté csak a f6foglalkozasként ©nalld, illetve kisarutermel6 vagy
kiskereskedé viszonyban dolgozdkat veszi figyelembe, igy nem ad szdmot a melléktevékenységekrdl. A
haztartasban végzett munka kozvetlendl szintén kival esik a vizsgdlat korén. Kozvetett mddon a
tdrsadalmi Ujratermelés haztartdsi viszonyaira, a reproduktiv munkara utalnak az élvesziiletésekre, a
haztartasnagysagra, illetve a lakasépitésekre vonatkozé indikatorok.

Az elemzés Osszesen kilenc mutatora éplilt, amelyekbél az els6 négy az els6dleges (bér)munka
szempontjait tartalmazza, a kévetkez6 harom a reproduktiv munkdhoz kapcsolhatd, mig az utolsé
kett6 a szocialista iparon kivili munkavégzésre (ezen keresztil pedig a masodik gazdasag
kiterjedtségére) utal:

- 1000 lakosra jutd szocialista iparban foglalkoztatottak szama (f3, 1980) [IPFOGL];

- 1000 lakosra jutd szocialista iparban foglalkoztatott nék szama (f, 1980) [NOIFOGL];

- Lakéhelyén kivil dolgozé (naponta eljard) aktiv keres6k aranya az aktiv keres6kbdl (%, 1980)
[ELJAROY];

- Az 1970 és 1979 kdzotti vandorldsi kiilonbozet az 1980-as lakdnépesség %-aban [VAND];

- Egy haztartdsra juté lakosok szama (f6, 1980) [HAZT];

- 1000 fére jutd élvesziletések szama 1970 és 1979 kozotti évi atlaga az 1980-as lakdnépesség
%-aban [SZUL];

- 1970 és 1979 kozott épiilt lakdsok ardnya az dsszes lakasbol (%, 1980) [LAKAS];

- Kisarutermeld, kiskereskedd aktiv keresd haztartasok aranya (%, 1980) [KISARU];

- Onalldk, egyéni véllalkozokként dolgozdk aranya (%, 1980) [ONALLO].
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A valtozdk segitségével az 1970-es évek valsdganak kovetkezményeit elemzem, igy a legtdbb esetben
az 1980. évi népszamldlas teleplléssoros adatait hasznaltam. Néhdny indikatornal a tényallapot
elemzéséhez célszerlibb hosszabb id6tavot valasztani (vandorlas, lakasépitések, élvesziiletések), igy
ezeknél az 1970-es évek atlagaival szdmoltam. Valamennyi indikator esetében fajlagos adatokat
képeztem, hogy azok egyetlen statisztikai adatelemzésben felhasznalhatdk legyenek. Az adatok forrdsa
a TelR adatbdzis. A f6komponensek jobb értelmezhet6sége érdekében varimax-rotaciét alkalmaztam.
A szamitasok Stata programmal késziiltek.

A f6komponens-elemzés sordn a lehetséges megoldasok attekintése utan a négy fékomponenses
megoldast valasztottam ki részletesebb elemzésre: az els6 négy fékomponens sajatértékei
magasabbak mint 1, az 6tédik fékomponenstél a sajatérték 1 ala csokken. A négy f6komponens
egyuttesen az 6sszes valtozo6 variancidjanak 77,4%-at magyarazta meg (ezen beliil az els6 f6komponens
26,0%-ot, a masodik f6komponens 21,7%-ot, a harmadik 15,5%-ot, a negyedik pedig 14,2%-ot), ami
egylttesen magas értéknek mondhaté. A f6komponensekhez tartozd faktorsulyokat az Hiba! A h
ivatkozasi forras nem taldlhaté. mutatja be.

1. tabldzat: F6komponensek és faktorsulyok

Valtozok 1. fékomponens 2. fékomponens 3. fékomponens 4. fékomponens A négy
fékomponens
altal nem
megmagyarazott
rész
IPFOGL 0,5197 0,1656 -0,2172 0,2649 0,1579
NOIFOGL 0,5443 0,1836 -0,1922 0,2100 0,1319
ELIARO -0,3170 -0,3605 -0,0203 0,0086 0,5097
VAND 0,3062 -0,0871 0,1308 -0,6778 0,1533
HAZT 0,1370 -0,2907 0,5552 0,0169 0,3616
szUL 0,0245 -0,0987 0,5075 0,6086 0,1468
LAKAS 0,3767 0,0065 0,4675 -0,2196 0,3016
KISARU -0,1782 0,6023 0,2460 -0,0607 0,1273
ONALLO -0,2155 0,5867 0,2311 -0,0602 0,0139

Forrds: sajdt szamitdsok és szerkesztés.

Az el6zetes varakozasoknak megfelel6en a tarsadalmi Ujratermelés kiilonb6z6 formai viszonylag jol
elvaltak egymastdl a telepiilési szintl vizsgalatban. Az elsé f6komponensben meghatarozék az ipari
bérmunkdhoz kapcsolddé mutatok, illetve relative magas sullyal szerepelnek benne az ipari
munkahelyek elérésével kapcsolatos valtozdk. Ez utdbbiak kézé tartozik a lakasépités és a vandorlasi
egyenleg (pozitiv egylitthatokkal). Ugyan a hetvenes években csokkenni kezdett az ipari foglalkoztatas,
de az 1980-ban magas ipari foglalkoztatdsi arannyal jellemezhetd teleplilések a vandorlasi folyamatok
és a lakasépitések ,nyertesei” voltak még ebben az évtizedben. Az adatok nem erGsitik meg, hogy az
iparvallalatok (a t6ke) gyorsabban reagaltak volna a gazdasagi valsagra (az ipari foglalkoztatas
csokkenésével és a redlbérek differencidlt novelésével-csokkentésével), mint a tarsadalmi
Ujratermelési folyamatok (ezen beliil a munka és a lakhatas).

A masodik fékomponens a masodik gazdasaghoz kapcsolédé mutatészamokat tartalmazza (6nallok és
a kisarutermel6k-kiskeresked6k aranya a népességbdl). Emellett kisebb, de viszonylag jelentGs sullyal
szerepel (negativ elGjellel) az ingazas: a f6foglalkozasként végzett kisarutermelés és kiskereskedés,
valamint az 6nalléként vald foglalkoztatasi viszony nyilvanvaldan elsGsorban helyben foglalkoztatast
szolgélt. igy kirajzolédik az adatok elemzésének (és az adatfelvételnek) az a korlatja is, hogy
kifejezetten a kétlaki haztartasokat és az ingazo ipari (zommel férfi) taggal rendelkezd, haztajizd
haztartdsokat nem képes teleplilési szinten megragadni. Ugyanakkor az els6 és a masodik
fékomponens elkllonilése a telepllési szinten is meger@siti azt, hogy a félperiférids magyar
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tarsadalomban az dallamszocializmus idGszakdban a bérmunka és az informalitdsba mas maddon
beagyazddott mdasodik gazdasag egymdstdl analitikusan elvalaszthatd, dm nyilvanvaldéan egymadssal
Osszefliggd tarsadalomszervez6dési mod (Borocz 1993).

A harmadik f6komponens a generacidk kozotti tarsadalmi Ujratermelés legfontosabb jellemzGibdl
tartalmaz néhdanyat. A sziletési ardnyszamok, a lakasépitések és a hdztartdsnagysag egymadssal
Osszekapcsolddd valtozdk, a haztartasok reprodukcids torekvéseit egyesitik: a nagyobb [étszamu
haztartdsok, a relative magasabb sziiletésszamok és az ezt lakhatassal kiszolgdlé lakasépitkezések a
haztartdsok |éptékéhez hasonldéan a telepilési |éptéken is egymdssal Osszekapcsolddnak. A
szakirodalom haztartasi |éptékd elemzéseivel vag egybe az a megfigyelés, hogy a generaciok kozotti
Ujratermelés f6komponensében a masodik gazdasdag mutatdi er6sebben és pozitiv egyltthatéval
szerepelnek, mint az ipari foglalkoztatds valtozdi. Tehat a generdcids Ujratermelés a teleplési léptéken
vizsgalddva is a masodik gazdasagban vald részvételnek sokkal inkdbb fliggvénye, mint annak, hogy
vannak-e ipari vagy ezen belll nGi ipari foglalkoztatdsi lehet6ségek.

A negyedik f6komponens a tarsadalmi Ujratermelés demografiai tényezGit tartalmazza: pozitiv irdnyu
kapcsolatban all a szlletésszdammal és negativ kapcsolatban a vandorlassal — ez tehat a
munkaformaktél statisztikai értelemben Iényegében fliggetlen helybeli tarsadalmi reprodukciot képezi
le.

Erdemes megvizsgalni, hogy a négy fékomponenses modell mely valtozék mekkora részét nem
magyarazza — errél az 1. tdblazat utolsé oszlopa tartalmaz adatokat. Kiemelkedik az ingazasi arany, ami
mindenképpen meglep6 és tovabbi vizsgalatokat érdemlé eredménye a modellnek. Mivel a
munkavégzést relative széles kérben lefedik a kivalasztott valtozék, amelyek magas magyardzé erével
meg is jelennek a f6komponensekben, ezért az ingazas mint a munkavégzéshez kapcsolddo jelenség
egylttes sulya a négy f6komponensben alulmulja a vdrakozasokat. Emellett a haztartasméret és a
lakdsépitések illeszkednek rosszabbul a modellbe.

A tovabbiakban a fékomponens-elemzés sztenderdjei alapjan a f6komponensértékek terileti
mintazatait vizsgalom. Az egyes telepilések f6komponensértékei egymastdl kilonbozd térbeli képpel
rendelkeznek, amelyeket a 3. dbra jelenit meg.
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3. fokomponens
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Forrds: sajdat szamitdsok és szerkesztés.

Az els6 f6komponens telepiilési faktorpontjai alapvetSen a telepiléshierarchia mentén rendezédnek:
magas értékekkel a varosok és a nagyobb méret( telepiilések tlinnek ki. Emellett az alfoldi telepiilések
— ahol a hetvenes években béviilt az ipari foglalkoztatas, pl. Martfl —, valamint hagyomanyos és a
hetvenes években el6re tord ipari telepilések és térségek szintén magas értékekkel rendelkeznek. A
legmagasabb faktorpontértékeket azonban a kisebb méretd, a teleplilés méretéhez képest jelentSs
ipari Gzemmel-Gzemekkel rendelkez6 és a helyben laké népességnek helyben munkalehet6séget
biztosito telepiilések mutatjak — az elsé 6t telepiilés Visonta, lklad, Paradsasvar, Sirok és Balatonfiizfé.
Az elsé f6komponens teleplilési faktorpontjainak teriileti mintdzata egybevag a szakirodalom azon
meglatdsaval, hogy a hetvenes évek ipari terlleti folyamataiban a varosi gazdasag csokkend, am
tovabbra is meghatdrozé munkaerG-elszivd hatdssal birt, amelyet a falusi ipartelepités mérsékelt

22



(Barta 2002). Eszak-Borsod, a Dél-Dundntul és Zala apréfalvai helyezkednek el a skdla masik végén,
erdsen negativ faktorpontértékekkel.

A masodik f6komponens, amelyben a mdasodik gazdasdg jelenlétére utalé mutatok meghatarozék,
alapvet6en térségi mddon szervezddik. Az Alfold kozel egésze atlag feletti faktorpontértékeket mutat.
Szembet(lng, hogy a fékomponens mer6ben kiilonb6z6 helyzetd telepliléscsoportokat foglal magaba.
Egyrészt az alfoldi 6nalldk és kistermel6k a haztajira éplls, ezen keresztiil a mez6gazdasdgba integralt
és j6 megélhetést nyujtd telepilésekben dominansak. Masrészt viszont kifejezetten kedvezGtlen
helyzetd, szegény, a terlleti kutatasok altal rossz életkorilményekkel rendelkezéként leirt telepiilések
is magas faktorpontértékekkel birnak. Jelzésérték(i, hogy a legmagasabb faktorpontértékkel
rendelkezé teleplilés az a Penészlek, amely a szociografiai irodalomban a hatvanas-hetvenes években
az elmaradottsag szimbdlumava valt, és ahol az 6nalldk kimagasld aranyat a téesz hidanya magyardzza
(Végh 1968). Az elemzésben hasznalt mutatdkkal e két véglet elkiilonitése nem volt lehetséges, igy
tovabbi vizsgalatok indokoltak.

A harmadik f6komponens a tarsadalmi reprodukciébdl a lakhatds, a vandorlas és a haztartdsméret
tényez6it egyesiti. A f6komponens pontértékeinek terileti képe részben hasonlit az elsé
f6komponensére: a vdrosok és a nagyobb teleplilések altaldban atlag feletti értékeket mutatnak. A
budapesti agglomeracié telepiléseinek magas pontértékeit a f6évaros agglomeracidjanak
allamszocialista id6szakban tortént novekedése magyardzza, és hasonléan az agglomeracids
folyamatok allhatnak szamos megyeszékhely kornyékén a hasonld trendek hatterében. Az északkelet-
magyarorszagi teleplilések magas értékeinek oka az 1970-es tiszai drviz utani Ujjaépitések voltak —
f6leg az 1970-es években éplilt lakasok magas aranyan keresztil. De a magas faktorértékkel rendelkezd
telepulések korében taldljuk a hetvenes években kiépiil6 Uj ipari kbzpontok egy részét is, mint
Szazhalombattat, Tiszaujvarost, Matészalkat és Paksot.

Végiil a negyedik f6komponens alapvetéen a hosszu tavu tdrsadalmi reprodukcié demogrifiai
mutatoibdl all 6ssze (ahol a sziiletési aranyszam pozitiv, a vandorlasi egyenleg pedig negativ elGjellel
szerepel). A Tiszantdl, Eszak-Borsod és a Dél-Dunantil kozségi térségei jellegzetesek a magas
faktorértékek terileti képének szempontjabol. A Dél-Alfold és Heves—Nograd—Dél-Borsod térsége
ezzel szemben alacsony faktorpontértékekkel jellemezhetd; itt tehat a tdrsadalmi reprodukcio
kortilményei demografiai szempontbdl orszagos 6sszehasonlitdsban kifejezetten rosszak. A Duna-
Tisza-koze kivételével a negyedik f6komponens magas értékekkel jellemezhet6 térségei atfednek
Lackd LaszI6 (1975) 1970. évi adatok alapjan azonositott elmaradott korzeteivel. Vagyis a tarsadalmi
reprodukcié ,,megvaldsuldsa” vagy (a szlletésszamokat illetéen) ,jobb” korilményei a harmadik
fékomponensnél is részben latott mddon valdjaban a negyedik f6komponensben is a ,rosszabb”
Ujratermelési feltételeket jelzi.

A f6komponens-elemzéssel négy tényez6t kiilonitettem el, amelyek a bérmunka mellett a masodik
gazdasag, illetve két f6komponensben a hosszu tavu tarsadalmi Ujratermelés kérilményeit foglaltak
magukba. Az egyes f6komponensek eltéré terlleti mintdzatot mutattak, amelyek kilénb6z6 térbeli
szervez8dési modokra is utalnak, és bizonyos térségek (pl. az Alfold) sajatos fejlédési palyait is
bizonyitjak. A részletes telepulési szint(i vizsgalat egyben ramutat azokra a jelent6s kilonbségekre a
munka (és a tarsadalmi Ujratermelés) oldaldrél, amelyek az 1970-es évek t6keoldali, megyei szint(
adataiban (példaul az ipari novekedési palydkban) nem latszédtak-latszédhattak (Nemes Nagy és
L&csei 2015). Fontos empirikus és elméleti hozadéka a kutatasnak, hogy a fékomponens-szerkezet nem
tette lehet6vé az ellentétes megitélési folyamatok kozotti kiilonbségtételt. A harmadik és a negyedik
f6komponens esetében a magas faktorpontértékl telepilések rendkivil kilonb6z6 adottsaguak
voltak. Azaz példaul szamos olyan telepilésen, ahol a f6komponensek értékei alapjan a tarsadalmi
Ujratermelés korilményei kedvezbk (pl. természetes szaporodas, valsag idején rezilienciat is biztositd
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magasabb hdztartdsnagysag), valdjaban a kedvez6nek latszd értékek mogott — a korabeli terileti
kutatasok széhasznalatdval — ,elmaradottsag”, ,hatranyos helyzet”, ,kedvezétlen életkoriilmények”
huzédtak. Tovabbi empirikus vizsgadlatokra volna tehdat szikség az allamszocialista id6szakban,
kiilondsen a hetvenes-nyolcvanas évek valsagaban a tarsadalmi Ujratermelés tényleges magyarorszagi
teleplilési koriilményeirdl és ennek differencialtsagarol.

5. A RENDSZERVALTAS VALSAGA ES A MUNKAHELYTEREMTO ALLAM®

7. tézis: A munkanélkiiliség regiondlis kiilénbségei stabil teriileti mintdzatot
mutattak a rendszervdltds utdni években.

8. tézis: A rendszervdltds utdn a munkaerdpiac dereguldcidja és rugalmasitdsa
helyettesitette az dllam kézvetlen munkahelyteremtését.

5.1. FOGLALKOZTATAS ES MUNKANELKULISEG A RENDSZERVALTAS UTAN

A rendszervaltas vdlsdga soran a kordbbiakhoz képest Uj formdban keriilt felszinre a foglalkoztatds és
a munkanélkiliség orszdgon belili térbelisége: az dallamszocialista idészakban (legaldbbis egyes
beszamoldk szerint) a termelésben a regiondlis kilonbségek nem voltak jelent6sek, a gazdasag
mindennapi mikodésében a térbeli hatasok nem voltak meghatarozéak (Rechnitzer 1998). A
munkaerépiacok teriletén a munkanélkiliség mint komoly probléma 1990 utan ,jott létre”, és az
1993-as ,atalakulasi valsag” idején érte el a maximumot 12% korili munkanélkiliségi rataval. Az 1990-
es évek kozepétdl a gazdasdgi fellendiiléssel csokkenni kezdett a munkanélkiliség; sét, a ,konnyen
mobilizdlhaté munkaerd” kimerilésérél az orszag fejlettebb térségeiben mar az 1990-es évek kdzepén
cikkeztek (Koll6 1998).

A foglalkoztatas a magyar gazdasag szerkezetvaltasa és a globalis gazdasagba vald, a kilféldi t6ke
bedramldsan alapuld ujbdli bedgyazddasa miatt 2006-ig emelkedett. A munkanélkiiliség régiok kozotti
kiilonbségei is csokkentek az 1990-es évek soran. A munkanélkiliség terlleti mintdzata a
rendszervaltds utani id6szakban Iényegében allandé volt, azaz nagyjabdl ugyanazok a térségek voltak
alacsony vagy magas munkanélkiliséggel jellemezhet6k, mint a rendszervaltas hajnalan (4. adbra). A
régiok kozotti kiilonbségek (az adatsor terjedelme) a magasabb orszdgos atlagértékek esetén volt
magasabb; alacsonyabb orszagos munkanélkiliség mellett a régidk kozotti kiilonbségek is kisebbek
voltak.

6 Részletesen |asd: Czirfusz et al. (2014; 2019).
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4. abra: A munkanélkiiliségi rata a magyar régickban (15—-64 évesek, 1992—2020)

Munkanélkuliségirata (%)

19921994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 201020122014 2016 2018 2020

—Budapest - - Pest K6zép-Dunantul
Nyugat-Dunantul Dél-Dunantul Eszak-Magyarorszag
Eszak-Alfold Dél-Alfold —Osszesen

Adatok forrdsa: KSH STADAT. Sajdt szerkesztés.

A foglalkoztatds, a bérmunka ,kiterjedtsége” szempontjdbdl fontos befolyasold tényez6 volt a
privatizacié, amely lehet6vé tehette volna, hogy a bérmunkasok tulajdonosokka valhassanak. A
vallalatok rendszervaltas utani privatizacidjakor a dolgozéi tulajdon kérdése hamar lekeriilt az asztalrél
(nem utolsésorban a dolgozdi tulajdon a privatizacioval pozicidkat szerezni kivané kilfoldi t6kének sem
allt érdekében) és pusztdn a munkavallalék egyéni résztulajdonlasa valt lehet6vé kordbbi allami
vallalatokban (Szalai 1994). A privatizacio folyamata 6nmagaban nem volt oka a rendszervaltas utani
gyors foglalkoztatdscsokkenésnek, de a privatizacid soran az allam nem torekedett arra, hogy a
munkahelyek megtartdsat szamottevéen érvényesitse. A privatizdci6 a mez6gazdasagban
Magyarorszagon nem vezetett olyan mértékd rurdlis térségekbe és mezégazdasagi munkavégzésbe
vald visszadramldshoz, mint mas kelet-eurdpai orszdgokban, de a megélhetési célu vagy
jovedelemkiegészitésként végzett mezGgazdasagi kistermeldi tevékenység éppen a strukturalis valsag
altal kilonosen sujtott térségekben fontos szerepet toltott be. Az 1990-es évek masodik felétdl a
foldbirtokkoncentracid, a professzionalizalédé agrarvallalkozék jelenléte viszont Iényegében
megsziintette a foldprivatizacié foglalkoztatdsnovelS hatasat.

A rendszervaltds utani valsagban a munkdssag tovabb differencidlédott, ami térbelileg is jelentkezett.
A f6 megosztd tényezs, hogy a munkavallalé a kulfoldi tulajdont vallalkozasokban dolgozik-e (ahol
altaldban magasabbak a bérek és jobbak a munkafeltételek, a munkafolyamatok is a globalis
értéklancokba agyazédd vdllalatok altal megszervezettek; 6ket sokszor a globalizacid relativ
nyerteseinek tartjak) vagy hazai kis- és kozépvallalkozasok hazai piacra termeld ,,buherdlé” munkasai.
A munkassag és a munkanélkili tartaléksereg egy része mélyszegénységbe vagy ahhoz kdzeli helyzetbe
kerilt (Szalai 2004), igy a gazdasagi konjunktiranak valo kitettsége novekedett a tarsadalmi
Ujratermelés feltételeinek megteremtése soran.

A kisebb konjunkturalis ingadozasok a t6ke munkaergigényeinek folyamatos valtozasat is jelentik, amit
a foglalkoztatdspolitika a tartaléksereg szabalyozasaval igyekezett kezelni. A rendszervaltas utani
foglalkoztatas- és szocidlpolitikak egyik sarkalatos eszkdze volt az aktivak gyors itemd inaktivva tétele
(igy tarsadalmi reprodukcidjuk Ujraelosztason keresztiili biztositdsa), tobbek kozott korai és
rokkantnyugdijazassal vagy az oktatds expanzidjaval. igy a munkahelyteremtS allam helyett az
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inaktivva tevé allam volt hangsulyosabb. Az 1990-es évek legvégén mdr az aktiv koru (1564 éves)
férfiak tobb mint fele, a n6k harmada inaktiv volt. Az aktivak koérében a munkanélkilieknek jaro
ellatasok segitették a rendszervaltds utan bérmunkabdl kiesetteket — ennek békezlisége fokozatosan
csokkent a rendszervaltas kovet6 években (Scharle 2012:201).

A rendszervaltas utdni gyors Gtem( elbocsatdsok a bérek tovabbi csokkenésével parosultak, raadasul
az 1990-es évek kozepéig a munkaer6 a munkaaddk szdmara is dragabba valt (azutdn viszont a
munkdaltatdk véltak a bérpolitika kedvezményezettjeivé, a munkabérekre rakddd ado- és jarulékterhek
csokkentése folyamatos igénye volt a vallalatoknak, érdekképviseleteiknek és a Magyarorszagot
monitorozé nemzetkozi szervezeteknek, pl. az OECD-nek). Ezutan a redlbérek az 1990-es évek masodik
felétdl emelkedtek, koszonhetben az altalanos gazdasagi konjunktiranak és a mérséklédé inflacidnak
(azaz Iényegében annak, hogy a globalis gazdasag 1990-es évekbeli valsagat a centrumorszagok a
félperifériara, koztlik Magyarorszagra torténé termeléskihelyezéssel oldottdak meg). Ezzel
parhuzamosan a rendszervaltas utani els6 évtizedben a béregyenl6tlenségek gyorsan novekedtek,
meghaladva mas kelet-eurdpai orszagok rendszervaltas utani és a centrumorszdgok 1970-es évek
valsdga utan mért értékeit. Fontos az a megallapitas is, hogy a bruttd hazai terméken beliil a bérhanyad
(a munka részesedése az altala megtermelt értékbél) folyamatosan csokkent ebben az id6szakban
Magyarorszagon.

A munka atalakuldsa vizsgadlhatd aszerint, hogy az egyes haztartasok milyen mértékben
proletarizalédtak — azaz jovedelmik mekkora részben szarmazik bérmunkabdl (Wallerstein 1976). A
rendszervaltds utan a haztartasok nettd jovedelmének egyre nagyobb része szarmazik bérekbdl és
keresetekbdl (a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 1995-ben 44%, ami a késGbbiekben
folyamatosan emelkedett) — vagyis a bérmunkaviszony a magyarorszagi félperiférids esetben egyre
jobban kiterjedt. Ezzel parhuzamosan a reproduktiv munka és a bérmunka viszonya és a nemek kozotti
munkamegosztas is atalakult.

5.2. A DEREGULACIO ES A RUGALMASITAS MINT NEM TERBELI POLITIKA TERBELI

HATASOKKAL

A rendszervaltas strukturdlis gazdasagi valsaga soran a foglalkoztatds és a munkanélkiliség mint
regionalis kérdés jelentkezett. A piaci reformok énmagukban nem csékkentették az orszdgon beliili
egyenl6tlenségeket, és nem tudtdk ,6sszehangolni” a munkaeré-kinalatot és a -keresletet. Ebben az
id&szakban a kdzvetlen adllami munkahelyteremtés kevésbé volt jellemzG; a piacgazdasagi korilmények
kozott a dereguldlt és rugalmasitott munkaerdpiac kiépitése szolgalta attételesen a
munkahelyteremtést. Ezeknek a politikdknak a megjelenését Magyarorszagon — és altalaban Kelet-
Eurépdban — olyan nemzetkozi szervezetek is tdmogattak, mint az IMF, az OECD, az ILO vagy a
Vilagbank.

A gazdasagpolitikai felfogas szerint dereguldacié a piaci folyamatok kiterjesztésével oldotta (volna) meg
a munkanélkiliség problémajat. A rendszervaltas soran bevezetett piaci reformok mogott az a felfogas
is allt ugyanis, hogy a nemzetgazdasag egy absztrakt, térbeliség nélkili (belsé kiilonbségekkel nem
rendelkez6) dolog. Vagy, ahogy a f6sodru regionalis gazdasagtan hivei allitjak, a regionalis kiilonbségek
hosszu tavon a dereguldlt gazdasagban zajld altaldnos egyensulykeresés kovetkezményeként eltlinnek
(Krugman 1991). Egyesek szerint 1990 utan a magyarorszagi kormanyzati beavatkozasban két
megoldas koziil kellett valasztani: vagy a szerkezetatalakitast lehetett felgyorsitani ,sokkterapidval”,
vagy az orszagos politikak altal a lehetséges legtobb munkahelyet lehetett megtartani (Dorenbos
1999). A politikai dontéshozdk az els6 lehetGséget, a gyors valtozast részesitették el6nyben. A
rendszervaltds utani (konzervativ és szocialista-liberdlis) kormanyok szamara a deregulicio
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ideoldgiailag is tokéletes megoldas volt a beruhdzdsok és a gazdasag fellenditésére, ahogy ez az akkori
kormanyprogramokban is tiikr6z6dott.

|ll

A munkaer@piac piacparti dereguldcids ,kiigazitasaval” 6sszhangban allt az 1991-ben elfogadott
munka torvénykdnyve. Az 1989-1990-ben a munkaerdpiac szabdlyozdsdra bevezetett
intézményrendszer a transznacionalis tudasaramlas révén az OECD normadival volt 6sszhangban
(Dorenbos 1999). A dontéshozdk azt feltételezték, hogy a munkanélkiliség regiondlis egyenlétlenségei
automatikusan megoldédnak majd a munkaeré orszadgon beliili migracidja révén, amely korrigalja a
kereslet és kindlat kozotti terilleti ,eltérést”. Az emberek szabad mozgasat azonban maga a piac
korlatozta, példaul a lakdspiacon keresztil: az orszdg ,hatranyos helyzet(i” térségeiben szinte
lehetetlen volt lakdsokat eladni, igy a lakastulajdonlason alapuld lakdsrezsim csak novelte a tarsadalmi-
térbeli egyenl6tlenségeket.

A foglalkoztatas rugalmasitdsa a rendszervaltds utdn valamennyi magyar kormany
foglalkoztatdspolitikajanak egyik kulcsmozzanata volt. A munka torvénykonyvét mar az 1990-es
években is fokozatosan lazitottak a munkavallalok érdekeivel szemben. Emellett tobbek kozott uj
munkaformak legalizdlasat hajtottak végre — pl. a munkaer6-kolcsonzé tevékenységek jogi
szabalyozdsa nagyjabdl egyidGben tortént a kelet-eurdpai orszdgokban a 2000-es évek gazdasagi
konjunkturaja sordn, amit f6leg a feldolgozdipari, kilfoldi t6kére épilé magyarorszagi térségekben
haszndlnak konjunktura-idészakokban és az éven beliili termelésingadozasok kiegyenlitésére (Czirfusz
2012). Altaldnossagban pedig a rugalmasitds eredményeképp a kordbban stabilabb
bérmunkaviszonyban levé munkassag egyre nagyobb része valt egyre bizonytalanabb helyzet(ivé.

A munkanélkiiliség mint regiondlis probléma kezelését szolgdlhatta volna a teriletfejlesztési
intézményrendszer és a regionalis politika. Bar a foglalkoztatasi problémakat a teriletfejlesztési
torvény és az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid is tematizdlta az 1990-es évek masodik felében a
,Szocialis piacgazdasag” megteremtése jegyében, a munkanélkiiliség megoldasat mind a
mezdgazdasagi, mind az ipari valsagtérségekben elsésorban a kilféldi t6ke bedramlasan, a
piacorientdlt reformokon keresztil képzelték el. A legnagyobb munkanélkiiliséggel sujtott régidkban
pedig a helyi gazdasagfejlesztést, a részmunkaidGs foglalkoztatast és a kdézmunkaprogramokat
tekintették a rendszervaltas okozta sokkbdl kivezet6 utnak. A novekvé teriileti egyenl6tlenségek
kezelését a kormanyok mar ekkor is els6sorban a vallalkozdsok (a téke) finanszirozdsaval kivantak
megoldani, a munka oldalat figyelmen kivil hagytak.

Az Ujonnan kialakult, részben az OECD ajanlasara kidolgozott munkaerdpiaci intézményrendszer a
munkaligyi kdzpontokkal a nyugati orszagok 1980-as évekbeli strukturalis kiigazitasaira vonatkozd
ismeretein alapult (Dorenbos 1999). Mindazondltal a gazdasagi valsdg sUjtotta magyarorszagi
megyékben integralt szerkezetatalakitasi kisérleti programokat is megvaldsitottak. Es bar a munkadgyi
kozpontok tobbé-kevésbé decentralizalt struktirat képviseltek, amelyek helyi igényekre épilé
szakpolitikai beavatkozasokat is megvaldsithattak volna, az intézményrendszer mégsem tette lehetévé
ennek a szerepnek a betoltését. Az irdnyitds valddi decentralizacidja nem tortént meg.
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6. A 2008-AS VALSAG ES A MUNKAHELYTEREMTO ALLAM’

9. tézis: A 2008-as vdlsdg utdn a bérmunka kiterjesztésével és a munkaerd
olcsdsitdsdval segitette az dllam a munkahelyteremtést.

10. tézis: Az dllam a 2010-es évektdl a k6zfoglalkoztatdsi programmal helyettesiti
a munkahelyeket a hdtrdnyos helyzetii vidéki térségekben.

6.1. A BERMUNKA KITERJESZTESE A 2008-AS VALSAG UTAN

Gazdasagi valsagidGszakokban az allam a félperiférian, igy Magyarorszagon is arra térekszik, hogy a
béreket a centrumorszagok béreihez képest viszonylag alacsonyan tartsa. Ez Wallerstein (1976) szerint
a félperiférias allam vagy a bérmunkasok bérndvelési koveteléseinek elnyomasaval vagy a
bérmunkdassag helyzetének a félproletar haztartasok karara torténd javitasaval torténik. Wallerstein
elméleti allitasa a 2008 utani magyarorszagi valsag és fellendiilés kovetkezményeinek megértésében
is segitséget nyujthat: a Nemzeti Egylittm(ikodés Rendszere bérmunkat elnyomé és a bérmunkanak (a
szubproletar haztartasok karara) engedményeket tevé jellege egyarant tetten érhet6. A Nemzeti
Egyuttm{kodés Rendszere bérmunkat elnyomo jellege a munka mozgasterét csokkentette tovabb a
t6ke karara, egyuttal a lehet6 legalacsonyabb szintre szoritotta a munka Ujratermelésének allami
tdmogatdsat.

A gazdasagi stabilitas alapja a 2008-as valsag kezelése soran az Ujraiparositas volt, amely megfeleld
szamu és adott képzettségi és készségszerkezetben rendelkezésre allé6 munkaerdt igényelt. A 2010
utani Orban-kormanyok gazdasagpolitikdjdban az JUjraiparositds a munkaalapl gazdasag
megteremtésével és a teljes foglalkoztatas ideoldgidjaval kapcsoldédott Gssze. A kormany
intézkedéseivel bdvitette a foglalkoztatast (pl. rugalmasitdas a munka térvénykonyvének tébbszori
megvaltoztatasadval), csokkentette a bérek adoterheit (a munkaltatoknal — igy tdmogatva a t6két — és
a munkasok bizonyos csoportjaiban — pl. a csaladi adékedvezményeken keresztil — egyarant), illetve a
magasabb bér elérését sok esetben a munkadrak novelésének, tehat a munkaeré fokozottabb
kizsakmanyolasanak, a munkavégzés intenzifikdléddsdnak lehet6vé tételével biztositotta. Utdbbi
eredményeképp atalakult a munkaszervezés (12 éras muiszakok a 8 orasok helyett, négymiszakos
munkarend, munkaidékeret), a kozszféra életpalyamodelljeiben bevezetett véltozasok a munkadrak
novelésével jartak. Az Ujraiparositds szamara jelenleg és a jov6ben sziikséges munkaerét a tarsadalmi
egyenl6tlenségeket felerdsité szakképzési rendszerrel biztositjdk. Mindekdzben a munka
torvénykonyvének valtozasai megnehezitették a munkavallaldi érdekképviseletet, és a dolgozdknak
altaldban nem kedvez6 jogszabalyi valtozdsokat hoztak.

A bérmunkdnak engedményeket tevé politikdk a t6ke (ezen beliil kifejezetten a kulfoldi téke)
tdmogatasan keresztiil torténnek, amelynek részbeni el6nyeib6l pusztdn azok a munkdsok
részeslilhetnek, akik a bérmunkaban dolgoznak; els6sorban a feldolgozdiparban.

Az ipari fellendiiléssel parhuzamosan a nagyvarosi szolgaltaté munkahelyek is folyamatosan béviilnek.
A globdlis vallalatok magyarorszagi szolgaltatékdzpontjaiban dolgozd fehérgalléros munkdassag
nagyjabdl 46 000 f6re tehetd, akik zommel 25-35 éves korosztdlyba tartozd, diplomaval rendelkezé

7 Részletesen lasd: Czirfusz (2015, 2018, 2020b, 2021b), Czirfusz et al. (2019).

28



budapesti (és néhany mas nagyvarosi) lakosok. A legtobbszor nemzetkdzi munkakérnyezetben, magas
szinvonall irodahazakban dolgozd és relative magas (a magyar viszonylatban magas, a kilfoldi
anyavallalatoknal természetesen jéval alacsonyabb) béreket kapd munkdsok a gazdasdgi valsag utani
id&szak nyertesei kozé sorolhaték, nagy résziik feltehet6en nem tekinti magat a munkdssag részének.

A bérmunka lehetGségeit novel6 torténésnek tekinthetjik a magyar allampolgarok kilfoldi
munkavégzését, amely az Eurdpai Unidn beliili egyenlGtlen fejlédésre reagdl. A valsag alatt és a valsag
utani fellendiilésben tébbszadzezer ezer magyar munkavallald jelent meg az Eurdpai Gazdasagi Térség
nyitottd (,szabadda”) valé munkaerGpiacan, koziilik nagyjabdl szdzezren tartoznak magyarorszagi
haztartdshoz, azaz ideiglenesen-idészakosan tartézkodnak kilféldon vagy ingdzék (Godri 2018). A
haztartasok ilyen médon vald Ujjaszervez6dése a megélhetési portfdliokban igyekezett a bérmunkabol
szerzett jovedelem sulyat novelni, ezaltal a tarsadalmi Ujratermelést révid tdvon (a havi fizetések
érkezésének ciklusaban kifejez6d6) és hosszu tavon (pl. a valsag el6tt felvett lakas-devizahitelek
megfeszitett torlesztésével) biztositani.

A bérmunkaviszony sulya tovabb emelkedett: a Kodzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan a
haztartdsok nettd jovedelmébdl 2017-ben mar 60%-ot tett ki a bérekbdl és keresetekbél szarmazd
rész. igy a foglalkoztataspolitika egyben osztalypolitikava is valt, amely tovabb osztotta a munkassagot,
novelte a bérmunkaban részt vevék és az abbdl kimaraddk kozotti egyenltlenségeket (teriletileg is),
valamint belsé jovedelematrendezést hajtott végre a munkassagon beliil.

6.2. FOGLALKOZTATASI TRENDEK A 2008-AS VALSAG UTAN ES A MUNKAEROHIANY MINT

TERULETI FOLYAMAT
A 2010-es évek gazdasagi fellendiilése a hazai munkaerGpiac terileti folyamatait sem hagyta
érintetlentl. Az évtizedben 2010 volt az orszagos foglalkoztatasi rata mélypontja (54,9% a munkaeré-
felmérés 15-64 éves korosztalyra vonatkozd adatai alapjan) és a munkanélkiliségi rata csdcspontja
(11,3%, ami 469 ezer munkanélkiilit jelentett). Az ezt kdvetd években a globalis és az eurdpai gazdasagi
konjunkturanak, valamint a kozpolitikai valtozasoknak kodszonhetfen orszagos szinten javultak a
foglalkoztatasi adatok. A foglalkoztatottak szama a 2010-es mélypont utan (3,70 millié f6) dinamikusan
bévilt (2019-ben 4,43 millié f6); mindekézben a 15-64 éves korosztaly szama 409 ezer fével csdkkent.

A 2008-as valsag térben differencidltan jelentkezett és kiegyenlitette a foglalkoztatas térségi szint(
egyenlGtlenségeit azaltal, hogy a kedvez6bb mutatdkkal rendelkez6 térségekben szlint meg tobb
munkahely (L6csei 2011). A foglalkoztatasi ratak megyei és regionalis szint( kiilonbségei a 2010-et
kovet6 gazdasagi fellendiiléssel er6teljesen csokkentek, de a munkanélkiliség térszerkezete
alapvet6en nem valtozott (4. abra).

A 2010-es évek valsag utani kildabaldsanak fontos trendje, a munkaerdéhiany teriletileg differencialtan
jelentkezett. A munkaerd&hidny a kiilonb6z6 mutatdkat vizsgalva nagyjabdl 2013-tél emelkedett (K616
et al. 2017). A vallalatok altal érzékelt munkaer&hiany differencialt megjelenésii volt, igy tobbek kozott
fliggott attdl, hogy az adott vallalat az orszag melyik térségében, mely dgazatban tevékenykedett és
mennyiben igényelt szakképzett munkaer6t. Ennek megfeleléen a munkaerGhiany mint terileti
folyamat kiilénb6z6 formakat 6ltott.

- Az exportra termeld, fGleg ipari tevékenységet végzd, kilfoldi téke altal dominalt hazai kdzép-
és nagyvarosokban akut hidny |épett fel a szakképzett dolgozdkbdl.

- Ateriletileg szelektiven jelentkez6 munkaerGhiany elméletileg az orszagon beliili vandorlassal
vagy kisebb tavolsagok esetén ingdzassal, a munkaltatd dltal szervezett ,buszoztatdssal”
oldhatd. A gazdasagi konjunktura id6szakaban a kutatdsok szerint f6leg az ipari nagyvallalati
szektorban valtak kiterjedtebbé a munkahelyi vonzaskorzetek (Meszmann T. 2019). Az ingazas
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a dolgozdknal sziikségszer(iség is, hiszen anyagi okokbdl, a dragulé lakhatas miatt nem tudnak
a munkahelyekhez kdzelebb koltozni. A kdlcsonzott és kilfoldi dolgozdk sulydnak novekedése
szintén megvdaltoztatta a munkavallalas térbeli kapcsolatrendszereit. Mindkét foglalkoztatasi
csoport térben egyenl6tlentl van jelen — leginkabb a gazdasagilag prosperdld térségekben.

- Az épitGipar béviilt az EU-tdmogatdsokbdl és kormanyzati beruhdzdsban megvaldsitott
projektek, illetve az altaldnos gazdasagi konjunktura miatti kereskedelmi, ipari, logisztikai
ingatlanberuhazasok és lakasépitések miatt. A munkaeréhidanyt ebben a szektorban részben
szintén kilféldi munkavallaldkkal lehetett mérsékelni, részben pedig az épit6iparba dramlott a
vidéki Magyarorszag alacsonyan képzett munkaer6-tartalékserege. Utdbbi csoportot a
gazdasdgi konjunktiranak koszonhet6en szintén javuld foglalkoztatdsi helyzet jellemezte a
2010-es évek masodik felében.

- A mez6gazdasagban a 2010-es években a kilfoldi idénymunkasokkal, valamint
kozfoglalkoztatottakkal lehetett a munkaeréhianyt mérsékelni.

A gazdasdgi fellendiilés a foglalkoztatdsra a vandorlasi folyamatokon keresztiil is hatott. Az orszdgon
bellli migracié hagyomanyos iranyai (vidékrél a févarosba, illetve Kelet-Magyarorszagréol Nyugat-
Magyarorszagra) a 2010-es években is stabilak voltak, s6t sok szempontbdl erésodtek (Balint és
Obadovics 2018). Korlatozd hatdssal birt viszont az ingatlanarak és bérleti dijak elmult tiz évben tortént
teriletileg differencialt, a bérek névekedését meghaladé emelkedése.

A kulféldon dolgozdk szama 2016-ban kdzel 350 ezer fére volt becsiilhetd. 2011 és 2016 kozott jelentbs
terileti kiilonbségek voltak tapasztalhatok: az elvandorlas Dél-Dunéntilrdl és Eszak-Magyarorszagrol
volt magas (utdbbi régidban a visszatérés is), Nyugat-Dunantulon erételjesen béviilt, teleplléstipus
szerint pedig a kozségekben és a nem megyei jogl varosokban volt jelentds (utébbi esetében a
visszatérés esélye is). A 2010-es években feler6s6dott a kilféldre irdnyuld gondozasi célu cirkularis
migracid, amelyben elsésorban nék vesznek részt.

Az 5. dbra az évtized terlletileg szelektiv foglalkoztatdsi folyamatait a jardsi munkanélkdiliségi rata
alapjan szemlélteti. Az 3bra a munkanélkiiliség teriileti mintdzatanak stabilitasat mutatja: a
munkanélkiliségi aranyszdmok 2010 és 2018 kozott jelentésen mérséklGdtek (az orszdgos atlag 8,4%-
rol 3,6%-ra csokkent), a folyamat teriletileg kiegyenlitett médon ment végbe. 175-b6l 106 jaras
helyzete a munkanélkiiliségi 6todoket figyelembe véve nem valtozott, harom jaras helyzete romlott
ugy, hogy két 6toddel lejjebb kerdilt (Nagykatai, Nagyk&rosi és Rackevei jaras — mindharom a budapesti
agglomeracidban), négy jaras (Bajai, HodmezGvasarhelyi, Papai, Téti) pedig felfele mozgott két
munkanélkiliségi 6t6dot. A terlleti mintazat valtozatlansaga a terileti foglalkoztataspolitikak kudarcat
is el6revetiti, amellyel a koévetkez6kben részletesen, a kozfoglalkoztatasi programon keresztiil
foglalkozom.
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5. dbra: A jardsi munkanélkiiliségi rata értéke, 2010, 2018 (a nyilvantartott dlldskeresék szima a 15-64 éves népességhez
viszonyitva)

711, 6tod 9 2. otod B 3. 6tod B 4, 6tod Il 5. 6tod

Adatok forrdsa: T-STAR. Sajdt szerkesztés.

6.3. A KOZFOGLALKOZTATAS MINT KOZVETLEN MUNKAHELYTEREMTES

Bar a ,,segély helyett munka” és a munkaalapu tdrsadalom elveit leginkabb az elmult tiz évhez kotjlik,
ez az ideoldgia az elmult harminc évben folyamatosan, lépésrél lépésre bontakozott ki
Magyarorszagon. A valtozasnak kulcsmomentuma volt az allaskeresési ellatasok (munkanélkili segély,
allaskeresési jaradék) visszaszoritasa és a kozfoglalkoztatdsi program kiterjesztése ennek potlasara. A
két szemlélet kozotti valtas jol kirajzolodik a kozponti koltségvetés kiadasai alapjan az elmdilt bé
évtizedben (6. dbra).

6. abra: Az dllaskeresési ellatdsokra és a kézfoglalkoztatdsra forditott allami kiaddsok (2009-2022, folyé dron)
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Megjegyzés: * tervezett kiadds. Adatok forrdsa: zdrszamaddsi és kéltségvetési térvények. Sajdt szerkesztés.

Mig 2010-ben az allam 137 millidrd Ft-ot koltott allaskeresési jaradékra (az alanyi jogon, bar korabbi
munkavégzéshez két6dGen és csak harom honapig jaré munkanélkiili segélyre), ez az 6sszeg 2015-re
50 milliard Ft-ra csokkent. Ezzel parhuzamosan a kozfoglalkoztatas koltségvetési forrasa 2010-ben 101
milliard Ft volt, 2016-ban 268 milliard Ft-tal tet6zott.

A kozfoglalkoztatds 2011-t6l Gjjaszervezett rendszere nem volt teljesen ismeretlen a telepilési
onkormanyzatok szdmara (hasonlé munkahelyteremt6 programok a rendszervaltas 6ta folyamatosan
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|éteztek kiilonboz6é formakban), de az elmult kilenc évben a kibévitett és hangsulyaiban atalakitott
program dontéen meghatdrozta a magyarorszagi ,hatranyos helyzetd” vidéki kisteleplilések
mindennapjait.

A 2011-t6l futd egységes kozfoglalkoztatds célként tlizte ki (sok egyéb mellett) a kedvezétlen
foglalkoztatasi helyzet(i kistérségekben/jarasokban és telepiiléseken a foglalkoztatds javitasat, azaz
terlletfejlesztési-terlletpolitikai eszkoznek is tekinthetd a kormanyzati szandék szerint. Az elmult évek
kutatdsai viszont arra mutattak ra, hogy sokkal fontosabba valt a program szocidlis szerepe (pl. helyben
biztosit alacsony bérszinvonall, de mds haztartasi munkaformakkal jél 0Osszeegyeztethet6
munkalehet&séget kisgyerekes, kistelepililéseken él6 n6k szdmara), és a kotelez6 6nkormanyzati
telepiléstizemeltetési feladatok ellatasdra is olcsésitott (a ,,rendes” munkaviszonyndl alacsonyabb
bérkoltségli) munkaerét biztosit, ezzel tehermentesitve a teleplilési 6nkormanyzatok koltségvetését
(Koltai 2018). A kozfoglalkoztatas szertedgazd céljai, az a tény, hogy nagyon kiilonb6z6 foglalkoztatasi
problémakat kivan egyetlen eszkozzel, differencialatlanul orvosolni, nem tette lehetévé, hogy jol
mUkodd, terileti szempontu foglalkoztatdspolitikai eszkdz legyen, amely az egyenl6tlen fejlG6dést
érdemben alakitani tudja.

A kozfoglalkoztatasi program nagyjabdl felét az dan. Start-mintaprogramok adjdk, amelyek a
jogszabalyban rogzitett hatrdnyos helyzetld jardsokban és teleplilésekben indithaték. A
mintaprogramok célja egyrészt az ,értékteremtd” termelGtevékenység (mezégazdasagi vagy egyéb
termékek elGdllitasa), amelynek termékeit zommel helyben hasznaljak fel (pl. élelmiszereket a
kozétkeztetésben; térkoveket a telepilés Utjainak burkoldsara), kisebbrészt értékesitik, masrészt a
szocialis foglalkoztatas (szakképzettséget nem igényld karbantartasi, telepllésfenntartasi munkak). A
mintaprogramok  kitaldldsa, megtervezése és lebonyolitdsa  helyi  szakértelmet és
kezdeményez6készséget feltételez, ami a hatrdnyos helyzetld jarasokon bellil a kisebb és a
leghatranyosabb helyzetl telepiiléseken sokszor hidnyzik. Strukturalis értelemben tehdt a
kozfoglalkoztatds kifejezetten noveli a térbeli-tarsadalmi egyenl6tlenségeket (Czirfusz 2015; Molnar et
al. 2017).

7. abra: A kézfoglalkoztatottak dtlagos havi létszama az aktiv koruak (15—64 évesek) ardanydban, 2016
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Adatok forrdsa: T-STAR. Sajdt szerkesztés.

Ezeket az egyenlGtlenségeket a 7. dbra szemlélteti. 2016-ban, a kozfoglalkoztatas csicsévében a 15—
64 évesek 3,3%-a dolgozott a kozfoglalkoztatdsban. Huszonnyolc jardsban ez az arany 10% felett volt,

32



a Cigdndi és a Sellyei jarasban pedig minden 6todik aktiv kord a koézfoglalkoztatdsban dolgozott. Az
elmult években a tervezett kdzfoglalkoztatdsi létszamok feltoltése mar nehézségeket okozott, ami
ugyan a gazdasagi konjunktura miatt b6évil6 foglalkoztatasi lehetGségeknek volt kdszonhet6, viszont
teleplilési szinten a mar elindult programok fenntartasdban, illetve a teleplilésiizemeltetésben
nehézségeket okozott.

Osszességében az allam az alanyi jogon jaré munkanélkiili ellatast részben a nem egyenlé modon
hozzaférhet6é kozfoglalkoztatassal valtotta fel. Mivel a kozfoglalkoztatasbdl az elsédleges
munkaer@piacra vald kilépés esélye alacsony és ezen belil is a rosszabb munkaerépiaci helyzetd
telepiiléseken kedvezétlenebb (Koltai 2018), ezért a kozfoglalkoztatdas mint terileti politika térben
rogziti és térben bezarja az alacsonyan képzett, a munkaerdpiac peremén elhelyezkedd tarsadalmi
csoportokat. Bar a kozfoglalkoztatas a kordbbi segélyezési rendszerhez képest magasabb jovedelmeket
jelentett a haztartdsok szamadra, és a gazdasdagi konjunktura pozitiv hatdsaival egyltt mérsékelte a
vidéki Magyarorszdgon a megélhetési lehetGségekkel kapcsolatos tarsadalmi fesziltségeket, nem
jelentett rendszerszintd, a tarsadalmi-térbeli egyenl6tlenségeket hosszu tavon mérséklé valtozdsokat.

6.4. A MUNKAHELYTEREMTES TAMOGATASA A TOKEN KERESZTUL UJ ESZKOZOKKEL

A tGkeoldalt tdmogattdk, az egyenl6tlen fejl6dés térstruktirainak fennmaradasat és Ujratermelését
erdsitették az egyedi kormdanydontésekkel tdmogatott munkahelyteremt6 beruhazasok, amelyek féleg
nagyvarosokban és az orszdg bizonyos térségeiben koncentrdlédtak: példaul a Dél-Dunantul, Zala,
Csongrad-Csanad és Békés megyék jorészt kimaradtak belGle. Azaz a kormany foglalkoztataspolitikaja
a 2010-es években Iényegében olyan helyeken sulyosbitotta a munkaeréhidnyt, ahol az mar korabban
is jelentkezett; a kilfoldi befektetSket ritkdn sikeriilt az orszdg kevésbé munkaeréhidnyos térségeibe
csabitani. Mivel egy munkahely teremtésére az egyedi kormanydontéseken keresztil atlagosan kozel
16 millid Ft-ot koltott a magyar allam 2019-ben — 2010-2019 atlagaban pedig 7,5 millié Ft-ot —, ezért
az dllami politikak teriletileg szelektiven hatottak a foglalkoztatdsi folyamatokra.

Az egyedi kormanydontésekkel valé beruhdzasosztonzéssel 2004 6ta a kormanyok 87 ezer allashely
|étrehozasat tamogattak, dsszesen 710 millidrd Ft-tal (8. abra). Ugyanakkor ez az eszkdz prociklikus
beavatkozasi formanak tekinthet6, mivel valsagid6szakokban a tamogatott vallalatok szama lecsokken
—a 2008-as valsag utan, valamint a Covid—19 jarvanyt kovets valsag sordan is ezt tapasztalhattuk.

Az egyedi kormanydontések keretében nyuljtott tdmogatdsok jogszabalyi hatterét a 210/2014.
(VII.27.) kormanyrendelet adja. A jogszabdly a munkaviéllalok szempontjabdl is meghataroz
kovetelményeket: tamogatds csak azon vallalatnak nyujthaté, amely a tdmogatdst megel6z6 két évben
megfelelt a rendezett munkaligyi kapcsolatok kovetelményeinek. Emellett a tamogatdsok
odaitélésének szempontrendszerében szerepel a lIétrehozott munkahelyek szdma, ezek megtartasara
tett véllaldas és a régids munkaerépiacra gyakorolt pozitiv hatds (utébbit sokféleképpen lehet
értelmezni, amelyrdl nem nyujt eligazitast a jogszabaly).
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8. dbra: Az egyedi kormdnydéntésekkel Iétrehozott uj munkahelyek és az egy munkahelyre juté tamogatdsi 6sszegek
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Adatok forrdsa: kormany.hu (2021. szeptember 16-i dllapot). Sajdt szerkesztés.

A stratégiai partnerségi megdllapodasokat a masodik Orban-kormany vezette be 2012-t6l. 2021
aprilisdig 6sszesen 89 ilyen megadllapodas készilt 125 vdllalattal, amelyek elsGsorban kiilfoldi
tulajdonuak, kisebb részben pedig hazai cégek. A 125 vallalatbdl fétevékenysége alapjan 77 tartozik a
feldolgozdiparhoz, ezen beliil 17 a jarmdiparhoz, 12 pedig a tag értelemben vett vegyiparhoz (TEAOR
20-22); a legtobb megallapodas 2013-2014-ben sziletett. A legtobb megallapodast budapesti
székhelyl céggel kototte a kormdny: mig Budapesten a nem feldolgozdipari véllalatok dominalnak,
addig Budapesten kivil szinte csak feldolgozéipari vallalattal kotott stratégiai megallapodast a
kormany (9. abra). igy a kormény a vidéki Magyarorszagon lényegében csak a feldolgozdipari

vallalatokat tekinti stratégiai partnernek, ezzel az egyenlétlen fejl6dés térstrukturait stabilizalja.

9. dbra: A kormdny dltal megkététt stratégiai partnerségi megdllapoddsok féldrajzi megoszldsa (2012-2021. dprilis)
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Adatok forrdsa: kormany.hu és céginformdcios adatbdzisok. Sajdt szerkesztés.
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A stratégiai partnerségi megallapodasok konkrét vallaldsokat &ltaldban nem tartalmaznak, az
egylttm(ikodés lehetséges tématerileteit jelolik ki szandéknyilatkozatok formajaban. A hasonldan
szovegezett megallapoddsokban a vallalatok dolgozéival kapcsolatos célok leginkdabb a dolgozdék
képzésére szoritkoznak. A stratégiai megallapodasok a munkavallaléi szempontokat figyelmen kivil
hagyjak: nem fogalmaznak meg célokat a rendezett munkaiigyi kapcsolatok, a kedvez§
munkakorilmények, a magasabb bérek, a munkaegészségligy és a munkavédelem teriiletén — még
szandéknyilatkozat formdjaban sem. A stratégiai megallapodasok leginkdbb a Magyarorszagon
m(ikodé kulfoldi vallalatok orszaghoz valé kétédését er@sitik szimbolikus mdédon; illetve hivatkozasi
alapul szolgalhatnak egyedi megallapodasok megkodtéséhez a kormannyal. Emellett néhany vallalat
esetében a stratégiai megallapodas rogziti, hogy az ,innovativ’ (értsd: a rugalmas munkaerd-
gazdalkoddst biztositd) munkaligyi megoldasokrdl a kormany konzultal a vallalattal.

7. A CoVviD—19-VALSAG ES A MUNKAHELYTEREMTO ALLAM®

11. tézis: A Covid—19 nem vdltoztatta meg a tékefelhalmozds és a munkahelyek
térszerkezetét.

12. tézis: A Covid—19 alatti kormdnyzati valsdgkezelés a t6két tamogatta a
munkavadllalokkal szemben, és ujratermelte a tékefelhalmozds térszerkezetét.

7.1. A FOGLALKOZTATAS ES A MUNKANELKULISEG TERULETI EGYENLOTLENSEGEI

A Covid—19-jarvény sajatos helyzetben érte a magyar gazdasdgot. A nemzetgazdasag egészében
jellemz6 volt az elmdlt években a munkaerdhiany, kiilondsen a feldolgozdiparban. A jarvany hatasara
torténé elbocsatasok ugyan id6legesen oldottdk a munkaerShidnybdl addédéd fesziltségeket a
munkaerépiacon, viszont 2020 Gszén és 2021-ben mar ismét munkaeréhianyos helyzetekrdl szamoltak
be a hirekben a munkaltatok, szakmai szervezeteik és a munkavallaléi érdekképviseletek. A
kormdnyzati valaszlépések sem els6sorban a meglev6 munkaer§ megtartasat szolgdltdk a
munkahelyeken a jarvany els6, masodik és harmadik hulldmaban; a munkaerShidany kezelésére
egyrészt a beruhdzdsosztonzést, masrészt pedig az alkalmazast megkonnyitd, a foglalkoztatast béviteni
szandékozd intézkedéseket tett a kormany.

Az alkalmazdasban allok szdma a nemzetgazdasag egészében folyamatosan béviilt az elmult években.
Ezen belll a feldolgozdiparban 2019 tavaszan tet6z6tt az alkalmazasban allok szama (723 ezer fével).
A jarvany hatdsara az alkalmazasban allék szama hirtelen csékkent. Az els6 hulldmban az allasvesztés
esélye relative magas volt a jarm(igyartas agazatban, és a jarm(igyartasban a tobbi dgazathoz képest
kiemelked6en magas (16%) volt azoknak az aranya, akik egyetlen 6rat sem dolgoztak 2020 masodik
negyedévében, azaz |ényegében allasidére kerliltek (Koll6 és Reizer 2021).

A nemzetgazdasag egészében gyorsabban allt helyre a foglalkoztatads, mint a feldolgozdiparban és az
iparban. A 2020 6szi és 2021 tavaszi visszarendez6dés egybevagott azzal, hogy a 2020. tavaszi elsé
jarvanyhulldm sordn tapasztalt névekvé munkanélkiliség a masodik és a harmadik hulldmban nem
jelentkezett. A feldolgozdiparban a lassu visszarendez6dés eredményezte azt is, hogy 2020 Gszén és

8 Részletesen lasd: Czirfusz (2021b; c).
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2021 tavaszan esetenként a korabbindl kevesebb dolgozéval kellett a jarvdny megjelenése el6tti
megrendelésallomanyokat teljesiteni, ami a dolgozdk részérél tulérakat (vagy a munkaidGkeretet
haszndlé cégeknél pluszérdkat) eredményezett. Ezeket az Osszefliggéseket alatdmasztja, hogy a
vallalatok arbevételadatai alapjan — kiiléndsen a kiilféldi tulajdonu vallalatok kérében —az elsé hulldm
utan gyorsabb volt a helyreallas, mint a foglalkoztatottsagban, azaz a helyreallé termelést a kordbbinal
kevesebb dolgozdval kellett biztositani (K66 és Reizer 2021).

A Covid-19 jarvany els6 hullama sordn a regisztralt munkanélkiiliek szama 376 ezer f6n tet6zott 2020.
juniusban; ilyen magas érték legutdbb 2016-ban fordult el6. A munkanélkiiliségben a tavaszi csicsok
kordbban is jellemzéek voltak a szezondlis hatdsok miatt, ezt 2020-ban sulyosbitottak a jarvany
kovetkeztében megndvekedé allasvesztések.

A megemelked6 munkanélkiiliség — kordbbi magyarorszagi valsagidészakokhoz hasonléan — rovid
tdvon a terileti egyenl6tlenségek mérséklédésével jart egyitt. Ha a terileti egyenl6tlenségeket a
Hoover-indexszel® szdmszerdsitjiik (a nyilvantartott allaskeres6k szamanak és a népességszamnak az
Osszevetésével), akkor az els6 hulldm 2020. marciustdl juniusig tartd idészakaban mind a jardsi, mind
a megyei egyenlGtlenségek csokkentek —azaz a munkanélkiiliség ott névekedett inkabb, ahol korabban
az kevésbé volt jellemz6 (10. dbra). A 2020. juniusi mélypontot kovetéen teriileti szempontbdl is
visszarendez6dés tortént. Szembet(inG, hogy a jarasi és a megyei |épték egyenl6tlenségei szinte
egybeesnek, azaz az egyenlGtlenségek mértékét a megyék kozotti kiilonbségek hatdrozzdk meg,
amihez a megyéken belili kilonbségek mar keveset tesznek hozza. A munkanélkiiliség térbeli
mintazata tehat allanddésultnak mondhatd, és ezen a Covid-19 jarvany is csak id6legesen valtoztatott
az els6é hulldam sordn. A masodik és a harmadik hulldm hatdsa a munkanélkiiliségi adatokra
elhanyagolhatd volt.

° A Hoover-index 0-100% kozétti értéktartomanyban méri két jelenség megoszlasainak eltérését. Minél
magasabb a Hoover-index értéke, annal nagyobbak az egyenl6tlenségek. A mutaté itt hasznalt valtozataban azt
mutatja meg, hogy a regisztralt allaskeres6k hany szazalékat kellene a teriletegységek kozott atcsoportositani
annak érdekében, hogy eloszlasuk a népesség terileti eloszldsanak feleljen meg. (A szamitasok soran a 2019. év
végi lakdnépességet vettem figyelembe, mivel telepiilési bontdsu havi népességszam-adatok nem allnak
rendelkezésre.) Az itt bemutatott terileti adatok forrasa az Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriletrendezési
Informaciés Rendszer (TelR).
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10. dbra: A nyilvantartott dlldskeresék szama és tertiileti egyenlétlenségei (2019. janudr — 2021. julius)
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Adatok forrdsa: TelR. Sajdt szerkesztés.

A munkanélkiliség terileti képének valtozasat részletesebben a 11. abra mutatja be. A 2020. juniusi
munkanélkiliségi cslicsot az el6z6 év azonos hénapjaval 6sszevetve a szezonalis hatdsoktél mentesen
vizsgalhatjuk a Covid-19 jarvdnynak a munkanélkiliséget kdzvetlenll nével6 hatdsat. A két idGpont
kozott csak 346 telepilésen csokkent vagy stagnalt a nyilvantartott allaskeres6k szama; ezek a
teleplilések jérészt az orszag kilsé vagy bels6 perifériain elhelyezkedd kisteleptilések. A térképen
legsotétebb arnyalattal szinezve azok a teleplilések szerepelnek, ahol a nyilvantartott allaskeres6k
szama legaldbb megduplazddott. Ide tartozik Budapest és a budapesti agglomerdcid szamos
telepiilése, Eszaknyugat-Dunantul jelentds része és Balaton-kornyéki telepiilések. A magas szazalékos
értékeket nemcsak az alacsony bazis okozta (pl. az Eszaknyugat-Dundantulon). A tizezer f6nél népesebb
telepiilések korében a munkanélkiliség leginkdbb Sopronban noévekedett, ahol a regisztralt
allaskeresGk szama megobtszordz6dott 2019. junius és 2020. junius kozott (ezen belll 2020. marcius és
2020. majus kozott 3,5-szeresére nétt); Kapuvaron és Mosonmagyarovaron is kozel négyszeres volt a
novekedés az egyéves idGszakban. A nagyobb telepiléseken az abszolit névekmények is jelentGsek,
ami a szocidlis ellatérendszerre jelent6s terhet rott. Néhany példat kiemelve: 2020. marcius és majus
kozott Hédmezbvasarhelyen 500 f6, Gy6rben 1700 6, Budapesten 10 000 f6 Gj munkanélkili jelent
meg a nyilvantartasokban. Sulyosbitja a helyzetet, hogy a nyilvantartott allaskeresék szama alulbecsli
a tényleges munkanélkiiliek szamat.

2020 6szén tovabb csokkent a nyilvantartott allaskeres6k szdma, annak ellenére, hogy a Covid-19
jarvany masodik hulldama jéval magasabb megbetegedési szdmokat eredményezett, mint a tavaszi elsé
hulldm. A masodik és a harmadik hullam a munkanélkiliségi statisztikakban igy kevésbé feltlin6, mint
az elsé hulldm volt, és a munkanélkiiliség teriileti egyenlGtlenségei sem valtoztak olyan mértékben,
mint az az elsé hulldm esetében tortént.
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11. dbra: A nyilvdntartott dlldskeresék szamdnak vdltozdsa Magyarorszdgon (%, 2019. junius — 2020. junius)
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7.2. A KOZFOGLALKOZTATAS MINT VALTOZATLAN MUNKAHELYTEREMTO ESZKOZ

A Covid—19-jarvany foglalkoztatasi hatasainak jelentkezésekor a kormany a 2008 utani valsagkezelés
egyik receptjéhez valo visszatérést tervezte a kozfoglalkoztatasi program bévitésével. A miniszterelnok
2020. majus elején egy radidinterjuban a kézfoglalkoztatottak szamdanak megduplazasat jelentette be
(kormany.hu 2020). Ezzel szemben a julius végi 1466/2020. kormanyrendelet a 140 milliard Ft-os
kozfoglalkoztatdsi koltségvetési keretet csak 5 milliard Ft-tal emelte meg, és a zarszdmadasi térvény
alapjan 2020-ban csak 124,7 milliard Ft-ot hasznaltak fel a keretbdl.

A kozfoglalkoztatas tervezésének és végrehajtasanak rendszere mérsékelten alkalmas arra, hogy
gyorsan és nagy tomegekben munkdval lasson el Ujonnan jelentkez6 tomegeket. Bar a
Belligyminisztérium tobbletlétszam-kereteket osztott fel a hosszabb idejid kozfoglalkoztatasi
programon beliil, a minisztérium tajékoztatdja szerint a jarvanynak készonhet6en nem jelentkeztek
tomeges kozfoglalkoztatdsi igények. A késébbi létszam- és koltségvetési kiadasi adatok arra utalnak,
hogy a létszamkereteket nem sikerilt feltélteni, annak ellenére, hogy a kozfoglalkoztatasba vald
belépés feltételeit konnyitették.

A kozfoglalkoztatdsi létszamadatok — a korabbi évek trendjeihez hasonléan — folyamatosan névekedtek
2020 tavaszatdl 2020 oktdberéig, majd decemberig csokkentek —, de egyik havi Osszlétszam sem
haladja meg a 2019. évi (2020 elején zarult) programok minimumlétszamat (12. abra). Tehat a
miniszterelnok altal felvetett 200 ezres létszamot nem sikerllt elérni, 2020 masodik felében a
nagyjabdl 95 ezer f6s |étszdmadatok a Covid—19-jarvany el6tt tervezett célszdmoknak felelnek meg
inkabb.

A kozfoglalkoztatas tertleti egyenlStlenségeinek alakuldsat jardsi és megyei szinten a 12. dbra mutatja.
A marciusi adatok kiugrasa annak koszonhetd, hogy a kozfoglalkoztatasi program végrehajtasanak ez
minden évben a forduléhdnapja, ami 2020-ban egybeesett a Covid-19 jarvany elsé hulldmdanak
felfutasaval. A Hoover-indexszel mért egyenl6tlenségekben a koronavirus hatdsara 2020-ban és 2021-
ben nem volt érdemi trendforduld. A megyei és a jarasi értékek kézotti nagyobb kiilonbség, illetve a
kozfoglalkoztatds teriileti egyenl6tlenségeinek a munkanélkiliségnél joval magasabb értéke a program
sajatossagainak koszonhet6: a forrasok egy része csak a hatranyos helyzet(i jarasokban és
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telepiilésekben vehet6 igénybe, ami noveli a megoszldsi viszonyszamok alapjan mért terileti
egyenl6tlenségeket.

A kozfoglalkoztatas tehat tovdbbra sem alkalmas arra, hogy univerzdlis eszkézként megoldja a
munkanélkiliségb8l szarmazé tarsadalmi problémakat vagy helyettesitse a pénzbeli munkanélkili
ellatast. Viszont egyes térségekben, igy Eszakkelet-Magyarorszagon a kézfoglalkoztatasi program stabil
foglalkoztatasi lehet&ségeinek koszonheten a munkanélkiiliség nem emelkedett a Covid—19-jarvany
hatdsdra. Ez mindenképpen pozitivum, mert a kozfoglalkoztatdsi munkatipusok jelentGs részében alig
megvaldsithatd a tavolsagtartas vagy az otthoni munkavégzés, igy nyilvanvaléan nehézségeket
jelentett a jarvanylgyi javaslatok és szabdlyok betartasa. Emellett tartani lehetett attél, hogy a nékre
haruld tobblet gondozdsi munkak az iskolak, 6vodak, bélcs6dék tavaszi bezarasaval és azidésgondozasi
feladatok megnovekedésével korikben a kozfoglalkoztatotti munka elvesztésével jarhat. A
Belligyminisztérium havi tajékoztatdinak adatai alapjan a kozfoglalkoztatds nemek kozotti
megoszlasaban nem lathaték jelentés elmozduldsok, azaz a kozfoglalkoztatott nék nem keriltek
munkapiaci hatranyba a Covid—19-jarvanyhulldmok soran.

12. abra: A kézfoglalkoztatottak szama és teriileti egyenlétlenségei (2019. janudr — 2021. junius)
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Adatok forrdsa: TelR.

Osszességében megallapithatd, hogy a kdzfoglalkoztatasi munkahelyek ,valsagallébbak” voltak a piaci
munkahelyeknél, igy a magas koézfoglalkoztatotti részarannyal rendelkezd térségek megérizték e
pozicidjukat az orszagon belili térbeli munkamegosztasban. Az, hogy a piaci munkahelyek
,megmentését” milyen eszkdzokkel tdmogatta a kormdany és ez hogyan kapcsolddik a térbeli
munkamegosztas esetleges atalakulasahoz, a kbvetkezd részben mutatom be.

7.3. A MUNKAHELYTEREMTES TAMOGATASA A TOKEN KERESZTUL A CoVvID—19 JARVANY

SORAN
A magyarorszagi gazdasagfejlesztést szolgdld, a vallalatoknak nyujtott kormanyzati tdmogatasok kore
a Covid—19-jarvany gazdasagi hatadsai miatt részben mddosult. A kormdny Uj tdmogatasi konstrukcidkat
dolgozott ki, illetve megtartotta vagy esetenként bévitette a rendelkezésre all6 tdmogatasokat. Ebben
a részben amellett érvelek, hogy ezek a forrasok a t6két, azaz a munkaadadi oldalt tdmogattak.
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A f6bb, valsagkezelési eszkbzrendszeren ativel6 tanulsdgok a kévetkezék:

- A Covid—19-valsagkezelés legkoltségesebb eszkozei a korabbi beruhdzasosztonzési logikakba
illeszkedtek. Az egyedi kormanydontések egy teremtett munkahelyre jutd atlagos tdmogatasai
mar 20 millid Ft felett jarnak, melyek mellé a versenyképesség-ndvel§ tdmogatasok sorakoztak
fel, munkahelyenként atlagosan 1 millié Ft-ba keriil§ 6sszegekkel. Ezeknek a forrdsoknak a
terileti elosztasa a t6kefelhalmozas korabbi térstrukturaival esik egybe.

- A Covid—19-jarvdny hatasara bevezetett, szélesebb elérés(i bértdmogatasi programok relative
alacsony 6sszeglek voltak (munkahelyenként 200—450 ezer Ft, kivéve a kutatas-fejlesztésben
dolgozdk esetében igényelhet6 6sszegeket). E tdmogatasok az elosztasardl és eloszlasardl nem
rendelkeziink informacidkkal, igy hatasukat sem tudjuk vizsgdlni a t6ékefelhalmozas
térstrukturdinak alakitasara.

- A kormanyzati tdmogatdsok legtobbjénél a rendezett munkaligyi kapcsolatok megléte a
tdmogatas feltétele, ugyanakkor egyéb, a munkakérilményekre, a bérekre vagy a munkaigyi
kapcsolatokra vonatkozd részletesebb feltételek hidanyoznak — amelyek a foglalkoztatds
biztonsagat és a ,,j6” munkahelyek megteremtését szolgalnak. Ebbél a szempontbdl a kormany
a t6ke mellé all a munkaval szemben.

- A tamogatasok hatékonysdganak egyetlen mérészama, hogy mennyi pénzt koltott az egyes
eszkozokre a kormany. A Covid—19-valsagkezel6 eszk6zok hatékonysaganak nyilvanosan
hozzaférhet6 kormanyzati hatasvizsgalatardl nincsen tudomasunk.

- Adolgozdkat kozvetleniil eléré tamogatasok hianyoztak, a kormany implicit alldspontja szerint
a vallalatoknak nyudjtott vissza nem téritendé tamogatdasok automatikusan lecsorognak a
dolgozékhoz (ami nem feltétlenil kbvetkezett be).

- Nemvolt olyan eszkdz, amely automatikusan pénzt juttatott volna a foglalkoztatottak szdmara
(palyazat és formalis igénylés nélkiil).

- A kormanyzati tamogatdsok nem adtak szakpolitikai valaszt a reproduktiv, gondoskodasi,
haztartasi munkat végz6k megndvekedett terheire; nem pétoltak az igy kies6 béreket, nem
javitottak a munkaeré Ujratermelésének feltételein. A termel6 munka koriilményeinek a
biztositasa a vallalatokra maradt, illetve részben a szakszervezetek tudtak a dolgozdkat
tdmogato szerepben fellépni.

A kordbbi tdmogatasi formak kozil, amelyek attételesen a munkahelyteremtést is szolgaljak a
kormdnyzati retorika szerint, az egyedi kormanydontéseket és a stratégiai partnerségi
megdallapoddsokat érdemes kiemelni.

Az egyedi kormanydodntéseket vizsgalva a Covid—19-jarvany hatasa lehet tetten érhet6 abban, hogy
2020-ban a tdmogatott vallalatok szama majdnem felére csékkent (53-rél 28-ra), 2021-ben viszont
novekedés varhaté (szeptemberig 28 dontés szliletett) (8. abra).

A stratégiai partnerségi megallapoddsok a 2008-as valsadg utadni gazdasagfejlesztési eszkdznek
tekinthetjliik. Bar 2020-2021-ben volt egy kisebb novekedés a megkotott stratégiai partnerségi
megdllapoddsok szamdban, ez lényegileg nem befolydsolta a termelés térszerkezetét és
munkahelyteremtési szempontbdl is elhanyagolhato a hatasa. A stratégiai partnerségi megallapodasok
gyakorlatat a szakszervezetek az elmult években tobbszor illették erds kritikaval, f6leg, amikor a
dolgozdk jogait, munkakoérilményeit és érdekeit sulyosan sérté vallalati dontések szilettek.

Uj tdmogatasi forma volt a versenyképesség-noveld tdmogatds, melyre a kormany mint a vallalatokat
tdmogatd, munkahelyteremtd eszkézként tekintett a kormanyzati kommunikacio alapjan.

A versenyképesség-noveld tdmogatasokat a kormdany a koronavirusvalsag hatdsara vezette be 2020
juliusaban. A pélyazatok lebonyolitasaval a Nemzeti Befektetési Ugynokséget (HIPA) biztdk meg. A
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szakmai iranyitast a Kilgazdasagi és Kiiligyminisztérium végezte, annak ellenére, hogy nem csak
kulfoldi tulajdonban levé vallalatok palyazhattak a tdmogatasra.

A program elsé kiirdsaban (VNT-1) kbzépvallalatok pdalyazhattak, a masodik, 2020. Gszi kiirdsban (VNT-
2) nagyvallalatok szdmara nyujtottak tdmogatdst, a harmadik (2021 majusatdl igényelhetd) forduldban
(VNT-3) kozép- és nagyvallalatokat tdmogatnak. Mindhdrom alprogramban akkor lehetett tdmogatast
igényelni, ha a vallalat a Covid—19-jarvany hatdsdara veszteségeket szenvedett el: a tdamogatas a kiesett
arbevétel vagy megrendelések kompenzdldsara szolgalt hivatalosan, dm valdjaban Uj beruhazasokat
vartak el a cégektdl. El6feltétel volt a rendezett munkatligyi kapcsolatok megléte, illetve vallalni kellett
a korabbi dolgozdi létszam fenntartasat; a VNT-3 kiirasban pedig legalabb 25 0j munkahely
|étrehozdsat vagy a bértomeg 15%-0s novelését vagy az arbevétel 15%-0s novelését. A tdmogatasokat
egyes agazatokban (pl. energiatermelés, acélipar, turizmus) az eurdpai unids versenyjogi szabalyozas
miatt nem lehetett igénybe venni; a tdmogatdsok csak a feldolgozdiparban és az Uzleti
szolgdltatasokban voltak elérhet6k. A vissza nem téritendd tdmogatds akar el6finanszirozasban is
igényelhetd volt. Az elvart beruhdzasi 6sszeg folyamatosan emelkedett: a VNT-1-ben mar 150 ezer
eurods beruhdzassal is lehetett indulni, mig a VNT-3-ban legalabb 2 millié eurds beruhazast kellett
vallalni. Igy a tdmogatds egyre inkdbb a tkeerds nagyvallalatok tdmogatasa iranydba mozdult el.

A pélyazatok elbiralasa soran a HIPA megvizsgalta a foglalkoztatottak létszamat és a béreket is az adott
vallalatnal, arrdl viszont nem rendelkeziink informdciéval, hogy ezeket a szempontokat miként vette
figyelembe a tamogatasok odaitélésénél. A HIPA honlapjan elérhetd prezentdcidkbdl és hirekbél az
sejthetd, hogy a tdmogatas odaitélését informalis egyeztetések és nem transzparens alkufolyamat
el6zte meg. Ugyan a HIPA meghatdrozott biralati szempontokat, de ehhez nem tartozott birdlati
pontrendszer és fliggetlen szakértSk altal végzett birdlat. A tamogatdsok gyors odaitélése (a palyazat
benyujtasatol szamitva legfeljebb egy héten belil el6zetes dontés sziiletett) sem valészin(siti, hogy a
palydzatok érdemi birdlatdra sor kerilt volna, a palyazati feltételeknek valé formalis megfelelés
ellenérzésén tul.

A kormanyhonlap 2021. november végén a 2021. januar 14-ig odaitélt tamogatasokrél kozol
Osszeadllitast, tehdt a VNT-1 és a VNT-2 kezdeti adatait lehet egyel6re cégszinten latni. A VNT-1 és a
VNT-2 kiirdsban 6sszesen tobb mint hétszaz vallalatot tdmogatott a kormany 220 millidrd Ft értékben,
a tamogatdssal érintett véllalatokban Osszesen kozel 187 ezren dolgoznak (ezeket a kormany
megtartott munkahelyekként tartja szamon, bar a munkahelyek nagyobb része feltehetéen akkor sem
sz(int volna meg, ha nem kapnak a cégek tdmogatast). Az egy munkahelyre juté tdmogatas 1,2-1,4
millié Ft volt. A tamogatasok 333 teleplilés vallalataihoz jutottak el (2021. januar 14-ig), a kozépvallalati
korben az orszdg valamennyi megyéjében taldlunk tdmogatottakat (6sszhangban terileti
elhelyezkedésiikkel), bar a budapesti agglomeracio, a nagyobb varosok és néhany Ujraiparosodd térség
(Kovacs et al. 2017) — példaul Jaszberény—Hatvan vagy Tatabanya kornyéke — sulypontként rajzolédnak
ki. A nagyvallalati tdmogatasok fékuszaban egyértelm(en az Eszak-Dunantul térsége &ll, 6sszhangban
az Ujraiparosodas és a kiilféldi mikdds téke teriileti mintazataival (13. abra, 14. abra). Osszességében
tehat ezek a tdmogatasok a gazdasag és ezen keresztiil a térbeli munkamegosztds allanddsuldsat
eredményezhették, de a tényleges gazdasagi hatasokat a kovetkezé évek empirikus vizsgalatainak kell
majd feltarniuk.
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13. dbra: A VNT-1 versenyképesség-néveld tamogatdsok féldrajzi eloszldsa (2021. janudr 14-ig)

Megtartott
munkahelyek
szama

20 000
10 000
1000
Adatok forrdsa: kormany.hu. A tdmogatottak listdjaban tobb telephellyel rendelkezé vdllalatok esetében a munkahelyek

szamat egyenld aranyban osztottam fel a telepiilések k6z6tt. Sajdt szerkesztés.

14. dbra: A VNT-2 versenyképesség-nbvel6 tamogatdsok féldrajzi eloszldsa (2021. janudr 14-ig)

Megtartott
munkahelyek
szama

20 000
10 000
1000

Adatok forrdsa: kormany.hu. A tdmogatottak listdjaban tébb telephellyel rendelkezé vdllalatok esetében a munkahelyek
szamdt egyenld ardnyban osztottam fel a teleplilések kozott. Sajdt szerkesztés.

A térben egyenl6tlendl jelentkezd jarvany és valsdg a szakpolitikai dontéshozék szamara a
foglalkoztatads szempontjdbodl is azt szlkségelteti, hogy a kormanyzati beavatkozasok tekintettel
legyenek a térbeli egyenl6tlenségekre. Kreilinger, Wolf és Zeller (2021) megdllapitjak, hogy a
kormanyok a Covid—19-jarvanyra vald pénziigyi tdmogatasokat vilagszerte tarsadalmilag egyenlGtlen
mddon osztottak el: a gazdagabbak vagyona nétt, mig az alsébb osztdlyok, a munkanélkiliek, a
dolgozdi szegénységhez tartozd tomegek (akiket a jarvany maga is nagyobb mértékben érintett
rosszabb altaldnos egészségiigyi helyzetliik miatt) szdmara nem feszitettek ki érdemi védéhalot.
Magyarorszagon is sok szempontbdl ezt tapasztalhattuk: az allaskeresési jdradék csak harom hénapig
érhet6 el, a kormany nem kindlt atfogd megoldast a bizonytalan vagy informalis foglalkoztatasi
viszonyban dolgozdk kiesett jovedelmeinek potlasara (akik az allaskeresési jaradékra nem jogosultak),
nem novelte a kdzfoglalkoztatast. A vallalatok tdmogatasa pedig a megszokott mederben folyt tovabb,
a Covid—19-jarvany 2020. és 2021. évi hulldmai alatt is. Ez az allami forrasokat a gazdasagilag
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prosperalé térségekbe koncentrdlta és teriletpolitikai/teriletfejlesztési szempontokat nem vett
figyelembe a munkahelyek meg&rzését vagy Uj munkahelyek teremtését szolgdld beavatkozasok
tervezésekor és végrehajtasakor.

8. OsszEFOGLALAS

Magyarorszagon mint félperiférids gazdasagban a 20. és a 21. szdzad gazdasagi valsagok negativ
foglalkoztatdsi hatasait az allami beavatkozasok csak részben tudtdk mérsékelni. Bar a vizsgalt
valsagid6szakok szamos kilonbséget mutattak abbdl a szempontbdl, hogy a t6kefelhalmozas térbeli
struktarait milyen eszkozokkel és miként allitja helyre az dllam, mindegyik valsagkezelésben kozos volt,
hogy erre a helyredllitasra torekedtek, mégpedig a téke (a vallalatok) szempontjainak elsédlegessé
tételével. A hasonldsagokat és a kulonbségeket a 2. tablazat foglalja 6ssze.

2. tabldzat: Az allam munkahelyteremtd szerepének hasonldsdgai és kiilbnbségei 6t vdlsdgidGszakban

Valsagidoszak

A valsagkezelés f6

A térbeli viszonyok

A valsagkezelés

eszkoze alakitasa meghatdrozo léptékei
1930-as évek K6zberuhazasok révén | Dontéen varosi K6zponti allami
munkahelyteremtés programok finanszirozas,

decentralizalt és
dekoncentralt
megvaldsitas

1970-es évek

A bérmunkan kivli
munkaformak
bévitése

A termelés foldrajzi
atszervezése az
orszagon belil; a
masodik gazdasag

A kozponti adllam altal
végrehajtott reformok

Rendszervaltas

A munkaer6 inaktivva
tétele, munkanélkdili
ellatasok, deregulacié
és rugalmasitas

A térbeli viszonyok
alakitdsa nem térbeli
politikakkal

A kozponti allam a
domindns, néhany
dekoncentrdltan
megvalositott
intézkedéssel

2008-as valsag

A t6kének juttatott
forrasok;
kozfoglalkoztatasi
program

Elesen elvalik a téke
tdmogatdsa a
centrumtérségekben
és a kozfoglalkoztatas
a periféridkon

A kozponti allam altal
finanszirozott
valsagkezelés, részben
Onkormanyzati
megvaldsitasban

Covid—19-valsag

Beruhazasosztonzés a
t6kének juttatott
forrasokkal

A centrumtérségekre
0sszpontositd
valsagkezelés

A kozponti allam altal
végzett valsagkezelés,
az 6nkormanyzatok
nélkal

Forrds: sajat szerkesztés.

A kiilonb6z6 munkaformak, a tarsadalmi reprodukcié tényezGinek folytonosan valtozé keveredése és
valtozd sulyai allandé jellegzetességét adjak a kapitalizmus fejl6désének, amelyre a valsagkezelés
kiilonboz6 eszkozei is reagaltak. Ugyanakkor a konkrét formadk és a teriileti mintazatok erételjesen
valtozhattak és valtoztak is a vizsgalt id6szakban. A bérmunkaviszony helyreallitasa és bbvitése volt a
meghatarozd az 1970-es és az 1990-es évek valsaganak kezelését kivéve (utdbbiakban 6sszetettebb
valsdgkezel6 eszkozokkel taldlkozhatunk). Kilonbséget jelentett a valsagkezel6 forrasok térbeli
allokaldsa is, példaul a rendszervaltas utan a téke teriileti megoszlasanak valtozdsa a térbeli
munkamegosztas valtozasahoz is vezetett. Az allam ezeket a terilleti mintazatokat az allamszocialista
id&szaktdl részben kilénboz6 eszkozokkel befolyasolta a rendszervaltds utdn és az 1930-as években,
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de alapvet6en a tékét kozvetleniil tAmogatd beruhdzasdsztonzé és a kozvetlen munkahelyteremtd
(k6zmunkak, kézfoglalkoztatds) eszkdzok valamilyen kombindldsa volt jelen.

Az allami valsagkezelések soran a vizsgalt 6t valsagban az allam a térbeli folyamatokat csak részben
probalta meg irdnyitani, viszont valamennyi idGészakban (tudatosan vagy sem) a valsagkezeld
eszkozoket Magyarorszag globalis gazdasagba valé bedgyazottsaganak figyelembevételével dolgozta
ki az allam. Ezek az eszkozok inkabb szlklatékorlen és rovid tdvon szolgdltdk azt, hogy a
t6kefelhalmozas globalis térstrukturdiba Magyarorszdag mint félperiférids orszdg ,megfeleléen”, a
valtozd termelési viszonyokat leképezve dgyazddjon be. A kivételek kozé az dllamszocialista idGszakban
az 1970-es évek valsagkezelése tartozik, ahol sajatosabb fejl6dési Ut korvonalai is kirajzolédtak a
tarsadalmi reprodukcioé atfogdbb iranyitasaval kilonb6z6 munkaformakon keresztiil.

Tovabbi vizsgalandd kérdés, hogy a vilaggazdasag kovetkez6 nagyobb strukturdlis valsaga sordn —
amely a klimavalsag csicsosoddsdval lesz 6sszefliggésben — mennyiben lesz mas az dllam valsagkezeld
szerepe Magyarorszagon, és ez hogyan fogja érinteni a dolgozdkat, a bérmunkat, a munkafeltételeket
és a tarsadalmi Gjratermelés foldrajzi lehetGségfeltételeit. A tarsadalmilag és 6koldgiailag fenntarthato
kapitalista 4tmenet sordn a félperiférian Uj tdrsadalmi fesziltségek fognak megjelenni, amelyek a
munka vildgat is érinteni fogjak. A kelet-eurdpai térségben és ezen bellil Magyarorszagon mar lathatjuk
ennek elsé jeleit — tobbek kozott az elektromobilitason alapuld gazdasag allami tdmogatasaval, a
természeti eréforrasok kiaknazésa koriili konfliktusokkal. igy a kibontakozd valsag soran az allam
munkahelyteremté szerepe is Uj formaban jelenhet meg. A progressziv tarsadalmi mozgalmak és a
kritikai tarsadalomtudomanyok (benne a munka féldrajzi vizsgdlata) szamdra fontos feladat, hogy a
tdrsadalmi és térbeli igazsagossag az allammal szembeni kovetelésként rajzolddjon ki ezen Uj
kiizdelmek sordn.

9. TEZISEK

1. tézis: A nemzetkozi szakirodalomban az egyenl6tlen fejlédés elméletében alarendelt a munka
vilaga fel6l valé vizsgalddas; a kelet-eurdpai foldrajzi irodalomban pedig alig van jelen ez a szempont.

2. tézis: A munka vildgaba torténd allami beavatkozasok ujratermelik a t6kefelhalmozas foldrajzi
egyenlGtlenségeit.

3. tézis: Az 1930-as években a munkahelyteremt6 programok a varosi terekre 6sszpontosultak, igy
Ujratermelték a tékefelhalmozas térbeli egyenl6tlenségeit.

4. tézis: Az 1930-as években a mérndkelit az organikus értelmiség részeként tdmogatta az allam
vdlsagkezelését.

5. tézis: A hetvenes évek vélsagara az allam a bérmunkan kivili munka kiterjesztésével valaszolt.
6. tézis: A tdrsadalmi Ujratermelés egyes szegmensei féldrajzilag is egyenlStlenek voltak.

7. tézis: A munkanélkiiliség regionalis kiilonbségei stabil terileti mintazatot mutattak a
rendszervaltas utdni években.

8. tézis: A rendszervaltas utdn a munkaerépiac dereguldcidja és rugalmasitdsa helyettesitette az
allam kozvetlen munkahelyteremtését.

9. tézis: A 2008-as valsag utan a bérmunka kiterjesztésével és a munkaer6 olcsdsitasaval segitette az
allam a munkahelyteremtést.
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10. tézis: Az dllam a 2010-es évektél a kozfoglalkoztatdsi programmal helyettesiti a munkahelyeket a
hatranyos helyzet( vidéki térségekben.

11. tézis: A Covid—19 nem valtoztatta meg a t6kefelhalmozdas és a munkahelyek térszerkezetét.

12. tézis: A Covid—19 alatti kormanyzati valsdgkezelés a t6két tdmogatta a munkavallaldkkal
szemben, és Ujratermelte a t6kefelhalmozas térszerkezetét.
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