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AZ EUROPAI UNIO TOREKVESEI A KALOZKODAS
FELSZAMOLASARA SZOMALIABAN — ATTEKINTES A
RELEVANS MISSZIOKROL

The European Union’s Effort to Combat Piracy in Somalia —
Overview of the Relevans Missions

Nagy Gellért'

Absztrakt: Szomalia az utdbbi évtizedekben szamos problémaval és
krizissel nézett szembe, amelyek kovetkeztében az allam nem képes
megfeleléen ellatni feladatait, igy az emberek olyan alternativ megélhetési
forrasok felé iranyultak, mint a kaldzkosdas vagy az illegalis halaszat. Az
Eurépai Uni6é, a meghatarozé nemzetkozi szervezetekhez hasonléan,
megprobal segitséget nytjtani e bajban levé allamnak, ugyanakkor az el6bbi
altal inditott misszidinak sikeressége megkérddjelezhetd. Napjainkban,
amikor szamos valsag el6szobajaban allunk, Szomalia jov6je méginkabb
borusnak latszik, éppen ezért sziikséges az BEurépai Unié misszidinak az
aktualis problémakkal 6sszhangban torténd atalakitasa.

Kulcsszavak: Szomalia, Eurépai Unid, kal6zkodas, misszio

Abstract: In recent decades, Somalia has faced a number of challenges and
crises that have left the state unable to adequately fulfil its responsibilities,
and people have turned to alternative livelihoods such as piracy and illegal
fishing. The European Union, like other international organisations, is
trying to help this troubled state, but the success of its missions is
questionable. Today, at a time when we are on the verge of a number of
crises, Somalia's future looks even bleaker, which is why it is necessary to
adapt the EU's missions to the current problems.
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BEVEZETES

Szomalia, foldrajzi elhelyezkedésébdl kifolyolag a vilag tengeri
kereskedelmének jelent6s pontja (lehetne), am ehhez képest folyamatos
feszultségek, harcok, valamint tarsadalmi, szocidlis és politikai krizisek
jellemzik. Az Adeni-6bol és az Indiai-6cean szoritisaban elhelyezkedd
allam, megkozelitleg 3333 km tengeri partszakasszal rendelkezik, ugyan-
akkor tobbek kozott a torténelmi elézmények (gondoljunk elsésorban a
gyarmatositasra), valamint tarsadalmi okok (tarsadalmi integritas hianya, 4-5
nagyobb, illetve 50-60 kisebb klan egymas mellett élése”) miatt a vildg egyik
leginstabilabb orszagava valt.

Az allam instabilitasabdl fakadéan Szomaliat gyakran a bukott vagy
torékeny allamok csoportjaba soroljak. A szakirodalmi meghatarozas értel-
mében abban az esetben all fenn bukott allamisag, ha az adott allam — belsé
erészak kovetkeztében — felemésztoédik, kormanya elvesziti hitelességét,
nem képes a tarsadalmi sziikségleteket ellatni és ily modon még sajat
allampolgarai szemében is illegitimmé valik.” A bukott allam fogalma mellett
az elmault években megjelent a torékeny allamisag szokapcsolat is, mi tobb,
elsésorban diplomaciai okokbdl, napjainkban érdemesebb e kifejezést
alkalmazni.* A torékeny allamisag jellemzdi ,, a ross3 kormdnyzds, a legitimacids
valsag, ag dthatd  korrupcio, a  s3étesett  tarsadalmi - s3erkezet, valamint a3
igazsagsolgaltatas és a  tirvémyhozds hiamya”” B jellemz6k kozil — jelen
tanulmany témajat figyelembe véve — kiemelheté az igazsagszolgaltatis
hianya, amely Szomalia esetében jelentSs felhajtoeréként szolgalt az illegalis
tevékenységek, tobbek k6zott a kalézkodas elterjedésében.

A torékeny allamisag tekintetében érdemes kiemelni a torékeny
allam indexet (Fragile State Index), amelynek keretében a Fund for Peace 2005
oOta, kilonb6z6 paramétercket és tarsadalmi indikatorokat figyelembe véve
rangsorolja az allamokat. Ugyan az alkalmazott mutatok hitelességét gyakran
megkérddjelezik, az index széles korben elterjedt az egyes allamok stabil-
itasinak megallapitisira vonatkozéan.” Az alabbi tiblazatban Szomalia

2 BALASSA, 2022. 7. o.
3 SITIENEL 2017.

4+ PONTET, 2016. 59. o.
5 PONTET, 2016. 60. o.
6 PONTET, 2016. 61. o.
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indexen belil elfoglalt helyezését kovethetjik figyelemmel 2018 és 2022
kozott:

7

Ev 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Helyezés 2 2 2 2 2
Pontszam 113.2 112.3 110.9 110.9 110.5

1. sz. tablazat: Szomalia helyezése a térékeny allam indexben 2018 és
2022 kozott. Forras: Fragile State Index.

Szomalia instabilitasanak okait vizsgalva sziikséges kiemelniink az al-
Shabab iszlamista milicia hathatés jelenlétét, amely az elmult évtizedekben
szamos helyen, mintegy parhuzamos allam van jelen.” Ugyan a milicia 2011
augusztusaban kiszorult az orszag févarosabol, Mogadishubdl, valamint
2012-ben Szomalia egyik legfontosabb kik6téjét, Kismayot is fel kellett
adnia, a szervezet a vidéki tertleteken immar tobb mint masfél évtizede
jelen van.® Jelenlétét mi sem bizonyitja jobban, minthogy 2021-ban havonta
atlagosan 265 allambiztonsagra veszélyes incidenst jelentettek, amelyek
tobbsége a miliciahoz kétheté és gyakran improvizalt robbandszerekkel
kovették el

Az allam helyzetét tovabb nehezitik a végelathatatlan politikai
krizisek, a hatalomért vivott csatarozasok, valamint elsésorban az aszaly altal
el6idézett humanitarius katasztrofak is (az ENSZ jelentése szerint 2022-ben
megkozelitleg 7.7 millié allampolgar szorul humanitarius segitségre vagy
védelemre, amelyek kozil mintegy 3.2 millié embert érint a rendkivili
szarazsag)." Lényegében, ,a folyamatos polgrhibori és a3 orszdgon  beliili
konfliktus hatdsdira azg dllam miikidésképtelenné valt, és alapvetd feladatait sem tudta
ellatn?”’."!

Napjainkban Szomdlia, mint az afrikai kontinens allamainak
nagyrésze, tovabbi nehézségekkel tallja szemben magat. A globalis ellatasi
lancok akadozasa (példaul az Ukrajnabdl az orosz-ukran fegyveres konflik-
tus kovetkeztében nehezen, vagy alig érkez gabonaszallitmanyok), az
élelmiszerarak rendkivili névekedése és a vilaggazdasagban megjelend

7 BALASSA, 2022. 7. o.

8 VENUGOPALAN, 2017. 9. o.

9 UN SECURITY COUNCIL, 2022. II. fejezet C. alpont 19. bekezdés.
10 UN SECURITY COUNCIL, 2022. III. fejezet D. alpont 41. bekezdés.
TRESZKAIL 2019. 270. o.
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torésvonalak tovabb mélyitik a szomaliai tarsadalom gazdasagi és szocialis
valsagat.

Mindezen tarsadalmi, gazdasagi és szocialis tényez6k nem vjkelettick
az orszagban, {gy mondhatni, megfelel6 taptalajt biztositottak az illegalis
tevékenységek széles kort elterjedésének. A kedvezétlen gazdasagi kornye-
zetbdl fakaddéan megnévekedd bunelkovetés, beleértve a bunszervezetek és
a fegyverkereskedelem elterjedését is, a toérékeny allamisag egyik ismérvének
szamit."” Szomalia esetében, ismerve az allam foldrajzi elhelyezkedését — az
al-Shabab iszlamista milicia tevékenysége mellett — els6sorban a tengeri
kereskedelmet érinté buncselekmények terjedtek el. Az elmult id6szakban
jelentés problémanak mindstl példaul az illegalis, kulféldi vonohalds
halaszhajok ténykedése”, vagy a partmenti rablsok elterjedése. Ugyanakkor,
a szomaliai binelkévetést mindmaig gyakran a kal6zkodassal asszocialjak,
révén az elmult évtizedekben e tevékenység jelentette a legkiterjedtebb
problémat a szomaliai partvidéken, igy a nemzetkGzi szervezetek is e
blncselekmény visszaszoritasara forditottak a legnagyobb hangsulyt.

Eredetét tekintve a kaloz kifejezés a gorog pezratés sz6bol szarmazik,
amelynek jelentése rablo."* A tengeri kal6zkodas fogalmanak meghatirozisa
érdekében az ENSZ Tengerjogi Egyezményének 101. cikkét kell alapul
venniink, amelynek értelmében kalézkodas barmely olyan ,jogellenes
erdszakos, feltartoztatisra iranyuld cselekmény, vagy barmilyen fosztogato cselekmény,
amit maganérdekbdl kovet el egy magantulajdonban Iévd hajé vagy légi jarmii sgemélyzete
vagy utasai és a cselekmeény a Rovetkez0R ellen iranynl: i. a nyilt tengeren mds hajé vagy
légi jarmil, vagy ilyen hajokon vagy légi jarmiiveken lévd személyek, illetve vagyontirgyak;
i. egyik dllam joghatisdga ald sem tartogo helyen taldlhatd hajo, légi jarmi, illetve
vagyontirgyak”"”. Mindemellett, szintén az emlitett Egyezmény 101. cikke
alapjan, kal6zkodasnak tekinthet6 barmely 6nkéntes részvétel valamely hajo
vagy légi jarmd muveleteiben, ha a résztvevé személy tudataban van annak,
hogy az adott haj6é vagy légi jarm@ kaléz jirmtnek tekintendd', illetve

12VENUGOPALAN, 2017. 11. o.

13 AFRICA DEFENSE FORUM, 2021.

14 BRITANNICA, 2020.

15 UNTTED NATIONS, 1982.

16 E tekintetben fontosnak tartom kiemelni a kalézhajé és a partizinhajé kozotti
kulénbséget. A partizanhajok legénysége, a kalézokkal ellentétben olyan maganszemélyek,
akik valamely kormany megbizatisaban allnak és a megbizé kormany érdekében latnak el
katonai feladatokat. A térténelem talan leghiresebb partizanhajésa az angol Francis Drake
admiralis, aki I. Erzsébett6l kapott megbizast 1572-ben, amely megbizas alapjan az amerikai
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barmely fentebb vazolt cselekedet végrehajtasara iranyuld felbujtas is. A
tengeri kal6zkodasra vonatkozé egyéb részletszabalyokat az Egyezmény
100-107. cikkei tartalmazzak.

A szomaliai haldszok, elveszitve legf6bb bevételforrasukat, elsé-
sorban megélhetésiik biztositasa végett vagtak bele a kalézkodasba és
rendkiviil szervezetten, hélézatokban mikédtek.'”” A szomdliai tengeri
kalézkodas a 2010-es évek elején valt akut problémava, hiszen a halézatok
tevékenysége ekkor kulminalédott. A nemzetkozi szervezetek viszonylag
hamar felismerték a probléma jelent6ségét és igyekeztek idében fellépni
ellene, amelynek eredményeként az elmult években visszaszoruloban van a
kal6zkodas." A tengeri kalézkodis helyét ugyanakkor az illegilis haldszat
vette at. A probléma els6édleges forrasa a szomaliai parti 6rség hianyossagai,
amely nem képes megvédeni sajat felségvizét, ily modon mas nemzetek
,yhaliszhajéi lebalisszdk a haldlomany?”.”

Tekintettel az orszag elhelyezkedésének fontossagara, valamint a
tarsadalmi, szocialis, politikai és gazdasagi valsagok altal generalt migracio
Eurépara gyakorolt hatasara, a szomaliai krizisek megoldasaban az Eurdpai
Uni6é is tevékenyen részt vesz. Szamos, kozosségi misszié mikodik
egyidejileg az orszagban, amelyek elsédleges célja, mas nemzetkdzi inter-
vencidkéhoz hasonléan ,,az dllam (ijboli) felépitésinek sziszifuszi munkaja’ >

A tovabbiakban az Eurépai Unids szomaliai jelenlétének egyes
aspektusaira kivanok kitérni, kiemelve azok céljat, illetve eddig elért
eredményeit.

I. AZ EUROPAI UNIO SZOMALIAI MISSZIOI

Az Eurdpai Unié — a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épését kbvetSen
— mint 6nallé jogi személy 1ép fel a nemzetkozi szintéren, igy az Eurdpai
Uni6rdl szOolé szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ) 28. cikk (1) bekezdése
értelmében minden olyan esetben, amikor azt a nemzetkozi helyzet
szitkségessé teszi, az Eurépai Unié Tanacsa (nem hivatalos nevén, valamint
a tovabbiakban: Tanacs) éltal elfogadott hatarozatok alapjan az Eurdpai

kontinensen fekvé spanyol telepiilések kifosztasaval tett szert vagyonra. Bdévebben:
BRITANNICA, 2022

17 MARSAL 2011. 67. o.

18 UN SECURITY COUNCIL, 2021. II. fejezet 4. bekezdés.

19 TRESZKAI 2019. 270. o.

20 BUR, 2019. 11. o.
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Unié muveleti fellépést eszkozolhet. A Tandcs hatarozatanak tartalmaznia
kell a maveleti fellépés céljat, hatokorét, idétartamat, a végrehajtas feltételeit,
valamint az Unié rendelkezésére bocsatott eszk6zok lajstromat. Az EUSZ
31. cikk (1) bekezdése alapjan, Osszhangban az emlitett 28. cikk
rendelkezéseivel, hatarozatat a Tandcs egyhangulag fogadja el, jogalkotasi
aktusok elfogadasa kizart, ugyanakkor a fellépés megvaldsitasara iranyuld
hatarozatokat a Tanacs mindsitett tobbséggel fogadja el.

Figyelembe véve a fentebb vazolt szomaliai helyzetet, az Eurdpai
Uni6 képvisel6i ugy gondoltak, hogy sziikséges az altaluk képviselt értékek
és elvek védelme céljabdl torténd fellépés, ezaltal elSsegitve Szomalia
stabilizacidjara iranyuld folyamatokat. Jellemzé az Eurépai Unié nemzetkézi
fellépéseire, hogy ezek alapveté célja a demokracia és a jogallamisag
elémozditasa, az alapveté emberi jogok és szabadsagok tiszteletben tarta-
sanak kiterjesztése, valamint a szolidaritas és az emberi méltosag védelmé-
nek elésegitése. Szomaliara altalanossagban is jellemz8, hogy mindezen, az
Eurépai Unid szamara fontos és alapvetd értékek nem tudtak meggyoke-
rezni a tarsadalomban, ellenik ugy a politikum, mint az egyes tOrzsi szervez-
kedések, valamint az iszlamista milicia is 4ltalanossagban vét.

Az Burépai Unid, az alapveté diplomaciai jelenlét mellett, harom
kilonleges (két katonai és egy civil) misszidval van jelen az orszagban.
Erdemes kiemelni, hogy az egyes missziok megszervezése és mikodése
szervezeti szinten elkilondl, igy alapjaban kilonbozik mas nemzetkézi
szervezetek misszi6it6l.”! A Eurépai Unié hirom, bemutatni kivant misszi6
a kovetkez6: az BEurdpai Unidnak a szomaliai biztonsagi erék kiképzéséhez
hozzajarulé katonai misszidja (rOviden és a tovabbiakban EUTM-S), a
Szomalia partjainal folytatott kaléztamadasoktdl és fegyveres rablasoktol
valo elrettentéshez, azok megelézéséhez és visszaszoritaisahoz valé hozza-
jarulas céljabdl folytatott eurépai unids katonai mivelet (réviden és a
tovabbiakban Atalanta misszi6), illetve az Eurépai Unids tengeri kapacitas-
épitést célz6 szomaliai misszidja (réviden és a tovabbiakban EUCAP-
Szomalia).

Ugyanakkor, a szomaliai helyzet stabilizalasaban az BEurépai Unio
mas nemzetkozi szervezetekkel is egyittmikodik, amelyekkel kélesénosen
segitik egymas misszidit. A kalézkodas visszaszoritasaban példaul az Buré-
pai Unib, az Atalanta misszié végrehajtasa soran egyuttmikodik az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa altal 2008-ban létrehozott Szomalia Partjainal Folytatott

21 BALASSA, 2022. 5. o.
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Kal6zkodassal Foglalkoz6 Kapcsolattarté Csoporttal (Contact Group on Piracy
off the Coast of Somalia), illetve az Egyesitett Tengeri Erék (The Combined
Maritime Forces) multinaciondlis tengeri partnerség  képviselSivel is.”?
Ezenfelil a szomaliai tengeri igazgatas mind az Burépai Uniétdl, mind az
ENSZ szakositott szervezeteit6l, a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezettol
(International Maritime Organization) és a Kabitdszer-ellenérzési és Blinmeg-
el6zési Hivataltol (United Nations Office on Drugs and Crime) részesilt
fejlesztésekben, eszkozallomanyban.” Az emlitett szervezetek és hivatalok
mellett az Eurdpai Unié az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjaval, a
Vildgélelmezési Programmal és az ENSZ Elelmezéstigyi és Mezégazdasagi
Szervezetével is szoros egyuttmikodést apol a szomaliai missziok végrehaj-
tasa soran.**

A tovabbiakban, az Eurépai Unié harom szomaliai misszidjat kiva-
nom bemutatni, kitérve azok céljara, feladataira és esetleges eddigi ered-
ményeire.

1.1. Az EUTM-S misszio

Az Tanics a 2010/96/KKBP hatirozatival inditotta utjara a
szomaliai biztonsagi er6k kiképzéséhez hozzajarulé misszidjat, az Eurdpai
Unié kiligyi ¢és biztonsagpolitikai f6képviseljének javaslataira. Az
integraci6 Szomalia mellett, szamos mas allamban mutkédted hasonld,
fegyveres-, illetve biztonsagi er6k kiképzését szolgaldé misszidkat. E missziok
kozil érdemes kiemelni az EUTM Mali missziot, amelyrél kijelenthetd,
hogy ,,az EU képviseldi sikertirténetként értékelik |...] és modellértékiinek tekintik a
tovdbbi eurdpai unids misszid tervezése sordn”, mi tObb ,,a mali politikai vezetése és a
kipélemeény is magasra értékeli az EUTM Mali munkdjit” >

A hatarozat 1. cikke alapjan a misszié elsédleges célja, hogy hozza-
jaruljon az atmeneti szévetségi kormany mikoédéképes kormanyként vald
funkcionalasahoz, azon belil is, a szomaliai biztonsagi er6k megerdsitése
révén, a szomaliai biztonsagi agazat fejlesztésének atfogd és fenntarthatd
fejlédéséhez. A szomaliai biztonsagi erék fejlesztését kilonleges katonai

22 UN SECURITY COUNCIL, 2021. II. fejezet 3. bekezdés.
23 UN SECURITY COUNCIL, 2021. II. fejezet 8. bekezdés.
24 UN SECURITY COUNCIL, 2021. II. fejezet 9. bekezdés.
% TOROK, 2017. 58. o.
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kiképzések biztositasaval, illetve az Uganda altal biztositott képzések
timogatasaval kivantik el8segiteni.”

A missziot egy parancsnoksag vezeti, Roberto Viglietta jelenlegi
parancsnok iranyitasa mellett. Ugyanakkor a politikai és stratégiai iranyitas a
Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a Tanacs egy konzultativ testtilete, kezében
van, aki ezt a Tanaccsal és az Eurdpai Unid kiligyi és biztonsagpolitikai
téképviseljével kézosen gyakorolja. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag a
Tanacs felhatalmazasa alapjan a misszi6 megtervezésére, valamint a misszid
parancsnokanak kinevezésre vonatkozéan fogadhat el hatarozatokat,
ugyanakkor, a misszi6 befejezésérdl és annak céljairdl tovabbra is kizardlag a
Tanacs donthet. A misszié6 parancsnok altali katonai végrehajtasat az
Eurdpai Unié Katonai Bizottsaga feliigyeli, amely a parancsnoktél rendsze-
res jelentéseket kap.” Ugyan a missziéban alapvetéen az Eurépai Unid
tagallamai vesznek részt, a hatarozat 8. cikke lehet6vé teszi harmadik
allamok csatlakozasat is.”

Ugyan a hatarozat eredetileg a misszié parancsnoksagat Ugandaba
helyezte, am 2014-t6] kezd6dben, a biztonsagi helyzet pozitiv elmozdula-
saval, a vezetés attelepiilt Szomalia févarosiaba, Mogadishuba.” A misszi-
6ban jelenleg Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag, Finnorszag, Portu-
galia, Romania, Gorégorszag, valamint harmadik allamként Szerbia vesz
részt. Jelenleg a misszié a 7. mandatumaban van, amely 2021. januar 1-én
kezdSdott és amely a tervek szerint ez év végén jar le. E mandatum elséd-
leges célja a szomaliai biztonsagi erSk specialis kiképzése, illetve a decentra-
lizalt tevékenységek fejlesztése.”

Fontos kiemelni, hogy 2018. december 31-ig a misszidban
Magyarorszag is részt vett négy fével.”! Ugyan a misszié kozel sem ért el
olyan sikereket, mint az EUTM Mali misszioja, am jelenléte fontos a
szomaliai konszolidacié folyamataban.

26 2010/96/ KKBP TANACSI HATAROZAT, 1. cikk.
272010/96/ KKBP TANACSI HATAROZAT, 2., 3., 5., 6. cikk.
286 2010/96/KIKBP TANACSI HATAROZAT, 8. cikk.

29 BALASSA, 2022. 10. o.

30 EUTM-SOMALIA, 2022,

31 BALASSA, 2022. 10. o.
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1.2. Az Atalanta-miivelet

Az EUTM-S mellett az Atalanta muvelet az Eurépai Unié masik
katonai misszi6ja, amely jelent6ségét noveli, hogy ez az elsé olyan tengeri
hadmtvelet, amelyet az Eurépai Uni6 hajt végre. A hadmuvelet megindi-
tasarol a Tandcs a 2008/851/KKBP szamu egytittes fellépésével dontott,
azok utan, hogy a szomaliai kaléztamadasok sulyosan befolyasoltak tugy a
térségben zajlé humanitarius misszidkat, mind a tengeri kereskedelmet.

A kozosségi jogi aktus 1. cikke alapjan az Atalanta muvelet
alapvetben két jelentSs célt szolgal:

* mindazon hajok védelmét, amelyek az Elelmezési Vilagprogram
(World Food Programme, a tovabbiakban réviditve: WEP) keretében
élelmiszersegélyt juttatnak el a lakohelyét elhagyni kényszertilt
szomaliai lakosoknak;

® a szomaliai partoknal haj6zo, kaléztamadasoknak kitett hajok
védelmét, a kaléztamadasoktol, valamint fegyveres rablasoktol valo
elrettentést, a kal6ztamadasok megel6zését és visszaszoritasat.”

Mindezen célok elérése érdekében, az Atalanta mivelet feladatkorébe
a kovetkezSk tartoznak: fegyveres egységek révén védelmet nydjt a WEP
hajoéinak, kiilénosen azok szomaliai athaladasakor; a bevetési terileten,
szitkség esetén kiséretet biztosit az athalad6 kereskedelmi hajoknak; feltgyeli
Szomalia tengeri kézlekedésre, valamint hajozasi tevékenységekre veszélyes
part menti teriileteit; 1épéseket tesz a bevetési tertleten elkévetendd kaldz-
tamadasok és fegyveres rablasok visszatartisa, megel6zése vagy végetvetése
érdekében; a bevetési tertileten elfoghatja, fogva tarthatja és atadhatja a
kal6ztamadast vagy fegyveres rablast elkévetett személyeket, lefoglalhatja a
kal6zok vagy rablok hajéit, illetve a tamadas kévetkeztében a kal6zok, illetve
rablok kezébe kertlt hajokat és javakat; illetve kapcsolatot tart az egyéb,
hasonlé misszidval rendelkezé szervezetekkel.”

Hasonléan az EUTM-S missziohoz, a politikai ellen6rzés, valamint a
mig a katonai iranyitast a parancsnok (jelenleg a spanyol José M. Nunez
Torrente) végzi, az Eurdpai Unié Katonai Bizottsaganak feliigyelete alatt.

Jogi szempontbdl relevans problémaként mertlhet fel a miveletben
elfogott, illetve fogva tartott személyek felelésségre vonasanak kérdése,

32.2008/851/KIKBP TANACSI HATAROZAT, 1. cikk.
332008/851/KIKBP TANACSI HATAROZAT, 2. cikk.
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pontosabban az illetékes hatésag megallapitasa. A normativ aktus 12. cikke
alapjan, a muvelet végrehajtasa soran elfogott személyeket, igazsagszolgal-
tatasi hataskor gyakorlasa céljabdl atadjak azon tagallam, vagy a miveletben
részt vev6 harmadik allam illetékes hatdsagainak, amelynek a lobogéja alatt a
foglyokat ejt6 haj6 kozlekedik. E rendelkezés fényében tehat, abban az
esetben, ha egy spanyol lobogoéval kozlekeds hajé kaldztamadast elkovetd,
vagy feltehet6en elkévetd személyeket fog el kbteles atadni Sket az illetékes
spanyol hatésagoknak. Ugyanakkor, ha a foglyokat ejté allam nem kivanja
joghatasat gyakorolni, tgy az elfogott személyeket annak a tagallamnak vagy
harmadik 4llamnak kell 4tadni, amely joghatasit rajtuk gyakorolni kivanja.**
A muvelet sikeressége objektiv mércével mérve, pusztin a szamok
alapjan megkérddjelezhetetlen. A mivelet hivatalos honlapjanak tudoésitasa
szetint”, a program 2009-es beindulisa 6ta, a WFP program keretében,
mintegy 2.946.862 tonna élelmiszer és segélycsomagot sikerilt az Atalanta
altal biztositott védelem mellett célba juttatni. A program keretébe Osszesen
1918 WTP, és 707, az Afrikai Unié szomaliai misszidjaban szolgalatot telje-
sité hajo részesilt védelemben. Mindemellett 171 személyt adtak at a
mivelet végrehajtasa soran az illetékes hatésagoknak kalézkodas vadjaval.
Ugyanakkor, a legjelentésebb adat, hogy a misszidé kezdete 6ta mintegy
12.718 kilogramm mennyiségben kabitoszert foglaltak le az Atalanta hajoi.
Osszességében tehat kijelenthetd, hogy az Eurépai Unié szomiliai
misszidl kozil az Atalanta tudja a legkomolyabb eredményeket felmutatni,
tevékenysége ténylegesen hozzajarult a szomaliai kaldzkodas visszaszoru-
lasahoz. Ugyanakkor, amint az a fentebbiekbdl is kitlnik, a kal6zkodas
visszaszorulasaval Szomalia problémai nem oldéttak meg, szamos mas krizis
és tarsadalmi probléma is orvoslasra var, amelyek az id6k soran ugyan
folyamatosan atalakulnak (példaul kal6zkodasbdl illegalis halaszatta), am el
nem tdnnek. Az Atalanta mdvelet atkonfiguralasaval ezekre az 4j
problémakra, krizisekre, nehézségekre is gyogymaodot kell talalni.

1.3. Az EUCAP Szomalia misszi6

A két kifejezetten katonai misszié mellett, az Eurépai Unié 2012.
jaliusaban beinditotta a polgari valsagkezel6 missziojat is, amely ugyanakkor
a civil szakért6k mellett katonai szakértSket is foglalkoztat. A misszi6

342008/851/KIKBP TANACSI HATAROZAT, 12. cikk.
35 EU NAVAL FORCE — SOMALIA — OPERATION ATALANTA, 2022.
36 BoDA, 2017. 112. o.
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kezdetben EUCAP Nestor néven miikédott és mandatuma Szomalia mellett
kiterjedt Kenya, Djibouti és a Seychelles-szigetek teriiletére is. Ugyanakkor,
mintegy harom év utan az Eurépai Unid raébredt, hogy a misszié nem
képes ilyen nagy teriiletet lefedni, igy mandatuma leszikilt Szomaliara, az
EUCAP Nestor megnevezést pedig, az EUCAP Szomalia vette at.”’

A misszié létrehozasardl a Tanacs a 2012/389/KKBP szimu
hatarozataval dontott (amint mar emlitettem, e hatarozat joval nagyobb
teriletet adott meg a misszié feladatainak ellatasdhoz, mint amekkora
terileten ma tevékenykedik). Az emlitett hatarozat 2. cikke alapjan a misszid
célja, hogy elbsegitse a kalézkodas elleni kiizdelmet, 6nfenntart6 képességiik
fejlesztésével megerSsitse a  tengerpolitikai irdnyitist.™ E  megbizatis
teljesitéséhez, a misszio, tobbek kozott, a kovetkezd feladatokat latja el:
segitséget nyujt a parti Grségi funkciot ellatd tengerbiztonsagi szervek
tevékenységének hatékonyabb megszervezéséhez; képzéseket biztosit a
tengeri kapacitas megerésitése érdekében; segiti Szomaliat sajat szarazfoldi
parti Orségi kapacitasanak létrehozasaban; stratégiai tandcsadast biztosit;
illetve, misszidés projekteket hajt végre és megszervezi az adomanyok
fogadésat.”

A misszi6 iranyitasaért a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat
igazgatdja felel, aki egyben a polgari mutvelet parancsnoka is. A parancsnok
mellett, annak alarendelve, a misszié helyszini vezetését és iranyitasat a
misszidvezetd latja el, aki utasitasokat adhat a misszi6 teljes személyzetének,
képviseli a miveletet a végrehajtasi tertleten, valamint felel a személyzetet
érint6 fegyelmi kérdésekben.”” A misszi6 politikai ellenérzését és stratégiai
iranyitasat a Politikai és Biztonsagi Bizottsag gyakorolja."!

Ahogyan azt a szakirodalomban is megfogalmaztak, a misszi6 a ,,mai
napig keresi valddi helyé?”.** Ugyan mar tiz éve tevékeny a misszio, és ebbdl az
elmult nyolc évben kizardlag Szomalia teriiletére fokuszalt, mégsem ért el
latvanyos sikereket, a tobbnyire csak papiron létez szomaliai hatésagok,
illetve az uni6s biirokracia lasstisaga miatt.” Tehat e misszi6 tekintetében is

3T BALASSA, 2022. 10. o.
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aktualissa valt az atalakitas, 4j célok és eszkozok megfogalmazasa, ellenkez6
esetben az EUCAP Szomalia nehezen érheti el kitazott céljat.

Ugyanakkor, néhany eredményrdl e korilmények fennallisa mellett
is beszamolhatunk, mint amilyen a Szomaliai Rend6rség tengeri egysége
mogadishui kozpontjanak megépitésében valé kozremiikodés, valamint a
Mogadishu, Bossaso és Berbera kik6téiben biztositott képzések. Minde-
mellett, 2 misszi6 soran megerdsitésre kertlt a Szomaliai Tengerészeti Igaz-
gatosag kapacitasa, valamint tamogattak a nemzetkozi tengerészeti egyez-
mények belsé jogba torténd beépitésének folyamatat.*

Megtigyelheté tehat, hogy az Eurépai Uni6 EUCAP Szomalia
misszidja szamos valtozason ment keresztil eddigi fennallisa soran
(gondoljunk csak a miveleti terilet leszikitésére), amelyek, a fentebb vazolt
egyéb nehézségekkel egyutt, nem segitették elé annak sikerességét. A
kozeljovében az EUCAP Szomalia tekintetében is esedékes a muvelet
egészének atgondolasa, feladatainak médositasa, hogy ezaltal a misszi6 elérje
céljat és el6segitse Szomalia stabilizalodasat.

ZARO GONDOLATOK

Szomalia egyike a vilag leginstabilabb, leginkabb konfliktusoktol fatott
allamainak, ahol a destabilizacié visszavezetheté ugy torténelmi, mint
politikai és jogi okokra. Ugyanakkor, az orszag foldrajzi elhelyezkedésébdl
fakaddan a vilagkereskedelem tengeri forgalmanak egyik jelentés szintere,
igy kiemelten fontos Szomalia miel&bbi stabilizacidja, a tarsadalmi, szocialis
és politikai krizisek megoldasa.

Szomalia és a régi6 stabilitasanak elémozditasa tehat globalis feladat,
amelyet felismerve a nemzetkézi szervezetek is lépéseket tettek a
konszolidacié iranyaba. Emlitést érdemel példaul az ENSZ szomaliai
segitségnyujté misszidja, amelyet 2013-ban inditottak®, az Afrikai Unio
szomaliai misszidja, az AMISOM (African Union Mission in Somalia) amelyhez
a NATO nyujt szallitasi tamogatast, és amelynek elsédleges célja a szomaliai
kormanyzat és az ellenallok koézotti konfliktuskezelés, valamint a szomaliai
renddSrség képzése.* Mindezen szervezetek mellett, a szomaliai missziok
soraban kiemelt szerepl6ként jelenik meg az Eurépai Unid, aki az elmult

44 AFRICAN BUSINESS, 2022.
4 UNITED NATIONS ASSISTANCE MISSION IN SOMALIA, 2022,
4 BODA, 2017. 106., 115-116. o.
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években harom, fentebb részletesen bemutatott, missziét is folytat az
orszagban.

Az Uni6 jelenléte az elmult években szamos pozitiv eredményt
hozott, gondoljunk csak a kalézkodas visszaszorulasara, amelyben tevéke-
nyen részt vett az Atalanta misszié is. Ugyanakkor, az orszag stabiliza-
lédasahoz nem kertltiink kozelebb, amelynek f6 oka, hogy a szomaliai
allami- és biztonsagi szervek nem urai a helyzetnek, mi tobb, szamos
esetben a szervezeti kérdések sem tudtak még jegecesedni, dontéen a
folyamatos politikai csatarozasoknak betudhatéan. A kozeljovSben tehat, a
nemzetkozi szervezetek Szomalidban tevékenykedé misszidinak, igy az
Eurépai Unié miveleteinek is olyan reformokon kell atesniik, amelyek
megfelel$ valaszt adnak a jelenlévé krizisekre.

A missziok jelenlegi mandatuma folyd év végéig, tehat 2022.
december 31-ig szol, igy azok feladat- és hataskoreinek atalakitisa
legkorabban ennek lejartaval varhat6. A misszidk ily moédu atgondolasa
méginkabb aktudlissa valik az elSttiink allé gazdasagi nehézségek, valamint
élelmezési  problémak tudatiban. A szomaliai valsagkezelés tehat
aktualisabb, mint barmikor, és erre az Furépai Unidnak is megfeleld
valaszokat kell adnia.
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