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Overview of the Migration Policy in Greece During the Period
of 2019-2022
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Absztrakt: Gorogorszag migracios frontorszag révén kiemelt prioritast
tulajdonit a migricié kezelésére. A 2015/16-0s migricios vélsag kialakulisa
oOta a gorog migracios politika is szamos valtozason ment keresztul. Jollehet,
a napjainkban tapasztalt migraciés nyomas meg sem kozeliti a 2015/16-0s
csucsot, de a migracios valsag és annak utdhatisa a gorog politikai vezetést
is rakényszeritette arra, hogy migracios politikajat megreformalja, és felké-
sziiltebb legyen egy esetleges ujboli hullimra. A migraciés trendeket figye-
lembe véve megallapithatd, hogy jelenleg az égei-tengeri szigetek helyett
sokkal inkabb a szarazfoldi torok-gorog hatarszakaszra koncentralodik a
nemzetko6zi figyelem.

A g616g-t61r0k kapcesolatok nem a felhétlen idészakukat élik és a konfliktus
szerves eleme a migraci6 is. A migracids egyittmikodés egyik kulcspontja
az BEU-Torokorszag nyilatkozat. Ugyanakkor az elmult idészak jol
bizonyitja, hogy a Nyilatkozat végrehajtasa mindkét fél részérdl politikai
elk6telezodést is igényel. A gorég kormanyzat a gorog-térok migracios
konfliktust is taktikusan emelte eurépai dimenziéra, biztositva ezzel, hogy
nem marad egyedil a Torokorszaghol érkezé migracié kezelésének a
problémajaval, ami igy mar az EU-t6r6k kapcesolatoknak is a szerves részévé
valt.
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A gbrégorszagi migracios politika attekintése a 2019-2022. k6z6tti id6szakban

Abstract: Being a frontline member state, Greece attaches high priority to
the management of migration. Since the emergence of the migration crisis
of 2015/16, the Greek migration policy has undergone numerous changes.
Although the migration pressure experienced today is nowhere near the
peak of 2015/16, the crisis and its aftermath forced the Greek political
leadership to reform its migration policy and be better prepared for a
possible future waves.

Considering the migratory trends, it can be noted that nowadays instead of
the Aegean islands, the international attention is concentrated much more
on the Turkish-Greek border section on the mainland.

Greek-Turkish relations are not going through their best period in these
days and migration is also an integral element of the conflict. One of the key
points of cooperation on managing the migration flows is the EU-Turkey
Statement. At the same time, the past period clearly proves that the
implementation of the declaration requires political commitment from both
parties. The Greek government also tactically elevated the Greek-Turkish
migration conflict to the European dimension, thus ensuring that it will not
be left alone with the problem of managing the flows from Turkey, which
has thus become an integral part of EU-Turkey relations.

Keywords: Greece, Turkey/Turkiye, European Union, migration, Greek-
Turkish conflict

BEVEZETES

A migraci6 tovabbra is kihivast jelent Eurdpa, sziikebben az Europai
Unié szamara, amely relevancidjat a jelenleg is zajlé orosz-ukran haboru és
kovetkezményei csak tovabb fokozzak.

A Gorogorszagot érinté migracios kihivas nem csupan a gérég belbiz-
tonsagl helyzet és a gorég-torok kapcesolatok, de az Eurépai Unié-T6rok-
orszag kapcsolatrendszerének egyik kulcspontja is. A Torokorszag fel6l
érkez6 migraciés nyomas kezelése és megallitasa GOrégorszag szamara
jelentés feladatot jelent. Noha a migraciés nyomas meg sem kozeliti a
2015/16-os csucsot, Gorogorszag a mai napig gyakran keriil a nemzetkozi
média figyelmébe, az égei-tengeri szigeteken talalhaté befogadd kézpontok
allapota, valamint az utobbi idében a gorég-torok szarazfoldi hatarsza-
kaszon tapasztalt fokoz6dé migraciés nyomas miatt.
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A Gorogorszagban tapasztalt migracids helyzetet alapjaban athatja az
aktualis gorog-torok, illetve EU-t6r6k viszony, tovabba kétségkivil kijelent-
het6, hogy a migracié relevans konfliktusforras a gorog-t6rok kapcesolatok-
ban. A kelet-mediterran migraciés ttvonalon Gorogorszagba Torokorszag-
bol torténd migracié kezelésének fontos pillére az EU-T6rokorszag
Nyilatkozat” amelynek értelmében Torokorszag kotelessége, hogy megaka-
dalyozza az irregularis migracié6 novekedését az 0j tengeri vagy szarazfoldi
Gtvonalak mentén.” A Nyilatkozat teljes és tartds végrehajtisa mindkét fél
részérdl folyamatos eréfeszitéseket és politikai elhatarozast igényel, csakigy,
mint a tengeri utvonalon érkezett irregularis migransok visszatérése
Gorégorszaghdl Torokorszagba. Ugyanakkor a Nyilatkozatnak jelenleg
alternativaja nincsen.

Gorogorszagnak, illetve a gorog kormanyzatnak mindekézben nem-
csak a hatarvédelmi, az eurdpai unios, vagy a gorog valasztok elvarasainak is
meg kell felelnie, de a civil és humanitarius szervezetek felél gyakran kap
biralatot a menekiilteket ért banasmoddal kapcesolatban. A nemzetkozi
figyelem Gorogorszagra iranyitasa atgondolt és taktikus 1épése volt a kon-
zervativ gorog kormanynak, felhivva igy az EU és a tagallamok figyelmét a
kelet-mediterran utvonalon Eurépat fenyegeté migraciés nyomasra, egyben
biztositva, hogy Gorégorszag nem marad segitség nélkil a Torokorszag
fel6l érkez6 migracios nyomas kezelésében és megallitasaban. A g6rog
migracios politika alapvetd reformokon ment at az elmalt években, igy az
elemzés az aktualis gorégorszagi migracios helyzet attekintésén tdl, ismerteti
az jelenlegi g6rog kormany legfontosabb migraciés intézkedéseit, beleértve a
migraciés torvény reformjat is, illetve az Eurdpai Unié és az EU-t6rok
kapcsolatok szerepét.

2 ,,A migransok Torokorszagon keresztilli tdmeges bearamlasara val6 tekintettel az EU és
Torokorszag vezetéi 2016 marciusaban megallapodtak az irregularis migracié elleni
fellépésrol. Az err6l szo6lé nyilatkozatban az aldbbi két alapelvet r6gzitették: a gbroég
szigetekre ujonnan érkez6 irregularis migransokat visszakiildik T6rékorszagba, amennyiben
nem folyamodnak menedékjogért, vagy ha kérelmiiket elutasitottdk, illetve a gbrog
szigetekr6l Torokorszagba visszakiildott minden egyes szir allampolgar fejében egy szir
allampolgart attelepiteneck az EU-ba (egy az egyért elv). Forrds: EUROPEAN COUNCIL, 2022.
3 EUROPEAN COUNCIL, 2016.
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I. AZ AKTUALIS GOROGORSZAGI MIGRACIOS HELYZET
ATTEKINTESE

A migracié Goérogorszagban meghatarozé jelenség, amely hozzajarul
bizonyos tarsadalmi fesziltségek kialakulasahoz, valamint a belbiztonsagi
helyzet alakulasdhoz is. A 2015/16-os migraciés valsig 6ta Gorogorszag
gyakran keril a nemzetkézi figyelem kozpontjaba a migracié okozta
rendkivili helyzet miatt. Emlékezetes volt a 2019 marciusaban szervez6dd
n~remény karavanja” megmozdulas, melyben a menckiltek a t6rok-gorog
szarazfoldi hataron szervezdédtek, hogy Gordgorszagon keresztiil Eurdépaba
érkezzenek.* A gorég Migraciés Minisztérium tajékoztatdsa szerint 2022
szeptemberében a ,,fény karavanja” néven djabb szervez6dés indult, amely
célja, hogy tobbnyire Torokorszagban tartézkodd szir menekilteket
mozgositsanak, hogy Gorogorszagon keresztil az  Eurépai  Unid
tagallamaiba induljanak (a szervez8désnek kozel 85.000 tagja van).”

Gorbgorszagban megkozelitdleg 147.420 f6 menekilt és 22.117
menedékjogot kérs tartézkodott 2022 junius 30-ig, legtébbijik szir és afgan
szarmazast.’ 2022 elsé nyolc honapjaban 5216 f6 érkezett tengeri
utvonalon, 18%-uk palesztin, 16%-uk afgan, 15%-uk szomaliai és 10%-uk
szir szarmazasuak. 2021 azonos id&szakaval Osszehasonlitva 155%-o0s
emelkedés volt tapasztalhatd (ugyanakkor ez még mindig jelentSsen elmarad
az el6z6 évek azonos id6szakanak adataitdl). A menekiltek legnagyobb ré-
sze, 26%-a Leszbosz és 17%-a Szamosz szigetére érkezett.” (Megjegyzés: Az
orosz-ukran habord kévetkezményeként kozel 50.000 ukran menekdlt
érkezett Gorogorszagba.)®

A COVID-19 jarvany alatt csokkent a migraciés nyomas, 2021-ben
Osszesen 9.157 migrans és menekiilt érkezett Gorégorszagban — ez a szam
31,7%-al kevesebb, mint 2020-ban, és aranyaiban tekintve megkozelitSleg
47%-a tengeri utvonalon ¢és kozel 53%-a Evrosznal a gorog-torok
szarazfoldi hatarszakaszon.” Ugyanakkor a szimadatokkal kapcsolatban meg
kell emliteni a gérog hatésagok azonnali visszatoloncolas un. ,,push-back”
gyakorlatat, amelyre tObbszor hivta fel a figyelmet az Egyesilt Nemzetek

4+ KITSANTONIS, 2019

5 PAPADOPOULOS, 2022.

6 UNHCR, 2022.

7UNHCR, 2022.

8 GREEK REFUGEE CENTER, 2022.

9 ASYLUM INFORMATION DATABASE, 2022.
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Szervezete (roviditve: ENSZ), az International Organization for Migration
(roviditve: IOM), a civil szervezetek és a Gorég Ombudsman is (a gbrog
kormanyzat tagadta a vadakat).

A g6r6g Menekiltiigyi Hivatal 2021-ben koézel 31%-al kapott
kevesebb menekilt statusz iranti kérelmet (28.320 f& adta be kérelmét
meneckaltstatuszra), amely Osszeflige a 2021-ben tapasztalt migracids
trenddel. A kérelmez6k legtébbje afgan, pakisztani és szir allampolgarok
voltak. Els6 fokon a kérelmek 60%-at biraltak el, ugyanakkor a szir, afgan,
szomaliai és pakisztani kérelmezdk jelentSs részének a kérelmét a ,,bizton-
sagos harmadik orszag,, elv keretében biraltak el (amely Toérokorszagot
biztonsagos harmadik orszagnak tekinti, igy lényegi vizsgalatban nem
részestltek). Ugyanakkor a Hivatalnak sikertlt kbzel 50%-al csokkentenie a
fiigebben 1év6 kérelmek szamat (a kérelmek lassu elbiralasa miatt gyakran
érte kritika Gorogorszagot civil szervezetek részérdl)."

A kelet-mediterran utvonalon a Frontex jelentése szerint 2021-ben
kozel 20.567 {6 érkezett Eurépaba, amely koveti az el6z6 évek trendjét, bar
Gorogorszagban az illegalis hataratlépések szama az el6z6 évekhez képest
csokkent.""” Az IOM adatai szerint a Torokorszag fell Gordgorszagba
torténd illegalis hataratlépések szama 2021-ben napi szinten 20 f6 volt
(2020-ban 40 £6), 2022 julius 31-ig napi 30 £f6 (legtobbjik t6rok, afgin és
szir dllampolgarok).

A g6rog-torok konfliktus természetesen a migracios kérdést is athatja,
a felek gyakran haritjak egymasra a felel6sséget az egyuttmikodés helyett. A
g0r6g polgari védelemért felel6s miniszter bejelentése szerint 2022 elsé
nyolc hénapjaban Gorégorszag 154.102 illegalis hataratkel6t tartoztatott fel,
csupan augusztusban 36.386 {6 probalt illegalisan Gorbgorszag teriletére
1épni Evrosznal (g6r6g-torok szarazfoldi hatarszakasz)."* Mindemellett érté-
kelése szerint az égei-tengeri szigetek tehermentesitése sikeresen halad,
hiszen 2021 decemberében a migransok és menekiltek a lakossag csupan
1,36%-4t tették ki, amig 2020-ban ez 7,67% volt.” 2021-ben 58%-al

10 ASYL.UM INFORMATION DATABASE, 2022.

T FRONTEX, 2022.

12 Gorogorszagbdl a legtébb migrans és menekult a Nyugat-Balkian migrciés dtvonalon
indul tovabb Eurépaba.

13 EUROPEAN COMMISSION, 2022.

4 YTIOYPTEIOY METANAXTEYEHE KAI AXYAOY, 2022.

B5YTIOYPIEIOY METANASTEYYXHYE KAI AXYAOY, 2022.
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érkeztek kevesebben a szigetekre, mint 2020-ban (a teljes gorog tertileten
pedig 40%-os csokkenés volt tapasztalhato). A gérég kormany a szarazfoldi
szakasz védelme érdekében az Evrosz régidban kib6viti a 2012-ben épitett
kozel 40 km-es keritésszakaszt, tovabbi 140 km-el (2021-ben mar tortént
szakaszb6vités), megnovelve a hatarérok szamit is.'® Torokorszag természe-
tesen mas oldalrdl latja a helyzetet, Erdogan t6rok elnok nyilatkozata szerint
Torokorszag az elmult két évben kozel 41.000 £6t olyan menekiiltet mentett
ki, akiket a gorég parti 6rok magukra hagytak'” A konfliktus fontos momen-
tum volt, hogy Torokorszag 2020 marciusaban egyoldaluan felfiiggesztette a
visszafogadasi egyezményt, amely értelmében2016 és 2020 kozott 2140
személyt, koztuk 412 szir allampolgart fogadott vissza az ,egy az egyért”
elvnek megfeleléen. Az Burépai Unid tébbszor is felszolitotta Torokor-
szagot, az BEU-To6rokorszag Nyilatkozatban vallalat kotelezettségeinek a
teljesitésére. *

Gorbgorszag szerint a felelésségvallalas és a szolidaritds az eurdpai
menekdiltiigyi rendszer szerves része, igy az eurdpai kozos értékek
tiszteletben tartdsa valamennyi unids tagorszag szamara kotelez6. Relokacio
keretében 2022. oktéber 11-ig tébb, mint 5.000 személyt telepitettek at
Gorbgorszaghdl mas eurdpal orszagokba. Ez magaban foglalja az 1.274 £6
kiséré nélkili kiskorut, az 1.831 f6 menedékkérét és az 1.896 £6
menekiiltet."”

Attelepitések nemzetiségek szerinti
megoszlasa G6régorszaghol (%o)

e
® Szomalia ®m DRC = Irak = Sziria ®m Afganisztan = Egyéb

1. sz abra. Attelepitések nemzetiségek szerinti megoszlasa. Forras:
Migraciés Ugyek és Uniés Beliigyek Féigazgatosag, 2022.

16 KATHIMERINI, 2022.
17 KATHIMERINI, 2022.
18 EUROPEAN COMMISSION, 2022.
19 EUROPEAN COMMISSION, 2022.
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Erdemes par széban megemliteni a szarazfoldi befogadkozpontok
mellett a szigeteken talalhaté dn. fogadd és azonosité kozpontokat (a
tovabbiakban: RIC) érinté valtozasokat, amelyekbdl jelenleg 6t talalhato:
Leszboszon, Hioszon, Szamoszon, Leroszon és Kosz szigetén. 2021-ben a
Szamoszon, Leroszon és Koszon mikédé RIC-et zart koézpontokka
alakitottak at. A tervek kozott szerepel tovabbi zart kézpontok kialakitasa
Leszbosz és Xiosz szigetén is.”” Az 6t hot spot eredeti befogadasi
kapacitasat 7.450 fére tervezték, amelyet az elmult években kénytelenek
voltak a megndvekedett migraciés nyomas miatt 13.338 fére béviteni. A
zart kozpontok kialakitasanak koszénhetéen, a kapacitas 15.934 fére
boviilt.

II. KORMANYZATI LEPESEK

A 2019-ben hatalomra kertlt konzervativ Micotakisz kormany egy
meglehetésen komplex és reformokra szorulé allapotot 6rokolt meg
el6djétol, a Syriza-ANEL kormanytol. A valasztasi programban kiemelt
helyen szerepelt a migracios helyzet kezelése, amely a mai napig kormanyzati
prioritas.

A migracié athatja a goérog kulpolitikat is, ezt bizonyitja, hogy a
Kiliigyminisztérium stratégiai tervének masodik tengelyén belil ,,Az orszag
nemzetkozi megitélésének erdsitése az EU-n belil és szerte a vilagon” a
migracié is kulon pontban szerepel: ,,a migricié/menckultigy eurdpai
dimenzi6janak kiemelése”.”

Fontos valtozas tortént a kormanyzat kommunikaciéjaban is, hiszen
el6térbe kertlt az illegalis hataratlépokre utald kifejezések hasznalata,
tovabba az, hogy a gorégorszagi helyzet kapcsan a kormany magat a
migraciét tekintette a probléma gyokerének. Mitsotakis miniszterelnok
hangsulyozta, hogy a ,,kormdnyzat feleldsséggel tartozik a gordg dllampolgdrok felé
azgzal kapesolatban, hogy megfelelien kezgeljék azt a jelenséget, ami mdr kordntsen
menekiiltiigyi valsag, sokkal inkdbb gazdasigi migracid’. Mindemelett a gbrog
kormany gyakran ,hibaztatja” Térékorszagot a kialakult helyzet miatt.”

20 ASYLUM INFORMATION DATABASE, 2021.
21 YTIOYPI'EIO EEQTEPIKQN, 2022.
22 GREEK REPORTER, 2019.
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A nemzetko6zi figyelem Gorégorszagra iranyitasa atgondolt és taktikus
lépése volt a kormanynak. Micotakisz miniszterelnok stratégiai célja volt
felhfvni az Eurdpai Unié és a tagallamok figyelmét a kelet-mediterran
utvonalon Gorogorszag mellett az integracid egészét is fenyegeté migracios
nyomasra, biztositva igy, hogy Gorégorszag nem maradt segitség nélkiil a
migracios kihivas kezelésében. *

A migraciés helyzet hathatds kezelése toébb szempontbdl is azonnali
intézkedéseket igényelt. Egyrészrol, az égei-tengeri szigeteken a fesziiltségek
mindennaposok voltak a befogadékozpontok tulzsufoltsiga és a nem
megfelel§ felszereltség kovetkeztében. A helyzetet tovabb rontotta, hogy a
menedékkérdk jelenléte ellehetetlenitette a meghatarozé bevételi forrasnak
szamitd turizmust. A kormany egyik legfébb torekvése ezért a szigetek
tehermentesitése volt, amely érdekében elsésorban veszélyeztetett csoportba
tartoz6 menedékkérSket szallitottak at a szarazfoldre (az atszallitist mar a
Syriza-ANEL kormany is megkezdte). A kormany Szamoszon nyitotta meg
az elsé zart kdzpontot, amihez kézel 43 millié eurds unids tamogatast vett
igénybe. A civil szervezetek gyakran ,,panaszoljak be” Gorogorszagot a zart
kézpontokban tapasztalhato ,bortoni” korilmények miatt és megfelelé
orvosi ellatas hidnya kapcsan.” A helyi k6zosségek szintén ellenérzésiiket
fejezték ki a zart kézpontokkal kapcsolatban, mert véleményiik szerint csak
»ledegradaljak” az érintett szigeteket. Leszboszon és Hioszon a helyiek
szamos tintetést szerveztek, Lerosz ¢és Kosz polgarmesterei pedig
visszautasitottak, hogy részt vegyenek a kozpontok megnyité tnnepsé-
geken.”

Masrészrél, a gorogorszagi menekiltigyi rendszer reformja j6 ideje
varatott mar magara, hiszen a kérelmek elbiraldsa rendkivil lassan és
atlathatatlanul zajlott, mindemellett a Menckdaltiigyi Hivatal létszamat sem a
megnovekedett migraciés nyomashoz tervezték. A rendszer reformjanak
sziikségességét mar a Syriza-ANEL kormany is felismerte és elkezdte, majd
a jelenlegi kormany folytatta. A menekiltligyi eljaras reformjat célzé tor-
vényjavaslat célja egy olyan kompakt és strukturalt rendszer felallitasa volt,
amely elbirta a megnévekedett migraciés nyomast; az egyértelmd szabalyok
kovetkeztében megszintette a befogadé kézpontokban kialakult anarchikus
allapotokat, kovetkezésképp a kérelmek benydjtasa jobban ellendrizhetévé
valt; tovabba megsziintetette az olyanfajta joghézagokat, amelyek lehetvé

23 MICOTAKISZ, 2020.
24 ASYLUM INFORMATION DATABASE, 2022.
25 TV XQPIZ ZYNOPA, 2022.
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tették, hogy a beazonosithatatlan migransok az orszagban rekedjenck (a
torvénnyel részeletesen kulon fejezet foglalkozik). A kormanyzati kommuni-
kacié igyekezett a torvény szigorisagat és merevségét sugallni, amivel
nyilvanvaléan a gazdasagi érdekekbdl utnak indulé migransokat akarta
elrettenteni. A hajokon érkezé migransokat két csoportba kezdték el sorolni:
az an. ,,high és low profile’ menedékkér6 csoportokba. A ,,high profile’ mene-
dékkéréket nyitott kézpontokba helyezték el. A viszonylag nagyobb aranyt
képviseld ,,/ow profile’ menedékkérdket zart kézpontokban helyezték el hat
hoénapra, és a menekiltigyi eljaras elsé, illetve masodik szakaszanak a
lefolytatasat kovetSen szallitottak Oket vissza Torokorszagba (nemzetkézi
elirasok szerint biztonsagosnak itélt orszagok feldl illegalisan érkezé
migransok azonnali visszaforditasra keriltek).*

Fontos mérfoldks volt, amikor Gorégorszag és Afganisztan 2020-ban
alairtdk az illegalis bevandotlok visszatérésérdl szolé memorandumot.”’
Tovabba, szintén relevans 1épés volt a biztonsigos harmadik orszag
alkalmazasa Torokorszagra vonatkozéan is, amelyet a 2021 janius 7-ei
Ko6z6s Miniszteri Hatarozat hirdetett ki. A hatarozat értelmében a szit,
afgan, bangladesi, szomaliai és pakisztani allampolgarok kérelmei a
biztonsagos harmadik orszagnak elv szerint biralandok el és nem pedig
egyéni korilményeik, valamint szarmazasi orszaguk szerinti kockazat szerint
(2020-ban a kérelmek elismerési aranya 92% volt sziriai, 66% afgan és 94%
szomdliai allampolgarok esetében).”

Gorogorszag migracios frontorszag 1évén jelentds erdfeszitéseket tett
a migransok integracidjanak az el6segitéséhez, a Nemzeti Integracids
Stratégia a menekiltek és bevandoroltak gorég tarsadalomba térténd
beilleszkedését segiti el6. Az integraciés programok magukba foglaltdk a
nyelvi képzések mellett a szakképzéseket is, amelyek a munkaerépiaci
integraciét célozza. A HEILIOS Project, amely a go6rog Migracios
Minisztérium és az IOM altal kertil végrehajtasra, szintén a menekiltek
sikeres integracidjat igyekszik tamogatni lakhatasi tdimogatassal, kilonb6z6
képzési kurzusokkal beleértve a gorég nyelvet is és egyéb munkapiaci
tanacsok altal. A Project 2019-es kezdete 6ta kbzel 40.000-ren vettek benne
részt és majdnem 18.000 f6 részesiilt lakhatasi timogatisban.”

26 Sajat kutatas eredménye.

27 ANTONOPOULOS, 2020.

28 ASYLUM INFORMATION DATABASE, 2022.

29 YTIOYPI'EIOY METANAXTEYXHY KAI AXYAOY, 2022.
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A kormanyt (illetve mar az el6z6 kormanyt is) tobb kritika is érte a
civil és nemzetkozi szervezetek részér6l a befogadd kézpontokban
tapasztalt életkérilmények és a lassi menekiltiigyi eljarasok miatt.
Gorogorszagban a migracios valsag kovetkezményeként, a civil szerveze-
teket szigorubb szabalyozas ala vonta mar a volt Syriza-ANEL baloldali
kormany is, hiszen szamuk (f6képp, amelyek migracids, ember jogi tertleten
tevékenykedtek) szignifikinsan megnovekedett a 2015/16-0s migracios
valsag kitorése utan. 2017-t6l mar az Osszes civil szervezetnek regisztralnia
kellett magat és muikodési engedéllyel kellett rendelkeznie. Az akkori
Migraciés Minisztérium alldspontja szerint a szabalyozas célja az volt, hogy
pontosan megismerjék a civil szervezetek tevékenységi kérét, milyen jellegt
szolgaltatasokat nyujtanak, illetve milyen sziikségleteket fednek le. A
Minisztérium szabalyozasa akkor nem vonatkozott a civil szervezetek
pénzigyeinek ellenérzésére, illetve arra, hogy az eurdpai forrasokat hogyan
kezelik. Majd a 7586/18/2018 szimu j, a civil szervezetek nyilvantartisba
vételére vonatkozé hatarozat értelmében a nyilvantartasban regisztralniuk
kellett magukat g6rog és kilfoldi civil szervezeteknek, valamint a kovetkezd
kategériakrol rendelkezett a hatarozat: nonprofit jellegl varosi szervezet,
kézhasznd alapitvanyok, illetve kiilfoldi civil szervezetek.”A szabélyozas
ujdonsag volt Gorégorszagban, hiszen a korabbi allapotokhoz képest
rendkivil szigoru feltételeket szabott. A digitalizicidban nem kifejezetten
¢éllovas Gorogorszagban kotelezévé valt a civil szervezetek nyilvantartasba
vétele kizardlag elektronikus kérvény atjan. Mindemellett be kellett jelenteni
az Onkéntes alkalmazottak szamat és képzettségét, valamint a szervezet
pénziigyi adatait is. A hatarozat megjelenését kbvetden, jelentésen csékkent
a civil szervezetek szama. A 2019-ben hatalomra kertilt Micotakisz kormany
a hatalyban 1év6 hatarozatot tovabb szigotitotta. A 3063/2020 miniszteri
rendelet értelmében csak a Polgari Védelemért Felel6s Minisztérium
(korabbi Migraciés Minisztérium) altal regisztralt civil szervezetek
tevékenykedhetnek migraciés és menekiltigy terileten Go6régorszagban
(valamint Iéphetnek be a befogadd koézpontok tertletére és egyéb
egészségiigyi létesitményekbe).” A regisztracié tovabbi szigoru feltételeket
és adatszolgaltatast iranyozott el6. A rendelet kiloén szabédlyozta a
szervezetekben tevékenykedd onkénteseket, akiknek éves szinten igazolniuk
kellett személyazonossagukat. A hatarozat tovabba arrdl is rendelkezett,

30 YTIOYPIIKH AITO®ASH API®OM. OIK. 7586/18, 2018.
SYTIOYPIEIOY METANASTEYSHE KAI AXYAOY, 2020.
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hogy a migraciés, emberjogi és menekiltiigy teriiletén tevékenykedd civil
szervezeteknek éves szinten bizonyitaniuk kell tevékenységik eredmé-
nyességét.”” Az Burépa Tandcs Szakérti Csoportjanak allaspontja szerint a
g0r6g szabalyozas radikalisan szlkiti a civil szervezetek mozgaskorét és
ellehetetleniti 1étezésiiket.” Az Oxfam és az Amnesty International is aggo-
dalmat fejezte ki, miszerint az 4j szabalyozas veszélyezteti a civil szervezetek
figeetlenségét, ellehetetleniti a muakodésiiket és radikalisan szdkiti a
mozgasteriiket.”

A szigoribb szabalyozasok kovetkezményeként az elmult 6t évben
figyelemreméltéan szdkilt a civil szervezetek mozgaskére Gorégorszaghban
—jollehet, a szabalyozas a migracios és menekiltigyi tertileten tevékenykedd
szervezeteket célozza. A kormany allaspontja szerint a szigoru szabalyozasra
az illegalis tevékenység megakadalyozasa és felszamolasa miatt volt sziikség,
hogy a migraciés kihivassal minél hatékonyabban vehesse fel a harcot
Gorégorszag.  Mindemellett nem  elhanyagolhaté  tény, hogy egyes
szervezetek jelentésen hozzajarultak ahhoz, hogy bizonyos emberjogi és
menekdltiigyi hianyossagok nyilvanossagra jussanak és elérjék a nemzetkozi
¢és eurdpal sajtot.

ITI. A GOROG MENEKULTUGYI TORVENY REFORMJA

2019 oktéber 31-én fogadtak el az 0j menekiltigyi torvényt
(4636/2019),” amely 2020. januar 1-vel lépett hatilyba. Az 4j torvény
alapvet6 célja a gbrég menekiltigyi rendszer megreformalasa volt, hiszen a
korabbi rendszer nem volt képes kezelni és hatékonyan szabélyozni a
megnovekedett migraciéos nyomas okan kialakult allapotokat. Tovabbi cél
volt a korabbi jogalkotas soran keletkezett joghézagok megszintetése, amely
lehet6vé tette, hogy beazonosithatatlan személyek hosszabb ideig
Gorogorszag  teriiletén tartézkodhassanak, megfelel6 jogeim nélkil. A
jogszabaly egyik legfontosabb eleme, hogy megszintette a fellebbezés
lehetGségét az Allamtanacsnal és ezen tigyek atkeriiltek az elséfokd birdsig
jogkorébe. El6irtdk a menedék iranti kérelmet benyujtok személyes
megjelenését az eljiras minden egyes szakaszaban. Tovabba megszint a

32 AMNESTY INTERNATIONAL, 2020.

33 COUNCIL OF EUROPE, 2020.

3 OXFAM, 2021, 2022.

3 NOMOZ YIT” APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
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kérelmezbk kozvetlen hozzaférése a munkaerdpiaci kinalathoz, ezt a jogot a
kérelem benyujtasat kovetd 6. honapban szerezhetik meg.™

A torvénytervezet megalkotasakor figyelembe vették a K6z6s Eurdpai
Menekiltiigyi Rendszer iranyelveit; a meglevé nemzeti és eurdpai itélkezési
gyakorlatot; valamint a kérelmez&k folyamatos tajékoztatasanak az alapelvét.
A torvénytervezet tovabbi alapelvei a kévetkezok:

a) A menedékkérék jogainak teljes mértékd tiszteletben tartasa,
figyelembe véve az unids jogot;

b) A kérelmez8k részérél a nemzeti hatésagokkal val6 egytittmikodés
kotelezettségének betartatasa;

¢) Csak azon kérelmez6knek a beléptetése a menekdiltigyi rendszerbe,
akik valoéban a menekiiltek korébe sorolhatdk, és koziluk csak azoknak a
benntartasa a rendszerben, akik teljesitik kotelezettségeiket;

d) Azon személyek mihamarabbi eltavolitasa a rendszerbdl, akik
pusztin id6huzas céljabol nydjtanak be menedékjog iranti kérelmet.”

Az 0 torvény legfontosabb feladata a kérelmek elbirdlasanak a
felgyorsitasa volt, tovabba a menekiilt statuszra nem jogosult személyeknek
a mihamarabbi visszaforditasa Gorégorszaghol.

Meghatarozasra kertlt a veszélyeztett személyek pontos definicidja is,
tovabba ezen csoportba tartozéd személyek Ugyeit elére veszik a
rangsorolasban és kérelmeiket gyorsitott eljarasban vizsgaljadk meg. A
gyorsitott eljarasrdl a torvény 83-as cikke rendelkezik, amely vonatkozik a
menedékkérék veszélyeztettet csoportjara, bizonyos szarmazasi orszagokra,
a fellebbezésekre, azon személyekre, akik veszélyt jelentenek a nemzeti
biztonsagra, tovabba azokra, akik a hatésagokat megprobaljak félrevezetni.

Az eljarasi id6 az alabbiak szerint moédosult: altalanos eljarasi id6 6
hénap, amely tovabbi 3 hénappal meghosszabbithaté kilonés migracids
nyomas esetén, gyorsitott eljarasi id6 20 nap, amely szintén
meghosszabbithatd tovabbi 0 nappal kilénds migraciés nyomas esetén, a
szigetek esetében az eljarasi id6 7 nap. A szigetre érkezSknek, akik a
gyorsitott eljarasban vesznek részt, egy hét all a rendelkezésiikre, hogy a
kérelmiikhoz szitkséges dokumentumot 6sszeallitsik. **

A fellebbezésrél a torvény 93-as cikke rendelkezik, az eljarasi id6 az
altalanos eljarasokra vonatkozé fellebbezési tigyekben 40 nap, a fogva
tartottak esetében 20 nap, a szigetekre vonatkozé gyorsitott eljarasok

3 NOMOZ YIT APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
' NOMOZ YIT APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
3 NOMOZ YIT APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
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esetében 10 nap.” A jogszabély rendelkezik arrél, ha amennyiben a
kérelmez6k nem tesznek eleget az eljaras lefolytatisa érdekében mas
létesitményekbe valé atszallitasukra vonatkozé hatarozatoknak, azzal bizo-
nyitast nyer, hogy igazab6l nem is Ohajtanak védelmet, és ennek
kovetkezményeként az un. ,,visszahelyezési eljaras™ ala keriilnek. A kérelem
regisztralasat kovetéen, amennyiben a menedékkéré nem hajlandé betartani
az ugye zokkenémentes kivizsgalasa érdekében hozott és az atszallitisara
vonatkozé hatarozatot, akkor kérelme egy in. 3 napos gyorsitott eljaras ala
keril. (A ,,gor6g logika™ szerint ebbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy
csupan az eltavolitasuk késleltetése céljabol nydjtottak be a menedékjog
iranti kérelmet).”

Zart befogadd koézpontokat hoztak létre a személyek megfelelé
azonositasara céljabol, tovabba, hogy kérelmiik elutasitasa esetén azonnal
vissza lehessen az adott személyeket forditani. A befogadd kézpontok
szabalyainak athagasa és az erészakos viselkedés a szallasnydjtds megtaga-
dasat vonja maga utan, és lényegében a kérelmezok eltavolitasat jelenti a
kézpontokbol.

Kiszolgaltatott helyzetben levének mar csak azok tekintenddk, akiket
a torvény konkrétan megemlit, és megszint a kiszolgaltatottsag okaként a
poszttraumas stressz.

Szabalyoztak az orvosi igazolasok kérdését azzal a feltétellel, hogy
ezeket csak kozkorhazak és allami szervek allithatjak ki, részletes indok-
lassal.

El6irtak a menedék iranti kérelmet benyudjtok személyes megjelenését
az eljaras minden egyes szakaszaban (korabban lehet6ség volt a video-
konferencidra is). Igy csak azok maradhatnak a rendszerben, akiknek
valéban védelemre van szitkséglk és az orszag terlletén tartézkodnak.
Valtozott a korabban érvényes szabalyozas, amely elrendelte, hogy csak a
kérelmezének kézbesithet6k a hatarozatok, és ami lényegében ellehetetle-
nitette a kitoloncolast, mivel senkit nem lehetett megtallni. Az 4j torvény
értelmében a hatarozatok nem kizarélag maginak a kérelmezének
kézbesithet6k, hanem meghatalmazott tigyvédjének is, aki automatikusan

kézbesitési megbizottnak is tekintendé.*

¥ NOMOZ YIT APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
O NOMOZX YIT APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
A NOMOZX YIT APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
2 NOMOZX YIT API®OM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
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Fontos megemliteni a menekiltiigyi szabalyozassal kozvetetten
Osszefliggs, a menckiltek integracidjat elésegité ESTIA Programot, amely a
pénziigyi és lakhatasi timogatisra jogosultak korében igénybe vehetd ©. A
Program célja egy elégséges életszinvonal biztositasa a nemzetkozi védelmet
kérék szamara pénzbeli juttatas formajaban, esetenként elszallasolasuk és a
lakhatast kiegészité szolgaltatasok biztositasa révén (a program 2022 év
végével a jelenlegi informéciok szerint megszlinik).* A pénzbeli tamogatis —
amely egy el6re fizetett, elektronikus, ujra feltlthet6 kartyan kerilt
kifizetésre — az alapvetd étkezési, ruhazkodasi, személyes higiénias, tele-
kommunikaciés, a tartézkodasi helyen belili utazéasi, valamint alapvetd
oktatasi ¢és gyogyaszati szikségletek kielégitését szolgalja. A tdmogatas
kedvezményezettjei a felnétt kord nemzetkézi védelmet kérdk és
csaladtagjaik (kivételt képeznek a fogvatartottak), amely havi rendsze-
rességgel folyositandd. Osszege a tdimogatisra jogosult kedvezményezett
csoport tagjainak szamatol fiiggben alakul (nagyjabol 75 és 490 eurd koézott
mozog). Az elszallasolas magantulajdonban 1évé hazakban, lakasokban,
szallokon és éptiletekben torténik, amelyeket a program keretében bérelnek,
¢és a kedvezményezett szamara ingyen biztositanak. A juttatdsok megszin-
nek, ha a lakhatasra jogosult kedvezményezett el6zetes értesités nélkiil
elhagyja szallashelyét, és vele nem lehetséges a kommunikacié, amennyiben
a kedvezményezett megsért egy foldrajzi korlatozasrél szolé hatarozatot,
vagy ha a kedvezményezett elhallgatta, hogy legalis munkabdl szarmazé
pénzforrasokkal rendelkezik. A Program kezelését 2021-ben vette at a gorog
kormany az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagatol (roviditve: UNHCR).*

IV. AZ EUROPAI UNIO SZEREPE

Az BEurépai Uni6 kiemelt tamogatasban részesitette Gorogorszagot a
migraciés valsag 2015-6s kialakulasa ota, hiszen ett6l az évtél datalva
Osszesen 3,39 milliard eurd tamogatasban részestlt a migracié kezelése
érdekében, 2,27 milliard eurdt kapott a Menekultigyi, Migracidés ¢és
Integracios Alapbol, 450 millié eurdt a Belbiztonsagi Alapbdl és 668,9 millio
eurdt a Szitkséghelyzeti Tamogatasi Eszk6zbol.* Mindemellett az unids

SBAPIOM. OIK 2/19461/AEI1/2019, 2019
4 GREEK REFUGEE CENTER, 2022.

45 UNHCR, 2021.

46 EUROPEAN COMMISSION, 2022.
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tgynokségek is tamogatjak migracios teriileten Gorogorszagot, legyen szé
hatarérizetrél, menekiltiigyi eljarasol vagy koordinativ feladatokrol.

A szigeteken tapasztalt allapotok és az azonnali visszatoloncolasra
vonatkozé valds vagy valotlan ragalmak ellenére az Burdpai Bizottsag
elnoke tobbszor is teljes szolidaritasrdl biztositotta Gorégorszagot, amely,
mint szavaival élve ,,Eurdpa pajzsaként” all helyt.”

Ugyanakkor 2020 januarjaban a beligyi unids biztos személyesen
latogatott el a szigeteken talalhaté befogad6 kozpontokba, és ismerte el a
rossz korilményeket. Ebbdl is kifolyolag 2020 szeptemberében, mikor
Leszboszon a helyzet mar szinte kezelhetetlenné valt, az Eurdpai Bizottsag
egy kulon Migracidért Kezeléséért Felel6s Munkacsoportot allitott fel a
szigeten, hogy segitsen a menekiiltek szamara sziikségek feltételek megte-
remtésében és biztositisdban.*

2020 februarjaban és marciusaban a torokorszagi szarazfoldi hatar-
szakaszon fokozodott a migracidés nyomas. A helyzetre reagalva az Eurdpai
Uni6 700 millié eurdt bocsatott rendelkezésre GOrogorszag tamogatasara.
Emellett a Frontex a gyorsreagalasi hatarvédelmi intervencid keretében
operativ személyzetet és eszkézoket is bevetett, az Eurépai Unid pedig az
Osszes szikséges felszerelés mozgositasa érdekében aktivalta az unids
polgari védelmi mechanizmust.*

Az Burépai Parlament LIBE Bizottsaga tObbszor is aggalyait fejezte ki
a goOrogorszagl migracios helyzet miatt, kilonos tekintettel a szigeteken
talalhaté korilmények és az azonnali visszatoloncolasi eljaras alkalmazasa
kapcsan a gorog hataron, egyben a gorég hatésagok folyamatos jogsértésire
hivta fel a figyelmet egyben jogi koévetkezményekre szolitotta fel az
intézményeket.” A LIBE Bizottsag altal kért jelentés, amely a mediterrin
térségben alkalmazott unidés migracios intézkedéséket vizsgalta, szintén
sulyos emberjogi jogsértéseket tart fel, felhivva a figyelmet, hogy a helyzet
tovabb romlott a COVID-19 jarvany kitorése és a visszafogadasi egyezmény
felfiiggesztése Hta.”

A gOrbgorszagi migracié vizsgalatakor természetesen nem szabad
figyelmen kivil hagyni a T6rékorszag-Eurépai Unié kapcsolatokat sem,
hiszen a kett6 szorosan Osszefiigg egymassal. Torokorszag tovabbra is

47 EUROPEAN COMMISSION;, 2020.
48 EUROPEAN COMMISSION, 2022.
49 EUROPEAN COUNCIL, 2022.

50 GREEK REFUGEE CENTER, 2022.
51 EUROPEAN PARLIAMENT, 2021.
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csatlakozd, de nem kiemelt csatlakozé partner az FEurdpai Bizottsag éves
orszagjelentéseiben, az Burépai Parlament pedig allasfoglalasaiban értékeli
Torokorszag elérehaladasat az unids integracidban. Az elmult idészakban a
tanacsi kovetkeztetések és az orszagjelentések is sokkal kritikusabb hang-
vételGek voltak Torokorszaggal kapcsolatban, az Eurdpai Parlament még
javaslatot is tett a csatlakozasi targyalisok felfiiggesztésére.”® A novekvd
szamu kritikak orvoslasa céljabdl tett torok 1épések sikertelenségét (példaul
az igazsaglgyi reform kapcsan) ugyanakkor a nem egyértelmi bizottsagi
kritikak megfogalmazisa is eredményezte.” Kétségtelen, hogy migracio
teriletén az egylttmikodés Torokorszagegal megkertlhetetlen és a jelenlegi
geopolitikai  valsag az FEurépai Unidnak is lehetSséget kinal, hogy
Torokorszaggal rendezze megromlott kapcesolatait.

A migraci6 kezelése kapcsan jelent6s tamogatast nydjt a Térokorszagi
Menekilteket Tamogaté Eszkoz, amely az Eurdpai Unid valasza az Burdpai
Tanacs azon felhivasara, miszerint jelentés mértékd tovabbi tamogatast kell
biztositani a torokorszagi menekultek szamara. Az eszkOz Osszesen 6
milliard eurét kezel, 2022 juniusaban a kifizetések meghaladtak a 4,7 milliard
eurét, a fennmaradd Osszeg az eszkoz projektek megvaldsitasa soran kertl
kifizetésre. A projektek magukba foglaljak a humanitarius segitségnyujtast,
oktatast, migraciokezelést, egészségligyet és tarsadalmi-gazdasagi tamo-
gatast.™

Migraciés tgyekben az Eurdpai Unié a Magas Szintd Migracids
Parbeszéd keretei k6zott igyekszik elmélyiteni kapcsolatait Térokorszaggal,
a legutobbi esemény 2021. oktéber 12-én keriilt megrendezésre Ankaraban,
ahol kiemelt figyelmet kapott a biztonsagi fenyegetések és az Gj migracios
utvonalak kialakulisinak a megakadalyozisa.”

A migracié tertletén tett elérehaladast az éves bizottsagi orszag-
jelentés is értékeli. A 2022-es jelentés megallapitotta, hogy migracios és
meneckdltigyi politika terén Torokorszag némi haladast ért el. Az EU-
Torokorszag Nyilatkozat tovabbra is az Eurdpai Uni6é és Tordkorszag
kozotti  egyuttmikodés f6 kerete maradt (bar Toérdkorszag ezt nem
alkalmazza teljeskérien példaul a Ciprusi Koztarsasag vonatkozasaban). A
jelentés kihangsulyozza, hogy a visszafogadasi egyezményt, amely az EU-
Torokorszag Nyilatkozat szerves részét képezi, Torokorszag felfiiggesztette

52 EUROPEAN PARLIAMENT, 2021.
53 PRIEGER, 2018. 238.
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(a felfiiggesztésig kozel 2.054 f6t fogadott vissza). ** A jelentés alahizza,
hogy névekvé migraciés nyomas volt tapasztalhatd 2021-ben a Torokorszag
tel6l Gorogorszagba iranyulé mind szarazfoldi mind tengeri utvonalon
2020-hoz viszonyitva.”” A jelentés mindemellett elismerti az eréfeszitéséket, a
kozel 200.000 illegalis hataratkel6 feltartéztatasa kapcesan és a kozel 3.6
milli6 szir menekiilt befogaddsa miatt.”

KONKLUZIO

Gorogorszag migracios frontorszag révén elsé kézbol tapasztalhatja
meg a migraciés nyomas megnovekedésébdl adodo jelentés hatarvédelmi
feladatokat, a belbiztonsagi helyzet stabilitasa érdekében sziikséges kor-
manyzati 1épések relevanciajat, mindekozben eleget téve a valasztopolgarok,
uniés vagy a civil és emberjogi szervezetek elvarasainak is. A 2019-ben
hatalomra kertilt Micotakisz kormany sikeresen felismerte nem csak a
migraciés politika tertletén sziikséges és esetenként radikalis reformintéz-
kedéseket meghozatalanak a siirgésségét, de annak a fontossagat is, hogy a
migraciobol adodéd nehézségek kezelését a nemzetibdl eurdpai dimenzidba
helyezze, amelynek hangsulyozasa kertlt a kormanyzati kommunikacid
kozpontjaba. Az esetlegesen megoszto intézkedéseket illetéen a kormanyzati
kommunikacié eredményesen kezelte a nemzetk6zi médiaban megjelend és
a civil szervezetektdl érkezé negativ biralatokat. Mindemellett atgondoltan
alakitotta ki Eurdpa ,,pajzsanak” a képét, valamint a méltan elismert gorog
diplomacia kivalo kapcsolatot épitett ki a brisszeli és eurdpai dontés-
hozékkal.

Az intézkedések kozott a migraciés torvény reformja sikernek
konyvelhetS el, hiszen a rendszer atlathatatlansagan sokat javitott, nagyban
felgyorsitotta az eljarasi id6t és az tgyesked6ktél is {gy mar gyorsan
megszabadulhat a rendszer. A kormanyzat kiemelt hangsulyt fektet a hatar-
biztonsagra is, megerdsitve a hatarkeritést és a hatar6rok szamat a gorog-
tor6k szarazfoldi hatarnal 1évé Evrosz régidban. A szigetek tehermentesités
kapcsan is ért el eredményeket, mindamellett, hogy az uniés tamogatasbol
felépitett zart befogaddkézpontokat ,,birtinre” emlékeztets jellegik miatt
rendkivill sok biralat éri. Erre egyrészrél valasz volt, hogy a kormanyt

% Bz részben 6sszefuggésben allt azzal, hogy az Eurdpai Unié nem timogatta sziriai
muveleteit.
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hevesen kritizal6 civil szervezetek mozgastere a szigoritott szabalyozas
kovetkeztében meglehetsen lesztkilt az illegalis tevékenység felszamolasa
és az atlathatosag érdekében.

A g0rog-torok konfliktus a migraciot is athatja, kétségtelen, hogy a
bilateralis kapcsolatok nem a felhétlen id6szakukat élik. A kormanyzat ezt is
taktikusan emelte eurdpai dimenziéra, biztositva, hogy nem marad egyedil a
teherrel és igy a Torokorszagbhol érkezé migracié problémaja mar az
Eurdpai Unié-Torokorszag kapesolatok és interdependencia szerves részévé
valt. Vitathatatlan, hogy az Eurépai Unidnak szitksége van Torokorszagra a
migraciés nyomas kezelése kapcsan, amelyre utdbbi alkalmanként a
»migraciés csapok megnyitasakor” emlékezteti is GOrégorszagot és a
briisszeli vezetSket. A jelenleg is zajlé orosz-ukran haboru is ravilagit arra,
hogy Torokorszag geopolitikai szerepe megkérddjelezhetetlen, kulcsszerepld
az Unié szamara legyen sz6 akar energiabiztonsagi kérdésrdl, akar
g0régorszagi migracios tigyrol.
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